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RESUMO

O presente trabalho trata da inser¢cdo da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho. A analise primaria serd& em um breve estudo sobre as pessoas com
deficiéncia, no qual demonstrard um panorama histérico no tratamento das pessoas
com deficiéncia, também seréa relatado como se deu a evoluc¢do no Brasil, e ainda
qual é a terminologia adotada para se referir as pessoas com deficiéncia. Ao que
pese a Convencdo Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia realizado pela
ONU, sera abordado a influéncia dessa normativa internacional no ordenamento
juridico brasileiro. Em segundo plano o trabalho far4 referéncia nos direitos
fundamentais do homem, em especial ao principio da dignidade da pessoa humana
e a efetivacdo deste em relacdo as pessoas com deficiéncia. Posteriormente, a
mencao feita sera acerca do direito ao trabalho e a sua importancia, além de, uma
breve analise histdrica da evolucdo desse direito. Seguindo a légica desse trabalho,
a analise sera acerca do direito internacional do trabalho e a OIT. E por fim, no
altimo capitulo o estudo serd da pessoa com deficiéncia e o mercado de trabalho,
ponderando-se sobre as politicas publicas e as medidas encontradas no
ordenamento juridico brasileiro para que os direitos das pessoas com deficiéncia,
em especial, o direito ao trabalho, seja resguardado e efetivado, demonstrado
também o sistema de cotas criado para as pessoas com deficiéncia, além de trazer
algumas questdes polémicas acerca da efetivacdo da inclusdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho.

PALAVRAS CHAVE: Pessoa com deficiéncia. Mercado de Trabalho. Direito ao
trabalho. Convencgéo da ONU. OIT. Incluséo no mercado de trabalho. Dignidade da
pessoa humana.



ABSTRACT

The present work deals with the inclusion of people with disabilities in the labor
market. The first analysis will be a short study about people with disabilities, which it
will demonstrate a historic outlook in the people with disability treatment, as well as it
will be reported how happened the developments in Brazil , and also what is the
terminology used to refer to people with disabilities. Despite the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities held by the UN, it will be addressed in the
influence of this international norms in the Brazilian legal system. The second
analysis of the work it will refer to fundamental human rights, in particular to principle
of human dignity and the realization of this in relation to people with disabilities.
Posteriorly, the mention will be about the right to work and its importance, as well as
a brief historical analysis of the evolution of this right . Following the logic of this
work, it will be analyzed the international labor law and ILO . And finally, it will be
addressed the disabled person and the labor market, analyzing public policies and
measures found in the Brazilian legal system so that the rights of persons with
disabilities, in particular the right to work, to be safeguarded and effected also
demonstrated the system quotas created for people with disabilities , and bring some
controversial questions about the effectiveness of the inclusion of people with
disabilities in the labor market.

KEYWORDS: Deficient. Job market. UN convention.OIT. Inclusion in the labor
market. Dignity of human person.
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1 INTRODUCAO

A importancia e o significado que o direito ao trabalho possui sdo
imensuraveis. No cenario mundial este direito possibilita a sustentacdo para que a
dignidade da pessoa humana seja promovida.

O foco da presente pesquisa foi voltado para o direito ao trabalho,
sendo este direito, um direito fundamental. Ademais a integracdo das pessoas com
deficiéncia junto a sociedade e ao mercado de trabalho possibilita o resgate da
cidadania e a promocéo dos direitos humanos.

Em relacdo as pessoas com deficiéncia, o estudo € antigo,
concomitantemente aos desafios que essas pessoas enfrentam. A inclusdo das
pessoas com deficiéncia no mercado trabalho vislumbra o desenvolvimento e a
expansao e varios direitos, como o direito a adversidade, a diferenca e a igualdade.

O objetivo desse trabalho foi demonstrar que a inclusao das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho é imprescindivel para que a dignidade
humana seja garantida, mais do que isso, que a dignidade seja efetivada.

Em primeira andlise, a abordagem foi da evolucdo do tratamento
juridico dado as pessoas com deficiéncia e qual a melhor nomenclatura a ser
utilizada para se referir as pessoas com deficiéncia. Além disso, foram abordados os
mecanismos de inclusdo encontrados em importantes documentos internacionais e
nacionais.

Em segundo plano, a referéncia realizada foi no tocante aos direitos
fundamentais e uma breve andlise histérica acerca da evolucao desses direitos e as
suas caracteristicas. Ademais, analisou-se a dignidade da pessoa humana e o0s
mecanismos para sua efetivacao.

Posteriormente, abordou-se sobre o direito ao trabalho e o nascimento
desse direito. Além disso, ponderou-se sobre o tratamento que o ordenamento
juridico brasileiro perante o direito ao trabalho.

Em seguida, o estudo pontuou sobre o direito internacional do trabalho
e a Organizacéo Internacional do Trabalho. Ademais, estudou-se sobre criacdo da
OIT e a sua importancia. A ponderacao sobre as recomendacdes e convencdes da
OIT que influenciam o direito das pessoas com deficiéncia foi analisada.

Por fim, a abordagem pautou-se sobre a inclusdo da pessoa com

deficiéncia no mercado de trabalho brasileiro. No qual se pontuou acerca das
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politicas publicas e as a¢bes afirmativas que resguardam o direito ao trabalho das
pessoas com deficiéncia. A lei de cotas e os meios fiscalizatérios foram abordados
para demonstrar algum dos meios de inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, do mesmo modo, visou-se externar as barreiras que,
infelizmente, ainda existem.

Com a utilizacdo de métodos e técnicas de pesquisa realizadas na
dissertacdo, o destaque inicial foi acerca de bases l6gico-investigatorias, no qual se
buscou identificar a evolucdo das denominacbes referentes as pessoas com
deficiéncia, a definicdo legal e a evolugéo do tratamento as pessoas com deficiéncia.

O método comparativo sincrénico foi utilizado, os ordenamentos
juridicos contemporaneos de normativas internacionais e no diploma interno
brasileiro foram analisados e, vislumbrou-se a identificacdo de aspectos relevantes
de protecdo as pessoas com deficiéncia. Ao explorar documentos e textos juridicos,

utilizamos o método analitico.
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2 A PESSOA COM DEFICIENCIA

A tematica sobre a inclusdo da pessoa com deficiéncia, embora, ndo
seja nova, tem grande importancia nas leis de varios paises e, na legislacéo
brasileira, além de estar presente em varios estudos cientificos.

Segundo o relatério mundial sobre a deficiéncia, disponibilizado no site
oficial da instituicdo “World Health Organization” mais de um milhdo de pessoas
convivem com alguma deficiéncia, o que representa cerca de 15% da populacdo
mundial.

O censo do IBGE no ano 2010 disponibilizado no site oficial do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica revelou que cerca de 45 milhdes de brasileiros
declararam-se pessoas com alguma deficiéncia. Ou seja, grande parte da populacao
mundial e brasileira tem alguma deficiéncia.

A tendéncia é que o numero de pessoas com deficiéncia aumente, no
entanto, é necessario que haja uma mudanca efetiva do paradigma acerca do
tratamento as pessoas com deficiéncia.

E necessario isentar-se da ideia de serem vistas com caridade e
observa-las como pessoas que possuem o0os mesmos direitos daquelas que nao
possuem alguma deficiéncia.

Muitos sdo os obstaculos e as barreiras impostas as pessoas com
deficiéncia, no entanto, é necessario que estes impedimentos sejam removidos, para
que a dignidade da pessoa humana seja promovida, e que os direitos sejam
resguardados.

N&o obstante, as barreiras impostas aos deficientes ndo sdo, somente,
fisicas ou arquitetdnicas, conforme Carolina Valenca Ferraz e Glauber Saloméo
Leite (2015, p.149): "Comumente confundimos as barreiras como sendo apenas as
de natureza fisica e arquitetbnica e damos pouca relevancia as de natureza
atitudinal - as mais dificeis de serem removidas -, pois estdo inseridas num contexto
social e politico".

Muitas vezes as barreiras sdo construidas por um conjunto da
sociedade que exclui uma parcela populacional do acesso a direitos fundamentais

basicos, como o direito ao trabalho, por exemplo.
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Ensina Carolina Valenca Ferraz (2015, p.99):

as pessoas com deficiéncia tém plenas condicdes de levar uma vida
independente, integrada e produtiva, sendo capazes de exercer de forma
irrestrita sua autonomia individual, podendo (devendo!) definir os rumos da
propria existéncia.

Ademais, as pessoas com deficiéncia sdo capazes de lutarem e
reivindicarem os direitos, desde que sejam membros ativos e esclarecidos dos seus
direitos. No entanto, é fundamental a atuacdo do Estado e da sociedade para
auxiliar a promocéao de tais direitos.

2.1 Evolucao no tratamento juridico as pessoas com deficiéncia

A pessoa com deficiéncia sofre desde muito tempo, enfrentaram e
ainda enfrentam adversidades, onde encontram barreiras atitudinais, tecnoldgicas e
econbmicas. Ademais, pode-se analisar que as pessoas com deficiéncia passaram
por quatro paradigmas, inicialmente tivemos o paradigma da eliminacéo,
posteriormente o do assistencialismo, em seguida o periodo da integracdo e do
paradigma da incluséo.

Em certo momento da histéria, em diversos contextos culturais e
histdricos, a deficiéncia era vista como um obstaculo, a pessoa com deficiéncia era
considerada um ser totalmente invalido, esta invalidez resultava em uma
desvalorizacdo do individuo no meio social.

Existiu também a intolerancia total em face das pessoas com
deficiéncia, tais pessoas eram consideradas impuras e castigadas por Deus.

Historicamente, na literatura grega e romana, na biblia e no Cordo
haviam, de forma esparsa, elementos que demonstram o tratamento dado as
pessoas com deficiéncia. Sabe-se que as criancas deformadas e os filhos
deficientes eram abandonados em Roma, em Esparta eram eliminados. Esse
paradigma da eliminacé@o ocorreu em especial na Antiguidade e na Alta Idade Média.
Nesse periodo a perspectiva em face das pessoas com deficiéncia era de desprezo

e aversao.
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Em relacéo a essa aversao e eliminacédo das pessoas com deficiéncia,

no passado, expde Coulanges (2003, p.249):

O Estado tinha o direito de néo tolerar as deformidades ou monstruosidades
de seus cidadaos. Em consequéncia, ordenava ao pai de filho defeituoso
gue o matasse. Essa lei encontra-se nos antigos codigos de Esparta e de
Roma. N&o sabemos se tal existiu ou ndo em Atenas; dela somente
conhecemos o0 que Aristételes e Platdo escreveram em suas legislacdes
ideais.

Ainda nesse sentido em consonancia com 0S ensinamentos de

Marques da Fonseca (2012, p.27):

E sabido que povos como os barbaros némades, os espartanos, 0s
romanos e outros eliminavam as criangas com deficiéncia em rituais
religiosos ou com apoio legal, conforme previa a prépria lei romana das XII
Tabuas. Na idade Média estabeleceram-se a crenca de que a deficiéncia
era fruto do pecado, tanto dos pais que geravam filhos com essas
condi¢des quanto da pessoa que adquiria deficiéncias ao longo da vida; a
Unica forma de redengcdo do pecado seria a caridade ou a peniténcia
religiosa.

Transcorrido a fase de eliminacdo das pessoas com deficiéncia, surgiu
o paradigma assistencialista.

Com o surgimento da doutrina cristd, porém, o tratamento dado as
pessoas com deficiéncia foram de maior caridade, a contraponto existiam situagcdes
de exterminio para que esses fossem expurgados dos pecados que cometeram.

Segundo Guilherme José Purvin de Figueiredo (1977, p.48):

No inicio da Era Cristd, a preocupacdo relacionada a pessoas com
deficiéncia estava fundamentalmente direcionada ao carater religioso, pois
incipientes os conhecimentos médicos, aspirava-se a cura pelo milagre, e
enquanto este ndo ocorria, elas ficavam excluidas do convivio social e
inteiramente na dependéncia da caridade de abnegados.

Nesse momento da histéria foi que se generalizou a ideia de
isolamento das pessoas com deficiéncias em instituicdes beneficentes.
Alvaro Ricardo de Souza Cruz ( 2009, p.110)

Seguindo um caminho de difusdo da fé cristd, a Igreja Catdlica abragou
fortemente essa perspectiva, desenvolvendo, a partir de entdo, junto as
Igrejas, "instituicdes de caridade", de pena para com as pessoas com
deficiéncia e de dever de gratiddo para com Deus pela "perfeicdo" e pela
normalidade.



16

Nesse momento, embora ainda haja grande discriminagao e repressao
em face das pessoas com deficiéncia, ocorreu, de certo modo, um avango, uma vez
gue a sociedade passou a observar as pessoas com deficiéncia, vislumbrando
meios para auxilia-las.

No século XVI, com a Revoluc¢do Francesa, ocorreu uma mudanga de
Otica da sociedade. O processo de encarar a deficiéncia com viés alquimico foi
iniciado, ou seja, entendeu-se que as pessoas com deficiéncia podem ser cuidadas.
Surgiram hospitais psiquiatricos e também lugares onde os deficientes eram
confinados, como asilos e conventos, surgiu, portanto, a fase da integracao.

JA nos seéculos XVII e XVIII ocorreram avancos na esfera do
conhecimento filoséfico, sociolégico, educacional e médico, iniciou-se a
preocupacdo para com O necessario preparo das pessoas com deficiéncia
pudessem adentrar no ambito laboral; por sua vez; surgiram iniciativas de ensino de
comunicacao para as pessoas surdas e instituicées que visavam cuidar e possibilitar
o tratamento das pessoas com problemas mentais.

Na idade moderna, conforme preleciona Rubens Valtecides (1992,
p.26):

Na ldade Moderna, comeca a haver uma diferenciagdo no tratamento
dispensado as pessoas com deficiéncia, em varias regides. Na Europa,
alguns notaveis tentavam superar suas deficiéncias usando a criatividade. O
alem&o Phen Farfler, vitima de paralisia, construiu a primeira cadeira de
rodas, isso para que ele préprio pudesse ter acesso ao trabalho e passeios.
Ou seja, atitudes individuais e aparentemente isoladas foram ajudando as
pessoas com deficiéncia na superacao de barreiras.

Atitudes como essa, auxiliaram para a ocorréncia de outras situagcdes
que vislumbrem meios adequados para ajudar e facilitar a vida das pessoas com
deficiéncia.

Criou-se o codigo Braille para as pessoas cegas por Louis Braille, além
disso, inumeros foram os desenvolvimentos para ajudar os deficientes, como
cadeiras de rodas, muletas, bengalas, como outros instrumentos de apoio.

No século XX houve grande impulso para o surgimento do paradigma
da inclusdo, apos a ocorréncia das duas grandes abominaveis guerras mundiais e
também a guerra do Vietna, o numero de pessoas com deficiéncia aumentou, haja
vista os inumeros mutilados que foram vitimas das guerras, expondo-se assim as

pessoas com deficiéncia, de uma maneira mais incisiva para a sociedade.
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Conquanto, exigiu-se do Estado politicas publicas para a reabilitacdo das pessoas
com deficiéncia para que se integrassem na sociedade.

Em meados da década de 60, os movimentos de reivindicar os direitos
das pessoas com deficiéncia foram iniciados, sendo estes organizados pelas
proprias pessoas com deficiéncia. Pouco a pouco as conquistas foram se
transformando e criaram-se leis e normativas que visavam protegem os direitos
dessa parcela da sociedade, ndo obstante, embora haja certos mecanismos que
garantem os direitos das pessoas com deficiéncia, ainda ha muitas barreiras a
serem quebradas para que todos os direitos das pessoas com deficiéncia sejam
efetivados.

Na década de 1970 a sociedade mundial se reorganizou e foi
proclamada a Declaracdo dos Deficientes Mentais pelas Nac¢des Unidas. Conquanto,
tal declaracdo contribuiu para dar inicio a um processo que altere a ideia de
exclusdo das pessoas com deficiéncia mental. Ademais, pouco a pouco, busca-se
alterar os preconceitos e os meios de exclusdo da sociedade em face de todas as
pessoas com deficiéncia, seja mental, fisica ou qualquer que a seja.

A partir dos anos 80 do século XX houve maior movimentacdo na
esfera internacional em prol da incluséo.

Conforme ensina Ricardo Tadeu Marques da Fonseca (2012, p.28):

A partir dos anos 80 do século XX fomentou-se o movimento internacional
em prol da inclusdo, que se robusteceu na década seguinte e se
caracterizou pela percepcdo ainda rudimentar de que caberia a sociedade
acolher as pessoas com deficiéncia por meio de medidas materializadas em
acOes afirmativas, como cotas em empresas ou cargos publicos ou politicas
publicas de amparo assistencial para aqueles que ndo pudessem exercer

qualquer oficio; a propria ONU consagrou o ano internacional da pessoa
com deficiéncia em 3 de dezembro de 1981.

Podemos sintetizar o processo historico das pessoas com deficiéncia
em grandes momentos distintos entre si, inicialmente tivemos uma fase de
exterminio das pessoas com alguma deficiéncia, posteriormente tivemos a exclusao
cultural e caritativa e hoje estamos diante de uma fase instrumental, de inclusédo e de

emancipacao de meios para efetivar os direitos a eles conferidos.
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Reza Alvaro Ricardo de Souza Cruz (2009, p.112):

O paradigma da inclusédo constata que todos os seres humanos tém idéntico
valor e que cada um deles é o autor da sua prépria trajetéria em busca de
sua felicidade pessoal. Todos somos diferentes e a diferenca deve ser
elemento de coeséo social.

Ainda é necessario que muitas barreiras sejam quebradas e que o0s
direitos os direitos das pessoas com deficiéncia sejam efetivados de forma plena. Os
tratamentos dado as pessoas com deficiéncia no decorrer da evolucao historica
foram alterados. Houve, claramente, uma significativa mudanca do paradigma

impostos as pessoas com deficiéncia, ndo obstante, ainda ha muito a ser melhorado.

2.2 Conceito da Pessoa com Deficiéncia

Muitos séo os termos utilizados para definir a pessoa com deficiéncia,
embora muitos existam, ndo podemos dizer que, somente este ou aquele é o
correto, haja vista que a mudanca terminativa ocorre conforme o contexto
sociocultural.

A conceituagcdo de pessoa com deficiéncia teve significativas
mudancas. E cedico que a boa utilizacdo das palavras e da conceituacdo acerca da
pessoa com deficiéncia traduz os avancos da sociedade, a ruptura em face dos
preconceitos e a alteracdo dos habitos dos individuos.

Adotaram, por muito tempo, 0 conceito de "pessoa portadora de
necessidade especial’, "pessoa especial”, "pessoa incapaz". Ao nos referirmos as
pessoas com deficiéncia nos dizeres "pessoas portadoras de necessidades
especiais”, todos nos seres humanos temos necessidades especiais em
circunstancias especificas, no entanto, nenhum de nds "porta", pois ndo somos
objetos. Havendo, portanto, um erro evidente na definicdo primaria acerca das
pessoas com deficiéncia, afinal, todos ndés somos especiais.

Segundo Ricardo Tadeus Marques da Fonseca (2012, p.22):

Todos nés somos especiais considerando o principio da dignidade humana
como nota distintiva de cada individuo. Pretendo, com isso, demonstrar a
necessidade de clareza, até porque a capacidade ou incapacidade da
pessoa com deficiéncia nada tem de ver com suas condi¢cdes pessoais,
seus impedimentos fisicos, mentais intelectuais ou sensoriais.
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A Constituicdo de 1988 adotou a expressdo "pessoa portadora de
necessidade especial”, além disso, havia expressées como "invalidos", "incapazes" e
tais palavras aléem de indesejaveis, trouxeram a concepcdo de que impedimentos
mentais, fisicos, intelectuais resultariam em uma exclusdo imediata dos cidadaos
que aos apresentavam. E quando ndo havia a exclusdo, a ideia trazida,
primeiramente, na constituicdo de 1988 era meramente assistencialista e insuficiente
para garantir condicbes minimas de autonomia, independéncia e dignidade das
pessoas com deficiéncia.

Eugénia Augusta Gonzaga (2004, p.22):

Ao introduzir a expressdo pessoa portadora de deficiéncia, pretendeu o
legislador mudar o foco de atencédo da deficiéncia para a pessoa, intento
esse nado efetivado, porque o foco acabou recaindo mesmo é no termo
portador, como se a pessoa pudesse portar ou hdo uma deficiéncia, como
ocorre no campo da medicina com determinadas patologias, quando é
comum se dizer que o individuo porta determinado virus, por exemplo.

O intuito foi bom, mas o resultado nao foi conforme o pretendido, haja
vista que o foco passou a ser na palavra portadora.

N&o obstante, a Constituicdo de 1988 trouxe alguns mecanismos para
inclusédo social das pessoas com deficiéncia, no entanto muitos desses mecanismos
necessitavam da complementacdo de leis infraconstitucionais. O artigo 37, VIII, da
Constituicdo Federal trouxe a normativa juridica brasileira a ideia das vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia, no artigo 203, V da Constituicdo Federal
incluiu o salario minimo existencial nos casos em gue a pessoa com deficiéncia era
carente. Outros foram 0s mecanismos acerca da acessibilidade, no entanto, a
legislag&o infraconstitucional ndo colaborou para que efetivassem tais mecanismos.

Luiz Alberto David Araujo nos ensina (2012, p.53): "Os comandos
constitucionais vinham fundados em normas que necessitavam de integracao
infraconstitucional, de maneira que muitos tiveram de aguardar anos e anos para
sua efetivagao”.

A Convencao Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia patrocinada
pela ONU foi aprovada pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n°® 186, de 09 de julho de
2008, nos termos do 83° do art. 5° da Constituicdo Federal e, portanto, teve
equivaléncia de emenda constitucional, ratificada em 1° de agosto de 2008 e

promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, resultou em um novo
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conceito de pessoa com deficiéncia ao ordenamento juridico brasileiro, com status
constitucional e, assim, com eficAcia revogatéria de toda a legislacao
infraconstitucional que lhe seja contraria. A expressao adotada pela Convencéo da
ONU foi "pessoa com deficiéncia".

Segundo Ricardo Tadeu Marques da Fonseca (2012, p. 23):

O profundo significado dessa parémia reside na radical ruptura com as
politicas de cunho tutelar e assistencialista, que impunham as pessoas com
deficiéncia a condicdo de coadjuvantes em todas as questdes que lhes
diziam respeito diretamente.

Ao outorgar status constitucional ao ato de ratificacdo da Convencéao
Internacional da ONU, o congresso brasileiro acatou as reinvindicacdes presentadas
pelas pessoas com deficiéncia. O tramite desse tratado foi em um lapso temporal
recorde nas Nacdes Unidas, haja vista que ocorreu em cinco anos, contou-se com a
participacédo de pessoas com deficiéncia, o que as possibilitou de opinarem de forma
direta na elaboracédo do texto da Convencéo.

N&o obstante, o conceito de deficiéncia deve ser analisado e atualizado
em cada momento historico, observando, ainda, a dimens&o social, ndo sendo mais
considerado como algo intrinseco ao ser humano, o proprio preambulo em sua
alinea “e” traz essa ideia.

A disposicéo do preambulo da Convencao Sobre os Direitos da Pessoa

com Deficiéncia, no que se refere a conceituacdo de deficiéncia, nos ensina:

a deficiéncia € um conceito em evolucdo e que a deficiéncia resulta da
interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e
ao ambiente que impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas ha
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,

Além disso, a prépria Convencdo reconheceu a existéncia de formas
diversas de deficiéncia, na qual resulta na impossibilidade das pessoas com
deficiéncia serem tratadas de forma uniforme. A alinea “i” do preambulo da
Convencao dispbe: "i) Reconhecendo, ainda, a diversidade das pessoas com

deficiéncia".
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No artigo 1° da Convencéo traz a definicdo de pessoa com deficiéncia:

O proposito da presente Convengdo é promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes
com as demais pessoas.

A Convencéao trouxe um conceito que priorizou a dimenséo social, o
conceito ndo mais foi analisado de forma tecnicamente médica. Até mesmo a
realizacdo desta Convencéo foi por um processo que contou com a participacao
efetiva das pessoas com deficiéncia. Vislumbrou-se a incluséo e a integracao das
pessoas com deficiéncia, para oportunizar fruicdes de beneficios da vida social para
todas as pessoas, de uma forma equiparada, alcando deixar no passado, o periodo
de rejeicdo e segregacdo no qual as pessoas com deficiéncia ja passaram.
O sistema de direitos humanos n&o foi inovado com a Convencao, no
entanto, estes foram aperfeicoados.
A definicdo de pessoa com deficiéncia em consonancia com a
legislacao brasileira Estatuto da Pessoa com deficiéncia.
Art. 2°. Consideram-se pessoas com deficiéncia aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir

sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes
com as demais pessoas.

A deficiéncia, porém, ndo se encontra na pessoa, mas na sociedade,
sociedade esta que exclui e impossibilita acesso aos direitos humanos e que
constréi barreiras para as pessoas com deficiéncia.

Conforme Ricardo Tadeu Marques da Fonseca:

A deficiéncia esta, doravante, nas barreiras sociais que excluem essas
pessoas do acesso aos direitos humanos bésicos. Trocando em miudos,
quero dizer que a deficiéncia ndo esta na pessoa e sim na sociedade, que
deve como determinam todos os dispositivos da Convencdo da ONU,
buscar politicas publicas para que os detentores daqueles atributos outrora
impeditivos emancipem-se.
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Ainda nesse contexto, ensina que as pessoas com deficiéncia sao
como todas as outras e merecem 0 mesmo respeito e consideracao por parte do
Estado e da sociedade. Para George Salomao Leite (2012, p.67):

Para nés, a deficiéncia ndo se situa no corpo ou na mente da pessoa que a
possui, mas nos individuos que ndo enxergam ou ndo querem enxergar (por
preconceito ou descaso) tal realidade. E dizer, ndo compreendem o exato
sentido do termo humanidade.

2.3 A Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e os reflexos

na ordem juridica brasileira.

A Convencao pelo Direito das Pessoas com Deficiéncia de 2006 no
qual o Brasil foi signatério teve grande relevancia tanto no ambito interno brasileiro,
COMO em varios outros paises.

O processo de internalizacdo dessa Convencdo na ordem juridica
brasileira seguiu um rito especial, foi instalado pela Emenda Constitucional n. 45 e
aprovado pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo de n. 186 de 9 de julho
de 2008, ocorreram dois turnos de votacao, no qual foi aprovado por trés quintos
dos membros de cada casa do Congresso Nacional, ou seja, o rito seguido foi
conforme o 83° do artigo 5° da Constituicdo Federal.

E cedico que a Constituicio Federal trata de direitos e garantias
expressos, no entanto, ndo ha como excluir os tratados internacionais nos quais o

Brasil é signatério, conforme estabelece o Art.5°, §2 da Constituicdo Federal:

§ 2°0Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Pois bem, os tratados e convencdes internacionais cuja tramitacéo
para integrarem de maneira definitiva no ordenamento brasileiro ocorre como o
tramite das emendas constitucionais s&o0 mecanismos normativos importantes e que
merecem serem preservados. A Convencao das Pessoas com deficiéncia foi um
tratado internacional que, hoje, contém status de emenda constitucional.

Insta salientar que, foi o Gnico tratado internacional aprovado com forca

de emenda constitucional.
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David Araujo (2012, p. 54):

Desde logo, portanto, temos uma novidade na hierarquia normativa. O
tratado internacional teve tratamento distinto, ndo foi aprovado pelo quérum
ordinario; foi aprovado com a solenidade exigida pelo 83° do art.5° da
Constituicdo Federal. Isso quer dizer que o tratado (convencéo) tem forca
de algo equivalente a emenda.

A Convencdao trouxe significativas mudancas no ordenamento juridico,
alcancando o mais elevado patamar da natureza juridica desta, sendo uma norma
constitucional.

A terminologia "pessoa com deficiéncia” adotada pela Convencgao
trouxe uma expressado mais adequada e apropriada, voltado ao ambiente da pessoa.
Ante a equivaléncia de emenda constitucional dessa Convencao, podemos concluir
gue o sistema brasileiro adota essa nova expressao trazida pelo tratado, ou seja,
"pessoa com deficiéncia".

Ademais, a convenc¢do traz consigo propésitos a serem seguidos, o

artigo 2° da referida Convencéo dispde:

Artigo 2 Definicdes
Para os propésitos da presente Convengéo:

“Comunicacao” abrange as linguas, a visualizagdo de textos, o braille, a
comunicacao tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos de multimidia
acessivel, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas
auditivos e os meios de voz digitalizada e os modos, meios e formatos
aumentativos e alternativos de comunicacdo, inclusive a tecnologia da
informacado e comunicagéo acessiveis;

“Lingua” abrange as linguas faladas e de sinais e outras formas de
comunicacao ndo-falada;

“Discriminacédo por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferenciagéo,
excluséo ou restricdo baseada em deficiéncia, com o propoésito ou efeito de
impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais nos ambitos politico, econdmico,
social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de
discriminacdo, inclusive a recusa de adaptacao razoavel,

“Adaptagao razoavel” significa as modificagdes e os ajustes necessarios e
adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional ou indevido, quando
requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com
deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais;

“‘Desenho universal” significa a concepcdo de produtos, ambientes,
programas e servicos a serem usados, na maior medida possivel, por todas
as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou projeto especifico. O
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“‘desenho universal” ndo excluira as ajudas técnicas para grupos especificos
de pessoas com deficiéncia, quando necessarias.

Ao estabelecer na Convencdo mecanismos que possibilitem que as
pessoas com deficiéncia possam movimentar-se, comunicar-se e participarem
efetivamente da vida social, tais meios devem ser absorvidos pela sociedade, a fim
de que, as barreiras impostas pela propria sociedade sejam afastadas.

Conforme ensina Ricardo Tadeu Marques da Fonseca (2012, p.25):

Atribui-se, ademais, a propria sociedade a missdo de criar instrumentos a
partir do conceito de "desenho universal', que a capacite a vencer as
proprias deficiéncias em face dos cidaddos, cujos impedimentos pessoas
sdo atendidos pela presente norma constitucional e internacional. Trata-se,
portanto, de estabelecer uma via de mao dupla ente o cidaddo com
deficiéncia e o seu meio.

Ao que pese a discriminacéo das pessoas com deficiéncia, a
Convencao trouxe expressamente sobre isso, no artigo 2°:
Discriminacdo por motivo de deficiéncia significa qualquer diferenciacéo,
excluséo ou restricdo baseada em deficiéncia, com o proposito ou efeito de
impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfruto ou o exercicio, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais nos ambito politico, econémico, social,

cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de discriminacéo,
inclusive a recusa de adaptacao razoavel.

Além da definicdo da discriminacao, convém abordar os artigos 3° e 4°
da Convencéao, haja vista que demonstram qual a finalidade dessa Convencéao.

No artigo 3° estdo elencados os principios norteadores da Convencéo
qgue direcionam a aplicacdo do tratado para a promocao da dignidade inerente da
pessoa com deficiéncia, seja esta fisica, mental, sensorial ou intelectual. Tal
dignidade vislumbra que o sujeito seja participativo e autbnomo. Libertando-se das
amarras, dos preconceitos e da superprotecéo perante as pessoas com deficiéncia.

O artigo 4° estabelece as obrigacbes perante os Estados - Membros
para que sejam implantadas as medidas estabelecidas no Tratado e que tais
medidas sejam universalizadas.

O artigo 4° “a@” nos ensina: “dotar todas as medidas legislativas,
administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para a realizacdo dos

direitos conhecidos na presente Convengao”.
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Ora, ha, portanto, um comando claro para que tais direitos elencados
no tratado sejam efetivados, cabendo ao Estado agir para que possibilite tais
medidas estipuladas.

Reza Luiz Alberto David Araujo (2012, p.58) "Podemos afirmar que a
Convencao traz trés tipos basicos de normas, que modificam inteiramente o sistema
normativo nacional, equiparando-se a emenda constitucional, portanto, com status
superior ao da lei ordinaria".

Ha, portanto, um grupo de normas trazidas pela Convencédo que
produzem efeitos imediatos. Normas que criam, reformam ou concretizam direitos.
Podemos dizer que a terminologia, o conceito de pessoa com deficiéncia e o
conceito de discriminacdo sdo normas que produzem efeitos imediatos, os quais
revogam as normativas anteriores que existiam no sistema brasileiro.

Ha, porém, normas que vedam que 0s comportamentos dos Estados-
membros sejam diversos ao que foi estipulado pela Convencdo, ou seja, tais
mecanismos impedem que o Estado se comporte de forma contraria do que foi
aceito na Convencao. Nao € possivel aceitar comando contrario a incluséo, ante a
ferir a norma convencional.

Aduz Luiz Alberto David Araujo:

Em regra, a Convencdo traz conceitos para o futuro, comportamentos
programéticos, que determinam a¢des no sentido indicado pelo Estado. O
nao seguimento ndo gera, de imediato, efeitos para o Estado, salvo controle
de omissdo. No entanto, a desobediéncia ao comando, ou seja, legislar
contrariamente ao comando, pode gerar nulidade da norma
infraconstitucional (ou seja, lei ordinaria, por exemplo), por estar
desobedecendo aos vetores da Convencao.

Verifica-se, ainda o terceiro tipo de norma, na qual se refere a
aplicabilidade do Tratado, havendo direito interno mais protetivo ao deficiente, a

Convencao n&o € aplicada. E o que preleciona no artigo 4°,"4", reza o dispositivo:

Nenhum dispositivo da presente Convencéo afetard quaisquer disposicdes
mais propicias a realizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, as
guais possam estar contidas na legislacdo do Estado- Parte ou no direito
internacional em vigor para esse estado. Ndo haverd nenhuma restrigdo ou
derrogacdo de qualquer dos direitos humanos e liberdades fundamentais
reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado-Parte da presente
Convencdo, em conformidade com leis, convenc¢des, regulamentos ou
costumes, sob a alegacdo de que a presente Convencdo ndo reconhece
tais direitos e liberdades ou que 0s reconhece em menor grau.
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Ou seja, quando diante de uma regra do direito interno que preserve 0s
direitos previstos na Convencéao, aplica-se o direito interno, desde que a protecao ao
deficiente seja maior do que fora estabelecido no tratado.

Busca-se, portanto, a aplicacdo de direitos inerentes a pessoa humana,

em especial, as pessoas com deficiéncia.
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3 DIREITOS FUNDAMENTAIS DO HOMEM

Os Direitos Fundamentais analisado em um viés classico consiste em
mecanismos de protecdo do individuo frente a atuacdo do Estado.

Em andlise perante a normativa juridica brasileira, h4 quem entenda e
limite que os direitos fundamentais estdo, somente, no artigo 5° da Constitui¢gao
Federal Brasileira. Ora, € cedico que ha um vasto elenco de direitos fundamentais
no artigo 5°, ndo obstante, ha outros inerentes a Constituicdo Federal, além de que
nao se restringem a contemporaneidade.

Robert Alexy acerca dos direitos fundamentais do homem (1999, p.73):
"direitos fundamentais sédo essencialmente direitos do homem transformados em
direito positivo", busca-se, portanto, que os direitos fundamentais transformem os
direitos humanos em direitos positivados.

A ponderacdo dos direitos fundamentais tem-se como base a analise
sob a otica direcionada para as pessoas com deficiéncia e a relacdo destes com o
mercado de trabalho.

O direito ao trabalho estd elencado nos direitos fundamentais do
homem e a sua importancia é grandiosa. Busca-se demonstrar o quao importante é
tal direito, ademais, sendo expostos 0S meios que as normativas internacionais
adotaram para promover o direito ao trabalho, do mesmo modo, como a magna
carta brasileira buscou positivar, além das convenc¢fes internacionais as quais o

Brasil aceitou.

3.1 Breve andlise historica acerca dos direitos fundamentais.

A inspiracdo e a esséncia dos direitos fundamentais do homem
basearam-se inicialmente no pensamento cristdo primitivo e na concep¢ao dos
direitos naturais. O pensamento cristdo visava a dignidade eminente da pessoa
humana, pois 0 homem é a imagem de Deus, de tal modo, a dignidade pertence a
todos, o que se supde uma igualdade fundamental.

A doutrina do direito natural dos séculos XVII e XVIII de cunho racional
colocava-se contraria a ideia de ‘divinizagdo’ que vigorava no antigo regime
absolutista, visando substituir e se opor as normas vigentes, sustentando acepcoes

de direitos inatos.
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O envolvimento das relagbes sociais e econOmicas concedeu ao
contexto juridico preocupacdes humanas redimensionadas, forjando um novo
patamar de alforria do individuo. Esculpidos pelo génio revolucionario no século
XVIII, em tese, pela ousadia da politica francesa, exprimiram-se trés principios
cardeais: liberdade, igualdade e fraternidade.

As condutas referentes a esse novo patamar vocacionadas a protecao
da dignidade humana em todas as dimensoes, efetivaram-se com a Declaracdo dos
Direitos do Homem em 1789.

Deste teor, convém transcrever a licdo de Paulo Bonavides (2010,
p.562):

A vinculagéo essencial dos direitos fundamentais a liberdade e a dignidade
humana, enquanto valores historicos e filoséficos nos conduzira sem ébices
ao significado de universalidade inerente a esses direitos como ideal da
pessoa humana. A universalidade se manifestou pela vez primeira, qual
descoberta do racionalismo francés da revolucdo, por ensejo da célebre
Declaragéo dos Diretos do Homem de 1789.

Os direitos fundamentais se relacionam com a promocéao da dignidade
humana. E de suma importancia que os direitos fundamentais sejam preservados e

a gque exista a concretizacao e a efetivacao desses direitos.

3.2 Caracteristicas dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais possuem caracteristicas a serem
mencionadas:

(1) Historicidade. Germinam, alteram-se. Em tese, efetivaram-se na
Declaracéo dos Direitos do Homem em 1789, alteram-se e ampliam-se na evolugao
social.

(2) Inalienabilidade. Tais direitos ndo s&o transferiveis, nem
negociaveis haja vista que ndo possuem conteudo econdmico-patrimonial. Se a
ordem constitucional confere a todos os individuos os direitos fundamentais, deles
nao se pode desfazer, uma vez que séo indisponiveis.

(3) Imprescritibilidade. Nunca deixam de ser exigiveis, pois a prescricao
é referente substancialmente aos direitos de carater patrimonial, os direitos do
homem séo sempre exerciveis e exercidos, sem interferéncia temporal.

(4) Irrenunciabilidade. N&o h& possibilidade de renunciar os direitos

fundamentais. Como o proprio nome expde, sédo direitos fundamentais do individuo.
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Os Direitos Fundamentais possuem dimensdo constitucional, na
medida em que as normas vigentes de cada pais preocupam-se em reconhecer e
protegé-los, pautando-se e proclamando-os.
Antonio E. Perez Lufio (1999, p. 25) explana sobre a dimenséo
institucional dos Direitos Fundamentais:
“En el horizonte del constitucionalismo actual los derechos fundamentales
desempefian, portanto, una doble funcion: en el plano subjetivo siguen
actuando como garantias de la libertad individual, si bien a este papel
clasico se alna ahora la defensa de los aspectos sociales y coletivos de la
subjetividad, mientras que en el objetivo han asumido una dimension

institucional a partir de la cual debe funcionalizarse para la consecucion de
los fines y valores constitucionalmente proclamados.”

Os Direitos Fundamentais postulados e constitucionalizados estao
subdivididos em trés geracdes, entretanto admite-se que haja descobertas e
formulacBes de novas geracfes de direitos, decorréncia légica da evolugdo humana.
Conseguinte, o0 constitucionalista Paulo Bonavides discorre sobre novas

concepcles: quarta e quinta geracdes de Direitos.

3.3 Sucinta analise acerca das geracdes dos direitos fundamentais

Uma breve andlise sobre as geracfes dos direitos fundamentais que
demonstrara o quio importante s&o tais direitos. E cedico que, ao decorrer do
tempo, estes direitos sdo evoluidos e ampliados, a maior busca, no entanto, € que

sejam efetivados para todas as pessoas e em todas as areas da sociedade.

3.3.1 Os Direitos fundamentais de primeira geragéao

O direito a liberdade constitui os direitos de primeira geracédo — direitos
civis e politicos - que titula o individuo, consolida direitos de resisténcia ou de
oposicao perante o Estado extenuando a atuacdo estatal em relacdes individuais e
sociais.

N&o obstante seu carater status negativus, pois exige do Estado um
comportamento de abstencéo, o direito de liberdade do individuo foi consagrado em

nossa Constituicdo Brasileira de 1988, com previsao principal em seu artigo 5°. Este



30

Direito de Primeira Geragao foi consolidado e universalizado formalmente,
conseguinte, ndo é comum que alguma Constituicdo néo o reconheca.

Insta mencionar que na seara das normas internacionais em relacdo a
ampliacdo do principio da igualdade e a promocao dos direitos fundamentais de
primeira geracdo das pessoas com deficiéncia, destaca-se a importancia da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem, realizada em 1948.

Preleciona a Dra. Maria Aparecida Gugel (2006, p.54):

E consenso que a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948)
constitui-se no marco da nova concep¢do mundial sobre o direito de se ter
oportunidades, propondo como ideal comum, a ser atingido por todos os
povos e todas as nacdes, que cada individuo e cada 6rgéo da sociedade se
esforce para promover o respeito aos direitos e liberdades. Entre eles o
direito de trabalhar e viver sem ser alvo de humilhagBes, violéncia,
agressoes, desrespeito, perseguicdes e discriminacao.

A dinamica é de evoluir e expandir o principio da igualdade e a ideia de
igualdade real, nos quais as normas internacionais concorrem para isso. Tais
normas tém funcdes importantes para a propositura de medidas protetivas,
propondo que os Estados Membros busquem aplicar tais medidas, a fim de
promover e ampliar o principio da igualdade de oportunidades e de tratamento. Do
mesmo modo que tais normas internacionais aplicAveis aos Estados visam
influenciar perante a opinido internacional para que sejam implantadas politicas

publicas que vislumbrem a superacao dos problemas que a sociedade encontra.

3.3.2 Direitos fundamentais de segunda geracéo

No século XX enlacados e amparados pelo principio de igualdade,
houve a concretizacdo dos Direitos de Segunda Geracao cuja preocupacdo € com
as necessidades do ser humano, ndo mais sedimentada no individualismo puro.

Segundo Bonavides (2010, p. 564) “os direitos de segunda geracao
séo os direitos sociais, culturais e econébmicos bem como os direitos coletivos ou de
coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado.”.

Esses direitos germinaram de forma especulativa em &ambitos
filosoficos e politicos com cunho ideologico. Proclamados nas Declaracdes das

Constituicdes marxistas e nas constituicdes da democracia social, sobretudo, a Lei
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Fundamental de Weimar (constituicao alemda). Entretanto, a dominacdo e

consolidacéo desses direitos deram-se no segundo pds-guerra.

3.3.3 Direitos fundamentais de terceira geracao

De acordo com Bonavides (2010, p. 569) os direitos fundamentais de

terceira geracao:

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragéo sao vinculados com alto teor
de humanismo e universalidade e, em tese, emergem no fim do século XX.
Sao direitos que tem como destinatario o género humano, desvinculados da
especificidade de protecao aos interesses individuais ou coletivos. A teoria,
com Vasak e outros, ja identificou cinco direitos da fraternidade, ou seja, da
terceira geracdo: o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao
meio ambiente, o direito de propriedade sobre o patriménio comum da
humanidade e o direito de comunicagéo.

Contudo, contrapondo-se a ideia de Vasak, Etiene-R. Mbaya assevera
que os direitos de terceira geragdo sao de solidariedade e ndo de fraternidade.
Deste modo, esse direito de solidariedade exprime a pretensdo ao trabalho, a satde
e a alimentacdo adequada ao individuo.

Estes Direitos de terceira geracdo surgem em contrapartida da divisdo
que o mundo estava remetido a época: paises desenvolvidos e 0s nao
desenvolvidos e como resposta aos atos feitos da Segunda Guerra Mundial. Foram
consolidados com a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos em 1948, assinada

pela ONU (Organizacao das Nacdes Unidas).

3.3.4 Direitos fundamentais de quarta geracao

E cedico que os direitos fundamentais de quarta e quinta geracéo,
embora existam, estes nao foram completamente consolidados.

A ideia dos direitos fundamentais de quarta geracdo € resultado da
evolucdo socioldgica e tecnoldgica que nos leva a novos valores e novas ideias. O
surgimento da quarta geracdo se da na necessidade da analise e da discussao dos
novos valores a serem agregados e assegurados pelo Estado.

A vivéncia da era da globalizacdo do neoliberalismo extraida sobre a
égide das politicas imperialistas impostas aos paises emergentes também nos

remetem a alteragdes no ambito dos direitos fundamentais do homem.
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Segundo Bonavides (2010, p.571) explana que “s&o direitos da quarta
geragédo o direito a democracia, o direito a informagéo e o direito ao pluralismo”.
Sobretudo a doutrina exprime que agregados a estes direitos estdo os direitos
relacionados a bioética, ao biodireito e a defesa do patriménio genético, pondo-se a
salvo os direitos do homem, em suma, a dignidade humana intrinseca.

Colaborando com a quarta geracéo de direitos referindo-se a bioética e
0 biodireito, embora em sentido subjetivo, cabe-nos ressalvar a "Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Genoma Humano" realizada pela Assembleia Geral da
UNESCO no final do ano de 1997 cujo compromisso era de conciliar o
desenvolvimento tecnoldgico e respeitar os direitos do homem.

O artigo 1° desta declaracao afirma que:

Art. 1°. O genoma humano sustenta a unidade fundamental de todos os
membros da familia humana, assim como o reconhecimento de sua
dignidade intrinseca e de sua diversidade. Em um sentido simbdlico, ele é o
patriménio da humanidade.

Ante o0 exposto, verifica-se que os Direitos de Quarta Geracdo sao
subjetivos e nao consolidados universalmente, apresentando-se ainda Varias

aberturas para a sua discussao.

3.3.5 Os direitos fundamentais de quinta geracao

Ao que pese os direitos fundamentais de quinta geracéo, tem-se que
alguns doutrinadores criticos enquadram tais direitos como sendo os que se referem
a cibernética e a informatica, no entanto no que tange ao pensamento de Paulo
Bonavides, o direito de quinta geracdo é definido pelo o direito & paz, razdo esta
confirmada com a colocacéo incompleta de Karel Vasak do direito a paz no rol dos
direitos de fraternidade — terceira geragao-, ndo concretizando os motivos pelos
quais a elevou a categoria da terceira geracao.

O primeiro passo ligado a nocédo de paz como um direito fundamental
foi dado pela Declaragao das Nac¢des Unidas que visava o direito imanente de viver
em paz independente de raga, convicgdes ou sexo.

Tocante a isto, Paulo Bonavides nos ensina (2010, p. 580) “o direito a

paz é concebido ao pé da letra, direito iminente a vida, sendo condicéo
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indispensavel ao professo de todas as nacgles, grandes e pequenas, em todas as
esferas”. O direito a paz é ainda olhado de forma timida pelos doutrinadores,
entretanto podemos destacar a decisdo da Corte de Costa Rica, que em 2004
reconheceu o direito a paz como direito positivado.

A concretizacdo dos novos direitos fundamentais do homem além de
humanizar a sociedade, ameniza as relacdes de poder, isto é, diminuem a
autoridade que a sociedade possa sofrer.

A sociedade que se fundamenta na democracia e consolida as
ademais geracOes de direitos € substancialmente vinculada a quinta geracédo de
Direito, pois se vincula ao pressuposto qualitativo da convivéncia humana,
conservando a espécie e reconhecendo a paz e a dignidade do homem.

Salienta-se o0 pensamento de Bonavides (2010, p.590):

Estudrio de aspiracdes coletivas de muitos séculos, a paz é o corolario de
todas as justificacbes em que a razdo humana, sob o palio da lei e da
justica, fundamenta o ato de reger a sociedade, de modo a punir o terrorista,
julgar o criminoso de guerra, encarcerar o torturador, manter inviolaveis as
bases do pacto social, estabelecer e conservar, por intangiveis, as regras,
principios e clausulas da comunhao politica.

A dimensao do direito a paz tem de ser perpétua, inerente ao individuo,
levando-se em conta o modelo de Kant, cujo intuito da paz € harmonizar a
sociedade, as cultura, as crencgas e etnias.

Embora ainda seja muito abstrato o direito a paz, referindo-se a
subjetividade das normas constitucionais tocante a isto, cabe-nos elevar este direito
como sendo direito basilar da sociedade inerente as normas e a quaisquer medidas

solenes, pois o direito a paz é supremo direito da Humanidade.

3.4 A dignidade humana e os direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia

no direito brasileiro

Ora, o paradigma do Estado democrético de Direito além de incorporar
novas relagdes juridicas no rol dos direitos fundamentais, renovou a concepg¢éo de
outros varios direitos. A mudanca do paradigma nao exige uma reforma juridica, no
entanto, exigiram-se mecanismos a possibilitar a igualdade de condi¢cdes das

pessoas com deficiéncia com as demais pessoas.
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Destacam-se os dizeres de Carolina Valengca Ferraz e Glauber

Salomao Leite (2015, p.149):
Destacamos que as pessoas com deficiéncia sdo cidadds com os mesmos
direitos e garantias assegurados as pessoas sem deficiéncia, ja que o que

define os sujeitos é a sua condigdo humana, e ndo a sua deficiéncia ou a
inexisténcia desta.

Ao lado da dignidade humana, com um brilho louvavel, ndo menos
intenso, na esteira dos principios constitucionais, temos o principio da igualdade.

Na seara do pensamento de Lauro Luiz Gomes Ribeiro (2015, p. 132):

(...) a igualdade de oportunidades, pilar do Estado de direito democrético
social, ndo é ideia nova, mas esta em evidéncia diante da conflituosidade
global em que estd inserida a sociedade na atualidade - e que se
caracteriza como sendo uma grande competicdo por bens escassos - e
significa a aplicacdo da regra de justica diante de uma situacdo onde se
encontram varias pessoas em competicdo para a obtencdo de um objetivo
anico.

Ainda sobre a igualdade, Bobbio explica:
o principio da igualdade de oportunidades, quando elevado a principio geral,
tem como objetivo colocar todos os membros daquela determinada

sociedade na condicdo de participar da competicdo pela vida, ou pela
conquista do que é vitalmente significativo, a partir de posi¢des iguais.

O principio da igualdade é substancial para que seja eliminada a ideia
de que ter deficiéncia é sindbnimo de ineficiéncia e incapacidade.

Cabendo ao Estado, mediante politicas publicas, e normativas que
positivem os direitos humanos das pessoas com deficiéncia e incentivem medidas
educativas para que seja eliminado o preconceito que ainda existe em face das
pessoas com deficiéncia.

Ora, a dignidade humana adveio ha tempos, no entanto, nem sempre &
de maneira efetiva em relacdo a todos os individuos, uma vez que, ainda ha
preconceito, repressao, discriminacdo e outras atitudes do Estado e da Sociedade,
de modo em geral, no qual atingem a dignidade humana e outros direitos inerentes
ao homem.

Nas palavras de Lauro Luiz Gomes Ribeiro (2015, p. 132): "nos permite
concluir que as ideias sobre os direitos humanos séo tdo antigas quanto a propria
historia da civilizacéo e estao ligadas a dignidade da pessoa humana e a luta contra

todas as formas de dominacao, exclusdo, opresséo e discriminagéo (...)".
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Busca-se, portanto, pautando-se na igualdade e na dignidade da
pessoa humana que tais ideias sejam efetivadas, para que possibilite a eliminacao
de quaisquer meios de exclusédo, repressao, discriminacdo ou outra atitude que
atinja dignidade humana, preceito este fundamental a todos os individuos, que
merece ser resguardado e efetivado.

Ainda sobre a dignidade da pessoa humana, expde o0 pensamento de
Alvaro Ricardo de Souza Cruz (2009, p.103):

Assim, a semidtica juridica do direito a igualdade, ampliando seu campo de
incidéncia e sua plurissignificacdo séo indispensaveis sob a 6tica da
dignidade humana. A sociedade calcada em tais principios &,
necessariamente, pluralista e inclusiva, pois deve garantir/estimular a
participacdo de todos, aproveitando as diferentes cosmovisbes e

experiéncias humanas, reconhecendo/desenvolvendo o potencial de cada
cidad&o.

E substancial para ampliar a dignidade humana, que a sociedade,
juntamente com o Estado, vise fornecer oportunidades para que cada individuo seja
respeitado, e que a integridade da autonomia individual seja garantida.

Nas palavras de Lauro Luiz Gomes Ribeiro (2015, p.129):

As ideias sobre os direitos humanos estdo ligadas, como a sombra ao
corpo, a dignidade da pessoa humana e a luta contra todas as formas de
dominacdo, exclusdo, opressao e discriminagdo e, mais recentemente, com
a concepc¢do de bem comum que pressup8e a emancipacédo de todo o ser
humano e em todas as suas facetas, independentemente da cultura ou do
ambiente fisico em que se encontre o que se convencionou denominar de a

universalidade dos direitos humanos, é dizer, inerente a todo ser humano,
em meio a adversidade cultural.

7

O principio da dignidade da pessoa humana é elencado no viés
constitucional brasileiro. A perspectiva da aplicacédo e a efetivacdo da dignidade da
pessoa humana, em destaque, € em face das pessoas com deficiéncia, a
perspectiva inclusiva as pessoas com deficiéncia, é substancial para ampliar e
efetivar a dignidade da pessoa humana.

Nos dizeres de Flavia Piovesan (2012, p.34):

A ética dos direitos humanos € a ética que vé no outro um ser merecedor de
igual consideracgéo e profundo respeito, dotado do direito de desenvolver as
potencialidades humanas de forma livre, autbnoma e plena. E a ética
orientada pela afirmacéo da dignidade e pela prevencgéo ao sofrimento.

E cedico que a mudanca em face dos direitos fundamentais da pessoa

com deficiéncia, ndo somente deve ser feita nas normativas existentes em nosso
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ordenamento juridico brasileiro, uma vez que, faz-se necessario a modificacdo na
mente de toda a populagdo. A sociedade avangcou em alguns aspectos, no entanto,
ainda existe preconceito tocante aos direitos das pessoas com deficiéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a dignidade da pessoa
humana como fundamento do Estado, de modo que, este principio deve ser
observado e seguido por toda a sociedade. A dignidade da pessoa humana € algo
inerente ao individuo que ninguém pode subtrair, € uma qualidade intrinseca ao ser
humano.

A definicdo de Ingo Sarlet sobre a dignidade da pessoa humana (2010,
p.70):

(...) qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
uma participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia
e da vida em comunh&o com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida.

O conceito da dignidade da pessoa humana traz consigo varias
dimensdes, segundo este autor. Conforme ensina George Saloméao Leite (2012, p.
62): “Apresenta, pois, a dignidade numa perspectiva ontoldgica; intersubjetiva; como
construcao cultural e como limite e tarefa imposta ao Estado”.

A ideia da perspectiva ontolégica da dignidade da pessoa humana se
afigura como uma qualidade inerente ao individuo, ou seja, € a esséncia humana
que o define como pessoa que tem o direito de uma vida digna. A prépria condicao
do ser humano, traz consigo a dignidade, sendo este um elemento preexistente ao
direito. E cedico que, embora seja uma qualidade intrinseca ao ser humano, a
dignidade da pessoa humana € passivel de ser violada.

Insta salientar o que foi estabelecido no artigo 1° da Declaracao
Universal da ONU realizado em 1948 “todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Dotados de raz&o e consciéncia, devem agir uns para
com 0s outros em espirito e fraternidade”. Podemos concluir com base no dispositivo

acima exposto que, todos os seres humanos séao dotados de dignidade.
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Na esteira do pensamento de George Saloméao Leite (2012, p.63):

Se esta, em uma dimensao ontolégica, afigura-se como qualidade intrinseca
aos seres humanos, é correto afirmar que todos os homens que habitam
uma mesma comunidade sédo dotados de idéntica dignidade. Assim, pois, as
pessoas com deficiéncia possuem uma dignidade que Ihes é inerente.

Analisando a dimenséo intersubjetiva, social ou comunicacional nos
demonstra a hipétese de que todos os seres humanos precisam tratar uns aos
outros de maneira digna. Cada individuo possui a sua dignidade que deve ser
respeitada, é mister que a dignidade do outro também seja protegida.

Para que seja compreendida a dignidade da pessoa humana é
necessario analisar o contexto histérico-cultural de forma especifica, haja vista que
se trata de um conceito vago, aberto e indeterminado. A conceituacdo da dignidade
€ paulatinamente construida pelos homens, a depender de situa¢des concretas.

A cerca do conceito pleno da dignidade da pessoa humana é
necessario uma analise do contexto geral e local, haja vista que sao varios fatores
gue nos ajudam a definir e aplicar a dignidade da pessoa humana.

Ensina George Saloméo Leite (2012, p. 63):

Em cada pais, em cada comunidade, o conteldo da dignidade humana
deve ser o resultado de uma construcdo por parte os homens que habitam
tais espacos territoriais, levando em conta seus respectivos contextos

culturais. Portanto, a contextualizacdo cultural é imprescindivel para a
obtengédo do contetdo da dignidade humana.

Embora seja um principio global, cabe a cada individuo local e também
ao Estado, de acordo com a realidade sociolégica e econbmica, a aplicacdo de
medidas baseando-se no principio da dignidade da pessoa humana para efetiva-la e
protege-la. Ademais, ha um limite em relacéo a dignidade da pessoa humana, uma
vez que, o ser humano ndo pode ser afetado em sua dignidade pelos outros
individuos e pelo Estado. Cabe ao Estado e a sociedade abster-se de praticas que
violem a dignidade. No ambito juridico positivado, no entanto, deve o Estado tutelar
a dignidade humana, aplicando medidas concretas para que haja o respeito e a
promocao desse direito.

Sendo a dignidade uma caracteristica inerente ao ser humano, todos
merecem que sua dignidade seja respeitada, independente de ser ou ndo pessoa

com deficiéncia, no entanto a promocao da dignidade é diferente, haja vista que sao
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situacOes distintas e que precisam de medidas alternativas para que a dignidade
seja protegida e promovida em face das pessoas com deficiéncia e as demais.
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4 O DIREITO AO TRABALHO

O direito ao trabalho € de grande importancia na esfera global, quanto
na esfera interna do pais no qual vivemos. Ha normativas internacionais,
organizagbes e convencgdes acerca desse do direito ao trabalho, haja vista a
relevancia de tal direito.

A importancia do direito ao trabalho ndo se restringe somente aos
homens, ou somente as mulheres ou para alguma parcela da sociedade. O direito
ao trabalho é de suma importancia para todos os seres humanos.

As pessoas com deficiéncia, do mesmo modo, que as demais inseridas
na sociedade, sdo detentoras desse direito. Tal direito que possibilita a promocéo
dos direitos humanos, da dignidade humana e de uma vida harmonica.

A ideia de que trabalho além de promover a realizacdo pessoa do
individuo, vincula-se a ideia da dignidade da pessoa humana.

Nos felizes dizeres de Evaristo de Moraes é traduzida essa ideia (2014,
p.674):

Sendo o trabalho um prolongamento da prépria personalidade, que se
projeta no grupo em que vive o individuo, vinculando-o, pela prépria divisao
do trabalho social, aos demais que a compde, representa esse direito, por si
s6, a raiz da propria existéncia do homem, pelo que lhe proporciona ou lhe
pode proporcionar de subsisténcia de liberdade, de auto-afirmacéo e de
dignidade. O direito ao trabalho é a possibilidade de vir a participar cada um
da producdo de todos, recebendo em troca, a remuneracdo que lhe é
devida.

O direito ao trabalho vincula-se com o direito a vida digna, uma vez que

o trabalho possibilita edificar o ser humano e promover a dignidade.

4.1 Breve analise do nascimento ao direito ao trabalho

O trabalho sempre esteve presente nas sociedades humanas
organizadas, uma vez que, a organizacdo de uma sociedade humana em suas
diversas formas vislumbra a producdo de servicos e bens necessarios para atender
as necessidades da sociedade.

Ressaltam-se os modos de producdo ou também podemos chama-los
de sistemas econdmicos que possuem importancia para a evolugcado da civilizacao,

em especial, a ocidental. Destacam-se tais sistemas: 0 comunismo primitivo, 0
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escravismo, o feudalismo e o capitalismo. A cada modo de producdao os homens se
relacionavam de maneiras diferentes para que pudessem viabilizar a producao
necessaria, porém, havia diferencas no tocante a propriedade dos meios de
producdo, concomitantemente, a reparticao dos frutos derivados do trabalho.

Na analise do comunismo primitivo a mencdo a ser feita é que a
propriedade de tais meios pertencia a toda a sociedade, ou seja, cada membro da
sociedade trabalhava e possuia acesso integral aos frutos produzidos.

No periodo da escravidao, porém, uma classe se apropriou dos meios
de producdo, ou seja, os senhores exploravam o trabalho de outra classe, os
explorados eram o0s escravos, além da exploragdo laboral, todos os frutos
produzidos eram de propriedade dos senhores. Nesse momento, 0 escravo era
tratado como coisa, ndo representava importancia no contexto juridico, de modo
que, era um mero objeto do senhor. Os escravos tiveram seus direitos destituidos,
até mesmo os direitos fundamentais como o direito a vida e o tratamento digno.
Nesta época a economia era basicamente agricola, sendo que, 0S excessos
produzidos pelos escravos eram de propriedade dos senhores, sendo assim, havia o
lucro direcionado, somente aos dominadores, ou seja, 0s senhores.

No entanto, a populacdo crescia e juntamente a tal crescimento, as
relacbes sociais se tornaram cada vez mais complexas. E a relacdo entre os
senhores e os escravos foi se expandindo, de modo que, 0s senhores comecaram a
utilizar escravos alheios, cujos servicos arrendavam. Nesse periodo de escravidao
varias construcées importantes foram realizadas, resultou-se, portanto, certa
evolugcdo da cultura e da ciéncia, entretanto, tais avangos néo sao justificadores,
uma vez que, inameros direitos fundamentais do ser humano foram transgredidos.
Ademais, tal sistema escravista gerou varios problemas manifestados até hoje, além
da limitacdo do progresso humano e tecnolégico mundial.

Encerrado o regime escravocrata, no Ocidente, ocorreu 0 surgimento
de um novo sistema: o Feudalismo. Na época do feudalismo os meios de producéo
eram pertencentes a apenas alguns membros da sociedade, ou seja, somente aos
senhores feudais. Os servos da gleba eram aqueles que ndo possuiam tais meios,
além disso, trabalhavam para o senhor feudais e com isso eram protegidos por ele.
Os servos ndo eram livres, estavam vinculados a terra dos senhores feudais,
embora, ndo fossem considerados escravos, 0s servos nao dispunham de sua

liberdade haja vista que, estavam sujeitos as restricbes do senhorio.
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A organizagdo da sociedade feudal era estamentada, sendo
organizada a partir de uma hierarquia, ou seja, 0S camponeses eram 0S servos da
gleba, os senhores feudais possuiam o poder e os vassalos, estes tinham o direito
de usar a terra que era concedida pelos senhores feudais em troca de pagamentos
em dinheiro, trabalho, lealdade, etc. As relagbes sociais eram pautadas pelos
costumes e tradi¢cdes do feudo, uma vez que ndo existia & época uma autoridade
central para que fossem impostas leis que regulavam o sistema feudal.

Entretanto, a partir dos séculos XVIII e XIX iniciou-se outra fase, o
capitalismo, instaurado a partir da Revolucdo Industrial, com a invencdo da maquina
e com isso a aplicacdo na industria. Ocorreu, portanto, uma revolu¢do dos meios de
trabalho e, por consequéncia, uma evolucdo na relacdo entre empregado e
empregador. O locus labore mudou-se, ou seja, anteriormente as relagdes entre
patrbes e trabalhadores eram, em suma, na &rea rural, com economia agraria e
pouco comércio, com a Revolucdo Industrial a populacdo se aglomerava nas
cidades. As classes mais desfavoraveis na época do escravismo ou feudalismo
viam-se obrigados a trabalhar como operarios ou a morrem de fome.

Ou seja, ainda havia a auséncia da real liberdade perante as classes
dos trabalhadores, pois, nesta fase havia a exploracdo dos operarios nas industrias,
sendo obrigados a trabalharem jornadas longas, sem repouso, sem remuneracéo
adequada para prover a sua existéncia. Havia uma forte exploracdo das mulheres e
criancas. Sendo assim, mesmo havendo maior liberdade do que o escravo ou o
servo do senhor feudal, as condi¢des de trabalho talvez fossem piores do que no
tempo passado.

Apos breve analise histérica sobre o inicio das relacées de trabalho, e
a demonstracdo de como funcionava tais relacdes, pontua-se sobre o Direito
Internacional do Trabalho, haja vista que, muitos foram os acontecimentos internos e
externos que influenciaram para lapidar as medidas protetivas no direito ao trabalho.

Congruente e cabivel menciona-los, de modo que, até hoje somos

influenciados por isso.

4.2 O direito ao trabalho no ordenamento juridico brasileiro

O trabalho é uma atividade na qual o ser humano, estritamente exerce,

a humanidade foi fundada por intermédio do trabalho, conforme nos ensinou Marx.
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Sendo assim, o papel do trabalho é central para a constru¢do subjetiva dos seres
humanos e da sociedade de modo geral. Conceituar “trabalho” é uma questao
complexa, ao longo do tempo, foram criadas inUmeras correntes de pensamento
visando definir tal conceito.

O direito ao trabalho foi consagrado com um carater de fundamental na
normativa constitucional de 1988, tal positivacdo teve consequéncias para 0 mundo
fatico e juridico.

Em analise dos textos constitucionais anteriores a constituicdo de
1988, pode-se identificar como o direito ao trabalho era pontuado.

A Constituicdo Politica do Império do Brasil optou pelo modelo tipico
liberal, nessa constituicao havia um titulo “Das disposi¢des Gerais, e Garantias dos
Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brasileiros”.

Nessa Constituigdo, no entanto, ndo havia nada a respeito ao trabalho.
Todavia, 0 texto constitucional estabeleceu direitos e garantias individuais que
perduraram em todas as demais constituicdes posteriores, consagrada no Capitulo
[l no artigo 179.

Ademais, é mister pontuar o que previa o artigo 1794, XXIV, haja vista
que tal referido artigo serviu como base para muitos outros direitos.

Artigo 179, inciso XXIV “Nenhum género de trabalho, de cultura,
industria, ou comércio pode ser proibido, uma vez que nao se oponha aos costumes
publicos, a seguranga, e saude dos Cidadaos”.

O sentido dessa Constituicdo era de consagrar as liberdades,
concomitantemente com a livre iniciativa, uma vez que é um traco marcante do
Estado Liberal e do ambito capitalismo.

Ainda nesse artigo 179, temos que no inciso XXV era disposto: “ficam
abolidas as Corporagdes de Oficios, seus Juizes, Escrivaes, e Mestres”.

Denotam-se nos referidos incisos acima elencados a ideia de liberdade
de trabalho e a busca da eliminacdo das antigas corporacdes de oficio que existiam
a época, além disso, proibia que houvesse diferenca de géneros nas relacdes de
trabalho.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil que foi
promulgada em 24 de fevereiro de 1891, influenciada por ideias liberais e
individualistas, foi a primeira Constituicdo Republicana que estabeleceu a premissa

do Estado na forma federativa e a republica como forma de governo.
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Essa Constituicdo trouxe uma ampliacdo do rol dos direitos e garantias
individuais, haja vista que foi sob a égide desta Constituicdo, a ocorréncia da
emenda constitucional de 3 de setembro de 1926. Tal emenda reconheceu o
principio da igualdade, exposto no 82 do artigo 72 dessa Constituicao:

§2° todos sdo iguais perante a lei. A republica ndo admite privilégios de
nascimento, desconhece foros de nobreza, e extingue as ordens honorificas

existentes e todas as suas prerrogativas e regalias, bem como os titulos
nobiliarquicos e de conselho.

No que tange ao trabalho e a ordem econdmica, porém, essa
Constituicdo ndo trouxe nenhuma previsdo. O que houve foi uma norma acerca de
Direito Econdmico que instigava a livre iniciativa.

Dizia o art. 726, § 24, que “é garantido o livre exercicio de qualquer
profissdo moral, intelectual e industrial”.

As normativas constitucionais brasileiras, até entdo, eram somente de
Direito Econdmico.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de
julho de 1934 foi a que incorporou os Direitos Sociais e a ordem econbémica em
nosso Pais.

André Ramos Tavares (2006, p. 197) nos ensina que: “A Constituigao
de 1934 foi a primeira das Leis magnas do Brasil a instituir expressamente uma
ordem econémica, de maneira apartada, em seu titulo IV, artigos. 115 a 143, [...].”

Tal Constituigdo incorporou em nosso ordenamento 0
Constitucionalismo Social. O inicio dessa ideia do Constitucionalismo social foi
iniciado com a Constituicdo do México de 1917. E mais, a Constituicdo de 1934 foi
influenciada pela Constituicdo Alema de Weimar de 1919, inaugurando a ideia do
Direito Econdmico.

E cedico que desde essa época o Direito Econdmico se enquadrava
como um dos Direitos Fundamentais. O artigo 115 cujo titulo era “da ordem

econdmica e social’. Assim dispunha:

A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da Justica
e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos
existéncia digna. Dentro desses limites, é garantida a liberdade econémica.
Paragrafo unico - Os Poderes Publicos verificardo, periodicamente, o
padrdo de vida nas varias regides do Pais.
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Tal artigo estipulava os objetivos e a finalidade da ordem econémica. A
ordem econbmica, inicialmente, deveria ser organizada conforme os principios da
Justica. E a conotacdo de justica vem no sentido de igualdade, sendo que tal
igualdade foi resultado dos Direitos Fundamentais de segunda geracéo.

Sendo assim, a ordem econOGmica deveria ser organizada conforme o0s
principios da igualdade.

Posteriormente, adveio a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de
10 de novembro de 1937, apelidada de "Polaca", conforme dispde Uadi Lammégo
(2007, p.373): “porque Getulio Vargas, embalado na posigédo universal de descrenca
da democracia, inspirou-se na Carta ditatorial da Polonia, de 1935, editada por Josef
Pilsudzki, Ministro da Guerra do Premié Moscicki”.

Tal constituicao instaurou oficialmente o corporativismo em nosso Pais.

O artigo 136 dessa constituicdo expde o0 seguinte:

O trabalho é um dever social. O trabalho intelectual, técnico e manual tem
direito a protecdo e solicitude especiais do Estado. A todos é garantido o
direito de subsistir mediante o seu trabalho honesto e este, como meio de
subsisténcia do individuo, constitui um bem que é dever do Estado proteger,
assegurando-lhe condicdes favoraveis e meios de defesa.

A Constituicdo destaca a importéncia do trabalho, e o classifica como
um dever social, no sentido de fortalecimento do Estado. Ademais, nos traz a ideia
de que a todos é garantido o direito de subsisténcia mediante o seu trabalho, e que
o Estado possui o dever de proteger, possibilitando meios favoraveis e mecanismos
de defesa a esse trabalho.

Iniciou-se, entdo, a prematura ideia do nivel constitucional do principio
do pleno emprego. Tal ideia dispde que mais do que ter um emprego, € necessario
possibilitar meios para garantir a manutencdo, para que todos possuam boas
condi¢Oes de trabalho e remuneracao correspondente e justa.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 19 de 1946 o titulo que
tratava da ordem econémica chamava “da ordem econémica e Social”.

Nessa constituicdo consagrava-se a livre iniciativa, e também a

valorizag&o do trabalho humano.
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No que diz respeito ao trabalho, José Francisco Siqueira Neto nos traz
a ideia em relacao posterior a Constituicdo de 1946 (1996, p.200):
Iniciado com a promulgacdo da Constituicio de 18 de setembro de
1946,caracteriza-se pelo aumento consideravel de direitos trabalhistas
constitucionais em relac@o as Constituicdes de 1934 e 1937. Dentre esses
destacam-se: salario minimo que deveria atender as necessidades basicas
do trabalhador e de sua familia; participagdo obrigatéria e direta dos
trabalhadores nos lucros da empresa; repouso semanal remunerado,

estabilidade, ndo s6 nas empresas urbanas como também na exploracéo
rural; assisténcia aos desempregados; direito de greve.

Demonstrando-se que houve um avanco na valorizagdo do trabalho
humano nessa referida normativa brasileira.

Adveio em 1969 a Emenda que trouxe inUmeras mudancas na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967.

A ideia trazida nesse momento era de inserir a ordem social ao lado da
ordem econdmica. Além disso, modificaram a finalidade da ordem econdmica, que
antes da emenda era ‘realizar a justica social’. E posteriormente a emenda, a
finalidade era “realizar o desenvolvimento nacional e a justi¢a social’.

Ao que se refere ao trabalho, no que diz respeito ao pensamento de
José Francis Siqueira Neto (1996, p. 203):

A emenda Constitucional de 1969 por seu art. 166 manteve idénticas
disposicdes sobre as associac¢des profissionais e sindicais. O art. 165, XIV e
XXI reconheceu as convencgdes coletivas de trabalho e o direito de greve,
salvo nos servigos publicos e atividades essenciais. O art. 142 manteve a
Justica do Trabalho na estrutura do Poder Judiciario e o art. 165 também
ratificou os direitos trabalhistas, previstos no art. 158 da Constituicdo
anterior, como referencial minimo para o legislador ordinario.

O grande marco do direito ao trabalho adveio com a Constituicdo de
1988, a atual constituicdo brasileira, contrariou a orientacdo historica das pretéritas
constituicbes que o Brasil ja teve, haja vista que, tais nhormas de direito ao trabalho
passaram a constar no capitulo da “Ordem Econdmica e Social’ e, atualmente, se
encontram no capitulo “Direito e Garantias Fundamentais”.

Ou seja, o legislador vislumbrou que o trabalho ndo é considerado,
somente, como uma gquestdo socioecondbmica. Em uma andlise sistematica,
podemos ponderar que os direitos que decorrem do trabalho sdo “Direitos e

Garantias Fundamentais”, remetido ao cuidado e ao direito de todo ser humano.
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Com a Constituicdo de 1988, podemos analisar e identificar o trabalho
em Varios dispositivos até culminar na ordem econémica.

E de suma importancia o papel do trabalho para o ser humano e mais,
a sua protecdo € também substancial. Cabe, portanto, ao Estado Democratico de
Direito a assegurar o exercicio dos Direitos Sociais.

Em relagdo a ordem econdmica, dispde o artigo 170 da Constituicdo
vigente que: “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios”.

Temos a ideia de valoracdo do ser humano, vislumbra-se que todos
tenham uma existéncia digna e esse é objetivo da ordem econdmica e tal existéncia
digna deve ser resguardada pelos ditames da justica social.

Ao que tange a justica social, temos 0 que reza o artigo 6° da
Constituicao: “Sao direitos sociais a educacéo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao”.

Além de que, o artigo 193 da Magna Carta Brasileira dispde: " A ordem
social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica
sociais.”.

Ou seja, o Estado brasileiro possui como fundamento e base o direito
ao trabalho, estamos, portanto, diante de um direito essencial a vida do ser humano.

O trabalho além de garantir um meio para sobrevivéncia garante o que
temos de mais importante: a dignidade da pessoa humana. Um Estado pautado em
principios, direitos e deveres passiveis de serem efetivados, € um Estado que
resguarda, de fato, sobre o bem estar social. Ndo entanto, sdo necessarios meios e
politicas publicas para garantir que tal direito seja efetivado.

Um Estado Democréatico de Direito como o Brasil precisa assegurar
meios eficazes para que todo o ser humano tenha a valorizagao individual por meio
de seu trabalho. Trabalho este que €& um direito assegurado na normativa

constitucional, sendo um direito fundamental ao individuo.
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4.3 Acontecimentos internacionais que refletem no direito ao trabalho

Certos acontecimentos internacionais refletem no tocante ao direito ao
trabalho. Para a analise acerca do direito ao trabalho, em um viés internacional, é
fundamental mencionar que na Declaracdo Universal dos Direitos humanos que foi
aprovada na Assembleia da Organizacdo das NagbOes Unidas no ano de 1948 foi
reconhecido o direito ao trabalho.

No artigo 23 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

estabeleceu premissas acerca do direito ao trabalho:

Artigo 23. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho,
a condi¢Bes equitativas e satisfatorias de trabalho e & prote¢éo contra o
desemprego.

Todos tém direito, sem discriminag@o alguma, a salério igual por trabalho
igual.

Quem trabalha tem direito a uma remuneracdo equitativa e satisfatorias,
gue Ihe permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade
humana, e completada, se possivel, por todos os outros meios de protecao
social.

Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de
se filiar em sindicatos para defesa dos seus interesses.

Ou seja, a referida Declaracdo tratou sobre o direito ao trabalho e
reconheceu que tal direito € um direito humano. Ponderou-se também sobre o direito
de condi¢cdes minimas de trabalho.

No artigo 25, todavia, a respeitavel Declaracéo visou tratar sobre o bem
estar social, haja vista que, todo ser humano precisa viver em uma sociedade cujo
Estado busca medidas para assegurar o bem estar social.

E cedico que as normativas internacionais, em especial a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos possibilitam que os direitos humanos sejam
efetivados. No tocante ao direito ao trabalho tem-se que este € um direito humano e
também um direito social. Cabe, porém, ao Estado Brasileiro efetivar os direitos que
sao assegurados ao povo brasileiro.
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5 O DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO E A OIT

Ao tratarmos do Direito Internacional do trabalho, faz-se necesséria
uma sucinta analise sobre o processo historico, sobretudo, aos fatos que
antecederam a criacdo da Organizacao Internacional do Trabalho.

A criacdo e a consolidacao do direito internacional do trabalho vieram
por meio de um processo lento e prévio que ocorreu, praticamente, em todo o século
XIX. A ideia de internacionalizar a legislacdes protetiva social do trabalho iniciou-se
na primeira metade do século XIX, no momento em que foi disseminada a ideia de
gue o Estado deveria intervir, de maneira minima nas relacdes de trabalho, somente
para que fossem assegurados alguns direitos irrenunciaveis aos trabalhadores.

A Revolucdo Francesa que aconteceu em 1789 foi um processo muito
conhecimento cujo resultado foi com que o servo se libertasse da terra e dos
vinculos econdémicos, politicos e das relacfes juridicas, fazendo com que os
individuos fossem libertados dos estatutos juridicos que eram influenciados, os quais
limitavam a liberdade individual. Com a tematica: liberdade, igualdade e fraternidade,
permitiram a criacdo inicial, de rela¢des juridicas individuais baseadas em
pretensdes reais, 0 que ndo ocorria no Direito primitivo. Ademais, a Revolucao
Francesa de 1789 vislumbrava a filosofia liberal individualista, onde valorizava a
liberdade de contratar, baseada no principio da igualdade juridica-politica de todos
os cidadaos.

Neste cenario juridico resultado da Revolu¢do Francesa, houve uma
crescente expansao desta ideia, em especial, na Inglaterra, entre outros paises da
Europa, acrescidos com as mudancas politicas que aconteciam, os servos da gleba,
0s artesdos, entre outros individuos que antes eram subordinados e vinculados aos
senhores, possibilitaram a formac&o de uma grande méao de obra urbana disponivel,
chamados de trabalhadores livres e mercado de trabalho urbano. Tal abundancia de
mao de obra urbana, associada ao desenvolvimento técnico que estava iniciando-se,
foram condi¢cOes para que houvesse a expansao da industria e, posteriormente, a
Revolugao Industrial.

A Revolucao Industrial que aconteceu no final do século XVII, onde se

criou a maquina a vapor e em momento posterior outras maquinas foram criadas,
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influenciou o cenério para que outras revolugbes pudessem acontecer. No ambito
industrial vivido, os operarios ndo tinham seus direitos respeitados, eram submetidos
a tratamentos indignos na esfera laboral, trabalhavam inGmeras horas por dia sendo
explorados e oprimidos. Conquanto, iniciaram movimentos de reivindicacbes nas
relacdes do trabalho, em especial, & duragdo do trabalho (jornadas e descansos) e a
remuneracao. Com isso, ocorreram mudancgas de postura por parte do Estado, uma
vez que, a ordem juridica precisava ser alterada, haja vista que, na esfera do
trabalho a realidade demonstrava desigualdade entre o empregado e o empregador,
cabendo ao Estado o papel de mediagéo e de equilibrio.

Nesse diapasao de conflitos, vislumbrando melhorias nas condigbes
sociais, cujo foco era proteger o proletariado e a disseminar a ideia da necessaria
mudanca do sistema capitalista, ensejaram-se as leis protetivas dos trabalhadores,

conforme bem observa Lopez (2001, p. 30):

A legislacdo operéaria responde, prima facie, a uma solug¢édo defensiva do
Estado burgués para, através de um quadro normativo protetor dos
trabalhadores, prover a integracédo do conflito social em termos compativeis
com a viabilidade do sistema estabelecido, assegurando deste modo, a
dominacdo das relagcbes de producao capitalistas. Ndo €, por isso, nenhuma
casualidade que as primeiras leis operarias versem precisamente sobre
agueles aspectos da relagéo laboral em que se haviam manifestado os
resultados mais visiveis da exploracdo dos trabalhadores, abordando,
assim, a limitacdo do trabalho das mulheres e menores, a reducdo dos
tempos de trabalho, o estabelecimento de salarios minimos ou, finalmente,
a preocupacéo pelas condicdes de seguranca e higiene no trabalho e a
prevencdo dos riscos profissionais.

A liberdade juridica politica, no entanto, possibilitou a ocorréncia dos
movimentos intelectuais e populares, que buscavam melhores condicfes de trabalho
e emprego.

Nesse sentido, oportuno mencionar o papel do empreséario Robert
Owen, iniciou a expansado da ideia de defesa das reformas sociais e da ampliacédo
de ideias inovadoras em sua fabrica de tecidos, com o intuito de limitar as jornadas
de trabalho, idealizando disseminar pelo mundo a ampliacéo geografica da aplicacao
do Direito do Trabalho, e a tentativa de uniformiza¢gdo no ambito global.

No dizer de Sussekind (2000, p.83):

Considerado o pai das cooperativas e da legislacédo do trabalho, Owen néo
obteve apoio da intelectualidade inglesa, apesar da pregac¢éo que fez como
membro da "Sociedade Literaria e Filosofica" de Manchester, nem dos
governantes europeus e dos Estados Unidos da América



50

Sendo assim, embora Robert ndo tenha recebido o apoio dos
intelectuais da época, obteve éxito na expansdo de suas ideias, além de que,
sustentou obras importantes como "A new view of society" em 1813. Ademais, em
1820, em virtude da faléncia de sua empresa, dedicou-se a criar coldnias de trabalho
coletivo, onde visava elevar o nivel cultural, fisico e material do operariado. Uma das
colénias mais conhecidas criadas por Robert foi a New Harmony, fundada em 1825
nos Estados Unidos.

Owen teve um papel muito importante na legislacdo de protecdo ao
trabalho e da internacionalizagdo dessas normas. Desse modo, cabe-nos
mencionar, que no momento de atuacdo de Robert Owen, houve a revogacao de
artigos de lei, feitos pelo Parlamento Britanico, em 1824, que proibiam a associacao
de trabalhadores, motivando o sindicalismo a lutar para a conquista de direitos de
sua classe econ6mica. Nesta ocasido, a ideia de Owen foi substancial para que o
Estado conhecesse a necessidade de estabelecer um limite maximo para a jornada
de trabalho.

Ademais, ocorreram outros fatores histéricos que provocaram uma
expanséo da internacionalizagdo do Direito do Trabalho, a regulamentagéo interna
do trabalho foi uma delas, haja vista que o liberalismo politico da época incapacitava
a solucdo das crescentes injusticas sociais que estavam sendo agravadas pela
Revolucao Industrial.

A sugestéo e a ideia langcada por Owen foi ampliada e defendida por
outros pensadores da época, no inicio de 1838 o professor, Blanqui (1947, p. 14),
sustentou uma tese, onde defendia as condicdes de trabalho por meio de tratados,
prelecionava o professor: “Celebram-se entre paises tratados para matanca entre
homens; por que nado realiza-los para preservar a vida humana e torna-la mais
feliz?”.

No entanto, a gestdo sucessiva da ideia foi pelo industrial Daniel
Legrand que desenvolveu desde 1841, junto as autoridades francesas, a
internacionalizacdo de um direito que visasse proteger as classes dos operariados,
protegendo-0s no que tange ao labor prematuro e excessivo.

Destacam-se nessa mesma esfera as discussdes que sucederam
sobre o assunto, tal como, as discussdes no ambito das Associagdes Internacionais

de Trabalhadores que foram realizadas em 1864 e 1889, do mesmo modo o que
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ocorreu nas Conferéncias Internacionais do Trabalho, como a realizada em Berlim
em 1890, onde houve a participacdo de treze paises. Nessa conferéncia
apresentaram sugestbes para a criacdo de uma reparticdo internacional para que
fosse possivel a realizacdo de estatisticas de trabalho. O resultado da conferéncia
de Berlim de 1890 foi marcante, haja vista que, originou importantes resolucdes para
gue fossem regulamentadas algumas medidas protetivas do Direito a Trabalho.

Ademais, em 1897 ocorreu o Congresso Internacional de Legislacéo de
Trabalho, cuja ideia surgiu de dois juristas renomados: Manhaim e Bretano,
realizado em Bruxelas, onde se reuniram juristas, administradores e economistas.
Tal congresso analisou, em especial, os procedimentos para que fosse possivel a
internacionalizacao de uma legislacao do Trabalho.

Indmeros foram os acontecimentos que ensejaram a ideia de uma
legislacéo protetiva dos direitos dos trabalhadores, além, da notavel tarefa de
internacionalizar tais direitos do trabalho, no entanto, em que pese tais esforcos, a
internacionalizacdo deste direito tornou-se mais concreto em meados do século XX,
com o término da Primeira Guerra Mundial e com a assinatura do Tratado de
Versalhes, onde se afirmou melhores condi¢des na esfera laboral. Haja vista que, foi
com o Tratado de Versalhes que surgiu a Organizacéo Internacional do Trabalho, tal
organizacao que possui grande influéncia no ambito deste Direito laboral.

5.1 Criacdo da OIT

A Organizagao Internacional do Trabalho, por meio de normativas
internacionais do trabalho, visa desenvolver meios para que a pobreza seja
reduzida, que a oportunidade de trabalho seja globalizada, justa e melhorada para
gue todos tenham acesso a um trabalho produtivo e com dignidade. Resguardando,
direitos de liberdade, seguranca, equidade e dignidade humana.

Tal organizacdo foi fundada em 11 de abril de 1919, quando seus
estatutos foram aprovados, tornando-se parte do Tratado de Versalhes, no qual se
colocou fim a Primeira Guerra Mundial. A conviccdo desse Organismo de carater
supranacional, fundado na ideia de promocéao da justica social entre os povos, sendo

esta a condicdo minima para que haja a paz universal e permanente.
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Sobre isso, Crivelli (2010, p. 60) nos traz a ligdo que:

As preocupacdes iniciais que levaram a criacdo da OIT estavam
associadas, sobretudo quanto a sua énfase politica, a criacdo de
mecanismos de protec¢éo aos trabalhadores industriais urbanas. Isto, levou,
evidentemente, a que a extensdo e abrangéncia ampla que se procurou dar
as decisfes iniciais fossem contestadas durante as primeiras conferéncias.

Acerca da eficacia da OIT, Moraes Filho (2000, p. 227) cita Rivero e

Savatir na passagem abaixo:

A OIT da corpo a opinido publica mundial dos problemas do trabalho, por
sua sO existéncia, exerce sobre os diversos Estados uma pressdo moral,
cujo poder é certo, tornando-se dificil manter certas regras, recusar certas
reformas, na atmosfera assim criada. E menos por sua acao juridica direta
do que por estes meios psicolégicos indiretos que a OIT desempenha um
papel eficaz no progresso dos direitos do trabalho.

A criacédo da OIT teve papel fundamental para que muitas medidas de
protegéo aos trabalhadores fossem realizadas, ademais, salienta-se que em 1946, a
OIT tornou-se a primeira Agéncia especializada a filiar-se a ONU.

5.2 A composigdo e aimportancia da OIT

A OIT em sua estrutura compreende: a Conferéncia Internacional do
Trabalho, o Conselho de Administracdo e Secretaria Internacional do Trabalho.
Salienta-se que a Conferéncia é realizada anualmente, em um férum mundial para
discutir questdes trabalhistas e sociais, de modo que se que seja adotada e revista
as normas internacionais do trabalho a fim de estabelecer politicas gerais da
Organizacao.

Tal Organizacdo é composta por representantes de governos e de
organizacdes de empregadores e trabalhadores dos Estados- membros que
compdem a OIT, no total, atualmente sdo 177 Estados-membros. A representacéo
desses constituintes também ocorre por meio do Conselho de Administragcéo, sendo
este um oOrgdo executivo da OIT, no qual, decide acerca das politicas da
Organizacédo. A Secretaria Internacional do Trabalho € um 6rgdo comandado pelo
Diretor- Geral, sendo constituida por diversos setores e departamentos, havendo

concomitantemente uma extensa rede de escritérios instalados em varios paises,
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para que assim, haja contato entre 0os governos, os representantes dos empregados
e dos trabalhadores e a OIT. A sede da OIT encontra-se em Genebra na Suica.

A OIT possui estrutura tripartite, na qual os representantes dos
empregadores e dos trabalhadores possuem a mesma voz que 0S representantes
dos Estados.

No decorrer dos anos, a OIT iniciou a realizacdo de convencdes e
recomendacdes no ambito internacional do trabalho, para que os Estados -
membros da Organizacao se respaldassem e buscassem normas que efetivassem a
liberdade de associacdo, emprego, condicdes de trabalho, politica social,
previdéncia social, e relagbes administrativas do trabalho e industriais. Além disso,
ha o desenvolvimento, pela OIT, de projetos para conceder assessoria, capacitacao
e assisténcia técnica aos Estados- membros, para que haja a possibilidade da
efetivacdo dos objetivos da organizacgao internacional do trabalho.

As convencgdes, ratificadas por decisdo soberana de um Estado-
membro, passa a fazer parte de sua ordem juridica vigente. Ha, contudo, na
Conferéncia Internacional do Trabalho e todos os 6rgdos que compdem a OIT,
acordos sobre documentos, tais como resolucbes, declaracdes e cdédigos de
conduta, tais documentos possuem efeito normativo, no entanto, ndo se inserem no
sistema das normas internacionais do trabalho.

Assim, para Sussekind (2000, p. 122):

A OIT é uma pessoa juridica de direito publico internacional, de carater
permanente, constituida de Estados, que assumem, soberanamente, a
obrigacdo de observar as normas constitucionais da entidade e das
convencgbes que ratificam, integrando o sistema das Na¢Bes Unidas como
uma das suas agéncias especializadas. A composicao tripartida da sua
assembleia geral, do Conselho de Administracdo e de quase todos 0s seus
orgdos colegiados, nos quais tém assento, com direito a voz e voto,
representantes de Governo e de organizacdes de trabalhadores e de
empregadores, constitui uma das caracteristicas marcantes da OIT e fator

de relevo na formagé&o do alto conceito que desfruta nos planos da cultura,
da producéo e do trabalho.

Sobre as convencdes realizadas na OIT, oportuno mencionar também

0 pensamento do ilustre Crivelli (2010, p. 72):

Estas convengBes uma vez aprovadas pela instancia maxima da
organizacdo, as Conferéncias Internacionais do Trabalho, que se realizam
anualmente, ficam abertas a ratificacdo dos Estados- membros - até uma
eventual decisao de revisao futura -, total ou parcial - por uma convencao
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Para Nascimento (1984, p. 87):

Convencdes internacionais sdo normas juridicas emanadas da Conferéncia
Internacional da OIT, destinadas a constituir regras gerais e obrigatorias
para os Estados deliberantes, que as incluem no seu ordenamento interno,
observadas as respectivas prescricdes constitucionais.

Ou seja, as convencdes visam fomentar, na esfera da OIT a criacdo de
um direito comum a varios Estados, além de possibilitar discussdes que,
anteriormente, s6 eram possiveis no plano interno dos paises, ou seja, com essa
organizagdo houve maior amplitude das medidas protetivas ao direito do trabalho.

Outrossim, oriunda da Organizacao Internacional do Trabalho, em
decorréncia de nao terem sido realizadas a convencdo, seja por falta de quérum,
seja por falta de adesdes, tem-se as recomendacdes. Tais recomendacdes da OIT
valem como sugestdes para nortearem o direito interno de cada Estado.

Disp0e o artigo 19, caput, da Constituicdo da OIT:

Se a Conferéncia pronunciar-se pela aceitacéo de propostas relativas a um
assunto na sua ordem do dia, devera decidir se essas propostas tomaréo a
forma: a) de uma convencgdo internacional; b) de uma recomendacéo,
guando o assunto tratado, ou um de seus aspectos ndo permitir a adogao
imediata de uma convencao.

Sendo assim, ao que tange as conferéncias, recomendacdes entre
outras possibilidades as quais a Organizacdo Internacional do Trabalho oferece,
temos que, em suma, o Direito do Trabalho é um instrumento para uma sociedade
mais justa, vislumbrando a diminuicdo das diferencas entre os mais fortes e a parte

hipossuficiente, servindo como diminui¢ao das diferencas sociais que ainda existem.

5.3 As convencgbes da OIT que influenciam os direitos das pessoas com
deficiéncia

Segundo BARROS (2007, p.110) “A internacionalizagdo é uma
caracteristica fundamental do ordenamento juridico trabalhista e ndo podera ser
vista apenas como uma etapa historica”.

Esta colocacdo nos permite discorrer que as convengdes geram

obrigatoriedades nos estados que as ratificam, portanto sdo normas juridicas de
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eficdcia no plano interno. Entretanto para que estas normas passam a ter eficacia
tem que analisar a forma como estas convencdes passam a fazer parte formal de
nosso direito patrio.

Em cada convencdao ratificada pelo Estado — membro, € mister que
cada Estado tenha a responsabilidade de cumprir o que foi estabelecido na
convencgao, aplicando meios para que os direitos convencionados sejam efetivados.

As Convencbes da OIT sdo normas internacionais que Sao
influenciadoras tanto ambito internacional como na esfera nacional, segundo Amauri
Mascaro do Nascimento (1984, p. 67): tais conveng¢des sdo: “ (...) destinadas a
constituir regras gerais e obrigatorias para os Estados deliberantes, que as incluem
no seu ordenamento interno, observadas as respectivas prescri¢gdes constitucionais”.

A OIT visa promover e harmonizar os direitos do trabalho com meios
de estabelecimento e aplicacdo de normas internacionais do trabalho, além de incluir
medidas de politicas publicas para que os Estados membros adotem, e mais,
vislumbram promover os direitos humanos.

As recomendac0fes e resolucdes da OIT possuem grande importancia
no cenario global, pois possibilitam que os direitos do trabalho sejam promovidos e
harmonizados.

Vislumbra-se com as normativas internacionais, como as Convencdes
da OIT, criar normas de direito comum a varios estados para garantir 0s principios
da justica social.

Segundo Zoraine Amaral de Souza (2006 p. 448): “As convengdes
constituem tratados multilaterais, abertos & ratificacdo por parte dos estados
membros que apos tal formalidade, as regras nela esculpidas devem integrar a
respectiva legislacdo nacional daquele Estado”.

E de suma relevancia, demonstrar certas convencdes e
recomendagOes estabelecidas pela OIT, haja vista que tem grande papel para
preservar a dignidade do deficiente, ao definir a discriminacdo ou de estabelecer
diretrizes a serem seguidas em face das pessoas com deficiéncia, por exemplo.
Aléem de que os textos da OIT sdo referenciais para demais normativas

internacionais e influenciam o direito interno.
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5.3.1 Aconvencgéao n® 111 da OIT

Entre varios documentos internacionais que possuem influéncia
grandiosa para a sociedade mundial e o Estado brasileiro, destaca-se a Convencao
n° 111, realizada em 1959, pela OIT, especialmente para as relacdes de trabalho,
que se referem a Discriminacdo em Matéria de Emprego e Profissdo, no qual foi
ratificada pelo Brasil em 1965, trazendo para o direito internacional o conceito de

discriminacao nas relacdes de trabalho:

Artigo 1 - 1. a) toda distincao, exclusao ou preferéncia fundada na raca, cor,
sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de
tratamento em matéria de emprego ou profissdo; b) qualquer outra
distingéo, exclusao ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a
igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou
profissé@o, que podera ser especificada pelo Membro interessado depois de
consultas as organizacbes representativas de empregadores e
trabalhadores, quando estas existam e outros organismos adequados.

A Convencédo n° 111 considera que qualquer discriminagdo em matéria
de emprego e profissdo constitui violagdo aos direitos enunciados na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, sendo assim, busca a promocéo da igualdade de
todos os seres humanos no ambito do trabalho.

A ideia é que os Estados- membros apliqguem em seu pais medidas de
politicas nacionais para promover meios adequados para oportunizar igualdade de
tratamento em matéria de emprego, objetivando cessar qualquer discriminacéo
nessa esfera.

Segundo Maria Aparecida Gugel (2006, p.55):

Essa politica de agéo afirmativa tem como instrumentos: a colaboracéo das
organizacbdes de empregadores e trabalhadores e de outros organismos
apropriados; a edicdo de leis, criagdo de programas de educagdo proprios,
aplicacdo nos servigos de orientacdo profissional, formacéo profissional e

colocacgdo; a revogacdo de todas as disposicdes legislativas e préticas
administrativas que sejam incompativeis com a referida politica.

Tal acéo afirmativa, com respaldo no principio do direito a igualdade,
demanda ao Estado e a sociedade a construcdo de um ordenamento juridico que
vislumbre os fins sociais, a protecdo dos valores da justica social e do bem comum,

de forma a implantar os preceitos programaticos constitucionais do artigo 3° da
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Constituicdo Federal: “lll - erradicar [...] e reduzir as desigualdades sociais [...]; IV —
promover o bem de todos, sem preconceitos [...] e quaisquer formas de
discriminacéo; artigo 170, VII — reducéo [...] das desigualdades regionais e sociais”.

Ademais, é de atribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, conforme o artigo 23, X da Constituicdo Federal: “Combater as
causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo e, especificamente, em relacao
as pessoas com deficiéncia, no Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecdo e garantia [...] de seus direitos”.

Portanto, busca-se a ado¢cao de medidas legais que visem eliminar as
diversas formas e tipos de discriminacdo que limitam oportunidades de
determinados grupos sociais.

A adocdo e aplicacdo de tais medidas no ordenamento juridico
brasileiro foram minimas.

No ambito interno brasileiro, a medida legislativa que mais se
aproximou para aplicar o que contém na Convencédo n°® 111 da OIT, que trata da ndo
discriminacdo em matéria de emprego e profissdo em razdo do sexo, foi a
promulgacédo da Lei n° 10.678/03, que criou a Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial.

Ou seja, embora, o Brasil tenha ratificado a Convencao n°® 111, poucas

foram as medidas tomadas para ampliar e efetivar os direitos nela tratados.

5.3.2 A Convengéao n° 159 da OIT

A Convencéao da OIT n° 159 tratou sobre a Reabilitacdo Profissional e
Emprego de Pessoas com Deficiéncia, que foi aprovada em 1983, considerou
deficiente para o trabalho todas as pessoas cujas possibilidades de obtencdo de um
emprego séo reduzidas em funcdo de uma deficiéncia fisica ou mental, desde que
devidamente comprovada. Esta Convencao representou o posicionamento acerca
da garantia de um emprego adequado para as pessoas com deficiéncia e a
integrac&o ou reintegracéo na sociedade.

Todo Estado que ratificar a Convencédo deve buscar meios para a

aplicacdo de politicas nacionais sobre readaptacédo profissional e emprego de
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pessoas com deficiéncia para que sejam garantidas medidas efetivas para todas as
pessoas com deficiéncia.

O Brasil ratificou essa convencéo e foi incorporada no ordenamento
juridico brasileiro por meio do Decreto n°® 129 de 1991, busca-se a igualdade de
oportunidades e de tratamento para as pessoas com deficiéncia e os demais
trabalhadores.

A politica de inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho deve-se tem como pilar a igualdade de oportunidades, diante de
trabalhadores com deficiéncia, e os demais trabalhadores.

Conforme estabeleceu no Art.4° da Convencéo 169 da OIT:

Art. 4 — Essa politica devera ter como base o principio de igualdade de
oportunidades entre os trabalhadores deficientes e dos trabalhadores em
geral. Dever-se-a respeitar a igualdade de oportunidades e de tratamento
para as trabalhadoras deficientes. As medidas positivas especiais com a
finalidade de atingir a igualdade efetiva de oportunidades e de tratamento
entre os trabalhadores deficientes e os demais trabalhadores, ndo devem
ser vistas como discriminatorias em relagdo a estes Ultimos.

Além disso, a Convencdo estabeleceu medidas de orientacao,
formacdo e de colocacdo no mercado de trabalho, para que as pessoas com
deficiéncia estejam adaptadas, conforme suas necessidades, e que possam exercer
a atividade laboral.

O artigo 7° da Convencéo 159:

As autoridades competentes deverdo adotar medidas para proporcionar e
avaliar os servicos de orientagdo e formacgéo profissional, colocacéo,
emprego e outros semelhantes, a fim de que as pessoas deficientes
possam obter e conservar um emprego e progredir no mesmo; sempre que
for possivel e adequado, serdo utilizados os servigos, existentes para 0s
trabalhadores em geral, com as adaptacdes necessarias.

Essa Convencdo expressamente demonstrou a importancia dos
esforcos governamentais, tal importancia € estabelecida na ideia de que cada
estado membro que ratificou esta Convencdo, deve assegurar a formacdo e a
disposicdo de pessoas que serdo assessores na matéria de reabilitacdo no estado
membro, para que, de fato, se cumpra medidas em que efetivem os direitos

elencados e as premissas estabelecidas nessa Convencéo n° 159.
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O artigo 9 nos expressa tal ideia:

Todo Pais Membro devera esforcar-se para assegurar a formacdo e a
disponibilidade de assessores em matéria de reabilitacdo e outro tipo de
pessoal qualificado que se ocupe da orientagdo profissional, da formagéo
profissional, da colocacdo e do emprego de pessoas deficientes.

Ante a existéncia de normativas internacionais que prelecionam acerca
da necessidade de cada pais membro, para que seja possivel meios para a
efetivacdo dos direitos dos deficientes, h4 muito a ser feito. Existem normas
internacionais que positivam tais direitos, ndo obstante, tais direitos ndo sao

efetivados em plenitude.

Na maioria das vezes, a nao efetivacdo dos direitos aos deficientes
ocorre pela auséncia de medidas coerentes perante cada Estado-membro. O ndo
comprometimento do Estado em efetivar as normas positivadas nos tratados que
sdo consignatarios, resultam em normas ineficazes, ou seja, normas que possuem

apenas a positivacéo estatal e ndo a real efetivacao.
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6 A PESSOA COM DEFICIENCIA E O MERCADO DE TRABALHO

No tocante a inclusdo da pessoa com deficiencia no mercado de
trabalho, é mister ponderar acerca das medidas que o Estado brasileiro adota ou
pretende adotar para que a pessoa com deficiéncia seja inclusa no ambito do
trabalho.

O direito ao trabalho € substancial para a promoc¢édo dos direitos
fundamentais do homem. A protecéo do direito ao trabalho, no ordenamento juridico
brasileiro, é normativa constitucional, no entanto, € necessario que a inclusdo das
pessoas com deficiéncia seja efetivada, com normativas, meios de fiscalizacédo entre

outros que possibilitem tal inclusao.

6.1 Politicas publicas e as a¢fes afirmativas no ordenamento juridico brasileiro

para efetivar o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia.

O papel do Estado € fundamental para que efetive o direito ao trabalho
da pessoa com deficiéncia.

Entende-se por politicas publicas, conforme Lindomar Bonetti (2006,
p.12):

Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de forcas
gue se estabelecem no ambito das relagdes de poder, relacdes constituidas
pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais organizagdes
da sociedade civil. Tais relacbes determinam um conjunto de acgbes
atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou o
redirecionamento) dos rumos de acbes de intervencdo administrativa do
Estado na realidade social e/ou de investimentos. Elas podem ter os mais
variados objetos, portanto podem visar o desenvolvimento nos campos
econdmico, social, cultural, podendo, ainda, ser implementadas a fim de
reparar danos causados por politicas anteriores.

A finalidade das politicas publicas, portanto, € de que o Estado deve
promover medidas com a finalidade do bem estar social dos seus membros,
ademais, servindo para concretizar os direitos assegurados na legislagéo brasileira.

A analise a ser realizada € acerca das politicas publicas em relacéo as
pessoas com deficiéncia, que possibilitem melhores condicdes e promovam o0s

direitos humanos das pessoas com deficiéncia.
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Leciona Dirceu Pereira Siqueira (2010, p.192):

Afinal, ndo podemos deixar de considerar que as politicas publicas
apresentam um cunho efetivo, visando prolongar-se de modo a tornarem-se
efetivas, atingindo realmente seu escopo de oferecer melhores condi¢cbes
aos grupos sociais de se equipararem a atingirem um conddo mais
igualitario.

Ou seja, cabe ao Estado providenciar e promover politicas publicas
adequadas para que as condicdes para as pessoas com deficiéncia sejam
promovidas e efetivadas.

Nesse sentido Luiza Cristina Fonseca Frischeisen (2000. p.58):

A constitucionalizacdo dos direitos sociais para demandar uma acgéo
positiva do Estado, de promoc¢do de condicdes, para que tais direitos
possam efetivamente ser exercidos, gerando condi¢cdes, para que tais

direitos possam efetivamente ser exercidos, gerando condicdes de
igualdade.

Busca-se a efetivacdo dos direitos fundamentais do homem com as
acodes afirmativas, no entanto, ainda ha iniUmeras barreiras para que isso se efetive,
principalmente no pensamento das pessoas, que ndo estdo acostumadas com a
insercado no mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia.

Além disso, € mister ponderar a importancia da sociedade para
possibilitar que tais acbes sejam promovidas na esfera social, uma vez que a
promocdo dos direitos humanos inicia-se com as quebras dos paradigmas que a
prépria sociedade cria.

Cabe ao Estado promover medidas de politicas publicas de acdes
afirmativas para integrar a pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

As acdes afirmativas podem vir resultantes de leis, de fiscalizacdo para
que tais leis sejam cumpridas, além de medidas punitivas quando tais normativas

nao forem cumpridas.

6.2 A lei de cotas - Lei. 8.213/91

O Brasil adotou o sistema de cotas ou reserva legal para que houvesse
a inclusdo das pessoas com deficiéncia na esfera do trabalho. A medida legislativa
foi a Lei 8.213/91, estabeleceu acdes afirmativas para garantir o direito ao trabalho

da pessoa com deficiéncia.
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O artigo 93 da referida lei estabelece regras a serem cumpridas pelas

empresas com numero de funcionarios superiores a 100 (cem):

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporcao:

| - até 200 eMPregados......ccooeiiiiiiiiiiieiiee e e e e s a e e e e 2%;
[1- de 201 @ 500........ceeiiiiiiiiiiie ittt 3%;
[ - dE 501 @ 1.000......cciiiiieiiieeiiiiiiteessiiiee e sitree e e st e e e e s snbree e e s snbeee e e e eeees 4%;
IV - de 1.001 em diante. ...uuuiiiiei e 5%.

8§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final
de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a
imotivada, no contrato por prazo indeterminado, sé podera ocorrer apds a
contratacéo de substituto de condi¢cdo semelhante. (Vide Lei n® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social deverd gerar
estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por
reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas,
aos sindicatos ou entidades representativas dos empregados

Essa lei foi uma das acdes afirmativas mais simbodlicas no
ordenamento juridico brasileiro, vislumbrando assegurar os principios da dignidade
da pessoa humano, além de valorizar o trabalho e a livre iniciativa.

A contratacdo de pessoas com deficiéncia, diante dessa normativa
estabelecida pelo artigo 93, busca a materializar a igualdade real, visando tratar
igualmente o0s iguais e desigualmente os desiguais, na justa medida da
desigualdade. Ao abrir as portas do mercado de trabalho para as pessoas com
deficiéncia, por meio de programas de formacéao profissional.

As obrigacdes impostas pelo artigo 93 da Lei n° 8.213/91 é destinada a
todas as pessoas juridicas de direito privado, todas aquelas que admitem
trabalhadores como funcionarios.

Ausente a exigéncia legal para que os empregados com deficiéncia
sejam distribuidos na empresa, cabera a pessoa juridica de direito privado
estabelecer as premissas acerca da distribuicdo interna de seus funcionarios.

O numero de pessoas com deficiéncia aumentou na esfera do trabalho
e emprego com a lei de cotas, no entanto, ainda encontramos grandes dificuldades
para expandir tal direito ao trabalho. O preconceito ainda existe, além da pouca

fiscalizagao por parte do Estado.
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Segundo Jamile Coelho Moreno ao que preleciona sobre o preconceito
diante das pessoas com deficiéncia (2010, p.289):

(...) € grande a visao preconceituosa de que as pessoas com deficiéncia séo
tragicas, vitimas ou dignas de piedade. Na maioria das vezes enxerga-se
apenas a deficiéncia isolada, identificando a pessoa pela diferenca que a
distingue das demais, com desprezo de tudo de eficiente que ela possui ou
pode fazer.

O preconceito e as barreiras impostas as pessoas com deficiéncia
existem, mas necessitam serem superadas, a fim de que sejam promovidos 0s
direitos humanos de uma forma expressiva e efetiva.

Insta salientar sobre o Decreto n° 3.298/99 em seu artigo 36 que
reiterou as disposicdes elencadas no artigo 93 da lei de cotas e acrescentou novas

determinacdes, conforme descritas:

Art. 36. A empresa com cem ou mais empregados esta obrigada a
preencher de dois a cinco por cento de seus cargos com beneficiarios da
Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa portadora de deficiéncia
habilitada, na seguinte proporcéo:

| - até duzentos empregados, dois por cento;

Il - de duzentos e um a quinhentos empregados, trés por cento;

Il - de quinhentos e um a mil empregados, quatro por cento; ou

IV - mais de mil empregados, cinco por cento.

§ 1o A dispensa de empregado na condigdo estabelecida neste artigo,
guando se tratar de contrato por prazo determinado, superior a noventa
dias, e a dispensa imotivada, no contrato por prazo indeterminado, somente
podera ocorrer apds a contratacdo de substituto em condi¢des semelhantes.
§ 20 Considera-se pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela que
concluiu curso de educacdo profissional de nivel bésico, técnico ou
tecnolégico, ou curso superior, com certificacdo ou diplomacéo expedida por
instituicdo publica ou privada, legalmente credenciada pelo Ministério da
Educacgédo ou d6rgdo equivalente, ou aquela com certificado de conclusao de
processo de habilitagdo ou reabilitacdo profissional fornecido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS.

8 30 Considera-se, também, pessoa portadora de deficiéncia habilitada
aqguela que, ndo tendo se submetido a processo de habilitacdo ou
reabilitagdo, esteja capacitada para o exercicio da funcéo.

8 40 A pessoa portadora de deficiéncia habilitada nos termos dos 88 20 e
30 deste artigo podera recorrer a intermediacdo de 6rgdo integrante do
sistema publico de emprego, para fins de inclusdo laboral na forma deste
artigo.

§ 50 Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego estabelecer sistematica
de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das empresas, bem como instituir
procedimentos e formuldrios que propiciem estatisticas sobre o nimero de
empregados portadores de deficiéncia e de vagas preenchidas, para fins de
acompanhamento do disposto no caput deste artigo.
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E cedico que a "Lei de Cotas" trouxe inovagdes importantes para o
ordenamento juridico em relacdo as pessoas com deficiéncia, ndo obstante, ainda
ha pouca formacao profissional para as pessoas com deficiéncia.

Ora, tém-se vagas, mas ndo se encontra profissionais habilitados para
as atividades laborais. E quando ha profissionais, existe o preconceito por parte da
sociedade e do empregador, que ainda pensam que a pessoa com deficiéncia €

incapaz de exercer funcdes laborativas com qualidade.

6.3 O grande problema: a Fiscalizagdo das medidas adotadas para a inclusao

da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho nas empresas privadas.

Embora exista a Lei Federal que ficou conhecida como "Lei de Cotas"
gue prevé a contratacao de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, ainda
ha dificuldades para que exista aplicacao efetiva dessa prerrogativa. Os segmentos
empresariais encontram barreiras para cumprir 0 que determina a lei de cotas sobre

0 que se refere as pessoas com deficiéncia.

Uma das grandes barreiras para que as pessoas com deficiéncia sejam
inseridas no mercado de trabalho é a falta de qualificacéo, pois, embora exista uma
normativa, o Estado ndo considerou que em certas atividades cujas empresas
exercem ha riscos nos quais os deficientes ficam expostos, caso exercerem

determinada funcéo, ante a auséncia de qualificacdo da maioria dos deficientes.

Outro grande problema a se combater, € que o Artigo 93 da Lei Federal
8.213/91 determina que a dispensa sO possa acontecer em contratos com prazo
indeterminado, e que outro deficiente seja contratado no lugar do que tiver sido
dispensado. E se, tal substituicdo ndo acontecer, pode acarretar até reintegracao do
empregado dispensado. O que coaduna para que a contratacdo de pessoas com
deficiéncia seja escassa, pois, mesmo que a empresa hao esteja satisfeita com o
empregador com deficiéncia, faz-se necessario que o mantém até que outra pessoa
com deficiéncia seja contratado para substitui-lo.

Ha nesses casos, uma grande onerosidade perante a empresa, pois,
se o funcionario ndo estiver satisfazendo o que espera a empresa, sera necessario
que um terceiro funcionério seja disponibilizado para que complemente a realizacao
da tarefa. E para substituir, devera encontrar outro profissional, o que acarreta em

novas entrevistas, novos treinamentos de capacitacao, etc.
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Ora, é perceptivel que o Estado cria mecanismos de lei para que sejam
cumpridas, no entanto, ndo fornecem meios para viabiliza-la. Poucos sao os
investimentos por parte do Estado no que tange a reabilitacdo e readaptacao
eficiente para promover a capacitacdo das pessoas com deficiéncia para serem

inseridos no ambito laboral.

Temos o Departamento de Fiscalizagdo, da Secretaria de Inspecao do
Trabalho e a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego que sao
responsaveis para fiscalizar as empresas quanto a adequacdo das cotas para as
pessoas com deficiéncia. E se as empresas ndo cumprirem conforme o determinado
em lei, estas sdo penalizadas com multas cujo célculo é baseado no nimero de

trabalhadores deficientes que nédo foram contratados.

A previsdo da multa no art. 133 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, calculada na seguinte proporcédo, conforme estabelece a Portaria n® 1.199, de
28 de outubro de 2003:

» para empresas com 100 a 200 empregados, multiplicar-se-a o nimero de
trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados que
deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal, acrescido de zero a
20%;

» para empresas com 201 a 500 empregados, multiplicar-se-a o nimero de
trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados que
deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal, acrescido de 20 a
30%;

» para empresas com 501 a 1.000 empregados, multiplicar-se-a o numero
de trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados
que deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal, acrescido de 30
a 40%;

» para empresas com mais de 1.000 empregados, multiplicar-se-4 o numero

de trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados
que deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal, acrescido de 40
a50%.
§ 1° O valor minimo legal a que se referem os incisos | a IV deste artigo é
O previsto no art. 133 da Lei n° 8213, de 1991.
§ 2° O valor resultante da aplicacdo dos parametros previstos neste artigo
nao podera ultrapassar o maximo estabelecido no art. 133 da Lei n° 8.213,
de 1991

As empresas devem cumprir a cota necessaria estabelecida em lei,
uma vez que o Estado fiscaliza o cumprimento dessa cota, mesmo nao oferecendo
meios para que seja plenamente cumprida a inser¢cdo das pessoas com deficiéncia

no mercado de trabalho.
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Para Romita (199, p.5):

0 grande entrave da inser¢do e manutencdo do deficiente no mercado de
trabalho esta: na caréncia de qualidade dos candidatos e dos sistemas de
habitacéo e reabilitagdo, bem como na falta de estimulos econémicos que
facilitam a sua contratacdo pelas empresas.

Ante a existéncia de leis que dispbem acerca da inclusdo do deficiente
no mercado de trabalho. A grande problematica é decorrente da pouca qualificacdo
que essas pessoas possuem. O Estado necessita aplicar as normativas que o
préprio legislador brasileiro estabelece. A aplicacdo, porém, deve ocorrer de maneira

a efetivar os direitos positivados.

Politicas publicas de inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado
de trabalho sdo eficazes, desde que, os meios que o Estado disponibiliza sejam
capazes de incluir essa esfera populacional no ambito laboral.

Ademais, a falta de estimulo econbmico do Estado em relacdo as
empresas privadas sdo obstaculos criados para que o direito ao trabalho da pessoa

com deficiéncia seja, somente, uma ideia.

Embora tenham ocorridos inUmeros avancos para a inclusédo da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho, ainda é fundamental que alguns
mecanismos de inclusdo sejam pormenorizados e estudos para que alcancem a
finalidade de efetivar o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia e promover a

dignidade da pessoa humana.
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7 CONCLUSAO

A expressdo mais adequada para conceituar as pessoas com
deficiéncia resultante da analise das normativas internacionais € “pessoa com
deficiéncia”. Ao longo da historia da humanidade, constatou-se a existéncia de uma
mudanca radical no que se refere ao tratamento dado as pessoas com deficiéncia.

No entanto, o reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia
ocorreu recentemente, de grande importancia foi a Convencdo da ONU sobre
pessoas com deficiéncia, que uniformizou e conceituou, de forma mais humana, a
nomenclatura para se referir as pessoas com deficiéncia.

Os direitos fundamentais do homem possuem grande importancia para
0 ser humano e para a sociedade de modo geral, tais direitos, ao serem positivados
séo considerados direitos humanos.

No entanto, o processo de exclusdo que historicamente foi imposto as
pessoas com deficiéncia deve ser superado. A sociedade precisa ser conscientizada
sobre a potencialidade das pessoas com deficiéncia.

O direito ao trabalho € fundamental para que a dignidade humana seja
preservada e promovida. A Constituicdo Federal considera, respeitavelmente, esse
direito, no entanto, nem todas as pessoas da sociedade o exercem. Os deficientes
sao individuos de uma parcela da sociedade que sofrem barreiras para de inclusao
no mercado de trabalho.

No entanto, no que tange a inclusdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho, os tratados internacionais de direito do trabalho, as
convencOes e recomendacdes da OIT s&o substratos para que a inclusdo seja
realizada. Na esfera nacional, a Constituicdo Federal prevé a protecéo e o resguardo
dos direitos das pessoas com deficiéncia, ademais, a lei n® 8.213/91 em especial 0
artigo 93 dessa lei que estabeleceu cotas para as empresas com mais empregados,
buscou suavizar a relacéo entre 0 mercado de trabalho nas empresas privadas e as
pessoas com deficiéncia.

Nesta pesquisa, tentou-se pontuar sobre a importancia do direito ao
trabalho e da necessidade da inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho. Ademais, questiona-se com essa pesquisa a necessidade do Estado criar

politicas publicas que possibilitem que o direito ao trabalho seja efetivado para todos
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os individuos, em especial, as pessoas com deficiéncia. E mais, em relacdo as
politicas publicas existentes no &mbito brasileiro, o Estado precisa de medidas
fiscalizatorias para que os meios de inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho sejam cumpridos de forma plena e efetiva.

Além de mecanismos de fiscalizacdo adequados, o Estado precisa
promover qualificagdo das pessoas com deficiéncia e incentivos para as empresas
gue cumprem, de forma regrada, o que estabelece a lei de cotas. A Inspecao do
Trabalho exerce papel grandioso na execucao da politica afirmativa de exigéncia de
contratacao de pessoas com deficiéncia, ndo somente no que tange a verificacdo do
cumprimento da lei, mas pelo intuito de transformar a sociedade e promover 0s
direitos dos deficientes.

As empresas devem analisar que a integracdo da pessoa com
deficiéncia e o mercado laborativo, ndo somente deve ser realizada para cumprir o
percentual e a cota estabelecida em lei, além disso, € necessaria a conscientizagdo
de que a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho é um meio
para efetivar direitos humanos.

De modo geral, conclui-se que ainda ha barreiras impostas as pessoas
com deficiéncia, que precisam ser derrubadas, por intermédio de ac¢bes afirmativas e
politicas publicas que vislumbrem, realmente, efetivar os direitos das pessoas com

deficiéncia, no que tange ao direito ao trabalho.
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