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RESUMO

O presente trabalho, elaborado como requisito parcial para a concluséo do Curso de
Direito e obtencdo do Grau de Bacharel perante o Centro Universitario “Antonio
Eufrasio de Toledo”, tem como objetivo realizar uma analise didatica sobre a
possibilidade da desapropriacdo pelo descumprimento da funcdo socioambiental.
Para isto, foi realizado um estudo analisando o histérico da propriedade, que
resultou em mudancas decorrente da transformacéo do Estado liberal para o Estado
do bem estar social. Tratou-se da funcao social pautada na Constituicdo Federal de
1988, e que por longo prazo foi vista como uma limitacdo a propriedade, e com a
doutrina contempordnea passou a ser integrante da propriedade, sendo
imprescindivel o cumprimento de todos os requisitos da funcdo social,
simultaneamente, dentre eles o da funcdo socioambiental. Observou que com o
desenvolvimento econémico desenfreado que ndo se atentava ao esgotamento dos
recursos ambientais, e a dependéncia da vida humana em face destes, resultou na
forcosa necessidade de dar maior relevancia juridica as normas que tem por
finalidade a protecdo do direito ao meio ambiente equilibrado, ja que se encontra
ameacado. Dentro de tais normas, o principio da funcédo social previsto em varios
artigos da Carta Maior e demais leis, por estar interligado ao direito de propriedade,
gue nédo deixa de ser direito fundamental, porém ndo mais absoluto, € um meio de
defesa da funcdo socioambiental, e do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado. Abordou-se, dessa forma, a desapropriacdo da propriedade rural pelo
descumprimento da fungdo socioambiental, que se encontra frente a diversos
posicionamentos contrarios dos quais ndo buscam a efetividade das normas
constitucionais, e visam somente um desenvolvimento econdmico lucrativo que nao
esta em conformidade com o Estado atual que vivemos, nem com as mudancas
sociais e os direitos difusos, desconsiderando diversos normas e principios.
Contudo, levando se em conta que a jurisprudéncia néo tem prestigiado tal medida,
fazendo uma interpretacéo sistematica, com a finalidade de buscar a efetividade das
normas constitucionais, e o favorecimento de ambos direitos fundamentais que
devem caminhar juntos, a medida que trds um resultado efetivo faticamente, é
considerar o conceito de produtividade como aquele que cumpre a funcao social, ou
seja, a producdo deve atender a funcdo social, usando dos recursos disponiveis
adequadamente e racionalmente, ndo cumprindo a funcédo social trata-se de
propriedade improdutiva. E por fim, sendo a desapropriacdo uma medida radical, e
tendo como objetivo a preservacédo e recuperacdo do meio ambiente, nada mais
cabivel que buscar a execucao desta medida quando a acao civil publica ndo obtiver
éxito, principalmente quando a condenacdao for apenas em dinheiro.

Palavras-chave: Direito de Propriedade. Funcdo social. Fungdo socioambiental.
Direito ao meio ambiente equilibrado. Desapropriacdo. Acao civil publica.



ABSTRACT

This study, prepared as a partial requirement for the completion of law studies and
get the Bachelor's degree to the University Center "Antonio Eufrasio de Toledo,"
aims to conduct a didactic analysis of the possibility of expropriation for the breach of
the environmental function. For this, a study was conducted by analyzing the history
of the property, which resulted in changes resulting from the transformation of the
liberal state to the state social welfare. This is the social function guided by the
Constitution of 1988, and that long-term was seen as a limitation on the property,
now with contemporary doctrine is belong the property, and indispensable to comply
with all the requirements of social function, simultaneously, including the
environmental function. He noted that with the rampant economic development that
does not hearkened to the depletion of environmental resources, and the
dependence of human life in the face of these resulted in the forcible need for greater
legal significance to standards which aims at protecting the right to a balanced
environment since it is threatened. Within those rules, the principle of social function
provided in various articles of the Greater Charter and other laws, to be linked to the
right to property, which is nonetheless fundamental, though not absolute, is a
defense of environmental function, and the fundamental right to a balanced
environment. So, the expropriation of rural property for the breach of the
environmental function, which is facing many contrary positions of which do not seek
the effectiveness of constitutional norms, and seek only a lucrative economic
development that does not comply with the current state we live in, nor with social
changes and diffuse rights, ignoring various norms and principles. However, taking
into account that the case law does not prestigious such a measure, making a
systematic interpretation, in order to seek the effectiveness of constitutional norms,
and favoring both fundamental rights which must go together, as behind an effective
result faticamente, is to consider the concept of productivity as the one who fulfills the
social function, namely, the production must meet social function, using the available
resources properly and rationally, not fulfilling the social function it is unproductive
property. Finally, the expropriation being a radical measure, and aiming at the
preservation and restoration of the environment, nothing more appropriate to seek
the implementation of this measure when the civil action is not successful, especially
when the conviction is only in cash.

Keywords: Property Law. Social role. Environmental function. Right to a balance
denvironment. Expropriation. Civil action.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho observou que com o advento da Constituicdo Federal de
1988, muitas mudancas aconteceram, o Estado deixou de ser liberal e passou a ser
o Estado do bem estar social. Porém, constatou que a visdo do Estado liberal, que
buscava somente o desenvolvimento econdmico, sem limitagbes, ainda tem grande
influéncia mesmo sendo ultrapassada.

Diante disso, buscou demonstrar que atualmente vive-se em um
contexto com outras prioridades a serem observadas, tal como a fungao
socioambiental. N&do sendo mais o direito de propriedade absoluto, ndo deixando de
ser fundamental, mas devendo caminhar em igualdade com outros direitos
fundamentais, como a funcdo social, que também engloba o direito ao meio
ambiente equilibrado.

Dessa forma, foi analisada a possibilidade de usar uma medida judicial
mais radical frente a propriedade que n&do cumpre a sua funcdo social,
desrespeitando o0 meio ambiente, sendo este direito difuso frente ao direito individual
da propriedade, com fundamento no artigo 184 e 186 da Constituicdo Federal, que
permitiu a desapropriacdo para fins de reforma agraria.

Diante de tamanha discussao desta possibilidade, frente ao artigo 185
da prépria Constituicdo Federal vedar a desapropriacdo da propriedade produtiva, e
diante de uma possivel aparente antinomia de normas, demonstrou que a
propriedade produtiva utilizada de forma racional continua protegida da
desapropriacao.

Todavia, a propriedade para ser racionalmente produtiva e ter um
desenvolvimento econémico saudavel, bem como resultados em longo prazo, que sé
tem a beneficiar o proprio proprietario, deve cumprir a funcéo social, com todos seus
requisitos simultaneamente, como prevé a Constituicdo Federal.

Seguindo essa base, analisou que a interpretacéo sistematica da lei é a
melhor solugéo, afim de que todas as normas tenham aplicabilidade efetiva, os
direitos fundamentais sejam ambos respeitados, e tanto os direitos difusos como
individuais sejam satisfeitos.

Contudo, buscou expor a possibilidade de se efetivar a desapropriacéo

em face do descumprimento da funcdo socioambiental, como Ultima medida e meio



suficiente para conscientizar os proprietarios da real necessidade de cumprir a
funcdo social e de que esta caminhe em conjunto com o desenvolvimento
econdmico, objetivando sempre preservar e recuperar o meio ambiente.

O principal método de pesquisa utilizado para a realizacdo deste
trabalho foi o dedutivo, e os meios basilares foram livros doutrinérios, artigos e
jurisprudéncias, que tiveram como objetivo esclarecer a real necessidade do Estado,
do proprietario privado, e de todos os cidadaos respeitarem a funcdo socioambiental,
para garantir o direito ao meio ambiente equilibrado, que € um bem e direito de
todos, e que carece de preocupacao justamente como resultado do desenvolvimento
desenfreado que buscou somente de lucros.
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2 DIREITO DE PROPRIEDADE E A EVOLUCAO HISTORICA

A propriedade estad conceituada no artigo 1228, do Cdédigo Civil de
2002: “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem injustamente a possua ou detenha’.

O direito de propriedade é um direito fundamental, previsto na
Constituicdo Federal, nos artigos 5°, inciso XXII, 170, inciso Il. Tem eficacia

imediata, ndo pode haver emenda tendente a abolir direito fundamental.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade; (...).

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...)

Il - propriedade privada; (...).

Surgiu como resposta da burguesia contra o Estado por conta dos
impostos e cobrancas em face da propriedade, na época era equivalente a direito de
liberdade.

O Estado tinha uma visao liberal, o proprietario tinha total liberdade e o
Estado tinha que se abster de invadir a propriedade privada e garantir essa
liberdade ao proprietario privado, os principios que prevaleciam eram da autonomia
de vontades e o principio do pacto sunt servanda, os contratos eram constituidos
para serem cumpridos.

Na visao liberal quem tinha poder econémico mandava, submetia quem
nao tinha, aumentando a desigualdade social. O Estado tinha prestacdes negativas,
de nao fazer, de néo interferir.

Atualmente o Estado ndo é mais liberal, e sim, Estado do bem estar
social. O Estado interfere sobre a propriedade e sobre o proprietario, realizando
prestacdes positivas, prestando assisténcia material (salude, educacdo, servicos
publicos universais) ou intervindo na esfera juridica (constituindo um estatuto de
protecdes sociais).

A igualdade nado é apenas formal, que aumenta a desigualdade. Nesse

contexto nascem normas de consumo e dos trabalhadores, reconhecendo as
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desigualdades existentes e tratando desigualmente para haver igualdade (fator
descuminen, descriminacao positiva).

N&do tem mais a autonomia da vontade plena, tem se a autonomia
privada, liberdade de contratar entre a forma e o que contratar, essa autonomia
privada sofre limitacdes, para que haja equilibrio econémico. O dirigismo contratual
séo os limites da autonomia privada, 0s contratos precisam cumprir fung&o social.

Em diversas geracfes o conceito de propriedade tem sido objeto de
estudo, objetivando esclarecer o conteudo da propriedade privada, que na maioria
esta relacionada aos atributos da propriedade, ou seja, usar, gozar e dispor da
coisa, e reivindica-la.

De acordo com Gomes, (2006, p. 109):

O direito real de propriedade é o mais complexo dos direitos reais- “plena in
repotesta”. Sua conceituagdo pode ser feita a luz de trés critérios: o
sintético, o analitico e o descritivo. Sinteticamente, € de se defini-lo, com
Windscheid, como a submissédo de uma coisa, em todas suas relacdes
juridicas, a uma pessoa. Analiticamente, o direito de usar, fruir e dispor de
um bem, e de reavé-lo de quem injustamente o possua. Descritivamente, o
direito complexo, absoluto, perpétuo e exclusivo, pelo qual uma coisa esta
submetida a vontade de uma pessoa, com as limites da lei.

Diferente do Cdédigo Civil de 1916, em seu artigo 524, o atual Cdédigo
Civil em seu artigo 1228 nao traz mais a existéncia da palavra “direitos”, em relagao
aos atributos da propriedade, e sim “faculdades” juridicas.

Essa modificagcdo conceitual acaba por indicar que no passado o direito
de propriedade era absoluto, porém no atual Cédigo Civil o carater individualista foi
substituido, de direito para faculdade, em razdo dos abusos decorrentes do direito
de propriedade ser absoluto.

Dentro das faculdades relativas a propriedade, a primeira é a de gozar
ou fruir da coisa (ius fruendi), € a possibilidade de retirar os frutos da coisa, que séo
naturais, industriais ou civis.

A segunda faculdade é a de usar a coisa (ius utendi), porém o uso da
coisa € limitado, pela lei, como a Constituicdo Federal, o Cddigo Civil, e leis
especificas, merecendo destaque as limitacbes impostas pelo direito administrativo,
referente a desapropriacgao.

A terceira faculdade é dispor da coisa (ius disponendi), por atos inter

VivOS ou causa mortis, pode ser onerosa ou gratuita, como alienacdo e doacao.
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A Ultima faculdade € o direito de reivindicar a coisa contra quem de
forma injusta estd com a posse ou detencdo, fundada na propriedade, por acao
petitdria, sendo a principal a acao reivindicatoria.

Se pessoa especifica possui todos os atributos da propriedade,
faculdades j& mencionadas havera a propriedade plena. Estes mesmos atributos
podem ser divididos entre pessoas distintas, ai vai ser propriedade restrita, limitada.

Com a divisdo entre os referidos atributos, o direito de propriedade é
composto de duas partes. A primeira é a nua-propriedade, equivale a titularidade do
dominio, a pessoa é proprietaria e tem o bem em seu nome, porém os atributos do
uso e da fruicao (atributos direitos ou imediatos) se encontram com outra pessoa, é
chamado de usufrutuério.

A segunda € o dominio util, a pessoa tem os atributos de usar, gozar, e
dispor da coisa. A pessoa que o detém, pode ser chamada, superficiario,
usufrutudrio, usuério, habitante, promitente comprador, conforme os atributos que
ela possui.

Assim, € fundamental verificar o conceito de dominio, porque se o
dominio utili e a nua-propriedade pertencerem & mesma pessoa, havera a
propriedade plena, se ausente um, sera a propriedade restrita.

Existem na doutrina, diferencas entre a propriedade e o dominio, sendo
o ultimo, o que designa a submissdo da coisa ao sujeito, e a propriedade esta
relacionada a titularidade, a vinculacdo da coisa ao sujeito.

Sendo conceitos muito semelhantes, ndo se justifica diferenciacoes,
porque o Cdédigo Civil de 2002 adota o principio da operabilidade, a fim de facilitar o
direito privado e ndo confundir.

Os autores contemporaneos que trazem essa diferenciacdo afirmam
que 0sS mesmos principios que regem a propriedade também sdo os mesmo do

dominio, caso da funcéo social, conclui-se que ambos séo relativos.
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2.1 Funcéo Social da Propriedade Privada

A funcéo social é também um principio fundamental, ligado diretamente
ao direito de propriedade, previsto no artigo 5°, inciso XXIIl, da Constituicdo Federal.

Sempre foi vista como uma obrigacdo ao exercicio do direito de
propriedade, ndo sendo direito autbnomo. Porém, com a evolu¢do da teoria do
abuso do direito, reconhece-se a existéncia de outros interesses legitimos que
confrontam o titular de um direito, fazendo com que o titulo possa ser contestado,
penalizado, ou até transferido.

Decorrente da mudanca no artigo 1228, do Cdédigo Civil, passou-se a
entender que a funcado social era uma limitacdo a propriedade, até pela dificuldade
em conceituar o que seria a funcéo social, sendo que era algo exterior ao direito de

propriedade.

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

81° O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico,
bem como evitada a polui¢édo do ar e das aguas. (...).

Essa visdo foi ultrapassada com a doutrina contemporanea, nao
reconhece a funcao social como limitacdo a propriedade, mas sim, como integrante
da propriedade, conforme os artigos 5°, inciso XXIII, 170, inciso Ill, 88 2° e 4°, 184 e
186, da Constituicdo Federal.

A funcdo social esta no bem, e ndo no titular, porque se a fungéo social
ndo € observada, o direito de propriedade perde sua importancia. De acordo com
Calmon Nogueira da Gama (2007, p. 52):

Vale ressaltar que a expressdo funcdo social ndo significa socializar a
propriedade, e sim atender as diretrizes e postulados do plano diretor- no
caso da propriedade imdvel urbana- ou de leis especiais, como o0 Estatuto
da Terra e o Estatuto da Cidade. A expresséo funcéo social da propriedade
deve ser vinculada a objetivos de justica social, ou seja, 0 uso da
propriedade deve estar comprometido com um projeto de uma sociedade
mais igualitaria ou menos desequilibrada, na qual o acesso e o uso da
propriedade sejam orientados no sentido de proporcionar novas
oportunidades aos cidadaos, independentemente da utilizagdo produtiva
gue porventura ja esteja tendo.
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Dessa forma o cumprimento da funcao social da propriedade rural se
da quando ela satisfaz os requisitos e exigéncias estabelecidos em lei (artigo 186,
CF), aproveitamento racional e adequado; a utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; observancia das disposicoes
gue regulam as relagbes de trabalho; exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

Em conformidade discorre a jurisprudéncia, ADI 2.213- MC. Rel.Min.
Celso de Mello, julgamento em 04/04/2004:

O acesso a terra, a solucdo dos conflitos sociais, o aproveitamento racional
e adequado do imovel rural, a utilizagdo apropriada dos recursos naturais
disponiveis e a preservacdo do meio ambiente constituem elementos de
realizacdo da funcéo social da propriedade. (...) Incumbe, ao proprietario da
terra, o dever juridico de cultiva-la e explora-la adequadamente, sob pena
de incidir nas disposi¢cdes constitucionais e legais que sancionam o0s
senhores de imOveis ociosos, ndo cultivados e/ou improdutivos, pois sé se
tem por atendida a fungéo social que condiciona o exercicio do direito de
propriedade, quando o titular do dominio cumprir a obrigacdo (1) de
favorecer o bem-estar dos que na terra labutam; (2) de manter niveis
satisfatorios de produtividade; (3) de assegurar a conservacao dos recursos
naturais; (4) de observar as disposi¢cbes legais que regulam as justas
relacdes de trabalho entre os que possuem o dominio e aqueles que
cultivam a propriedade.

Ao escolher o conceito da funcdo social da propriedade, o
ordenamento busca evitar o uso indevido da terra, porém atualmente observamos
que a funcdo social em varias situacdes tem sido banalizada e prejudicado o
interesse do proprietario privado, devendo a funcao social ser alegada em casos de
extrema importancia e de danos irreversiveis, como ao meio ambiente.

Cabe mencionar, que o artigo 187 também estad em consenso com 0
artigo 1.228, 81° ambos do Caddigo Civil: “Art. 187. Também comete ato ilicito o
titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

Porque conforme o artigo 1.228, 81° do Caddigo Civil, o proprietario
deve cumprir a sua funcéo social e o artigo acima destaca que se a fungéo social
nao for cumprida o proprietario pode perder o direito de ter sua propriedade.

Por fim, cabe mencionar que a funcdo social nesse aspecto

contemporaneo esta de acordo com o principio da sociabilidade, que rege o Cadigo
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Civil atual, impondo a prevaléncia dos valores coletivos sobre os individuais,

respeitando direitos fundamentais.

2.2 O Viés Ambiental da Funcao Social

A funcao social para a propriedade iniciou com a regulamentagcéo da
ordem econdmica, geracao de sistemas previdenciarios, e com uma intervengcao nos
contratos direta, em especial nos de trabalho e nos agrarios, que estdo vinculados
diretamente a producéo e reproducédo do capital.

Foi criado um sistema de protecédo dos trabalhadores e a seguridade
social abrangente, a fim de garantir a todos, alimentos, salude, educacédo e moradia.
Na Europa teve a criacdo do Estado de Providéncia com servicos sociais que
garantiriam uma vida segura e tranquila.

Infelizmente nem todos os paises alcancaram esse mesmo nivel de
protecdo, mas o Estado esteve presente na distribuicdo de renda, cobrando pesados
impostos e disponibilizando servicos de aposentadoria, médicos e educacgao para 0s
menos favorecidos.

A terra na propriedade privada se tornou diretamente ligada a industria
e 0 campo se tornou o suporte central de producdo com alta tecnologia de forma
auxiliadora. As necessidades humanas foram submetendo a natureza para sua
sobrevivéncia.

Muitos lugares passaram a se tornar paisagens mondétonas, marcados
pela producao intensiva debaixo de construcdes de plastico, por agcdes humanas até
o clima acabou sendo modificado.

Na Ameérica Latina o Estado do bem estar dependente comecou a se
dispor através de humildes conquistas sociais, mesmo aliados com as ditaduras de
caudilhos nacionalistas, como Perén e Vargas. Ainda com previsdo legal, o bem
estar foi caminhando de forma bem lenta.

A propriedade privada rural foi a que menos avangou para o bem estar
porque permaneceu com o modelo do poder absoluto do proprietario de dispor do
bem. Com a Unica excecdo da desapropriacdo, originada no século XIX, com o

pagamento do preco da propriedade.
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O Estado de Bem Estar Social pressupde uma estrutura agraria de
forma mais justa e fundada no uso da terra, por isso 0s setores dominantes da
sociedade menos atrasados, como o capital nacional ndo obstava a reforma agraria,
e sim procediam de acordo com a cartilha norte americana da Alianca para o
Progresso e apreciavam necesséria essa reestruturagdo no campo, pensando na
terra como meio de producgéo, e seus produtores consumidores.

A terra sem utilidade nédo interessava o capitalismo, porém os grandes
proprietarios tinham poder politico e eram aliados mais presentes do capital mesmo
obstando os avancos e progressos que 0 proprio capital pensava ser necessario
para impedir as for¢as sociais.

A reforma agraria também representava um risco, pelo fato de que
muitas terras serviam de garantia hipotecaria de contratos bancarios, e a
especulacdo referente a bens imobilidrios sempre foi muito rentavel, afora os casos
de corrupgao administrativa, ligados a concessao de terras, como a indenizacao pela
concessao de titulos e até os pagamentos nas indenizacdes por desapropriacao.

A fim de conciliar o capital com a reforma agraria para melhorar o
consumo e baixar o preco da méo de obra com a integridade patrimonial, a solugao
mais prestigiada pelas elites sempre foram a de reforma agraria, porém com o
pagamento da recomposicdo do patriménio individual, mesmo quando a terra era
usada de forma ilegal.

Essa reforma agréria capitalista tinha somente o objetivo de mudanca
de proprietarios de terra, com um duplo sentido do capital: fazer a terra deixar de ser
improdutiva para ser produtiva e liberar dinheiro aos latifundiarios possibilitando o
financiamento em negdécios diversos.

Como esse novo negoécio capitalista que era feito com o dinheiro
publico a elite se protegia e recompunha, porque os proprietarios de terras usadas
indevidamente se enriqgueciam com dinheiro publico, vindo a gastar esse dinheiro
favorecendo a movimentacédo do capital.

E através de impostos era passado ao povo para pagar a conta desses
investimentos, ja que a indenizacdo dos proprietarios ilegais iria ser paga com o
aumento do preco do alimento dos trabalhadores urbanos.

A classe camponesa lutou pela reforma agréria, contrapondo essa

reforma agraria capitalista que acontecia e tinha somente a finalidade de dar maior
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circulacdo ao capital. A idéia exposta pelos reformistas capitalista trazia a
argumentagcdo de que era necessaria uma maior participagdo dos trabalhadores e
postos de trabalho no campo com sua modernizacéo, e tendo o objetivo aumentar a
producao para fins de seguranca alimentar.

Do outro lado, os camponeses apresentavam propostas, mesmo as
que se demonstravam mais defensivas, sem preposi¢des politicas claras, como a
Guerra do Contestado, também os aliciantes marxistas como o lider Manoel Jacinto,
tinham a finalidade sempre de fazer a terra voltar a ser fonte de vida e da cultura do
povo, garantindo a alimentagéo e felicidade dos trabalhadores.

As redacOes das leis quase sempre expressavam as propostas
populares, quando nao explicitas, porém as elites as interpretavam a favor do seu
préprio bolso, conseguindo decisdes judiciais favoraveis aos antigos conceitos de
reposicao patrimonial.

Quase todos os paises latinos americanos escreveram suas leis de
reforma agraria, impelidos por incentivos externos e outra vezes lutas camponesas
locais, de maneira geral todas reconhecem obrigacdes para o proprietario, que é de
cumprir determinada fung&o social.

A consequéncia juridica do descumprimento da lei é o diferencial, ja
que ou h& possibilidade do Estado desapropriar a propriedade pagando a
indenizacao, ou desconsiderando o direito de propriedade de quem infringiu a lei.

Na doutrina agraria do continente, o termo funcédo social é unanime,
porém nas leis ndo, o uso do termo nao se tem relevancia, e sim os resultados
juridicos atribuidas as limitac6es impostas.

A idéia a funcao social foi adaptada em todos os pais, com as proprias
caracteristicas nacionais. A lei venezuelana, por exemplo, estabeleceu elementos de
preservacdo ambiental com a producéo sustentavel.

Ja no norte da América do Sul, a tradigcdo colombiana foi convincente, e
a inovacao de institutos de protecdo dos direitos sociais € sempre observada,
mesmo com muitos problemas de violéncia interna. Porém no ano de 1936 ja foi
criada uma usucapido de cinco anos enquanto que no Brasil era requisito quinze
anos, nesse mesmo ano a lei permitiu o Estado limitar as propriedade rurais, com

restricbes ambientais.
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Contudo na Colébmbia ndo é possivel a desapropriacdo de terras que
ndo cumpram sua funcdo social, porque se ndo cumpre a func¢édo social ndo é nem
considerada propriedade, ndo sendo passivel de desapropriacao.

A terra ndo é sO a propriedade privada e publica, que é suporte para o
desenvolvimento capitalista. O exercicio do direito da propriedade deve ser
garantido, porém deve ser limitado para que tenha uma funcdo de interesse social,

nao deixando de produzir, mas o fazendo de maneira saudavel ao meio ambiente.
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3 FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE

Atualmente a funcéo social da propriedade esta vinculada a obrigacdes
negativas e também prestacdes positivas, pelo proprietario, decorrente do direito
socioambiental.

Nesse sentido, Iglesias Lemos (2012, p. 106):

A funcdo socioambiental da propriedade pode ensejar a exigéncia de
comportamentos negativos e ativos do proprietario. Assim, o proprietario do
bem socioambiental pode ser obrigado a deixar de realizar determinadas
acOes contrarias ao interesse social e ambiental. Porém, ao mesmo tempo,

pode ser compelido a obrigacdo de fazer consistente no adequado
aproveitamento do bem.

A funcdo socioambiental decorre da fun¢éo social da propriedade, que
estd elencada no artigo 186, da Constituicdo Federal, e no artigo 1228,81° do
Cddigo Civil, sendo um principio que merece relevancia juridica.

De acordo com Tartuce e Siméao (2009, p. 127):

O cédigo civil de 2002 foi além de preservar a fungéo social, pois ainda trata
da sua fun¢do socioambiental. Ha tanto uma preocupacdo com o ambiente
natural (fauna, flora, equilibrio ecoldgico, belezas naturais, ar e aguas),
como o0 ambiente cultural (patrimdnio cultural e artistico). Exemplificando, o
proprietario de uma fazenda, no exercicio do dominio, deve ter o devido
cuidado para ndo queimar uma floresta e também para ndo destruir um sitio
arqueolégico.

O artigo 1228, 81° demonstra que especificou na lei civil o préprio
artigo 225, da Constituicdo Federal, que protege o meio ambiente, bem difuso que
tem a finalidade de assegurar uma sadia qualidade de vida para as presentes e
futuras geracoes.

Dessa forma no contexto atual que vivemos, onde o desenvolvimento
econdbmico desenfreado, global e local, tem ameacado veemente a qualidade de
vida do planeta e do ser humano, o direito passa a se voltar para o0 meio ambiente
em sua defesa.

Dando uma maior énfase para principios que no passado pouco era
observado no dia a dia do ser humano, com a finalidade de preservar 0s recursos

naturais para que ndo se esgotem.
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Assim, cabe mencionar as limitacdes referentes ao exercicio do direito
de propriedade para proteger a funcdo socioambiental da propriedade prevista no

artigo 225, da Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-lo para as presentes e futuras geracgoes.

§1°-Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I- preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

II- preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

IlI- definir, em todas as unidades da Federacg&o, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
IV- exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V- controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

VI- promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl- proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§2°- Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgéo
publico competente, na forma da lei.

83%-As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

84°-A Floresta Amazébnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cbes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§5°-Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por acbes discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais.

86°-As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagédo
definida em lei federal, sem o que n&o poderéo ser instaladas.

O proprietario do bem socioambiental, necesséario para manutencéo de
todas as espécies vivas e de todas as culturas, tem o direito dever de preservacéo
do bem, que esta acima do direito individual do proprietario.

Dessa forma, a funcdo socioambiental se refere ao meio ambiente

encontrado na propriedade de um titular privado ou publico, limitando o exercicio dos
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atributos da propriedade, para que estes ndo sejam exercidos de forma contraria aos
interesses da presente e das futuras geragcfes, causando danos a qualidade de vida
e consequentemente ao proprio direito fundamental a vida.

Com base na propriedade rural, a atividade agricola desenvolvida
nesta que se vincula com a produgédo de alimentos e, resulta na exploracdo dos
recursos naturais, tem um papel de grande relevancia com a funcéo socioambiental,
sendo o descumprimento fator autorizador da desapropriacdo do bem particular,
afastando a razdo de garantia de propriedade.

A funcdo socioambiental da propriedade esta interligada com o direito

socioambiental.

3.1 Direito Socioambiental

Os direitos socioambientais pertencem a um grupo de pessoas, nao
especificas, portanto sdo bens de titularidade difusa, o que proporciona a cada
pessoa exercer sua defesa que alcanca e beneficia a todos.

Esses conjuntos de bens, diferente dos bens que formam um
patriménio ligado a uma pessoa individual, ndo respondem a um titular Gnico
(pessoa fisica ou juridica), mas também podem ser chamados de patriménios,
porém sendo conjunto de bens agregados por valores especiais, que se integram
por bens dos diversos patriménios individuais (publicos e privados).

Portanto, sua protecao é direito de toda sociedade, direito coletivo, ou
existe uma titularidade coletiva sobre os bens socioambientais ou sobre o patriménio
socioambiental.

Embora sejam direitos que ndo sdo passiveis de alienacdo, e sao
imprescritiveis, intransferiveis, ndo possuem um valor econdmico em si em relagéo a
pessoa individual, porém para a coletividade tem um enorme valor, ndo econémico.

O bem socioambiental, que esta vinculado ao meio ambiente, ndo é
compreendido somente como natureza, mas também com alteragbes que vem
sendo feitas pelo ser humano, sendo composto por terra, a agua, o ar, a flora e a
fauna, as edificacdes, as obras de arte, e 0s elementos subjetivos e evocativos.

A protecdo e preservagao socioambiental, ndo podem ser totais,

porque isso implicaria em afirmar que séo intocaveis. Assim como a cultura humana
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sofre modificacbes e transformacdes o meio ambiente também esta sujeito a
mudancgas.

Contudo, os bens socioambientais sdo essenciais para a manutencao
biodiversidade e sociodiversidade, que compde o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ou que sejam representativos ou portadores de referéncia a memaria
das culturas e do conhecimento coletivo.

Por esta razdo a sociedade, através da lei, e ato administrativo,
escolhe alguns bens que devem ser protegidos e como essa protecdo deve ser
aplicada. E quando ainda nao reconhecidos por lei, podem vir a ser por ato judicial,
por sentenca.

Os bens socioambientais ndo podiam contar com uma protecéo juridica
efetiva por muito tempo, pelo fato de contradizer com a propriedade privada, porque
ambos se confundiam como bens juridicos privados.

Com o advento do Estado providéncia (constituicbes de Weimar,
México, e Brasil 1934) introduziu a obrigacdo do titular de propriedade, afirmando
gue qualquer protecdo somente poderia se dar com a prévia transformacéo do bem
em coisa publica.

Dando possibilidade de o Estado intervir na ordem econdémica e na
propriedade privada, os bens ambientais e culturais precisavam ser transferidos do
patriménio particular para o do Estado, pela desapropriacdo, a fim de serem
preservados.

Com essa limitacdo a propriedade privada, ligada ao seu uso, nasceu
um direito de preservacdo das coisas essenciais para a manutencdo do meio
ambiente natural e cultural, contraditéria e também superior ao direito da
propriedade privada individual.

Cabe mencionar que a existéncia do direito ambiental, de titularidade
coletiva, é superior também ao bem privado, e também ao bem publico, ao bem fora
de comércio e ao chamado res nullius. A natureza juridica da coisa € irrelevante,
porque para esta categoria ndo ha necessidade de dominio, ndo sendo nenhuma, é
publica.

O bem socioambiental tem dupla titularidade, duas expressoes
juridicas, ou seja, primeiramente € pertinente ao proprio bem, materialmente

adquirido,a segunda diz respeito a sua representatividade, necessidade ou utilidade
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ambiental e a relacdo aos demais, fazendo parte do que a lei brasileira chama de
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Conforme o organizador Lima, (2002, p. 42):

Isto significa que o proprietario de um bem sobre o qual pairam direitos
coletivos socioambientais ndo pode dispor da camada intangivel que o
compde e, ao contrario disso, tem obrigacédo de preserva-la. Pode dispor do
bem, materialmente considerado (o suporte), mas ao vendé-lo, doa-lo ou
transferi-lo de qualquer modo, havera de garantir que o novo proprietario o
mantenha para que o intangivel direito coletivo sobre ele ndo sofra dano.
Isto diferencia as titularidades dos direitos existentes, o proprietario
individual é proprietario do suporte e de todos beneficios econdmico-
financeiros, pode dele dispor totalmente, mas tem obrigacéo de preserva-lo,
a sociedade (todos) tem direito a parte intangivel do bem, mas ndo apenas
a exigir a obrigacdo do proprietario, mais do que isso, tem direito a
existéncia do bem, a sua visibilidade, integridade e publicidade. Quer dizer,
trata-se, efetivamente, de outro direito, exigivel, indisponivel e imprescritivel,
coletivo ou difuso.

Conclui-se que essa dupla titularidade, n&o induz a possibilidade de um
excluir o outro, ao contrario se completam e se subordinam na integralidade do bem,
sendo a primeira o direito de titularidade individual, que é o direito de propriedade
(publica ou privada), e na segunda os direitos coletivos ligados a preservacao para

garantia socioambiental.
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4 DESAPROPRIACAO

Conforme o artigo 1.275 do Cadigo Civil e seus incisos estdo previstas
hipéteses de perda da propriedade, mesmo que ela tenha como caracteristica o

carater perpétuo, este € relativizado, entre uma dessas hipOteses esta a

desapropriacao.

Art. 1.275. Além das causas consideradas neste Cddigo, perde-se a
propriedade:

(..)

V - por desapropriacéo.

O poder publico por intermédio de um procedimento chamado
desapropriacdo, priva alguém de sua propriedade de forma obrigatéria, a fim de
adquiri-la, pagando uma indenizacdo, baseada no interesse publico (necessidade

publica, utilidade publica ou interesse social).

4.1 Conceito e Fundamento

Conforme Bandeira de Mello (2012, p. 881), o conceito de

desapropriacao:

A luz do Direito Positivo brasileiro, desapropriagdo se define como o
procedimento através do qual o Poder Publico, fundado em necessidade
publica, utilidade publica ou interesse social, compulsoriamente despoja
alguém de um bem certo, normalmente adquirindo-o para si, em caréater
originario, mediante indenizag&o prévia, justa e pagavel em dinheiro, salvo
no caso de certos imoveis urbanos ou rurais, em que, por estarem em
desacordo com a funcdo social legalmente caracterizada para eles, a
indenizacdo far-se-4 em titulos da divida publica, resgataveis em parcelas
anuais e sucessivas, preservado seu valor real.

7z

No ordenamento brasileiro a desapropriagdo é prevista em duas
hipoteses: (I) em nome de politica urbana, sendo competéncia exclusiva do
municipio (artigo 182, 842, inciso lll, da CF); (ll) e a desapropriacdo realizada para
fins de reforma agréaria (artigo 184, em conformidade com os artigos 185 e 186),
onde a competéncia € exclusiva da Uniao.

Na primeira desapropriagdo, recai sobre imoveis localizados na éarea

inclusa do plano diretor, conforme a lei federal 10.257, de 10.7.2001 denominada
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“‘estatuto da cidade”. Para ocorrer esta desapropriacdo, o proprietario tem que ser
alertado pelas medidas prévias (imposicao de parcelamento do solo ou edificagdo
compulséria, e tributacdo do imposto territorial ou predial progressivo no tempo)
antecedentes, ndo tomando nenhuma providéncia.

Tal desapropriacéo € paga por titulos da divida publica, aprovado pelo
Senado previamente, com prazo de resgate de 10 anos para o0 expropriado, com
direito ao valor real da indenizacao e os juros legais. ApGs cinco anos de frustradas
aplicagbes da tributagdo progressiva (artigo 82 do “Estatuto da Cidade”).

J& na segunda hipotese de desapropriacdo, realizada para fins de
reforma agréaria, s6 sera passivel sobre os iméveis que ndo estdo cumprindo sua
funcao social, tratada nos capitulos anteriores.

Porém, pela previsao do artigo 185, da Constituicdo Federal, ndo serdo
cabiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria: a pequena e a média
propriedade rural, definidas em lei, e desde que seu proprietario ndo contenha outra;
e a propriedade produtiva.

Por conta deste artigo referido, muitos defendem que a desapropriacdo
para fins de reforma agréaria através de pagamento em titulos, é cabivel somente
para os latifindios improdutivos e as propriedades improdutivas, quando o
proprietario possui mais de uma. Tendo suas benfeitorias Uteis e necessérias, pagas
em dinheiro.

Considerando esse entendimento, a desapropriacdo pelo
descumprimento da funcao social ndao tem sido efetivada, em observancia ao artigo
185, da Constituicdo Federal. No entanto, buscando a real intencéo e finalidade das
normas que tratam a funcdo social, bem como a eficacia da aplicabilidade das
demais normas constitucionais, tal desapropriacdo € permitida pelo ordenamento
juridico, através de uma interpretacdo em conformidade com meio social que
vivemos.

A desapropriacdo € amparada por diversos fundamentos, sao eles: o
fundamento politico consiste na supremacia do interesse publico em relacdo ao
individual, quando conflitantes; o fundamento juridico tedrico demonstra a
interpretacdo dentro do ordenamento normativo dos principios politicos acolhidos no

sistema.
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A fundamentacdo normativa constitucional da desapropriacdo esta

prevista na Constituicdo Federal, nos seguintes artigos:

Art. 5° XXIV. A lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicao.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

84° E facultado ao Poder Pdblico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacao e os juros legais.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utlizagdo sera
definida em lei.

81° As benfeitorias Uteis e necessérias serdo indenizadas em dinheiro.

§2° O decreto que declarar o imovel como de interesse social, para fins de
reforma agréria, autoriza a Uniéo a propor a acdo de desapropriacéo.

83° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério
especial, de rito sumério, para o processo judicial de desapropriacao.

84° O orgcamento fixard anualmente o volume total de titulos da divida
agraria, assim como 0 montante de recursos para atender ao programa de
reforma agréaria no exercicio.

85° S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes
de transferéncia de iméveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Em conformidade com o conceito e o fundamento constitucional da
desapropriacdo, observa-se que uma desapropriacdo pelo descumprimento da
funcdo socioambiental estaria amparada legalmente, porque a ofensa ao meio
ambiente é de grande interesse social, e ndo deve ser tratada como penalidade,
mas sim como parte da fung¢ao social da propriedade.

O fundamento infraconstitucional esta localizado em diversas leis e
decretos-leis que visam disciplina a matéria. Os principais sdo o decreto-lei 3.365,
de 21.6.1941 (lei basica da desapropriacdo, especialmente por necessidade e
utilidade publica), com alteracbes posteriores, a Lei 4.132, de 10.9.1962
(desapropriacéo pelo interesse social), e o decreto-lei 1.075, de 22.1.1970 (dispde

sobre imisséo de posse initio litis em imoveis residenciais urbanos).
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4.2 Desapropriacdo: Forma Originaria de Aquisicdo da Propriedade

A forma é originaria, quando a causa que dispbe a propriedade a
alguém nao tem vinculo com qualquer titulo anterior. E causa autbnoma, ndo decorre
de titulo precedente, € por forga prépria constituinte de propriedade.

Conforme Bandeira de Mello (2012, p. 887):

Dizer-se que a desapropriacdo € forma origindria de aquisicdo de
propriedade significa que ela é, por si mesma, suficiente para instaurar a
propriedade em favor do Poder Publico, independentemente de qualquer
vinculagdo com o titulo juridico do anterior proprietario. E a s6 vontade do
Poder Publico e o pagamento do preco que constituem propriedade do
Poder Publico sobre o bem expropriado.

O carater originario de aquisicdo na desapropriacdo, trds importantes
consequéncias. Primeiramente, se o bem apropriado for indenizado erroneamente, a
quem néo € o verdadeiro proprietario, ndo sera invalidada a expropriacéo, devendo
ser realizado novo processo expropriatorio, e a propriedade estara, independente,
com o Poder Publico.

Se hipoteticamente a forma de aquisicdo fosse derivada, o ato
aquisitivo nao produziria o efeito predestinado, em face do sujeito passivo
(proprietario) da expropriacdo ndo possuiria titulo cabivel para validar o titulo do
proprietario subsequente (Poder Publico).

Quando o Poder Publico adquire o imével, ele o adquire limpo, sendo
extinto os Onus que recaiam sobre ele, livres de qualquer encargo reais.

Em harmonia com o art. 31 do decreto-lei 3.365, fica estabelecido que
seja sub-rogados no pre¢o quaisquer 6nus ou direitos reais que incidiam sobre o
bem expropriado. Dessa forma, os terceiros titulares de direitos reais de garantia
sobre o bem passam a ter como garantia o valor da indenizagéo na desapropriagéao.

Ja os terceiros titulares de direitos obrigacionais ou pessoais referente
ao bem expropriado, s6 poderédo encontrar satisfacdo para suas pretensdes juridicas

através de acéo direta, de acordo com o art.26 do mesmo decreto-lei 3.365.
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4.3 Requisitos da Desapropriacdo e Competéncia

O artigo 5° inciso XXIV, da Constituicdo Federal, regulamenta os
requisitos ou condi¢cbes gerais da desapropriacdo, ou seja, necessidade publica,
utilidade publica ou interesse social, pagamento de indenizagéo prévia, justa e em
dinheiro, no caso da desapropriacdo comum prevista neste mesmo artigo, ja a
desapropriacdo por politica urbana ou para reforma agraria é paga por titulos da
divida publica.

Cabe as normas infraconstitucionais definir as hipdteses de
necessidade publica, utilidade publica ou interesse social. As hipoteses legais de
desapropriacdo estéo previstas no decreto-lei 3.365, no seu art.5°, na letra “p”, indica
gue os demais casos serao previstos por lei especial, dessa forma entende-se que
tais hipéteses sdo taxativas.

Conforme o art.5° do decreto-lei 3.365, que integrou o art.590, 881° e
2°, do Cadigo Civil de 1916, que nao tem correspondéncia no novo codigo, estédo
previstas hipdéteses de desapropriagcdo por utilidade publica, entre outras: a
seguranca nacional; a salubridade publica: a assisténcia publica, as obras de higiene
e decoracdo, casas de saude; a exploracdo de servigcos publicos; a abertura,
conservacdo ou melhoramento de vias ou logradouros publicos; a reedi¢cdo ou
divulgacdo de obras ou invento de natureza cientifica, artistica ou literaria; a
preservacao e conservacdo dos monumentos histéricos e artisticos etc.

Por interesse social sao hipéteses, previstas no art.2° da lei 4.132,
entre outros: o aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem
correspondéncia com as necessidades de habitacdo, trabalho e consumo dos
centros de populacdo a que deve servir ou possa suprir por seu destino econémico;
0 estabelecimento e a manutengcdo de colonias ou cooperativas de povoamento e
trabalho agricola, a construgcdo de casas populares, a protecdo do solo e a
protecdo de cursos e mananciais de 4gua e de reservas florestais.

Existem diferencas entre a desapropriagdo por utilidade publica e
desapropriacdo por interesse social, de acordo com Bandeira de Mello (2012, p.
890):

Na desapropriagdo por utilidade publica as hipoteses legais que autorizam o
exercicio do poder expropriatério como vestem, sao diferentes daquelas
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previstas na desapropriacdo por interesse social. Além disso, o prazo de
caducidade da declaracdo de utilidade publica para desapropriacéo
realizada com fundamento em necessidade ou utilidade publica é de cinco
anos e 0 prazo de caducidade para interesse social, com fins de
desapropriacédo, é de dois anos.

A desapropriacao por necessidade publica (e utilidade) tem por pacifica
a competéncia para desapropriar, a Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e
territorios. Ja a desapropriacdo por interesse social, existe divergéncia, discutindo-se
a competéncia para desapropriar € exclusiva da Uniéo.

A lei 4.132/1962, que regulamenta a desapropriacdo por interesse
social, é omissa quanto a competéncia para desapropriar, porém ela designa, no
art.5°, que diante de omissao, aplica-se o decreto-lei 3.365/1941, que determina ser
cabivel a desapropriacdo, pela Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territérios. Porém, quando a desapropriagdo por interesse social é baseada
somente no art.184, da Constituicdo Federal, a competéncia € exclusiva da Unido.

Dessa forma, a competéncia para declarar a utilidade publica ou o
interesse social, a fim de desapropriar, € da Unido, Estados, Municipios, Distrito
Federal e Territérios, e excepcionalmente, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica/ANEEL.

J& a competéncia para promover a desapropriacao (depois de existente
a declaracéo para submeter um bem compulsoriamente a expropriacédo), é da Uniéo,
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios, as autarquias, 0s
estabelecimentos de carater publico em geral ou que exercam funcdes delegadas do
Poder Publico e os concessionarios de servico, quando autorizados por lei ou
contrato.

Para legislar sobre desapropriagdo a competéncia € exclusiva da
Unido, conforme o art.22, Il, da Carta Constitucional Brasileira (TJDF, RDA 39/208).

4.4 Objeto da Desapropriacéo
A desapropriacéo se trata de tirar a propriedade, privando uma pessoa

de seus bens ou direitos acionarios. Conforme Bandeira de Mello (2012, p. 892), séo
0s objetos passiveis de desapropriagao:
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Pode ser objeto de desapropriacdo tudo aquilo que seja objeto de
propriedade. Isto &, todo bem, imdvel ou moével, corpéreo ou incorporeo,
pode ser desapropriado. Portanto, também se desapropria direitos em geral.
Contudo, ndo sdo desapropriaveis direitos personalissimos, tais o de
liberdade, o direito a honra etc. Efetivamente, estes néo se definem por um
contelido patrimonial, antes se apresentam como verdadeiras projecdes de
personalidade do individuo ou consistem em expressfes de um seu status
juridico, como o patrio poder e a cidadania, por exemplo.

Também nédo pode ser apropriado o dinheiro, moeda corrente do pais,
por ser o meio de pagamento do bem expropriado. Entretanto, dinheiro estrangeiro e
moedas raras podem ser desapropriados.

Ndo se desapropriam empresas, sociedades, fundacdes,
concessionarias de servico publico, mas somente seus respectivos bens ou direitos
representativos do capital delas. Ndo se extingue pessoas pela desapropriacao.

Os bens publicos podem ser desapropriados da seguinte maneira: a
Unido pode desapropriar os bens dos Estados, Municipios e Territorios; os Estados
e Territorios poderdo expropriar bens do Municipio (art. 2°, 82° do decreto-lei
3.365/1941), o contrario ndo € permitido. Tais desapropriacdes ha necessidade de
autorizacgéo legislativa.

Conforme o art.2°, 83° do decreto-lei 3.365, Municipios, Distrito
Federal, Territorios e Estados ndo podem sem autorizacdo do Presidente da
Republica, expropriar acdes, cotas e direitos representativos do capital de
instituicbes e empresas onde o funcionamento dependa de autorizagdo do Governo

Federal e se subordine a sua fiscalizagéo.

4.5 Fases do Procedimento Expropriatério e Declaracéo de Utilidade Publica

O procedimento expropriatério é dividido por duas fases: primeira a
fase declaratéria, consolidada na declaracdo de utilidade publica; e segunda a fase
executoria, que corresponde s providéncias centrais para efetivar a manifestacao
de vontade, firmadas na declaragéo de utilidade publica.

A segunda fase pode ser extrajudicial ou judicial.

Sera judicial quando o0 expropriante ingressa em juizo com a
propositura da acdo expropriatéria. A manifestagdo judicial sera homologatoria (o

proprietario do bem, aceita a proposta feita em juizo pelo expropriante e 0 juiz
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homologa o acordo), ou pode ser contenciosa (0 proprietario e 0 expropriante nao
entram em acordo em relacéo ao preco, o juiz o fara de forma arbitraria).

A declaracao de utilidade publica consiste em um ato pelo qual o poder
publico demonstra sua intencéo de contrair compulsoriamente um bem determinado
e 0 sujeita a opressao de sua forga expropriatoria.

E competente para manifestar a declaracdo de utilidade publica no
Brasil, o Poder Legislativo como o Poder Executivo, conforme o art.6° e 8° do
Decreto- lei 3.365/1941, através de decretos.

A declaracéo de utilidade publica deve conter: manifestacdo publica da
vontade de submeter o bem a desapropriacdo; fundamento legal que permite o uso
do poder expropriante; a destinacdo especifica a ser dada ao bem que sera
expropriado; e sua identificacao.

De acordo com Bandeira de Mello (2012, p. 895):

Sao efeitos da declaragdo de utilidade publica: a) submeter o bem a forga
expropriatéria do Estado; b) fixar o estado do bem, isto é, de suas
condi¢cdes, melhoramentos, benfeitorias existentes; c¢) conferir ao Poder
Publico o direito de penetrar no bem a fim de fazer verifica¢cdes e medigdes,
desde que as autoridades administrativas atuem com moderagédo e sem
excesso de poder; d) dar inicio ao prazo de caducidade da declaracéo.

Depois de declarada a utilidade publica de um bem, se realizadas
benfeitorias posteriormente, somente serdo indenizadas as necessarias e as Uteis se
autorizadas pelo poder competente, de acordo com o art.26, 81°, do decreto-lei
3.365. As edificacbes posteriores ndo serdo objeto de indenizacdo, conforme a
sumula 23 do STF.

A caducidade da declaracdo de utilidade publica acontece em um
prazo de cinco anos nas desapropriacdes por necessidade ou utilidade publica, e em
prazo de dois anos nas desapropriacdes por interesse social. E 0 ato que promove a
tempestividade na desapropriacéo, é o despacho do juiz que determina a citacdo, no
prazo de 10 dias, ou prorrogavel até o maximo de 90 dias, se fundamentado.

O poder de desapropriar ndo € definitivamente extinto em face da
caducidade da declaracdo, podendo ser renovada, apés um ano da caducidade da

ultima declaracao, de acordo com o art.10, segunda parte, do decreto-lei 3.365.
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4.6 A Justa Indenizac&o da Desapropriacao

Esta prevista no art.5°, XXIV, da Constituicdo Federal, e corresponde
ao valor efetivo do bem expropriado, sua funcéo € deixar o proprietario ileso, sem
prejuizo em seu patriménio, possibilitando que o mesmo adquira outro bem
equivalente, que o isente de qualquer prejuizo.

Conforme Bandeira de Mello (2012, p. 903):

No valor da indenizacdo devem ser computadas todas as despesas
acarretadas diretamente por ela ao expropriado. Com efeito, nos termos do
art.5°, XXIV, da Constituicdo, a indenizacdo deve ser justa. Em
consequéncia, ha de deixar o expropriado com seu patriménio indene, sem
prejuizo, sem desfalque algum.

Dentro dessa indenizagcdo, estd incluso os juros moratorios, juros
compensatorios, correcado monetaria, honorarios advocaticios e outras despesas.

Os juros moratorios na desapropriacdo séo devidos pelo Poder Publico
ao expropriado pela demora no pagamento da indenizacdo. Serao fixados conforme
a taxa que estiver em vigor para a mora dos pagamentos devidos a Fazenda
Nacional, que atualmente é a SELIC (sistema especial de liquidagéo e custodia).

O inicio da contagem dos juros moratorios € o transito em julgado da
sentenca condenatoéria, conforme sumula 70 STJ. Porém, a MP 2.183-56, de
24.8.2001, introduziu um art.15-B no decreto-lei 3.365, afirmando que os juros
moratérios serdo contados “a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquela em
que o pagamento deveria ser feitos, nos termos do art.100 da Constituicdo Federal”,
0 gque parece ser inconstitucional, por ofender o principio da justa indenizacao.

Os juros compensatérios sdo aqueles devidos pelo expropriante ao
expropriado, a fim de compensar a perda antecipada da posse que este tenha
suportado. No caso da posse ter sido subtraida do expropriado no inicio da lide, é
cabivel o juros compensatérios para que este nao figue onerado injustamente com a
perda do uso do bem, ja que a indenizacao € so € realizada no final da lide.

N&o tém previsao legal os juros compensatorios, porém decorrem de
construcgéo jurisprudencial. Conforme a sumula 618, do STF, contam-se a partir do
momento da perda efetiva da posse até a data do pagamento da indenizacdo, na

razao de 12% ao ano.
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Novamente por forga da medida provisoéria 2.183.-56, de 24.8.2001 que
introduziu no art.15-A do decreto-lei 3.365/1941, a desapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de reforma agraria,
existindo divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor fixado na sentenca, o
juros compensatérios serdo de até 6% ao ano, ndo 12% ao ano, incidente sobre o
valor da diferenca eventualmente apurada, a iniciar-se desde a imissdo da posse,
vedando-se o calculo de juros compostos.

O mesmo juro sera previsto nos casos de apossamento administrativo
ou desapropriacdo indireta, conforme o 83°, do art.15-A, do decreto-lei 3.365/1941, e
principalmente por restricbes decorrentes a protecdo do meio ambiente, incidindo os
juros sobre o valor fixado na sentenca.

Porém, pela ADI 2.332-2, requerida pelo conselho federal da OAB,
suspendeu, sendo inconstitucional, a eficacia de “até 6% ao ano”, e também
considerou que de acordo com a interpretacdo constitucional, obrigada a
compreender que a parte final do art. 15-A, a base de calculo dos juros
compensatorios serd a diferenca de 80% do preco ofertado em juizo e o valor do
bem fixado na sentenca. Suspendeu também 81° 82° e 84° do mesmo artigo,
referentes aos juros compensatérios.

A correcdo monetaria do valor da indenizacdo € cabivel quando
transcorrido mais de um ano, a partir do laudo de avaliacdo do bem, antes do efetivo
pagamento, conforme o §2° do art. 26, do decreto-lei 3.365.

Ja a jurisprudéncia tem entendido como decisdo final, aquela que
determina a imisséo definitiva da posse, sendo a que sucede ao pagamento do bem
expropriado.

A sumula 561, do STF, prevé que a correcdo monetaria pode ser
pedida em qualquer fase ou instancia, qualquer momento anterior ao pagamento
real da indenizacdo, desde que haja transcorrido um ano e dia do laudo de
avaliacao.

Sobre os honorarios advocaticios, serdo devidos no caso da Fazenda
Publica ser condenada a pagar valor superior ao oferecido, caso nao tenha sido
assim, o expropriado devera pagar.

Os honorérios séo calculados sobre a diferenca entre o valor oferecido

pelo expropriante e aquele apurado com justo na avaliagdo, sendo ambos corrigidos
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monetariamente, de acordo com a sumula 617, do STF. A jurisprudéncia ndo tem

nenhuma orientacdo sobre o quantum percentual a ser aplicado.

4.7 Momento da Consumacéo da Desapropriacao

A consumacao da desapropriacdo, sO sera efetiva quando o Poder
Publico adquirir o bem, e o particular s6 o perderd com o pagamento da indenizacéo.
Isso porque o art.5°, XXIV, da Constituicdo Federal, subordina a desapropriacdo a
prévia e justa indenizagdo. Salvo em casos excepcionais, em que a propria
Constituicdo Federal admite a desapropriacdo paga com titulos (art. 182, 849, lll, c/c
art. 185 e 186).

Enguanto ndo houver a consumacao da desapropriacdo, o expropriante
pode desistir dela. Porém, serd obrigado a indenizar o proprietario pelos prejuizos,
comprovados por este, em razdo da declaragdo de utilidade publica, da propositura

da acéo expropriatoria ou da imissédo provisoria que haja obtido.

4.8 Desapropriagéo Indireta

E a desapropriacdo feita de forma irregular pelo Poder Publico, que
apossa do proprietario o imével, integrando ao patrimdnio publico, ndo obedecendo
as formalidades e cautelas do procedimento expropriatério.

Dessa forma, no caso da desapropriacdo indireta, é cabivel ao
prejudicado o recurso das vias judiciais para ser indenizado, do mesmo que teria
sido se houvesse o0 Estado procedido regularmente.

O direito de propor a acdo que vise a indenizacdo por restricbes
decorrentes de atos do Poder Publico é extinto em cinco anos, conforme o art. 10,
paragrafo Unico, do decreto-lei 3.365, que mesmo sendo inconstitucional por ter sido
incluido pela MP 2.183-56, de 24.8.2001, continua no sistema com a autorizacédo do

STF.
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5 A DESAPROPRIACAO PELO DESCUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIO-
AMBIENTAL

O presente Capitulo visa analisar os posicionamentos contrarios a
desapropriacdo pelo descumprimento da fungéo socioambiental e a possibilidade de
arrazoar a estes, afim de que seja possivel a utilizagdo dessa medida judicial
concedida pela Constituicdo Federal, com o intuito de adequar a produtividade as
necessidades do meio social atual, e do Estado do bem estar social.

Assim, ao final deste tema, sera possivel afirmar seguramente ser a
referida desapropriacdo permitida pelo ordenamento juridico, sendo esta concluséo
uma solucéo a varias questdes levantadas e a efetiva protecdo ao meio ambiente,
como uma medida mais radical que de fato conscientizaria os proprietarios de
buscar o desenvolvimento econémico em conjunto com a funcao social, o que ja é

imprescindivel para que o mesmo tenha garantia sobre sua propriedade.

5.1 O Direito ao Ambiente Equilibrado

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225 e art.5°, 82°, influenciada
pelo direito constitucional comparado e também o direito internacional, concretizou o
constitucionalismo ecoldgico, conferindo ao direito do ambiente, o carater de direito
fundamental, no senso formal e material.

O direito fundamental ao meio ambiente é sustentado por diversos
principios, séo eles: 1) Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental da pessoa humana; 2) Principio da solidariedade Inter
geracional; 3) Principio da natureza publica da protecdo ambiental; 4) Principios da
prevencdo e da precaucdo; 5) Principio da consideracdo da variavel ambiental no
processo decisorio de politicas de desenvolvimento; 6) Principio do controle do
poluidor pelo Poder Publico; 7) Principio do poluidor pagador; 8) Principio do
usuario-pagador; 9) Principio do protetor-recebedor; 10) Principio da funcéo
socioambiental da propriedade (ja comentado); 11) Principio da participacéo
comunitaria; 12) Principio do retrocesso ambiental; 13) Principio da cooperacéo

entre os povos.
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O conceito de principio fundamental ndo esta ligado com causa e
elemento, visto que o resultado do principio ndo tem efeito de causa, e também néo
é elemento por ndo ser parte da composicdo de um composto. E, precedentemente,
um pressuposto que designa como fundamento e sinal de partida.

Dessa forma, os principios referentes ao direito do ambiente, decorrem
fundamentadamente do conhecimento do meio ambiente natural e dos propoésitos da
sociedade humana, e de experiéncias que comprovarao éxito, assim nada obsta que
a transformacéo rapida do planeta e o desenvolvimento da espécie humana tragam
um aperfeicoamento aos principios ja existentes.

Dentre tantos principios essenciais, cabe destacar aqui o principio do
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa
humana.

Por se tratar de um principio que tem assumido um valor supremo nas
sociedades contemporaneas, decorrente da progressiva situacdo de degradacdo
global, se tornou um direito fundamental de terceira geracdo incluido nos textos
constitucionais dos Estados Democraticos de Direito.

Destarte, o valor do principio do ambiente ecologicamente equilibrado
tem a mesma esséncia que os principios da dignidade da pessoa humana e da
democracia, se tornando universal por consequéncia da experiéncia social, com
tamanha forca ja atuante como inato, imutavel e permanente, ndo submisso a
destruicao.

A admissdo do direito a um meio ambiente saudavel se refere na
verdade a uma ampliagdo do direito a vida, tanto sobre o aspecto da propria
existéncia fisica como da saude dos seres humanos, e a dignidade de sua
existéncia, como a qualidade de vida.

Este novo direito fundamental foi reconhecido pela Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano de 1972, reafirmado pela Declaracdo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 e pela Carta da Terra de
1997, encontra-se recebendo lugar nas Constituicbes mais modernas, como, por
exemplo, a de Portugal, de 1976 (art.66), da Espanha, de 1978 (art.45) e do Brasil,
de 1988 (art.225).

Nosso legislador, em observancia aos direitos e deveres individuais e

coletivos listados no art.5°, somou no caput, do art.225, um atual direito fundamental
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da pessoa humana, que afirma com o aproveitamento de uma adequada condi¢ao
de vida e um ambiente ecologicamente equilibrado.

Cabe mencionar, que nada sofre em razéo de conteudo, por encontrar-
se topologicamente fora do Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais),
Capitulo | (Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos) da lei maior, ja que esta
afirma em seu art.5°, §2°, a presenca de outros direitos “decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”.

Assim, conforme Milaré (2013, p. 259):

Deveras, o carater fundamental do direito a vida torna inadequados
enfoques restritos do mesmo em nossos dias; sob o direito & vida, em seu
sentido proprio e moderno, ndo s6 se mantém a protecdo contra qualquer
privagdo arbitraria da vida, mas além disso encontram-se os Estados no
dever de buscar diretrizes destinadas a assegurar 0 acesso aos meios de
sobrevivéncia a todos os individuos e todos os povos. Neste propdsito, tem
os Estados a obrigagdo de evitar riscos ambientais sérios a vida.

Conforme o demonstrado, a inclusdo do principio ao meio ambiente
equilibrado pela nossa Carta Maior comecou a reger toda a legislacdo subjacente, e
também dando um novo sentido as leis em vigor, favorecendo uma interpretacao
razoavel com a direcéo politico-institucional implantada.

Concluindo, é um principio transcendental do ordenamento juridico

ambiental completo, revelando o estado de clausula pétrea.

5.2 A Disciplina Constitucional do Instituto

A funcao social da propriedade é protegida pela Constituicdo Federal,
logo apo6s o inciso XXIlI que garante o direito de propriedade, do mesmo artigo,
sendo ambos direitos fundamentais. Assim, havera garantia do direito de

propriedade quando esta cumpre sua funcao social.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXIII - a propriedade atendera a sua funcédo social;
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O descumprimento da funcdo socioambiental pode levar a propriedade
a sua desapropriacdo, fazendo cumprir outra politica social, que é a distribuicdo de
terras, visando a diminuicdo das desigualdades sociais e a recuperacdo do meio

ambiente prejudicado, previsto no artigo abaixo, da Constituicdo Federal:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social,
mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera
definida em lei.

A fim de compreender quando a funcao social da propriedade nao esta

sendo cumprida € necessario valer-se de outro dispositivo constitucional que

estabelece os requisitos da fungéo social.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Desta maneira, como ja exposto o direito de propriedade sofre algumas
limitacBes, jA que mesmo sendo instituto de direito privado € subordinado ao
cumprimento da funcdo social, estando incluido dentro deste a funcdo
socioambiental, em consenso com o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado.

Portanto, passamos a analisar a possibilidade de desapropriacdo da
propriedade que ndo é considerada produtiva, devido ao descumprimento da funcao

socioambiental.

5.3 Entendimentos Contrérios a Desapropriacdo pelo Descumprimento da

Funcéo Socioambiental

Atualmente no campo da possibilidade da desapropriacdo pelo

descumprimento da funcdo socio ambiental parte da doutrina entende que a
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produtividade da propriedade privada a mantém intocavel, insuscetivel de
desapropriacdo, apoiada na existéncia de antinomia entre os dispositivos 184, 185, e
186, da Constituicdo Federal.

Acreditando que a aparente antinomia obstaria a desapropriacdo da
propriedade rural produtiva, ainda que caracterizado o descumprimento das
obriga¢Oes da funcéo social.

De acordo com Helena Diniz (2010, p. 43), antinomia seria:

1.0posicdo existente entre normas e principios no momento de sua
aplicacdo por serem emanadas de autoridades competentes num mesmo
ambito normativo, fazendo com que o aplicador fique numa posicao
insustentavel pela auséncia ou inconsisténcia de critério normativo para sua
solugdo. Caso em que se tem antinomia real (Tércio Sampaio Ferraz Jr.).
2.Contradicdo inevitavel a que, segundo Kant, chega o espirito quando se
aplica a certos conceitos, ou melhor, ao empregar as concepg¢des a priori ao
transcendente e absoluto. 3.Reunies de proposicdes que parecem ser
contraditorias e provadas, mas, na verdade, a contradicdo é apenas
aparente ou a prova de uma daquelas €, no minimo, ndo concludente.
4.Conflto de normas aparente que pode solucionado pelos critérios:
hierarquico, cronoldgico e da especialidade.

Considerando que houvesse a aparente antinomia de normas, ndo ha
no ordenamento juridico solucdo, em face de tais artigos estarem no mesmo nivel
hierarquico, serem da mesma data e mesma especificidade.

Sendo preciso explorar a interpretacdo sistematica, ndo esquecendo
que o ordenamento juridico deve ser visto como um todo informado por principios
explicitos e implicitos, considerando que a interpretacéo isolada de uma norma pode
adulterar seu verdadeiro significado, possivelmente indo até contra os fins da ordem
juridica.

Porém, ndo existe antinomia de normas fundamentando que no
conceito da funcéo social esta incluido o conceito de produtividade, e dentro deste
também esta presente a funcdo ambiental, funcéo trabalhista e funcdo bem-estar,
sendo a propriedade produtiva quando cumpre a funcdo social, conforme se
pretende demonstrar no topico posterior.

Assim, observando a inexisténcia de qualquer antinomia entre o0s
artigos 184, 185 e o artigo 186, da Constituicdo Federal, ndo podendo o artigo 185
impedir a execucdo do artigo 184, salvo quando a propriedade é produtiva porque

cumpre a funcao social em todos seus requisitos, ambos 0s artigos tém eficacia.
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Outra parte da doutrina defende a falta de eficacia do artigo 186 da
Constituicdo Federal, devido ao seu carater somente programatico, baseado na
inexisténcia de legislacédo infraconstitucional disciplinadora da matéria.

Com excecao do aspecto econbmico, que existe previsao legal dos
critérios para a caracterizacdo da produtividade da propriedade, as demais normas
da funcdo social da propriedade, utilizacdo adequada dos recursos naturais
mediante a preservacdo do meio ambiente; relacbes de trabalho; e priorizacdo do
bem estar coletivo, ndo existe especificamente regulamentacao.

Destarte, a auséncia dessa especificacdo ndo obsta a utilizacao de leis
avulsas e da propria Constituicdo Federal (art.5°, inciso XXIII) que da eficacia ao
mandamento constitucional do artigo 186, da Constituicdo Federal.

E mesmo que o artigo 186, da ConstituicAo Federal, sendo norma
programética com o carater socio ideolégico, este deixa aberta a limitacdo por meio
da competéncia discricionéaria do Poder Publico, que ja regulou por intermédia de
outras leis de seu interesse, possuindo dessa forma aplicabilidade direta e imediata.

Também cabe mencionar, que sendo norma constitucional
programatica institui principios, que tem conteudo ilimitado sendo adequado ao
contexto pelo proprio judiciario.

De acordo com o entendimento de Didier (p. 10):

A constituicdo brasileira explicita, assim, o conteido da funcédo social da
propriedade rural e da propriedade urbana como sendo a adequada
utilizacdo dos bens em proveito da coletividade. Segue a mesma linha do
Cadigo Civil (art.1.228, §1°): “O direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econdémicas e sociais e de modo que
sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio
histérico e artistico, bem como evitada a poluigdo do ar e das aguas”.

Os enunciados normativos sao abertos. O conteldo de todo principio é
ilimitado, como, alias, devem ser, exatamente para permitir a “abertura” do
sistema juridico, com solu¢des mais consentaneas com as peculiaridades
do caso concreto submetido a apreciacdo do Poder Judiciario.

Contudo, a inexisténcia de legislacéo infraconstitucional especifica que
regulamente os demais requisitos da funcdo social, ndo constitui obstaculo para a
desapropriacdo que visa proteger o meio ambiente.

Também a quem defenda que a desapropriagdo do artigo 184 da

Constituicdo Federal € possivel, mas decorrente do objetivo da propria reforma
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7

agraria, que € o aumento da produtividade e justica social ndo atenderia as
necessidades de recuperacdo ao meio ambiente, ndo sendo adequada tal medida.

No entanto, considerando que o 6rgdo competente Incra tem buscando
com a reforma agraria o aumento da produtividade baseado no desenvolvimento
sustentavel rural, e que a producdo é para fins de alimentos béasicos, 0 meio
ambiente vai ser recuperado e a propriedade vai ser usada da forma que o0 ex
proprietario deveria o ter feito.

Ja na jurisprudéncia a maior justificativa dos magistrados tem sido de
que a propriedade sendo produtiva no aspecto econdmico € intocavel de acordo com
o0 artigo 185, da Constituicdo Federal, diante de uma interpretacao literal da lei.

Entendendo que cumprindo apenas um dos requisitos da fungéo social
estaria a mesma satisfeita, 0 que ndo pode ocorrer, ja que o proprio artigo 186, da
Constituicao Federal, determina que a funcéo social sera atendida quando cumprido
de todos os requisitos simultaneamente.

Dessa forma, desconsideram a aplicacdo do artigo 184, da
Constituicdo Federal, porque o aplicando apenas para as propriedades improdutivas
economicamente, diante do conceito que se tem levado em consideracéo, de nada
tem eficacia a protecdo da fungéo social, sendo estéa direito fundamental, bem como
seu viés ambiental, o direito socioambiental e o direito ao meio ambiente equilibrado,
gue € um direito do homem.

Prontamente se observa uma protecdo unicamente ao
desenvolvimento econdémico desenfreado, na busca de lucros financeiros sem ao
menos o vincular com a funcdo social para que ambos caminhem juntos em
harmonia, buscando um desenvolvimento saudavel ao meio ambiente, aos

trabalhadores, e por fim ao meio social.

5.4 O Conceito de Produtividade e a Fundamentagéo da Desapropriagdo em

Questéao

O conceito de produtividade que tem sido adotado é baseado em dois
indices cumulativamente, o grau de utilizacdo da terra (GUT) que calculado pelo
percentual entre a area utilizada efetivamente e éarea aproveitdvel do imoével,

devendo ser de 80% no minimo e o grau de eficiéncia de exploracdo (GEE) que é
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obtido de acordo com a atividade exercida, devendo ser igual ou superior a 100%.
Esta previsto no artigo abaixo, da lei n. 8629/93:

Art.6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econémica
e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de
eficiéncia na exploracdo, segundo indices fixados pelo 6rgdo federal
competente.

§1° O grau de utilizacédo da terra, para efeito do caput deste artigo, devera
ser igual ou superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relacdo
percentual entre a area efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do
imovel.

§82° O grau de eficiéncia na exploracdo da terra devera ser igual ou superior
a 100% (cem por cento), e sera obtido de acordo com a seguinte
sistematica:

I- para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto
pelos respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgéo
competente do Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea;

II- para a exploracdo pecuéria, divide-se o nimero total de Unidades
Animais (UA) do rebanho, pelo indice de lotagdo estabelecido pelo 6rgao
competente do Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea;

Ill- a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo,
dividida pela area efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem),
determina o grau de eficiéncia na exploracéo.

Observa-se que o grau de utilizagéo da terra para fins de produtividade
ndo é de 100%, considerando a existéncia de areas protegidas que ndo sao
consideradas aproveitaveis, como por exemplo, a reserva legal, as areas de
preservacdo permanente. Dessa forma, o proprio conceito implicitamente prevé que
a propriedade ndo é s6 objeto de desenvolvimento econdémico, sendo imprescindivel
a execucdao da legislacdo ambiental.

Destarte, se a propriedade alcanca os indices de aproveitamento,
porém nao respeita a funcdo socioambiental, dentro desta a legislacdo ambiental, ou
seja, utiliza os 100% da propriedade desconsiderando a parcela que nao deve ser
aproveitavel, ela ndo pode ser considerada produtiva porque nao cumpre a
finalidade do proprio conceito e de diversas leis.

Ainda, assim o conceito da produtividade acima demonstra grande
influéncia da visao liberal do Estado, onde quem tinha o poder econémico mandava,
vigorando o principio da autonomia de vontade.

Para que o mesmo conceito entre em harmonia com o Estado atual
gue vivemos gue € do bem estar social, onde vemos ser necessaria a interferéncia
do Estado sobre a propriedade e sobre o proprietario para que este ndo venha a
lesar a protecao dos direitos sociais ao exercer 0s atributos da sua propriedade.
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Deve-se considerar que o préprio artigo 6° da lei 8629/93 acima, afirma
que a propriedade produtiva € aquela que explorada economicamente de forma
racional, sendo possivel concluir que a produtividade esta vinculada a funcao social,
assim como esta dentro do direito de propriedade, sendo que cumprindo a funcao
social a propriedade sera produtiva, e ndo cumprindo ela sera improdutiva.

O proprio Incra, que € 6rgdo competente para fiscalizar se o imovel
cumpre a funcéo social (artigo 2°, 82°, da Lei 8.629/93) no seu site online define o

imovel improdutivo, sendo aquele que:

O imével rural é considerado improdutivo pelo Incra quando, ao aferir sua
produtividade, o 6rgdo constatar imdvel ndo alcanca os graus de exploragéo
exigidos por lei.A pouca ou nenhuma exploragdo econémica do imével é um
dos itens preconizados pela Constituicdo Federal e Lei 8.629/03 como
indicador de que o imdvel rural em questao ndo cumpre a fungdo social e é
passivel de desapropriacéo.

O imovel cumpre a fungéo social se for explorado adequadamente (GEE
igual a 100% e GUT superior a 80%); se utiliza adequadamente os
recursos naturais e preserva 0 meio ambiente; se observa as
disposicbes que regulam as relagbes de trabalho e n&o utiliza m&o de obra
em condi¢do analoga a da escraviddo; e se a exploracdo da terra tem por
objetvo o bem estar dos trabalhadores e  proprietérios.
(http://www.incra.gov.br/imovel_improdutivo).

N&do se pode considerar que a funcdo social da propriedade e
produtividade sao coisas distintas, porque se assim o faz desconsidera toda doutrina
criada referente a funcdo social, reduzindo o art.186 da Constituicdo Federal a
retorica ndo escrita.

Se o imoével precisa cumprir a funcdo social, e dentro desta a
produtividade (aproveitamento racional e adequado), que explorado de forma
racional como deve ser feito também inclui os demais requisitos da funcao social
(utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; observancia das disposicbes que regulam as relagdes de trabalho;
exploracdo que favoreca o bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores), uma
esta dentro da outra.

Portanto, ndo pode haver produtividade se esta ausente o cumprimento
da funcdo social, sendo a produtividade um dos requisitos da funcéo social, que
devem ser cumpridos simultaneamente.

Conforme o art.9° da Lei 8.629/93, que regula as normas

constitucionais em face da reforma agraria, é claro quando demonstra que a funcéo
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social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, todos o0s
requisitos.

Art. 9° A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢Bes que regulam as relacdes de trabalho;

IV- exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

81° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus
de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracdo especificados nos 88§ 1°
a 7° do art. 6° desta lei.

§2° Considera-se adequada a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis
guando a exploracdo se faz respeitando a vocacdo natural da terra, de
modo a manter o potencial produtivo da propriedade.

§3° Considera-se preservagdo do meio ambiente a manutengdo das
caracteristicas proprias do meio natural e da qualidade dos recursos
ambientais, na medida adequada & manuten¢&o do equilibrio ecoldgico da
propriedade e da saude e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

84° A observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho
implica tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de
trabalho, como as disposicdes que disciplinam os contratos de
arrendamento e parceria rurais.

85° A exploragdo que favorece o bem-estar dos proprietérios e
trabalhadores rurais € a que objetiva o atendimento das necessidades
béasicas dos que trabalham a terra, observa as normas de seguranca do
trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes sociais no imével.

Quando considera apenas o primeiro requisito da funcdo social como
suficiente para que esta seja cumprida, e a propriedade seja considerada produtiva,
demonstra que os demais trés incisos do artigo 186, da Constituicdo Federal nao
teriam utilidade.

E ao afirmar que a propriedade produtiva € aquela que somente
cumpre um requisito da funcdo social, no sentido do artigo 185, inciso Il, seria o
mesmo que desconsiderar o artigo 7° e seus 34 incisos, que tratam dos direitos dos
trabalhadores rurais, e as leis referentes ao meio ambiente, pois ndo estaria
cumprindo a funcdo social da propriedade, e ainda assim ndo podendo ser punida
com a desapropriagao.

Cabe mencionar também, que fazendo uma interpretacdo sistematica
da Constituicdo, observa-se que quando esta afirma ser insuscetivel de
desapropriacdo para fins de reforma agraria a propriedade produtiva, esta

ressaltando o conceito de produtividade a idéia de propdsito humana e social.
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Assim, ndo pode ser considerada produtiva, uma propriedade que nao
aproveita de forma racional e adequada o solo e os recursos naturais, ndo tutelando
o direito a meio ambiente e ndo atenta as deliberacdes que regulam as relacbes de
trabalho, ainda que gere grandes lucros imediatos.

O préprio art.185, no paragrafo unico, da Constituigdo, afirma que “a lei
garantira tratamento especial & propriedade produtiva e fixara as normas para o
cumprimento dos requisitos relativos a sua fungao social’. Dessa forma, a prépria lei
induz a conclusédo de que a propriedade produtiva tera tratamento especial porque
cumpre a funcao social, ndo porque rende lucros.

Observa-se dessa forma, que o tratamento especial a propriedade
produtiva nada mais é que a transformacdo desta em instrumento que concretize a
funcdo social plena. A fim de que todos os requisitos da funcédo social sejam
atendidos, tornando a fungédo social ndo apenas de uso, mas multifuncional,
agregando a funcdao trabalhista, funcdo do bem-estar, e a fungédo ambiental.

A propriedade que produz de forma irracional, esgotando 0s recursos
ambientais, pode dar lucros de imediato, mas aniquila sua produtividade, sendo que
o lucro de um ano pode ser o prejuizo do ano seguinte, e ndo apenas financeiras,
mas podendo trazer fome, miséria em razdo do desabastecimento.

Logo, ndo € cabivel considerar o conceito constitucional de
produtividade que busca somente o lucro individual, e desconsiderando que
produtividade nada mais é do que capacidade de reproducéo reiterada, que somente
€ possivel pela conservagdo do solo e a protecdo da natureza, ou seja, defendendo
o direito ao meio ambiente equilibrado.

N&o é possivel crer que o artigo 185 da Constituicdo Federal, ignore a
legislacdo ambiental, a legislacdo trabalhista e ndo leve em conta o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores, somente prestigiando a produtividade do ponto de
vista economicista.

Se a constituicdo Federal atual de 1988 nado prestigiasse ambos o0s
direitos conjuntamente ndo estabeleceria o principio da funcdo social e da

propriedade como principios que regem a ordem econdmica.

Art. 170. A ordem econfmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

(.)
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Il - propriedade privada;
Il - funcdo social da propriedade; (...).

O objetivo do principio da fungdo social ndo é limitar o direito a
propriedade, mas sim, sendo parte integrante da propriedade, conforme a doutrina
contemporanea, para que o proprietario tenha seu direito subjetivo de reclamar a
garantia da propriedade, e a coletividade tenha seus direitos atendidos da mesma
forma.

As limitagbes que a propriedade sofre, sdo referentes ao seu uso,
exigindo que o proprietario tenha determinadas obrigacdes de fazer e nao fazer
(positivas e negativas) sendo estas limitacdes civis, ambientais, administrativas e de
interesse publico.

Referente as limitacbes ambientais previstas em lei, se o proprietario
estiver cumprindo a func¢édo social, que nada mais é que cumprir as leis ambientais
dentre outras, este nem chegard a ter limitagbes sobre sua propriedade,
consequentemente a funcéo social estard sendo satisfeita.

Nesse sentido dispde Iglecias Lemos (2008, p. 34):

A Constituicdo Federal, como mencionado, consagra a protecdo a
propriedade, mas prevé o atendimento a fungéo social. Assim, é possivel
gue, em determinados situacbes, a utilizacdo da propriedade esteja
vinculada a um interesse publico que contrarie os interesses diretos do
proprietario. O que se pretende é, a partir da consagracdo da propriedade,
bem como do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, realizar
0 cotejo entre esses direitos, aparentemente opostos, para atingir um ponto
de convergéncia. Devemos superar o modelo de propriedade absoluta,
caminhando para a chamada “propriedade-usufruto”, desenhada para gerar
beneficios econémicos, sociais e ambientais duradouros e a longo prazo,
considerando-se as presentes e futuras geragoes.

Atender a funcdo social da propriedade, em destaque a funcdo
socioambiental, s6 faz com que o proprio proprietario venha a ganhar no
desenvolvimento econémico de sua propriedade e na garantia de seu proprio direito,
bem como o direito da coletividade ao meio ambiente também o alcanca e a sua
geracao.

De acordo, Tartuce e Siméao (v.4, 2009, p. 129):

E forgoso compreender que tanto o atendimento da funcdo social quanto a
funcdo socioambiental da propriedade devem ser uma preocupacdo de
todos os aplicadores e estudiosos do Direito que almejam a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, nos termos do art.3°, inciso |, da
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Constituicdo Federal (principio da solidariedade social). Para que esse
objetivo seja alcancado, os interesses egoisticos devem ser reduzidos, em
prol dos interesses de todos. A palavra eu cede espaco para a palavra nos,
0 que representa muito bem o principio da socialidade, um dos baluartes da
atual codificacdo privada, como expunha Miguel Reale.

Deste modo, observamos a imprescindibilidade do conceito de
produtividade abranger a funcéo social, porque ambos devem caminhar juntos a fim
de que a propriedade tenha um desenvolvimento produtivo de forma racional.

Em conformidade, o artigo 1.228, do Cadigo Civil:

Art. 1.228. O proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

81° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econbmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio
histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.
§2° Sao defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela inten¢cdo de prejudicar
outrem.

83° O proprietério pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriacéo,
por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de
requisicdo, em caso de perigo publico iminente.

(..).

A propriedade do ordenamento vigente ndo € mais direito absoluto, e
sobre ela presente uma hipoteca social perpétua, que é o cumprimento da funcao
social, que é de natureza obijetiva tal responsabilidade.

Tanto que ja vem sendo possivel a desapropriacdo ordinaria com base
no artigo 5°, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, por necessidade ou utilidade
publica, e interesse social, independente se a propriedade é produtiva, a exigir
indenizacao prévia somente em dinheiro, reafirmando a premissa de que o direito de
propriedade ndo é absoluto.

Assim, o exercicio da propriedade deve ser exercido em sintonia com a
finalidade econbmica e social, e atendendo o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, abrangendo dessa forma a fung&o social, para que a
propriedade tenha sua finalidade garantida, que é a produgéo econdmica racional e
prestigiada.

Nesse sentido dispde Iglecias Lemos (2008, p. 95/96):
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O modo como a sociedade dispGe de seus recursos, ou seja, como
desenvolve sua atividade econdmica, tem relagdo direta com o direito ao
meio ambiente equilibrado, previsto no art.255 da CF. Considerando que o
desenvolvimento econémico deve tomar em conta 0 uso sustentavel dos
recursos naturais, somos obrigados a concluir que inexiste protecéo
constitucional a ordem econémica que sacrifique o meio ambiente.

Cabe observar também, que o cumprimento da funcdo social da
propriedade tem sido aplicado na jurisprudéncia e a doutrina também tem entendido
que a auséncia da fungdo social tira a garantia do proprietario de exercer sua posse,
deixando nas maos de quem a exerce melhor.

Em harmonia prevé Didier (p. 14):

Pode-se afirmar que a Constituicdo de 1988 criou um novo pressuposto
para obtencdo processual possessoria: a prova do cumprimento da fungéo
social. Assim, o art.927 do CPC, que enumera 0S pressupostos para a
concessdo da protecdo possessoOria, deve ser aplicado como se ali
houvesse um novo inciso (o0 inciso V), que se reputa um pressuposto
implicito, decorrente do modelo constitucional de prote¢édo da propriedade.
A correta interpretacédo dos dispositivos constitucionais leva a reconstrucéo
do sistema de tutela processual da posse, que passa a ser iluminado pela
exigéncia de observancia da funcao social da propriedade. Parafraseando
HUMBERTO AVILA: se ndo ha regra expressa neste sentido, ela deve ser
extraida da aplicacdo direta do principio da fung&o social da propriedade.

Assim, observamos que o principio da funcdo social atribui a
propriedade novo contetudo e novo conceito. O intuito da Constituicdo Federal de
1988 foi unir ambos extremos juridicos, o direito de propriedade e sua nova
natureza, presente pelo cumprimento da funcao social.

A integracdo de ambos estes principios ndo decorrem de um apanhado
histérico e sim de um paradoxo historico presente na teoria juridica do século XIX,
porém a explicacdo desse paradoxo revela-se historicamente também. O direito de
propriedade originou-se como um poder absoluto, porém se desvinculou de seu
aspecto sagrado e egoista em razdo da divisdo entre individuo e cidadao, entre
sociedade civil e Estado, a propriedade passa a ter status de direito do homem, ou
seja, direito fundamental da pessoa humana.

No entanto, depois do inicio da Revolucéo industrial, e a grande crise
de 1929 que ocasionou a quebra da bolsa de valores em Nova York, bem como a
influéncia da ConstituicAo de Weimar, nem toda propriedade vai ter o carater de

direito fundamental, e aqui esta presente a funcdo social, o proprietario precisa
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atender a um conjunto de deveres conjuntamente com os atributos da propriedade,
correspondendo ao interesse social, e ndo mais somente ao seu individualmente.

Em concordancia, preconiza Didier (p. 13):

Ao possuidor, cuja posse ndo esteja em conformidade com os deveres que
Ihe sdo constitucionalmente impostos, ndo é deferida a tutela processual da
posse. A justificativa é elementar: se a tutela processual da posse serve a
tutela do titulo do dominio, se esse dominio ndo é digno de protecdo
juridica, porquanto em desacordo com o “modelo constitucional do direito de
propriedade”, ndao podera receber protecdo o instrumento de realizagao
desse mesmo direito: a posse. Fala-se, entdo, em uma funcao social da
posse.

A aplicacdo da funcéo social para que haja caracterizacdo do direito de
propriedade, torna inquestionavel a precisdo da aplicacao plena do artigo 186, sob a
ameaca de tornar ineficaz o artigo 5°, inciso XXIll, que € clausula pétrea.

Destaca-se, que as condutas do proprietario em face da funcédo
socioambiental de seu imével rural sdo tdo relevantes, que a lei 9.605/98, qualifica
varias delas como crimes, proibindo a exploracao dos recursos econémicos (artigos
33, 34, 35, 38, 41, 42, 44, 45, 48, 50).

Portanto, para que o conceito de produtividade atenda as necessidades
do Estado atual que vivemos, devemos interpretar a produtividade de forma racional,
como a que cumpre os requisitos do artigo 186, da Constituicdo Federal.

O fundamento para que haja intervencao pelo Estado na propriedade e
no desempenho de suas atividades econOGmicas recaem na necessidade de
protecdo dos direitos difusos, interesses da sociedade, que representam direitos de
maior nimero, e quando em conflito com os individuais, estes abrem mao aqueles,
prestigiando o direito da maioria, que € o alicerce do regime democratico e do Direito
Civil moderno.

Assim se o imovel rural ndo cumpre a funcéo social, ele é passivel de
sancédo, ou seja, a desapropriacdo mediante o pagamento de indenizacdo com titulo
da divida agraria, mas com benfeitorias indenizadas em dinheiro (artigo 184, da
Constituicdo Federal), sendo efetuado com base no interesse social que visa a
redistribuicéo de terras e justica social.

Conclusdo esta feita através de uma interpretacdo que da maior
aplicabilidade as normas constitucionais, em concordancia com a doutrina

constitucional, nacional e estrangeira, que frente a conflitos, colisbes ou antinomias
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entre direitos e bens constitucionalmente protegidos, que preconiza que se deve
solucionar esse conflito observando os diversos principios e regras interpretativas
das normas constitucionais.

Dentro tais principios, da unidade da constituicdo, do efeito integrador,
da maxima efetividade ou eficiéncia, da justeza ou da conformidade funcional, da
concordancia pratica ou da harmonizacao, da forgca normativa da constitui¢ao.

Assim a contradicdo de principios deve ser superada, por meio da
restricdo proporcional do ambito de alcance de cada um deles, ou, dependendo do
caso concreto a preferéncia ou a prioridade de determinados principios, fixando a
premissa que todas as normas constitucionais desempenham uma fungdo util no
ordenamento, sendo impedida a interpretacdo que lhe suprima ou reduza sua
finalidade.

Observando que os preceitos constitucionais devem ser interpretados
tanto explicitamente como implicitamente, a fim de se chegar ao seu real significado.

Apesar disso € proibida a desapropriacdo da pequena e média
propriedade, quando o proprietario ndo possui outra, bem como a propriedade rural

produtiva (que cumpre sua funcéo social), para fins de reforma agréria.
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6 A DESAPROPRIACAO COMO ULTIMA MEDIDA

Em face da desapropriacdo pelo descumprimento da funcéo
socioambiental ser uma medida radical, acredita-se que existem meios eficientes em
nosso ordenamento juridico capazes de recuperar 0 meio ambiente e conscientizar o
proprietario que o mesmo deve cumprir a fungéo social.

N&o sendo estes meios juridicos eficazes para que o proprietario venha
a cumprir a funcdo social, dentro desta a funcdo socioambiental, nestas
circunstancias entra a possibilidade do representante do ministério publico
encaminhar os autos do processo e as informacbes para o inicio da acdo de
desapropriacdo como ultima medida, pelo érgdo competente Incra.

A acéo civil publica, prevista na lei 7.347/1985, tem como protecdo os
direitos e interesses transindividuais, visando a reparacdo dos danos sofridos pelo
meio ambiente, quando estes tenham afetado, simultaneamente, o ambiente como
um todo, ou néo.

Esta acdo coletiva de responsabilidade civil pelos danos ambientais
sera direcionada pelos parametros dos artigos 91 a 100 do CDC, principalmente
referente a reparacgédo individual sobre a geral e indivisivel, em caso de concurso de
créditos (art.99, CDC).

A lei 6.938/1981 prevé a acédo civil publica ambiental, no seu carater
material, e concedendo ao Ministério Publico a legitimacdo da acdo de
responsabilidade civil em face do poluidor que gerou danos ao meio ambiente,
seguindo a natureza processual da lei 7.347/1985.

Também tem legitimidade para propor acdo em face da tutela do meio
ambiente, entidades publicas e privadas, que possuam um minimo de
representatividade e tenham interesse processual (exceto o Ministério Publico que
sempre vai ter).

Tal legitimacao é concorrente e disjuntiva, ndo precisando da anuéncia
dos demais, cada um pode agir isoladamente (art.129, §1°, da Constituicao Federal).

O objetivo da acdo € o pedido de providéncia jurisdicional que
prescreve a protecdo de especifico bem da vida, conforme Milaré (2013, p. 1434):

O art.3° da Lei 7.347/1985, que sO previa acgBes condenatorias (ao

pagamento em dinheiro ou as obrigacbes de fazer ou ndo fazer), ficou



52

ampliado a todas as espécies de agBes capazes, no caso, de propiciar
adequada e efetiva defesa do ambiente, por forca do disposto no art.83 do

CDC, aplicavel a Lei da Acédo Civil Publica.

Dessa forma, pode o Ministério Publico buscar toda e qualquer tutela
jurisdicional para defender o meio ambiente, tendo por objeto a condenacdo em
dinheiro ou o cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer.

Referente a condenacdo em dinheiro, essa s6 tem ldgica quando
reconstituir o bem ambiental ndo € possivel faticamente ou tecnicamente. A
indenizacdo acaba encontrando dificuldade, para se determinar o valor que seria
satisfatorio frente & questdo, quanto vale uma floresta nativa, por exemplo. E
possivel cumular danos patrimoniais e morais.

Assim, de acordo com Milaré (2013, p. 1435):

A regra, portanto, consiste em buscar-se, por todos 0os meios razoaveis, ir
além da ressarcibilidade em sequéncia ao dano, garantindo-se, ao contrério,
a fruicho do bem ambiental. Assim, se a ac¢do visar a condenacdo em
obrigacdo de fazer (por exemplo, plantar arvores em areas de preservagéo
permanente; realizar reformas necessarias a conservacao de bem tombado)
ou de néo fazer (por exemplo, parar a exploracdo de recursos naturais em
unidades de conservacao; estancar o langamento de efluentes industriais
em um rio), o juiz determinard o cumprimento da presta¢édo da atividade
devida ou a cessacao da atividade nociva.

Caso ndo seja cumprida espontaneamente, a decisdo judicial
prosseguird uma execucao especifica, conduzindo aos resultados pretendidos pela
decisao judicial e opostos pelo réu.

E possivel que o juiz, discricionariamente, substitua a execuc&o
especifica pela imposicdo de multa diaria, sendo esta suficiente e compativel, ainda
que o autor ndo requeira, afastando dessa forma, na execucdo, do especifico
principio da demanda.

Contudo o adequado é, diante do contexto concreto, requerer o autor o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou n&o fazer cumulado com o pedido
indenizatorio, porque os danos ambientais geralmente projetam efeitos ao longo do
termo.

Objetivando na acdo um duplo objetivo: cessar o fato gerador (através
da realizacdo da obrigagdo de fazer ou n&o fazer) e imputar ao poluidor o

ressarcimento monetario pelos estragos caracterizados (pretensao indenizatoria).
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A acao civil publica é a medida judicial por exceléncia de protecdo ao
meio ambiente, porém, também é possivel a utilizacdo da acdo popular
constitucional, do mandado de seguranca coletivo e da acao penal publica.

Na acao popular constitucional a legitimidade ativa € conferida a quem
tenha a condicdo de cidaddo, ou seja, pessoa fisica na fruicdo de seus direitos
politicos.

Todavia, diferente da acao civil publica a acdo popular ndo tem o vigor
da reparabilidade que esta detém, e sim seu principal objetivo é a anulacdo de ato
lesivo ao meio ambiente.

J4 o0 mandado de segurancga coletiva tem por objetivo fundamental a
defesa dos filiados de um partido, sindicato, entidade de classe ou associacdo, nada
impedindo que estes utilizem o mandado para impugnar ato abusivo e ilegal de uma
autoridade administrativa que recai sobre direitos difusos, dentro destes, o direito ao
meio ambiente.

E por fim, a acdo publica penal, sendo nos delitos ambientais sempre
publica incondicionada, de iniciativa do Ministério Publico nas atividades
persecutorias do Estado, sendo possivel a acdo privada subsidiaria.

Tendo como bem juridico prevalecente o interesse publico, uma vez
que se trata da protecdo do meio ambiente, sendo este patrimbnio publico que deve
ser assegurado, em face do uso coletivo.

Contudo, essas demais acdes ndo tém o alcance que a acédo civil
publica obtém que é a reparacdo do ambiente. E ainda sim, mesmo sendo um
instrumento juridico plausivel, ainda deixa falhas, principalmente quando a
condenacéo é apenas em dinheiro.

Em harmonia, Milaré (2013, p. 236):

O dano ambiental é de dificil reparacdo. Dai que o papel da
responsabilidade civil, especialmente quando se trata de mera indenizagéo
(ndo importa seu valor), é sempre insuficiente. Por mais custosa que seja a
reparacdo, jamais se reconstituira a integridade ambiental ou a qualidade do
meio que for afetado. Por isso, indeniza¢des e compensacdes serdo sempre
mais simbolicas do que reais, se comparadas com o valor intrinseco da
biodiversidade, do equilibrio ecoldgico ou da qualidade ambiental plena. A
prevencdo nesta matéria- alids, como em quase todos os aspectos da
sociedade industrial- € a melhor, quando ndo a Unica solugéo.
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E mesmo diante de uma tutela especifica sob pena de multa, para o
ofensor pode acontecer de ser mais lucrativo pagar a multa deixando de cumprir a
obrigacédo de fazer ou nado fazer, ofendendo ainda mais o0 meio ambiente, contexto
este que se faz necessaria a desapropriacdo pelo descumprimento da funcéo
socioambiental, porque a acao civil publica pode em determinados contextos nao
atender a todas as premissas do principio da proporcionalidade, deixando de ser
uma medida adequada.

Por fim, quando as medidas judiciais, principalmente a acao civil
publica, ndo forem eficazes faticamente na protecdo do meio ambiente e em sua
reparacdo, a medida de rigor € a desapropriacdo pelo descumprimento da fungéo
socioambiental, que também €& um meio judicial cabivel no ordenamento juridico, e
suficiente para conscientizar o proprietario de seu dever de cumprir a funcao

socioambiental.
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CONCLUSAO

O direito de propriedade surgiu em uma época que o Estado era liberal,
onde este garantia a liberdade ao proprietario e abstinha de interferir na propriedade.
Atualmente o Estado ndo é mais liberal, e sim Estado do bem estar, visando diminuir
as desigualdades, retirando a autonomia plena dos proprietérios e se fazendo
necessaria a intervencao do Estado sobre a propriedade.

Interligado ao direito de propriedade surge a funcdo social, também
como direito fundamental, que por longo prazo foi considerada como uma limitagao
da propriedade, viséo esta que foi superada pela doutrina contemporéanea, sendo a
funcao social integrante da propriedade.

O viés ambiental da funcdo social nasce de maneira muito timida, por
conta da grande influencia capitalista, no entanto, é certo que a terra nao é mais
apenas a propriedade privada e publica, que serve somente para desenvolvimento
capital, desta maneira o direito de propriedade deve sim ser garantido, porém
limitado para que exista uma producédo saudavel ao meio ambiente.

Desta linha ambiental da funcéo social, nasce a fungcdo socioambiental,
prevista no artigo 1228, 81° do Cddigo Civil, que nada mais é do que a
especificacdo do artigo 225 da Constituicdo Federal, onde devido ao
desenvolvimento econdmico desenfreado que tem ameacado a qualidade de vida,
se faz necessarias prestacfes positivas e negativas por parte do proprietario.

Nessa esfera, o Estado passa a dar relevancia ao direito
socioambiental, que tem por objetivo a preservacao e reparacdo do meio ambiente
equilibrado, sendo um direito de dupla titularidade, ndo tem como finalidade excluir o
direito individual de propriedade e sim subordinar um ao outro na integralidade do
bem, porque tanto o proprietario tem o direito e dever de cuidar do meio ambiente
como o Estado e a sociedade, no entanto, para o proprietario do imovel rural essa
protecdo € mais efetiva, porque ao produzir ele é o principal danificador.

Contudo, observa-se que mesmo diante da consciente degradacéo
ambiental e da primordial necessidade de buscar a restauracdo do meio ambiente e
preservacdo do que ainda nao foi danificado, a intencdo dos produtores rurais e
grandes empresas tem sido em grande maioria somente o fim lucrativo sem

preocupacgao com o esgotamento dos recursos naturais e seus futuros resultados.
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Mesmo diante de um instrumento judicial plausivel que é a agéo civil
publica, em varios contextos esta ndo obtém o éxito necessario frente aos grandes
produtores que degradam o meio ambiente. Principalmente quando a condenacgao
se da apenas de forma pecuniaria, visto que mesmo buscando a tutela especifica
ainda existe o risco de o proprietario descumprira obrigagdo em face do lucro.

Dessa forma, se faz adequado que em certos contextos procurando ter
resultados melhores, se realize a desapropriacdo pelo descumprimento da funcéo
socioambiental, que € um meio judicial disponivel pela Constituicdo Federal que
raramente tem sido aceito no judiciario, mas que se contempla como um instrumento
que utilizado com as finalidades certas, como a protecdo ao meio ambiente em
casos proporcionais, tem o maior carater de conscientizar que a producao que deve
ser feita hoje ndo deve caminhar sozinha, mas conjuntamente a funcao social.

Frente a essa possibilidade encontramos alguns posicionamentos
contrarios, sendo 0s principais, a aparente antinomia de normas referente aos
artigos 184, 185 e 186 da Constituicdo Federal, e o carater meramente programatico
do artigo 186 da Constituicdo Federal, que ndo tem eficacia.

No entanto, explorando uma interpretacdo sistematica do ordenamento
juridico, o vendo como um todo informado por principios explicitos e implicitos, e
observando as mudancas do meio social, em destaque o meio ambiental, € possivel
dar efetividade a estas normas constitucionais sem desconsiderar nenhuma delas, e
continuar protegendo a propriedade produtiva.

Portanto, é preciso superar o conceito de produtividade que tem por
finalidade somente atingir indices econdmicos sem observar a funcdo social da
propriedade, e especialmente as normas de protecdo e preservacdo do meio
ambiente. Ja que o proprio ordenamento constitucional induz a entender que a
produtividade e a funcdo social devem andar em conjunto, sendo uma parte da
outra, devendo ser cumpridas simultaneamente conforme prevé a lei.

Por fim, a propriedade produtiva deve ser aquela que cumpre a funcéo
social, ndo cumprindo esta, além de ja ndo ter nem garantia do seu direito sera

improdutiva, passivel de desapropriacéo pelo artigo 184 da Constituicdo Federal.
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