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A forca de carater manifesta-se na
conservacao do justo meio, e a
tendéncia ao justo meio forma parte
essencial dela.

O poder do mal tem multiplas formas,
porque o mal é da natureza do infinito,
segundo ja disseram graficamente os
pitagdricos; o bem, ao contrario, é da
natureza do limitado. O proceder bem é
uniforme.

Por isso, aquele é facil; este, dificil.
Porque é facil errar o alvo, mas dificil
acertar nele. Por essa razao, também o
excesso e a falta sdo proprios da
debilidade de carater, enquanto a
observéancia do justo meio € préprio da
forca de carater. Porque os nobres sao
simples: o0s vulgares, de indole
multipla.

Aristoteles
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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade demonstrar a importancia,

influéncia e valoracao do exame criminolégico no ambito da execuc¢éo penal.

Consoante ficara explanado no bojo da pesquisa em testilha, o exame
criminologico € de vital interesse para se avaliar a personalidade do sentenciado,
maxime, na analise dos pedidos de beneficios, tais como progressao de regime e

liberdade condicional.

Previsto no artigo 8° da Lei 7.210/84 (Lei de Execucédo Penal), tem por
objetivo mor, encontrar elementos necessarios para a realizagdo de uma perfeita
classificacdo dos condenados, visando, obviamente, a individualizagdo da pena

que devera ser cumprida pelo sentenciado.

Através do estudo deste exame é possivel identificar-se novas formas de
prevencao ao crime, com a possibilidade, inclusive, de se impedir o

encarceramento.

A Lei n° 10.792/03 que alterou alguns dispositivos da Lei de Execucéao
Penal, restringiu a aplicagdo do exame criminolégico, somente como parecer

inicial de cumprimento da pena, com vistas a classificacao.

Dessa forma, muitas opinides emergiram, no sentido de que tal mudanca
foi péssima para o processo de individualizagdo executéria da pena, ja que, 0
magistrado nao tera mais o auxilio da Comissao Técnica de Classificacao para

analisar os pedidos de beneficios.

PALAVRAS-CHAVE: exame criminolégico — Lei de Execucéo Penal (Lei n®.
7.210/84) — individualizagdo da pena — classificacdo dos condenados — Lei n®.
10.792/03.



ABSTRACT

The present research has as purpose to demonstrate the importance,

influence and value of the criminologic exam, in the extent of the penal execution.

As it will be explained in the salience of the research in analysis, the
criminologic exam is of vital interest to evaluate the personality of the sentenced,
especially, in the analysis of the requests of benefits, such as regime progression

and probation.

Foreseen in the article 8° of the Law 7.210/84 (Penal Execution Law), it has
for objective, to find necessary elements for the accomplishment of a perfect
classification of the convicts, seeking, obviously, the individual penalty that should

be accomplished by the sentenced.

Through the study of this exam it is possible to identify new prevention

forms to the crime, with the possibility, besides, of impeding the imprisonment.

The Law n°. 10.792/03 that it altered some devices of the Penal Execution
Law, restricted the application of the criminologic exam, only how to seem initial of
execution penalty, with views to the classification.

In that way, a lot of opinions emerged, in the sense that such change was
terrible for the individual process in the penalty execution, since, the magistrate
won't have more the aid of the Technical Commission of Classification to analyze
the requests of benefits.

KEY WORDS: criminologic exam - Penal Execution Law (Law n° 7.210/84) —
individual penalty - the convicts' classification - Law n°. 10.792/03.
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INTRODUCAO

O exame criminoldgico, objeto de estudo do presente trabalho, apresenta-
se como fator de importante andlise, haja vista, através dele, & possivel o

conhecimento integral do homem.

Sem ele ndo se podera vislumbrar uma justica eficaz e apropriada, uma
vez que a aplicagado fria da norma penal, tomando como ponto de partida um
critério de valoragdo politico-juridica, inevitavelmente conduziria a enormes

injusticas e monstruosos equivocos.

Tal tipo de exame contribui, na fase executéria, de duas formas: a primeira
de forma individual, no tratamento do préprio condenado, por meio da
individualizacdo da pena e acompanhamento na sua evolucéo, seja crescente ou
decrescente; e a segunda, de forma ampla, pois através de estudos baseados
nos tratamentos individuais criam-se novas perspectivas de tratamento para os

condenados que certamente retornardo a sociedade reabilitados.

Ademais, o estudo do exame criminolégico pode apresentar novas formas

de prevencao ao crime, impedindo até mesmo que ocorra o encarceramento.

Nao obstante a finalidade do exame criminolégico, o que se vé, a toda
evidéncia, é que das penas nao estdo resultando nem reprovacdo, nem
prevencao do crime; tampouco, prestando-se para a recuperacado do criminoso e

para reinsercao no convivio social, meta primordial do sistema executorio.

A Constituicao Federal prevé em seu artigo 5°, inciso XLVIII, a classificacdo
penitenciaria. E através do exame criminolégico que se da a classificacdo do
preso, para cumprimento do que determina a Carta Magna.

Nesse sentido a licdo de MORAES (2002, p. 335):

A previsao do inciso XLVIII direciona-se no sentido de colaboragédo a
tentativa de recuperagédo do condenado, fazendo com que a execugao
da pena seja, na medida do possivel, individualizada, de forma a
ressocializa-lo. Assim a pena devera ser cumprida em estabelecimentos
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distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do
apenado.

Os antecedentes criminais (vida pregressa criminal do condenado) e a
personalidade (conjunto de caracteristicas individuais do ser humano, parte
herdada, parte adquirida) sdo importantes fatores para a individualizacao
executéria da pena. A personalidade, por exemplo, muda com o passar do tempo
constituindo algo dindmico e ndo estatico, apresentando consideravel melhora ou
piora, razdo pela qual deve o magistrado avaliar o sentenciado de acordo com o

cenario no qual esta inserido.

Recente modificacdo da Lei de Execucéo Penal, trazida pela Lei 10.792/03,
impds imensa restricdo a atuacdo da Comissdo Técnica de Classificacao,
mencionando que ela somente serviria para fornecer o parecer inicial de

cumprimento da pena, mas ndo mais auxiliaria o juiz durante a execugao.

A nova redacéao do art. 6°da Lei de Execucao Penal é a seguinte:

Art. 6° - A classificacao sera feita por Comissao Técnica de Classificacao
que elaborara o programa individualizador da pena privativa de liberdade
adequada ao condenado ou preso provisério.

A redacao anterior dava-se nos seguintes termos:

A classificagdo sera feita por Comissado Técnica de Classificagdo que
elaborara o programa individualizador e acompanhara a execugao das
penas privativas de liberdade e restritivas de direitos, devendo propor a
autoridade competente, as progressdes e regressdes dos regimes, bem
como as conversoes.

Tal mudanca, conforme afirmam diversos doutrinadores foi péssima para o
processo de individualizacdo executéria da pena, visto que, o magistrado nao
deve conceder ou negar beneficios penais somente com a apresentagéo do fragil

atestado de conduta carceraria.
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Nesse sentido varias indagagdes emergem, tais como:

O exame criminoldgico pode auxiliar o juiz na aplicacéo da individualizagao

da pena e classificagdo do condenado?

E possivel que alguém se torne agressivo ao ser colocado em uma cela
insalubre, tomada pela violéncia e pela disputa de espagco, de modo que sua
personalidade seja afetada para pior, no cumprimento da pena?

Do mesmo modo, é possivel que o sujeito agressivo, recebendo tratamento
adequado por parte do Estado, apoio familiar, assistencial e psicolégico, possa

transformar-se em pessoa mais calma e equilibrada?

O exame criminolégico é importante para determinar as condigcdes em que
se dara o cumprimento da pena? E em relacdo ao modo pelo qual se avaliara o
mérito do condenado para efeito de progressao de regime e outros beneficios?

E dessa maneira que o tema pretende ser desenvolvido, delineando o
exame criminolégico aliado a correta aplicagdo dos principios da individualizacao
da pena e da classificacdo dos condenados, para que ao final se possa chegar a
uma proposta de ressocializacdo dos sentenciados.
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1 EVOLUCAO HISTORICA

1.1 Direito Romano (Idade Antiga)

Somente é possivel compreender o atual panorama da Execucao Penal se

analisarmos sua evolugao histérica.

Com razao afirma Coulanges (apud PRADO, 2005, p. 67) que:

[...] felizmente, 0o passado nunca morre totalmente para o homem. O
homem pode esquecé-lo, mas continua sempre a guarda-lo em seu
interior, pois o seu estado, tal como se apresenta em cada época, é o
produto e o resumo de todas as épocas anteriores. E se cada homem
auscultar a sua prépria alma, nela podera encontrar e distinguir as
diferentes épocas e o que cada uma dessas épocas lhe legou.

O Direito Romano é o complexo de normas vigentes em Roma, desde a

sua fundagéo.

Os cidaddos romanos eram considerados mais como membros de uma
comunidade familiar do que como individuos. A defesa privada tinha larga
utilizacdo: a seguranca dos cidadaos dependia mais do grupo a que pertenciam
do que do Estado.

O Direito Romano sintetiza todo pensamento da sociedade antiga, servindo
de ligacdo entre o mundo antigo e o moderno. Podemos citar como importante
obra deste periodo a Lei das Xll Tabuas, que foi o primeiro cédigo romano escrito,
surgida no séc. V a. C. “Com ela inicia-se o periodo de vivéncia legislativa, pelo
talido e pela composicao” (MEIRA apud PRADO, 2005, p. 69).

As Xll Tabuas, chamadas séculos depois, na época de Augusto (século 1
d.C.), fonte de todo direito, nada mais foram que uma codificacdo de regras

provavelmente costumeiras, primitivas, e, as vezes, até cruéis.
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Nesta fase os ilicitos eram divididos em jus publicum (crimina) e jus civile
(delicta). O primeiro tratava-se de delitos mais grave, tais como perjario e
homicidio, e sua punicéo ficava a cargo do Estado, que era representado pelo
magistrado com poder de imperium. Ja o segundo consistia nos delitos privados,
de menor gravidade, como a injuria e o furto, cuja repressao era pertinente ao

particular, havendo a interferéncia estatal apenas para regular seu exercicio.

As penas impostas eram as mais variadas possiveis, no entanto a que
predominava era a de morte. Com efeito, a Lei das Xll Tabuas, na Tabua VIl — De

delictis, afirmava que:

7. Aquele que intencionalmente incendiou uma casa ou um monte de
trigo perto de uma casa, seja fustigado com varas e sem seguia langado
ao fogo. [...] 16. Se alguém profere um falso testemunho, que seja
precipitado da rocha Tarpéia. 17. Se alguém matou um homem livre e
emprestou feiticaria e veneno, que seja sacrificado com o ultimo suplicio.
18. Se alguém matou o pai ou a mae, que se lhe envolva a cabecga, e
seja colocado em um saco costurado e langado ao rio (PRADO, 2005, p.
69).

Nas comunidades primitivas, eram comuns as penas de expulsao, quando
um individuo praticava um crime contra membro do mesmo grupo € a guerra de

sangue, quando o delito fosse praticado contra membro de grupos distintos.

Nesse periodo a pena consistia em pura vinganca. Sua aplicagdo era
entendida como uma vindita, uma desforra, um revide a agressao havida e ainda,
de maneira totalmente desproporcional, posto que, ndo havia qualquer
preocupacao de justica. O agredido, ou seja, a vitima, podia reagir juntamente
com os demais membros de sua familia, de sorte que a sua reacdo sempre
extrapolava, excedia os limites daquilo que poder-se-ia entender como justo ou

com bom senso.

A chamada Lei de Talido: “olho por olho, dente por dente”, surge para
limitar tais reacdes, de maneira que o direito da vitima, por assim dizer, em
também castigar seu ofensor, deveria ser por meio de um mal idéntico ao sofrido

por ela.

Mais tarde, vem a baila a chamada composicdo, método pelo qual o

agressor, negociava com a vitima, adquirindo pois, a sua prépria liberdade.
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A vitima ou sua familia tinha o direito de vingancga contra o agressor e isto
era resolvido com a compensacao do prejuizo sofrido mediante o pagamento de
importancia em dinheiro. E a origem da pena de multa, hoje, adotada pelo Cédigo

Penal Brasileiro e na composicao dos danos civis.

Com o decorrer dos tempos, o0 conceito de pena torna-se mais elaborado,
resultando na aplicacdo de uma pena mais individualizada, analisada a luz do

caso concreto.

O Direito Romano trouxe grande contribuicado para a evolugdo do Direito
Penal, desenvolvendo a analise de importantes institutos, tais como a teoria da
imputabilidade, da culpabilidade e de seus excludentes, da tentativa e a

consideracao do concurso de agentes.

Contudo, para n6s, o que mais vale € que 0s romanos passaram a
entender a pena, como sendo de carater publico, correspondendo ao Estado sua
aplicagdo, com fungéo retributiva e intimidativa. Nesse sentido, a afirmacao de
Giordani (apud PRADO, 2005, p. 70) que “a pena visa tanto a satisfacdo da

sociedade como a prevencao do crime”.

1.2 Idade Média

O Direito Penal Medieval foi especialmente caracterizado por sua
crueldade. As pessoas viviam constantemente inseguras, pois o juiz da época
tinha plenos e totais poderes, inclusive o de imputar penas que nao estivessem

previstas em lei.

Logo, era evidente, que nao havia qualquer cumprimento as regras

estabelecidas, ou seja, inexistia o principio da legalidade.

E oportuno ressaltar, que as penas entdo aplicadas, ndo devem ser

confundidas com a tortura (trato da corda, o suplicio do fogo), posto que esta
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tinha por objetivo, fazer com que os transgressores ou acusados, confessassem a

autoria de determinado delito,

As penas eram aplicadas de forma despoética, sem restricbes, de acordo
com a vontade do juiz. Nao havia nenhuma proporcionalidade: o juiz, poderia
aplicar a mesma pena, tanto para uma pessoa que furtou um pote de alimento,
quanto para aquela que assassinou varias pessoas. Imperava a inseguranca e o

que pairava no ar era um sentimento de terror.

Ao que parece, o Direito Penal na Idade Média, era utilizado para privilegiar

a nobreza.

Um exemplo claro, era que a primeira relacdo sexual da mulher de um
camponés, tinha que ocorrer com o senhor feudal; caso contrario, tanto ela

quanto o préprio camponés, seriam mortos.

Outros que se beneficiavam eram os integrantes dos chamados Tribunais
Eclesiasticos (inquisidores) que diziam que para acalmar a “ira divina”, algumas
penas deveriam ser aplicadas, como por exemplo, o desorelhamento, a
castracao, a extracdo dos seios femininos, dos globos oculares, morte na fogueira
etc.

Naquela época, ndao havia preocupagdo com a dignidade da pessoa
humana e muito menos com a legalidade da pena, mesmo porque, cabia tao
somente ao senhor feudal o direito de escolher e determinar a aplicacdo da

sancao.
A pena néo era reconhecida como privagao de liberdade.

Para aprisionar, ndo havia necessidade da existéncia de um local
especifico. Assim sendo, ainda ndo se pleiteava uma arquitetura penitenciaria
prépria, pois o0 carcere era visto apenas como local de custédia para manter
aqueles que seriam submetidos a castigos corporais e a pena de morte,

garantindo, dessa forma, o cumprimento das punicées.

A prisdo custodial era uma forma de guardar os condenados até o
momento da ostentacdo da sua puni¢cdo, normalmente amputacdes, mutilacoes e
gueimaduras, ocorridas a céu aberto, como forma de espetaculo para um publico

fiel.
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A mudanga paulatina surge com a Escola dos Glosadores e Pods-
Glosadores, nas figuras de Alberto Gandino, com sua obra “Tratactus de
Maleficiis” e Tibérius Declanus, com sua obra “Tratactus Criminalis”, advindo

entdo a divisdo do Direito Penal em duas partes: Geral e Especial.

O grande marco para o pensamento de um novo Direito Penal, desprovido
do arbitrio e da tirania, surge por volta de 1764, com a publicagdo da obra “Dos
Delitos e das Penas”, de autoria do Marqués de Beccaria onde nasce a defesa da

legalidade, da proporcionalidade e do utilitarismo.

Defendia a humanizacao das penas, que nao poderiam consistir em um ato
de violéncia contra o cidadao, devendo ser publica, proporcional ao delito e

previamente determinada pela lei.

A defesa da proporcionalidade tinha o objetivo de fazer com que os crimes
com graus diversos de ofensividade, recebessem penas diferenciadas, devendo

haver entdo, uma simetria, uma harmonia entre os delitos e as penas.

A idéia de legalidade, subtendia que a aplicacdo de uma pena somente
deveria ocorrer se estivesse prevista em lei, ndo podendo o juiz portanto, a seu

bel prazer, imputa-la da maneira que achasse conveniente.

Ja para o utilitarismo, a pena deveria ser Util e ndo cruel; ela deveria ser um
exemplo para o futuro e ndo uma vinganca pelo passado. Deveria haver uma
escolha, uma separacdo: qual seria a pena e como seria ela aplicada, de tal sorte
que existindo tais proporcées haveria por certo maior eficacia e seguranca aos

homens e menos tormento ao corpo humano.

1.3 Idade Moderna

Durante a Idade Moderna, em face do desenvolvimento das cidades, da
crescente criminalidade e ante a impossibilidade de se dizimar toda uma
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populacado de delinqlentes, a autoridade do direito penal viu-se obrigada a limitar
0s casos de adoc¢ao da pena de morte.

Essa conjuntura social permitiu o surgimento das casas de correcao nas
quais se pretendiam “reformar” o infrator, notadamente, através de um regime de

disciplina e trabalho.

Outro antecedente na modernidade da pena de prisédo foi a pena das galés,
na qual os criminosos eram condenados a cumprir a pena de trabalhos forcados
em embarcacdes de velas, remando sob a coercao de castigos corporais.

Com o surgimento do capitalismo, constitui-se a pena por exceléncia do
capitalismo industrial. O carcere como pena nao existe. Na sociedade feudal

existia a prisdo preventiva e a prisdo por dividas.

O alarmante estado de pobreza que se alastrou e afetou diversos paises,
contribuiu para o aumento da criminalidade: os disturbios religiosos, as guerras,
as expedicoes militares, as devastacbes de paises, a extensdo dos nucleos

urbanos, a crise das formas feudais e da economia agricola, etc.

Para que pudesse surgir a idéia da possibilidade de expiar o delito com um
quantum de liberdade, abstratamente predeterminado, era necessario que todas
as formas de riqueza fossem reduzidas a forma mais simples e abstrata do
trabalho humano medido pelo tempo: portanto, num sistema sécio-econémico
como o feudal, onde nao existia a idéia do trabalho humano medido pelo tempo,
leia-se trabalho assalariado, a pena-retribuicdo ndo estava em condicbes de

encontrar na privagdo do tempo um equivalente delito.

Ao contrério, o equivalente do dano produzido pelo delito se encontrava na
privagdo dos bens socialmente considerados como valores: a vida, a integridade
fisica e a perda do status.

Eram considerados crimes, por exemplo, mendigar, vagabundear, tratar
com descaso e desobediéncia a legislagdo que obrigava a aceitacdo de qualquer

trabalho oferecido, a despeito da remuneracdo que o acompanhasse.

Um estatuto de 1530 distinguia, por exemplo, quem tinha autorizacéo para
mendigar; basicamente os que se encontravam incapacitados para o trabalho, do
ponto de vista fisico.
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Os outros ndo poderiam receber nenhuma esmola, sob pena de serem
acoitados até sangrar. Por outro lado, havia legislacdo que obrigava a aceitacao

de qualquer trabalho oferecido.

Foi entdo que se iniciou um movimento de grande transcendéncia no
desenvolvimento das penas privativas de liberdade, na criagdo e construgdo de

prisbes organizadas para a correcao dos apenados.

Ao longo do século XIX a pena de liberdade passa a ser o principal
instrumento de controle do sistema penal e comeca a se desenvolver a no¢ao

absolutamente cristalizada nos dias de hoje, de que a punicao € igual a prisao.

O apogeu da pena privativa de liberdade coincide com o abandono dos
regimes celular e auburniano e a adogao do regime progressivo. Este regime
caracteriza-se por distribuir o tempo de duracdo da condenacdo em periodos,
ampliando-se em cada um os privilégios que o preso pode desfrutar de acordo
com sua boa conduta e, ainda, na possibilidade de o mesmo reincorporar-se a

sociedade antes do término de sua pena, sendo liberado condicionalmente.

Os sistemas progressivos passam a ser amplamente adotados quando se
impde a idéia de que a pena privativa de liberdade poderia constituir-se em

instrumento de ressocializagdo do condenado.

Ja no inicio do século XIX falava-se no fracasso das prisbes enquanto
medida capaz de transformar criminosos em cidadaos respeitadores das leis. Na
verdade, jamais a privacdo da liberdade atingiu o objetivo de ressocializar o
infrator pela simples razdo de que € absolutamente contraditério esperar que
alguém aprenda, de fato, a viver em sociedade, estando privado de liberdade.

E, mais ainda, espera-se que a pena de prisdo, além de ressocializar, ou
reformar, cumpra os objetivos de retribuir, incapacitar e deter. Ora, o Unico
objetivo que a pena de prisdo consegue realizar, com absoluta competéncia, é o
de retribuir, ou simplesmente, “punir’, lembrando que punir é castigar, é fazer

sofrer.

A intimidacdo a ser obtida pelo castigo demanda que esta seja apta a
causar terror. Ora, tais condicbes sao reconhecidamente impeditivas de levar ao

sucesso uma agao pedagogica.
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Desse modo, a finalidade da pena sera diversa desde que vista sob
diferentes angulos, como o do condenado, o da sociedade e o do Estado.

A finalidade atribuida a pena variara também se investigada quanto ao
momento de sua cominacao e execucao, bem como se analisada de acordo com

a natureza da sangao imposta.

Sob o aspecto do condenado, a pena sera sempre um castigo, ainda que

suspensa a execucao da pena ou que o condenado se considere inocente.

Por outro lado, sob o aspecto da sociedade, em geral, a pena sera vista
como punicao e intimidacdo. Em particular para a familia do condenado, a pena
sera vista como castigo; embora, para a vitima, a pena sera sempre uma

vinganca.

Para o Estado, a pena € uma forma necessaria de controle social, para
garantir respeito a determinados valores, garantia que se reafirma pela execucéao

da pena, quando este valor é afrontado por uma agao delituosa.

Em relagcdo a natureza da sancdo imposta, a pena de prisdo tera a
finalidade retributiva e efeito segregador, enquanto a pena de prestacdo de
servicos tera as finalidades de retribuicédo e, possivelmente, educadora.

1.4 Idade Contemporanea

Na idade contemporanea, o capitalismo torna-se o sistema econémico
predominante. A organizacdo econd6mica €& caracterizada pelo predominio do
capital industrial e depois pelo capital financeiro.

A organizacao social, pelo dominio da burguesia; desaparecendo a divisao
juridica das trés Ordens — todos sao iguais perante a lei. A organizacao politica,
pela formacdo do Estado Liberal, com a divisdo dos poderes (executivo,
legislativo e judiciario).
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O sistema penal contempordneo, como sempre instrumento de
manutenc¢ao da ordem social que o cria, agora esta baseado nessa valorizacao do

individuo — pelo menos formalmente.

Assim, proibe-se a pena de morte, a prisdo perpétua, os trabalhos
forcados, banimento e penas cruéis.

A valorizacdo da pessoa humana também obrigou a reformulacao da idéia

da pena, levando a formacao do postulado geral da utilidade social da pena.

A pena nao pode ser aplicada como uma vinganca do Estado, mas
somente como medida util para a sociedade. A puni¢cado, entdo, € elaborada como
um instrumento de combate ao crime, isto é, de diminuicdo da violéncia em uma

sociedade que se pretende igualitaria, livre e fraterna.

O homem é um ser racional, dotado de livre-arbitrio e vive numa sociedade

de consenso, na qual atua movido pela procura do prazer.

Dessa forma as penas devem ser previstas de modo a anularem as

gratificacoes ligadas a pratica do crime.

O crime é uma opc¢ao racional do criminoso e a pena privativa de liberdade

o contra-estimulo necessério e suficiente para evitar o crime.

Na segunda metade do século XIX, a reforma penal inspirada nas idéias
classicas nao acabou com a criminalidade, como se apregoava. Ao contrario,
além de aumentar, surgiram novas modalidades de crime, préprias da ordem
capitalista que se consolidava, ocorrendo inclusive altas taxas de reincidéncia,

inexplicaveis pela teoria criminolégica classica.

Nesse contexto, opondo-se a solucao classica para o problema do crime,
iniciando as teorias positivistas, surge Lombroso (1876) com a sua explicacao

para o problema do crime pelo “criminoso nato”.

Em resposta ao alarme da burguesia assustada com a criminalidade
crescente, essa nova teoria criminoldégica nega o livre-arbitrio, afirmando que o
crime é um fendmeno natural e, portanto, determinado por causas (leis naturais
que regem todos os fenbmenos) que podem ser identificados pelo método

experimental das ciéncias naturais.
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No inicio do século XX, os paises que adotaram um sistema penal baseado
nas idéias do tratamento do criminoso desenvolveram politicas criminais que

colocaram em risco a valorizagao da pessoa humana.

A ideologia do tratamento passou a considerar “natural” a eliminacdo do
delinqliente: a morte sera legitima sempre que o crime exprima uma anomalia

permanente que torna o criminoso incapaz para a vida social.

Mais que isso: o melhor tratamento para uma doengca é a prevengao.
Eliminam-se os criminosos antes mesmo que eles pratiquem qualquer crime,
identificando-os como os indesejaveis socialmente; e mesmo antes, através de
praticas discriminatérias de eugenia, como a esterilizacdo compulséria de

determinadas mulheres.

Entre n6s, a Lei de Execucao Penal, determina no artigo 1° que a execucao
da pena tem por objetivo efetivar as disposicoes da sentenca e proporcionar
condicbes para a harmoénica integracdo social do condenado, isto é, punir e

promover a ressocializacéo do preso.

Em varios paises, a maior parte dos condenados por uma infracao penal
recebe penas alternativas a pena de prisdo. Em alguns paises europeus, por
exemplo, esse contingente varia entre 60% e 80%.

No Brasil, a situacdo € inversa: a quase totalidade das condenacdes refere-

se a penas de prisao.

Em 1995, numa pesquisa nacional, constatou-se que apenas 2% dos
condenados receberam penas alternativas. No Rio de Janeiro, a situagdo é mais
grave ainda: em 1998, para quase 14.000 condenados a uma pena de priséo,
havia apenas cerca de 150 individuos prestando servicos a comunidade, como

resultado de uma condenacao, ou de uma transagao penal.

A legislacao brasileira ja prevé, desde 1984, as penas restritivas de

direitos, genericamente conhecidas como penas alternativas.

Sao elas: a prestacdo de servicos a comunidade; a limitagdo de fim de

semana e a interdicdo temporaria de direitos.
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A primeira, como o préprio nome indica, constitui-se na obrigacdo de o
infrator prestar, por um numero determinado de horas estabelecidas pelo juiz,
algum tipo de servico, ndo remunerado, a comunidade, que deve ser realizado em

orgaos publicos ou entidades privadas sem fins lucrativos.

Na limitagdo de fim de semana o condenado deve recolher-se a local
determinado pelo juiz, aos sabados e domingos, devendo, em tais lugares,
freqUentar palestras ou submeter-se a algum tipo de orientacdo que o habilite a,

no futuro, evitar cometer as mesmas infracoes.

Por dltimo, a interdicAo temporaria de direitos esta relacionada com a
perda, por exemplo, da carteira de motorista, no caso de infratores envolvidos em
acidentes de transito, ou da habilitacdo para exercer uma profissdo, como nos

casos de erros médicos.

Se desde 1984 ja dispomos de legislagdo que contempla as chamadas

penas alternativas, quais as razdes para seu uso tao limitado?

Faz parte ainda do imaginario ou da crendice popular, vincular pena a
prisdo e considerar que nao ha castigo a nao ser atras das grades, fato que,
obviamente, pesa na decis&o judicial.

Por ultimo, a maior parte dos juizes afirma que, no que diz respeito a
prestacao de servicos a comunidade, eles nao dispdem de pessoal para realizar a
fiscalizacdo dos trabalhos. Sem duvida, € necessario alterar a legislacao de tal

forma a permitir a utilizacao das penas alternativas em maior numero de casos.

Ideal seria que os juizes pudessem, consideradas as circunstancias do
crime e caracteristicas do réu, impor penas alternativas em todos aqueles casos

nos quais o infrator ndo se constituir em ameaca concreta ao convivio social.

Ja se popularizou por exemplo a assertiva de que a prisédo, é “escola do
crime” ou que “a cadeia € uma universidade as avessas onde se diploma o

profissional do crime”.

O objetivo da nossa Lei de Execucao Penal, conforme mencionado alhures
€ proporcionar condicdes dignas e harmoénicas para o retorno do preso ao
convivio da sociedade. Para tal, seria necesséario pelo menos, que o tempo
passado na prisdo proporcionasse ao condenado, por exemplo, a chance de um
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melhor aprendizado, da escolha de uma profissdo, possibilitando assim a sua

futura insercdo no mercado de trabalho.

De nada adianta o preso permanecer “enjaulado”, comendo e dormindo de

graca como se diz.

E claro que desta maneira, jamais o preso podera se regenerar e tampouco
havera a tdo sonhada ressocializacdo. Na verdade, a sua pena, a sua
permanéncia no calabouco apenas o perverte, o corrompe, deforma, avilta e o

embrutece.
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2 PREVISAO CONSTITUCIONAL

2.1 Principio da Individualizacao da Pena

A Carta Magna prevé em seu artigo 59, inciso XLVI, primeira parte, a
individualizac&o da pena:

Art. 52 [...]

XLVI — a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

C) multa;

d) prestacdo social alternativa;
)

D

suspensao ou interdigdo de direitos. <grifo nosso>

A individualizagdo da pena busca retribuir com a pena o mal cometido pelo
criminoso, atentando para a sua personalidade. E um processo que se inicia com
a fixacao pela lei da pena e que se encerra com o seu cumprimento. Trata-se de

um processo de progressiva concrecao da sancao.
Tal processo desenvolve-se em trés fases:

a) a legislativa, que trata da previsado legal da pena para cada tipo penal,
de forma proporcional ao bem juridicamente tutelado;

b) a individualizacao judiciaria, que importa a cominacao da pena ao caso

concreto, assim como 0 seu modo de execugao;
c) e a executéria, quando se concretiza a coacao imposta na condenagéao.

Nos dizeres de Ferreira (apud MIRABETE, 2004, p. 48):

A individualizacdo é uma das chamadas garantias repressivas,
constituindo postulado basico de justica. Pode ser ela determinada no
plano legislativo, quando se estabelecem e disciplinam-se as sancdes
cabiveis nas varias espécies delituosas (individualizagao in abstracto),
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no plano judicial, consagrada no emprego do prudente arbitrio e
discricdo do juiz, e no momento executdrio, processada no periodo de
cumprimento da pena e que abrange medidas judiciais e administrativas,
ligadas ao regime penitenciario, a suspensao da pena, ao livramento
condicional etc.

Com efeito, deve-se ressaltar que a individualizagdo da pena torna-se fator
importante de auxilio ao magistrado, tanto na aplicacdo da pena (fase
condenatéria), quanto na execucao, como forma de classificacdo do sentenciado.

s

E imperioso examinar a dosimetria. A pena deve ser necesséaria e
suficiente a reprovacado e prevencao do crime, conforme preconiza o art. 59,

“caput”do Codigo Penal.

A individualizagdo da pena € uma garantia constitucional. A lei penal de
forma abstrata, determina a quantidade minima e maxima de pena a cada um dos
crimes que descreve, permitindo certos agravamentos e atenuagdes, aumentos e
diminuigdes.

Importante salientar que a individualizagdo vem sendo observada desde o
séc. XIX, época em que possuia um carater eminentemente objetivo, onde o
magistrado, com amplos poderes, aplicava a pena segundo sua propria

convicgao, sem valer-se de qualquer preceito legal.

Tal método sofreu, por muito tempo, criticas por parte de juristas e
legisladores, que procuraram, a partir do inicio do séc. XX, transformar a
individualizacdo da pena, numa técnica delimitada dentro de um parametro

puramente juridico.

Segundo Costa (1997, p. XIV):

Novas concepcoes caracterizam o Direito Penal do século XX, sendo
que no campo da individualizagao da pena, o legislador indubitavelmente
se adiantou a doutrina, pois na Franga se estabelecia a aplicagéo de
medidas de seguranga para os multirreincidentes (1885); a Bélgica, com
base no projeto francés (1888), adotou a suspensdo da execucao da
pena, e o codigo italiano (1889) estabelecia medidas especiais para os
doentes mentais e os alcodlatras. Na mesma época, realizava-se, no
reformatério de Elmira, a experiéncia das sentengas indeterminadas,
constituindo novos meios de individualizagdo e poderosos instrumentos
de defesa social.
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Atualmente, com fundamento no principio individualizador o juiz, ao aplicar
a pena, nao deve apenas considerar a gravidade e as particularidades do delito,
mas também as caracteristicas pessoais do agente, como sua personalidade,

seus antecedentes e os motivos que o levaram a pratica de tal infracao.

E o que preconiza o art. 59 do Estatuto Penal:

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
conseqliéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacéo e
prevencao do crime:

| — as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il — a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

[Il — o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV — a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra
espécie de pena, se cabivel.

Por conseguinte, fica claro afirmar que a realizacdo do exame de
personalidade, como forma de individualizacdo da pena, é requisito essencial

para que o magistrado possa fixar a mesma.

No que tange a individualizacao no plano da execucao da pena, deve-se
salientar que a reprimenda nao pode ser igual para todos os sentenciados, isto
porque, por 6bvio, nem todos sdo iguais, e sim, diferentes em varios aspectos,
tais como carater, personalidade, periculosidade e grau de arrependimento pela
pratica do delito.

Nao pode também a aplicacdo da pena ser homogénea durante sua fase
executéria, haja vista que, na medida em que esta é empregada, requer-se uma

adaptacao ao comportamento do segregado.

Nesse interim Pitombo (apud MIRABETE, 2004, p. 48) salienta que
“‘individualizar a pena, na execucdo, consiste em dar a cada preso as
oportunidades e os elementos necessarios para lograr sua reinsercao social,

posto que é pessoa, ser distinto”.

A individualizacdo na fase executéria constitui-se como forma de
reabilitacdo, uma vez que nao se restringe a repressdao ou a prevencao da
criminalidade, mas busca a reintegracéo do sentenciado na sociedade.
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Destarte, consoante preleciona Costa (1997, p. XVII):

[...] antevejo o exame criminoldgico como instrumento técnico-cientifico
multidisciplinar de avaliacdo da periculosidade da clientela mais
desajustada ao convivio na macrossociedade, se, constituindo no meio
judicial de se evitar a reincidéncia e as reinsergdes antecipadas dos
condenados por fatos gravemente censurados com maior margem de
risco social, enquanto tivermos que admitir a pena privativa de liberdade
como Ultima solugdo para a criminalidade excepcional (repudiamos a
velha orientacdo da lei e da ordem e ainda nos posicionamos sic rebus
na nova defesa social)

Cabe ao juiz, portanto, e somente a ele, no caso concreto, dentro dos
limites previamente estabelecidos e com observancia dos aumentos e
diminuicbes possiveis, adequa-la aqueles imperativos de necessidade e

suficiéncia a reprovacao e prevengao do crime.

E através da individualizagdo que se da a cada um o que é seu. A
individualizacdo da pena representa a aceitagdo do principio da isonomia na

justica distributiva.

Na dosimetria, devem ser observadas trés fases. E o chamado critério
trifasico proposto por Nelson Hungria, acolhido pela reforma penal de 1984.

O método trifasico é de obrigatéria aplicagdo na fixacdo da pena,
notadamente quando superior ao minimo legal, sendo nulas as decisbes que o
desatendem. O vicio da individualizacdo da pena nao afeta a condenacéo,
restringindo-se o pronunciamento da nulidade a dosagem da reprimenda.

Nao basta, porém, apenas mencionar o0s ingredientes da pena
concretizada. E indispensavel que a sentenca fundamente a apreciacdo de cada
um deles, salvo se a pena for fixada no minimo legal. Ao individualizar a pena, o
juiz deve atender aos elementos essenciais e circunstancias do delito e aos

outros pormenores que projetam a culpabilidade.

A ilacdo deve apoiar-se em fato concreto, demonstrando quanto a

existéncia e as suas conseqiéncias.

O ponto de partida é o exame de culpabilidade, que é a censura, o juizo de
reprovacado que se faz ao agente do delito, considerando-se sua saude mental,
consciéncia da ilicitude e poder agir conforme o delito.
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Além da culpabilidade, sdo considerados, como circunstancias do agente,
seus antecedentes, que sao todos os fatos da vida passada, proximos e remotos;
sua conduta social, que € o0 modo como se relaciona com a comunidade, a
familia, o ambiente de trabalho, de lazer, escolar, e sua personalidade, isto é,

suas qualidades morais, sua indole, sua agressividade com a ordem social.

Também funcionam como ingredientes da pena-base 0s motivos
determinantes, as circunstancias e consequéncias do crime, e 0 comportamento

da vitima.

Os motivos quando ndo qualificam o delito nem agravam ou aumentam a

pena, devem ser levados em consideracao pelo juiz.

Os motivos podem ser morais ou imorais, sociais ou anti-sociais,

determinando uma quantificacdo maior ou menor da pena.

As circunstancias sdo elementos acessorios, que nao integram o crime,
mas influenciam em sua gravidade. E inegavel que as circunstancias do crime de
sequestro, por exemplo, entendidas como tudo o que se passa ao redor da
privacdo de liberdade, como o desespero, a apreensao, o forte abalo a saude
fisica e mental da vitima, de seus familiares e amigos préximos, devem merecer

especial atengéo do juiz na fixacdo da pena.

No homicidio doloso, a morte fisica ndo pode ser tida como consequéncia,
pois integra o tipo incriminador, ndo podendo ser considerada na aplicagédo da
pena, mas devera ser sopesada a orfandade, por exemplo. As repercussdes no
plano sécio-familiar poderao repercutir na quantificacao da pena.

Por fim o juiz devera examinar o comportamento da vitima. E uma das
inovacdes introduzidas pela reforma de 1984 e que atende a postulados da

vitimologia ou da denominada doutrina da vitima.

Estudos da vitimologia demonstram que as vitimas podem ser
colaboradoras do ato criminoso, pois, muitas vezes o comportamento da vitima se
transforma em fator criminoso, através de uma provocacao ou de outro estimulo a
acao criminosa, como, por exemplo a pouca cautela ou prudéncia da mulher nos

crimes contra os costumes.
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Fixada a pena-base, serdo consideradas as circunstancias atenuantes e
agravantes. E, em uma terceira e derradeira fase, incidem as causas gerais e

especiais de diminui¢do e de aumento.

Quando sao previstas em limites ou quantidades variaveis, devem ser
calculadas pelas circunstancias da prépria causa de aumento ou diminuicao, e
nao pelas circunstancias do crime, pois estas devem funcionar no calculo basico

do apenamento.

Nao havendo atenuantes ou agravantes, causas de diminuicdo ou de

aumento, a pena-base sera a pena definitiva.

2.2 Principio da Classificacao dos Condenados

A Constituicao Federal no art. 52 inciso XLVIIl, prevé a classificacao

penitenciaria:

Art. 52...]
XLVIIl — a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

E o que pressupde também o art. 5°da Lei de Execucgéo Penal:

Art. 5° Os condenados serdao classificados, segundo o0s seus
antecedentes e personalidade, para orientar a individualizagdo da
execucao penal.

Tal classificacdo tornar-se-a4 realidade somente ap6s a realizagcdo do
exame criminoldgico, ja que, tem este o condao de averiguar a personalidade do
condenado.
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As normas relativas a classificacdo dos condenados e dos internados
constituem, como visto, corolario légico do principio constitucional da
individualizacdo da pena.' Ja4 em 1975, o Grupo de Trabalho presidido
pelo professor A. B. Cotrim Neto, instituido no Ministério da Justi¢ca para
o estudo da reforma penitenciaria no Brasil, enfatizava a necessidade de
prévia classificagdo do sentenciado, com vista no estudo de sua
personalidade, para a individualizacdo do tratamento penitenciario a
aplic:ar.2 Nesse sentido, o art. 5° da Lei de Execucao Penal determina
que "os condenados serao classificados, segundo 0s seus antecedentes
e personalidade, para orientar a individualizacdo da execuc¢do penal”.
Ficam com esse dispositivo atendido o principio da personalidade da
pena, inserido também entre os direitos e garantias constitucionais,
como o da proporcionalidade da pena, “de modo que a cada
sentenciado, conhecida a sua personalidade e analisado o fato cometido,
corresponda o tratamento penitenciario adequado”, segundo se assegura
na exposi¢ao de motivos.? (MIRABETE, 2004, p.48)

Com fundamento na classificacdo dos condenados, € que se podera optar
pelo estabelecimento prisional que mais seja adequado a proposta de reabilitacdo

pretendida para o segregado.

Conforme dispdéem os artigos 87 a 104 da Lei de Execucao Penal (Lei n°

7.210/84) sao estabelecimentos penais:
a) penitenciaria (artigos 87 ao 90);
b) coldnia agricola, industrial ou similar (artigos 91 e 92);
c) casa do albergado (artigos 93 ao 95);
d) centro de observacéao (artigos 96 ao 98);
e) hospital de custédia e tratamento psiquiatrico (artigos 99 ao 101);

f) cadeia publica (artigos 102 ao 104).

' Cf. DOTTI, René Ariel. A lei de execucio penal: perspectivas fundamentais. RT 598/282.

> Cf. COTRIM Neto, A. B. As normas para uma programacio penitenciaria, no Ministério da Justica.
Justitia 93/70.

3CL. Exposi¢do de Motivos, item 26.
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Costa (1997, p. 310) explica a destinacdo de cada espécie de

estabelecimento:

E diz mais:

a) Penitenciaria, que se destina ao condenado a pena de reclusdo
em regime fechado, construida em local afastado do centro urbano,
alojando o condenado em cela individual com area minima de seis
metros quadrados, contendo dormitério, aparelho sanitério e lavatorio,
com salubridade, isolacédo e condicionamento térmico;

b) Colbnia agricola, industrial ou similar — destina-se ao cumprimento
da pena em regime semi-aberto, podendo o apenado ser alojado em
compartimento coletivo, obedecidos os requisitos da selegcdo adequada e
o limite da capacidade maxima para os fins de individualizagcao da pena;
C) Casa do Albergado — destina-se ao cumprimento da pena privativa
de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de
semana, devendo ficar situado no centro urbano, ausentes obstaculos
fisicos contra a fuga, possuir local proprio para cursos e palestras e
orientacao dos condenados;

d) Centro de Observacdo — é o local onde serdo realizados os
exames gerais e o exame criminol6égico, cujos resultados serdo
encaminhados a Comissao Técnica de Classificacdo. Pode ser uma
unidade autbnoma ou em anexo a estabelecimento penal e onde serdo
realizadas as pesquisas criminologicas;

e) Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico — destina-se aos
inimputaveis e semi-imputaveis, sendo obrigatéria a realizagdo do exame
psiquiatrico e demais exames para o tratamento dos internados. O
tratamento ambulatorial serd nele realizado ou em outro local com
dependéncia médica adequada;

f) Cadeia Publica — destina-se ao recolhimento de presos
provisérios, localizado proximo ao centro urbano e ser dotado de cela
individual com &area minima de seis metros quadrados. Também ficarao
alojados os sujeitos a prisao civil e administrativa, em secao especial.

Quanto ao grau de seguranga contra fugas, sao:

a) de segurangca maxima, a penitenciaria, a cadeia publica, o hospital de
custédia e tratamento psiquidtrico e o centro de observagado; b) de
seguranga média, a colbnia agricola, industrial ou similar; e, c) de
segurang¢a minima, a casa do albergado.

A individualizacdo da pena, no ambito executério, inicia-se com a

classificacao dos condenados, com o intuito de que estes sejam destinados aos

programas de execucdo mais adequados, conforme as condicbes pessoais de

cada um.
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O principio da classificagdo dos presos € contemplado nas Regras Minimas
para Tratamento do Preso da O.N.U. (n° 8) e do Conselho da Europa (n° 07) e

também no art. 16 da Lei Geral Penitenciaria Espanhola.
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3 EXAME DE PERSONALIDADE

Conforme preconiza o art. 5°da Lei de Execucao Penal, a classificagdo dos
condenados far-se-4 segundo seus antecedentes e personalidade. A
personalidade, segundo os criminélogos, pode ser objeto de estudo, pois ela
representa uma estrutura ou determinada organizacdo psicolégica da qual

resultam as formas de comportamento humano.

s

E por essa razao, que desde o inicio da Criminologia prega-se um exame
médico-psicoldgico-social, que hoje podemos denominar de exame de
personalidade, a fim reunir 0o maior numero de dados possiveis sobre o

sentenciado.

Segundo as conclusdes adotadas pelo ciclo de estudos europeus sobre
0 exame médico-psicoldgico e social dos delinqiientes, organizado pela
ONU, em Bruxelas, em 1951, ele deve compreender: um exame
biolégico (fisico em geral, que permitira conhecer a oportunidade de
exames especializados, 0s quais poderdao ser o exame fisico
complementar praticado por um neurologista, o exame radiologico, o de
patologia, o endocriminolégico e o eletrencefalografico); um exame
psicoldgico, que permite medir as faculdades, as aptidées e as
realizagdes mentais e descrever as caracteristicas da personalidade; um
exame psiquiatrico, que nao aspira a resolver as questdes de
enfermidade mental e responsabilidade criminal, sendo aclarar os
matizes da personalidade e do comportamento, que s6 o psiquiatra pode
compreender; e, finalmente, um social, realizado por um assistente
social, cuja missdo é conhecer a vida social do delinqlente, participar
em sua integragdo e contribuir para o tratamento. (COSTA apud
MIRABETE, 2004, p. 52).

Trata-se de um exame genérico, no qual se investigara o carater, as
tendéncias e a inteligéncia do sentenciado. Ele é obrigatério para todos os
condenados a pena privativa de liberdade e se destina a classificacdo que

determinard o tratamento penal mais adequado;.

A personalidade, para Porot (apud Mirabete, 2004, p. 51) é a “sintese de
todos os elementos que concorrem para a conformacdo mental de uma pessoa,

de modo a comunicar-lhe fisionomia proépria”.
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Ao estudar a personalidade do criminoso, Enrico Ferri, (apud Costa, 1997)
sustenta que da mesma forma que o autor do crime € o protagonista na justica
penal pratica e é também a ele que de modo indireto e genérico se dirige a
ameaca legal e, de modo direto e concreto, a sua aplicagdo com a sentenca,
torna-se evidente que a avaliagdo juridica do crime e dos motivos determinantes

desenvolve-se, completa-se e caracteriza-se na personalidade do delinquente.

A personalidade do delinqliente é a que mais interessa a justica penal
pratica, pois ndo pode ela ser levada em consideracdo senao por normas gerais,
relativas as diversas categorias de criminosos e aos critérios genéricos de

avaliagdo da sua periculosidade.

Em outras palavras: a personalidade do individuo esta diretamente
relacionada com seu comportamento pessoal, formando toda uma estrutura,
objeto de analise dos especialistas no assunto; razdo porque, desde o
nascedouro da criminologia, propaga-se a necessidade de exame médico-
psicoldgico-social ou mais precisamente, 0 exame de personalidade, com vistas a
obter-se 0 maior niumero de dados possiveis sobre determinado individuo; afinal,
tem ele por objetivo principal aquilatar a pena privativa de liberdade e fixar o seu

quantum.

Deve-se ainda realizar um exame psiquiatrico com vistas a tdo somente
conhecer as diretrizes da personalidade e do comportamento, haja vista que
somente o profissional da area, é capaz de compreendé-lo.

E, por fim, ha necessidade da realizacao de uma avaliacédo social, tendente
a compreender ndo s6 a vida social do delinqliente, como sobremodo, participar

em sua integracao e contribuir para o seu tratamento se necessario for.

De certa forma, o exame de personalidade é uma inspecao genérica de
todo o individuo, abrangendo desde sua inteligéncia e carater, como
principalmente, seu modo de agir e pensar.

No campo dos antecedentes, a andlise deve recair sobre a existéncia de
seu envolvimento em procedimentos de policia judiciaria, ou seja, envolvimento
em inquéritos policiais ou processos judiciais, se € ou ndo reincidente, até porque,
desta andlise, podera advir a sua classificacdo quanto ao tratamento penitenciario

a ser-lhe imposto, pois, é exatamente da obrigatoriedade da realizacado do exame
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de personalidade e dos antecedentes do condenado, que se definira o tratamento

penal mais recomendado e eficaz no cumprimento de sua pena.

Importante salientar a licao de Costa (1997, p. 61):

E diz mais:

O exame de personalidade tem por objetivo: a) primdario, a graduacao da
pena privativa de liberdade; e b) secundario, a fixagdo de dados sobre a
pressdao, com a aplicacdo de medidas sancionadoras, de carater
preventivo, derivadas da periculosidade de agente (regime prisional). H&
orientagbes doutrindrias recentes, filiadas, sob certe forma, ao direito
penal do autor, que pretendem construir a teoria da culpa, com base na
formacdo da autodelacdo da personalidade, afastando a orientacao
dominante da culpa do fato singular; o que inadmitimos.

Os exames de personalidade e dos antecedentes sdo obrigatérios para
todos os condenados a penas privativas de liberdade e destinam-se a
classificacdo que determinara o tratamento penal mais recomendado.
Como se anota na exposicao de motivos, reduzir-se-a a mera falacia o
principio da individualizagdo da pena se ndo se efetuar o exame de
personalidade no inicio da execugdo, como fator determinante do tipo de
tratamento penal e se nao forem registradas as mutagcbes do
comportamento ocorridas no itinerario da execugdo. (apud Mirabete,
2004, p.52).

Dessa forma, importante demonstrar que o estudo da personalidade do

delinqliente deve ser feito em consonancia com o estudo de seus antecedentes,

como a reincidéncia e o envolvimento em inquéritos policiais ou processos

judiciais, para que se possa alcancar toda a vida pregressa do condenado.
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4 EXAME CRIMINOLOGICO

Pode-se afirmar que o exame criminoldégico € um instrumento técnico-
cientifico de avaliacdo da periculosidade da clientela mais desajustada ao
convivio na sociedade, constituindo-se no meio judicial de se evitar a reincidéncia
e as reinsercdes antecipadas dos condenados por fatos gravemente censurados,
com maior margem de risco social, enquanto tivermos que admitir a pena privativa

de liberdade como ultima solucado para a criminalidade.

Afinal, ele permite o conhecimento integral do homem, sem o qual néo se
podera vislumbrar uma justica eficaz e apropriada uma vez que a aplicacéao fria da
norma penal, tomando como ponto de partida um critério de valorizacéo politico-
juridica, inevitavelmente conduziria a enormes injusticas e monstruosos

equivocos.

Ele ndo se confunde com o exame psiquiatrico, destinado a apurar o grau
de responsabilidade penal ou imputabilidade do autor do fato tipico, para efeito de

aplicacao da lei penal.

O exame criminolégico é também uma espécie de exame de
personalidade, cujo objetivo é a investigacdo médica, psicoldgica e social, porém,
tendo como referéncia, um caso concreto, ou seja, 0 exame reporta-se a um
determinado fato praticado pelo criminoso, pretendendo-se com isto, apurar-se o
seu perfil e propor ndo s6 as medidas de recuperagdo, como também presumir a
possibilidade dele tornar a delinqair.

A corrente dominante preleciona que o exame criminoldégico deve ser
realizado somente aqueles que ja foram condenados definitivamente e antes da

aplicacao da pena ou da medida de seguranca.

Segundo Pitombo (apud Mirabete, 2004, p. 53), o exame criminol6gico é
composto de:

a) informagdes juridico-penais, ou seja, como agiu o condenado, se ele
registra antecedentes etc.;
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b) exame clinico — saude individual e eventuais causas morbidas,

relacionadas com o comportamento delinqlencial;
c) exame morfoldgico — constituicAo somatopsiquica;
d) exame neurolégico — manifestacées morbidas do sistema nervoso;

e) exame eletrencefalografico — ndo para sé a busca de lesdes focais ou
difusas, mas da correlacdo, certa ou provavel, entre alteragdes funcionais do

encéfalo e o comportamento do condenado;

f) exame psicoldgico — nivel mental, tracos basicos da personalidade e sua
agressividade;

g) exame psiquiatrico — saber se o condenado é pessoa normal, ou

portador de perturbacdo mental;

h) exame social — informacdes familiares, condi¢cées sociais em que o ato

foi praticado.

Embora existam alteragdes na Lei n® 10.792/03 modificando diversos
dispositivos da Lei n®. 7.210/84 e que veremos logo adiante, ndo podemos olvidar
que existem manifestacdes no sentido de que o exame criminolégico nao pode

ser dispensado.

Primeiramente porque o proprio Codigo Penal, em seus artigos 33 e 59,
refere-se ao mérito do condenado para fixagdo do regime e dosagem da pena,
respectivamente, cujos dispositivos ndao foram alterados pela lei ora acima

mencionada.

Se tal ndo bastasse, ha também a necessidade de ser feito o exame inicial,
para fins de classificacdo e individualizacdo da execucdo da pena, consoante
preconiza a Lei de Execucdo Penal, recepcionada ai, pela Carta Magna, da
mesma forma que se torna imprescindivel o exame no curso do processo

executério, para fins de analise dos pedidos de beneficios.

Os exames criminologicos sdo uma rotina na execugdo criminal e suas
conclusées tém servido de principal fundamento para autorizar ou negar 0s
beneficios legais, em que pese a estabelecer a Lei de Execugdo Penal. E como
se 0 magistrado viesse a ter a responsabilidade pelo que o individuo venha a

praticar no futuro, com base em um prognostico médico de que o apenado ainda
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nao esta pronto para a liberdade, o que levanta, pois, a polémica questao de
como reagir ante esse condenado irrecuperavel quando do término de sua pena.
Tem se deliberado que a realizacdo desses exames constituem medida que visa

a protecao da sociedade, da defesa social.

E oportuno recordar também, que os peritos médicos, ndo estdo presos ou
submetidos por principios juridicos.

Para um psicélogo ou psiquiatra, a possibilidade da reincidéncia decorre do
exame superficial da personalidade e é bem mais simples ou cémodo, opinar
negativamente com supedaneo nesse prognostico e nado assumir a
responsabilidade por eventual reincidéncia, como se essa responsabilidade

pudesse existir.

O juiz ndo pode ver o apenado da mesma perspectiva do psiquiatra ou
psicoldgico, pela singular razdo de que o direito ndo é uma teoria moral e sim

juridica, e nao é tarefa do direito penal impora uma moral.

No dia a dia, o preso que releva “tendéncias criminosas” simplesmente é
devolvido a sua cela e ali fica aguardando, como que num passe de magica,
possa ser iluminado e se apresente como um individuo totalmente transformado

para reintegrar-se a sociedade”.

A realidade de hoje é bem diferente, o desemprego esta alcancando
indices alarmantes e até insustentaveis, observando-se que os indicativos sociais,
equiparam nosso pais as mais insignificantes nacées do mundo. Por isto é
preciso que se reconheca que a previsdao de pratica de novo delito, ou a
esperanca de que o condenado nao voltara a delinqlir, por vezes é uma utopia.
Tanto que sera muito mais facilmente iludida pelo condenado que nao apresente
desvios de personalidade, mas que, ao encontrar em liberdade as mesmas
dificuldades em obter emprego e pertencendo as camadas mais pobres e
rejeitadas pela prépria sociedade, com certeza, cedo ou tarde, ele estara dd volta

as ruas praticando crimes. E uma questao de sobrevivéncia.
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5 COMISSAO TECNICA DE CLASSIFICACAO

Para haver a classificagdo, evidentemente, deve haver também um
procedimento que busque decidir o tipo de programa de execuc¢ao a que deva ser
submetido o encarcerado, que alias, pode ser tomada no préprio estabelecimento

prisional

A tendéncia moderna tem sido em favor de um estabelecimento
especializado de observacao e selecao que apresenta a vantagem indiscutivel de
que, em lugar de uma destinagdo esquematica a determinado estabelecimento
penal, se possibilite preliminarmente, decidir, de acordo com o julgamento da
personalidade, qual o estabelecimento mais apropriado para o condenado.

Entre os estabelecimentos penais, a Lei de Execugdes Penais prevé para
cada Estado, um Centro de Observagao a ser instalado de forma auténoma ou
anexa ao préprio presidio, onde devam ser realizados os exames gerais e
criminolégicos, cujos resultados, devem ser encaminhados a Comissdo Técnica
de Classificacdo, que deve existir em cada estabelecimento destinado ao
cumprimento da pena, cabendo a ela, elaborar o programa de individualizacédo
das penas privativas de liberdade.

Tal programa de individualizagdo da pena, tem por objetivo reintegrar o
preso ao convivio social. Para tanto, deve determinar o trabalho psicoloégico de

recondicionamento social, a psicoterapia individual ou em grupos.

Cabera a Comissao Técnica propor as citadas progressdes ou regressdes
ou, no caso de ela ser requerida pelo condenado, emitir parecer, determinando a
realizacdo do exame criminoldgico, quando necessario, para orientar o juiz quanto

a progressao, inclusive por ocasidao do ingresso do condenado no regime aberto.

Cabe também a Comissao Técnica, propor ou emitir parecer nas hipéteses

de conversoes.
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Ela ainda é indicada para emitir parecer quando do processamento do
pedido de livramento condicional do condenado por crime doloso, cometido com

violéncia ou grave ameaca a pessoa.

Para a concessao do livramento condicional, por exemplo, trata-se de meio

de prova legitima para que o magistrado tenha seu livre convencimento.

Para o condenado que deva iniciar o cumprimento de sua pena no regime
semi- aberto, a realizacdo do exame € facultativa. Aqui, existe uma certa
facilidade da Comissao Técnica de Classificacdo para emitir seu parecer,

porquanto, seus integrantes, mantém um maior contato com os detentos

J& para a concesséao da progressao, conforme RITERGS/195/57 no TJRS
— 0 exame criminologico € um plus com relagdo aos pareceres da Comissao
Técnica de Classificacdo, sendo indispensavel quando da progressao do regime
fechado para o semi-aberto.

5.1 Elementos necessarios para a pericia

- Entrevistas: “exploracdo” — conhecer os antecedentes do paciente ou

esclarecer certos fendbmenos;

- Requisitar dados e informacgdes a respeito do condenado em reparticoes
ou estabelecimentos privados;

- Testes psicologicos - “bateria de testes”;

Em face das alteragdes havidas na Lei n®. 7.210, de 11 de junho de 1984
(Lei de Execucdo Penal) pela Lei n° 10.792/03, a Comissdao Técnica de
Classificagdo, perdeu a incumbéncia de elaborar o programa individualizador dos
condenados as penas restritivas de direitos, assim como nao mais propde
progressoes, regressdes ou conversdes, em consonancia com a nova redagao do

art. 112 da Lei de Execugao Penal.
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Com efeito, ndo ha mais necessidade, para a progressao (também para o
livramento condicional, indulto, e comutacao da pena), do parecer da Comissao
Técnica.

Duvidas haverao de surgir, contudo, em relagao ao livramento condicional,
ante a regra contida no art. 83, paragrafo unico, do Cédigo Penal, vale dizer, para
o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou grave ameaca a
pessoa, a concessao do livramento ficard também subordinada a constatacao de
condicOes pessoais que fagam presumir que o liberado nao voltara a delinqir.
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6 ALTERACOES DA LEI N°. 10.792/03

A recente Lei n®. 10.792 de 1° de dezembro de 2003, modificou diversos
dispositivos da Lei n®. 7.210/84 com o intuito de simplificar o processamento dos
incidentes da execucao penal, tais como a progressao do regime prisional € o

livrvamento condicional.

Dentre as alterac6es, destaca-se a operada no artigo 112, que passou a ter
a seguinte redacéo:

Art. 112 - A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinado pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto
da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerério,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que
vedam a progressao.

§ 12 - A decisdo serd sempre motivada e precedida de manifestacdo do
Ministério Publico e do defensor.

§ 2° - Idéntico procedimento sera adotado na concesséo de livramento
condicional, indulto e comutacdo de penas, respeitados 0s prazos
previstos nas normas vigentes.

A nova redacgao desse dispositivo gerou uma controvérsia, em decorréncia
da supressdao do seu entdo paragrafo Unico, que assim dispunha sobre a
progressao do regime prisional:

Paragrafo Unico — A decisao sera motivada e precedida de parecer da
Comissao Técnica de Classificagdo e do exame criminolégico, quando
necessario.

A revogacao do paragrafo unico fez surgir dois entendimentos antagbnicos
sobre a exigibilidade do exame criminol6gico nos casos de progressao de regime

prisional.

O primeiro entendimento sustenta que a progressado de regime passou a
ser automatica, desde que cumprido o lapso temporal e atestado o bom
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comportamento carcerario do condenado, limitando-se o juiz de direito a analisar

apenas se estdo presentes estes dois requisitos para a concessao do beneficio.

A segunda corrente pondera que o juiz das execucdes continua podendo
aferir o mérito do condenado para deferir ou ndo a progressdao e o0 exame

criminolégico é um dos instrumentos para tal mister.

A primeira posi¢ao sobre o tema restringe-se a defender uma interpretacao
literal e limitada do art. 112 da Lei de Execucédo Penal e, por isto, ndo pode ser
acolhida.

Em primeiro lugar, tal posicionamento afronta os principios constitucionais
da individualizacdo da pena (art. 5%, XLVI da Constituicao Federal) e da
inafastabilidade da jurisdicao (art. 52, XXXV da Carta Magna).

A individualizacdo da pena, como se sabe, busca retribuir com a pena o
mal cometido pelo criminoso, atentando para a sua personalidade. E um processo
qgue se inicia com a fixacao da pena e que se encerra com 0 seu cumprimento. A

individualizacdo da pena € um processo de progressiva concre¢ao da sancao.
O processo de individualizacdo da pena se desenvolve em trés fases:

a)- legislativa- onde se trata da previsdo legal da pena para cada tipo

penal;

b)- individualizacdo judiciaria — cominacdo da pena ao caso concreto,

assim como o0 modo de sua execug¢ao;
c)- executoria — quando se concretiza a coacao imposta na condenacao.

Nesse sentido preleciona Bruno (1984, p. 161):

Ai é que ela comega verdadeiramente a atuar sobre o delinqiente, que
se mostrou insensivel a ameaca contida na cominacdo. O Estado vai
tornar efetiva essa ameaca e o delinqliente passa a sofrer realmente a
restricdo ou privacdo do bem juridico sobre o qual incide a pena
aplicada, e sobre ele vai exercer-se o tratamento pelo qual se tentara
ressocializa-lo.
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Oportuna também, é a licdo de Marques (1956, p. 267):

Os postulados da individualizagado da pena, com a sua proje¢éo na fase
executodria, vieram tornar mais evidente o carater jurisdicional da
execucdo da sentenca de condenacdo. E que a decisdo condenatdria,
apesar de seu carater imutavel, adquire, em certos casos, no que tange
as sangdes impostas, certo valor muitas vezes provisorio, em virtude da
conduta ulterior do condenado: € o que se da com a suspensao
condicional da pena, o livramento condicional, a indulgéncia soberana, e
tudo o que diz respeito as medidas de seguranca. Ora, essa
possibilidade de modificacdo da san¢ao imposta pela sentenga., mantém
vivo o conflito entre o Estado e o individuo, o que torna imprescindivel a
constante intervencdo do poder jurisdicional no processo executério do
juizo penal.

Embora o condenado preso esteja em maos de uma autoridade
administrativa que dirige um estabelecimento penitenciario, a execugédo de sua

pena faz-se sob a tutela de um juiz.

De fato, a execugcdo penal é regulada pelo principio da legalidade,
desdobramento do principio constitucional nulla poena sine lege. A garantia dos
direitos do condenado nado pode ficar a mercé do arbitrio do diretor, dos
funcionarios e dos carcereiros das instituicées penitenciarias, apesar da relevante

contribuicao destes funcionarios no processo de recuperacao do preso.

No Brasil, como se sabe, com algumas altera¢des, adotou-se o sistema
progressivo na execugao das penas privativas de liberdade. A condenagdo é
executada em estagios, a partir de um periodo inicial de isolamento e
gradativamente com a concesséo de beneficios até a liberdade do preso.

Por este sistema, leva-se em conta o comportamento e aproveitamento do
preso, demonstrados por sua boa conduta, pelo trabalho e a sua resposta aos
procedimentos aplicados, destinados a sua ressocializagéo.

Esses estagios, introduzidos na nossa legislacdo com o nome de regimes
prisionais fechado, semi-aberto e aberto, sdo definidos conforme a quantidade de
pena e as condicdes de maior ou menor periculosidade do condenado, como
dispde o artigo 33 § 12 do Cddigo Penal.

Por isso, incumbido de decidir sobre a progressdo de regimes o juiz de

direito € livre para formar o seu convencimento e, para tanto, deve se utilizar dos
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seus poderes instrutérios. Nesse contexto, surge a questdo da realizagdo do
exame criminolégico no processo de progressividade da individualizacdo da pena,
haja vista que o magistrado deve investigar, em cada caso, o tipo criminolégico do
condenado, podendo solicitar a ajuda de peritos para auxilia-lo na valoracdo do
carater e da personalidade do preso.

Como preleciona Costa (1997, p. 55): “a investigacao criminolégica tem por
escopo conhecer o grau de desadaptacdo social, a periculosidade, as
possibilidades de reinsergao [...]".

Ora, quando o executado ingressa no regime fechado, para o cumprimento
da pena privativa de liberdade, a realizacdo do exame criminolégico é obrigatéria,
como dispde o art. 34 do Cdodigo Penal e o art. 8° caput, da LEP, para a obtengao
dos elementos necessarios a uma adequada classificacdo e com vistas a

individualizacdo da execucéo.

Se o cumprimento desta sancdo inicia-se em regime semi-aberto, sera
facultativa a pericia. Nao teria sentido orientar o inicio da execugao da pena, com
base no exame criminolégico e, em seguida, ignorar qualquer avaliagdo do
sucesso do processo de reinsercdo social do condenado, negando-se a
possibilidade de novos exames criminoldgicos.

Como destaca Vilson Farias:

Pensar em individualidade da pena equivale a pensar em exame
criminoldgico,que sera capaz de apresentar um quadro delineador da
personalidade do acusado, o qual ser4d de imensa valia quer para o
julgador, quer para o tribunal, quer para as autoridades encarregadas da
execucao da pena. Finalmente, deve ainda conter o exame criminoldgico
recomendagdes apresentando sugestdes capazes de gerar um programa
de agdo psicossocial que possa garantir a defesa da sociedade pela
protecdo do delinqiiente, sem esquecer de determinar a probabilidade de
reincidéncia ou de ressocializacdo do individuo, para desse modo se
conseguir uma agao educativa e preventiva do Direito Penal. (FARIAS,
Vilson. O exame criminoldgico na aplicacdo da pena. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, p. 269-298).

O fim do exame criminolégico € pernicioso porque permitird que
sentenciados passem de um regime de cumprimento de pena mais severo para
um mais brando ou mesmo que consigam o livramento condicional sem se

submeter a uma exame que vai verificar se ele é perigoso ou nao.
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Pelo exposto, parece ter ficado claro que a nova redacao do artigo 112 da
Lei de Execucgbes Penais, ndo tem o condao de suprimir a exigéncia do exame
criminologico pelo juiz das execugdes, quando necessario, com 0 objetivo de
avaliar o mérito do condenado a progressao e impedir que pessoas desajustadas
a regimes mais brandos ganhem beneficios e o livramento condicional,

precipitadamente, em detrimento da seguranga social.

Com fundamento constitucional nos principio da individualizacdo da pena e
da inafastabilidade da jurisdicdo, assim como em diversos outros dispositivos
legais, o juiz continua podendo determinar a realizacdo do exame criminolégico

nesse processo de execugao progressiva da condenacao.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Tanto a Constituigdo Federal como a Lei de Execucdo Penal prevéem a
individualizacdo da pena e a classificagdo dos condenados. Nesse sentido, o
exame criminolégico é o instrumento que se mostra mais eficaz, para que tais
preceitos possam ser observados. Afinal é através dele que se pode aferir a
personalidade, conduta, valores morais do sentenciado.

Com o advento da Lei n° 10.792 de 1° de Dezembro de 2003, que
extinguiu o exame criminologico, parece ter vindo também um novo

guestionamento.
A nova lei é um avancgo ou retrocesso?

Aqueles que sustentam a continuidade do exame criminoldgico para efeito
da concessdo dos beneficios prisionais, primam pela sua inquestionavel
importancia, pois somente através deste cuidadoso e eficaz exame, € possivel
aquilatar a periculosidade do condenado e seu retorno e adaptabilidade ao

convivio social.

Tido como a esséncia, 0 requisito fundamental para a progressdao de
regime e a concessao do livramento condicional, o exame criminolégico permite
uma avaliagdo quase que completa do “eu” do criminoso, de maneira que seja
possivel a auséncia ou permanéncia de periculosidade, e também prever, ainda
que de forma ndo conclusiva, a possibilidade dele ndo retornar ao mundo do
crime, a delinqtiéncia e, portanto, demonstrar que ele esta apto a se reintegrar ao

convivio social.

Ha, entretanto, aqueles que norteiam suas convicgoes, estabelecendo a
desnecessidade de referido exame em razdo da grande maioria dos condenados
cumprirem pena em presidios simples ou cadeias publicas, onde, jamais, foram
ou serao submetidos a qualquer espécie de classificacao. Além de nao receberem

qualquer tipo de acompanhamento, seja psicolégico, psiquiatrico ou social,
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durante o cumprimento de sua pena, de maneira que, a previsdao legal da

indidualizagdo da pena, para estes jamais sera cumprida.

Ora. Se a nova lei ndo é reconhecida por muitos como um avango, ela sé

pode ser entendida entdo como um retrocesso?

E sabido que sdo dois os critérios ofertados para que o sentenciado possa
alcancar ou obter sua progressado de regime ou ser laureado com o livramento
condicional: um é o aspecto objetivo, pelo qual a analise recai sobre o
cumprimento do lapso de pena previsto em lei; e, 0 segundo critério, € o subjetivo,
ou seja, aquele que consiste no mérito pessoal do condenado.

Embora tudo isso pareca patente, para que nao recaia nenhuma duavida, na
pratica da execucdo penal, o que acontece & exatamente o contrario, pois é
comum no dia-a-dia do Judiciario, deixar cair no esquecimento que o individuo
nao foi condenado por sua personalidade ou defeitos morais, mas sim por ter
perpetrado um fato tipico, antijuridico e culpavel.

Temos que o exame criminoldgico é mais do que necessario.

Ele carrega consigo a tradicdo da Medicina Legal sobre os tribunais nos
quais, 0s juizes, por muitas e diversas vezes, tém lancado mao no afa de serem

sempre imparciais e darem ao condenado a chance que a propria lei estipulou.

Através dele os profissionais, podem estimar tragos fision6micos,
personalidade e carater do condenado, verificar se esta apto ao retornar ao

convivio em sociedade.

Nesse sentido, a exegese que sustenta ndo ser mais possivel ao
magistrado determinar a elaboracdo do exame criminologico, para fins de
progressao, na verdade, esta proibindo-o de pesquisar o mérito do condenado
antes de decidir sobre a concessao do beneficio, o que é um absurdo, frente aos
aludidos principios constitucionais da individualizacdo da pena e da
inafastabilidade da jurisdicdo. Realizar um processo individualizador da pena sem
pesquisar satisfatoriamente a resposta do preso ao tratamento penitenciario é
negar-se a propria existéncia dessa individualizagdo e do sistema adotado no
Brasil, isto é, o de obtencdo de beneficios com base no merecimento do
executado.
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Alias, nos termos da Exposicdo de Motivos da Lei de Execucao Penal, o

mérito é “o critério que comanda a execuc¢ao progressiva”. (ltem 29).

Nesse sentido, pode-se concluir que o legislador, ao invés de criar
mecanismos processuais para a agilizacado dos exames criminolégico, prever o
treinamento dos profissionais responsaveis pela pericia, determinar o
acompanhamento psicolégico do sentenciado ao longo do cumprimento da pena,
estipular outros critérios para o exame, entre outras saidas; optou pelo caminho
mais facil: retird-lo do ordenamento juridico, como se nao fosse interessante a
sociedade conhecer as condicdes psicolégicas do preso. Ao invés de acabar com

um problema do sistema prisional, criou mais um.

Cabe ao Ministério Publico, como 6érgao fiscalizador do cumprimento da
pena, requerer a realizagcdo do exame criminoldgico, quando do pedido de
progressdao de regime, sempre que houver duvidas acerca das condi¢coes

pessoais do apenado.
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