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RESUMO

O presente trabalho visa descrever acerca da previdéncia social no Brasil, de acordo
com a Constituicdo Federal e demais legislacbes, tendo como foco principal versar
sobre a possibilidade ou ndo da desaposentacao, instituto este, que surgiu ao longo
dos anos e prevé a probabilidade do aposentado que retorna ao trabalho, com o
objetivo de aumentar sua renda, sendo obrigado a contribuir novamente para com o
regime previdenciario, requerer uma nova aposentadoria, mais benéfica,
computando o tempo de contribuicdo prestado anteriormente a sua aposentadoria e
o tempo de contribuicdo conquistado apds sua aposentadoria. Ocorre que o sistema
juridico brasileiro sofre com muitas divergéncias acerca do assunto, devido a falta de
lei que regulamente o assunto, e com isso, surgem varias posi¢cées doutrinarias e
jurisprudenciais, as quais foram citadas. Inclusive, de tal importancia que o tema
ganhou, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a sua repercussao geral, e esta
julgando o caso, com o fim de arguir se este € ou ndo passivel de ser aplicada. E
para tanto, foi utilizado o método dedutivo, analisando primeiramente o contexto
geral do tema, de forma a especifica-lo ao decorrer do trabalho.

Palavras-chave: Desaposentacdo. Aposentadoria. Previdéncia Social. Seguridade
Social. Direito Previdenciario.



ABSTRACT

This paper describe about social security in Brazil, according to the Federal
Constitution and other legislation, focusing in deal with the possibility or not of the
desaposentacao, which has emerged over the years and provides the possibility of
the retiree that returns to work, in order to increase their finances, being forced to
return to contribute to the pension system, require a new retirement, more beneficial,
computing the previously provided period of contribution to your retirement and the
contribution period achieved after his retirement. It happens that the Brazilian legal
system suffers from many divergences on the subject, due to the absence of a law
regulating the matter, and with that, there are many doctrinal and jurisprudential
positions, which were cited. Including, of such importance that the topic gets, the
Supreme Court recognized the general repercussion, and is judging the case, in
order to argue if this is possible or not. And for that, the deductive method was used,
first analyzing the general context of the topic in order to specify it to the course of
work.

Keywords: Desaposentagdo. Retirement. Social Security. Social Security. Social
Security Law.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho pretendeu abordar o instituto da desaposentagéo,
o qual atualmente néo possui legislacdo especifica, mas encontra-se em pauta para
ser julgado pelo pleno do Supremo Tribunal Federal, tendo em vista a repercusséo
geral sobre o assunto e o seu reconhecimento pela Corte Brasileira, conforme

segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. § 2° do ART. 18 DA LEI
8.213/91. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA A BENEFICIO DE
APOSENTADORIA. UTILIZA(;AO DO TEMPO DE
SERVI(;O/CONTRIBUI(;AO QUE FUNDAMENTOU A PRESTA(;AO
PREVIDENCIARIA ORIGINARIA. OBTENGCAO DE BENEFICIO MAIS
VANTAJOSO. MATERIA EM DISCUSSAO NO RE 381.367, DA
RELATORIA DO MINISTRO MARCO AURELIO. PRESENCA DA
REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL DISCUTIDA.
Possui repercussédo geral a questao constitucional alusiva a possibilidade de
renancia a beneficio de aposentadoria, com a utilizagcdo do tempo se
servigo/contribuicdo que fundamentou a prestacdo previdenciaria originaria
para a obtencéo de beneficio mais vantajoso.
(RE 661256 RG, Relator: Min. AYRES BRITTO, julgado em 17/11/2011,
PROCESSO ELETRONICO DJe-081 DIVULG 25-04-2012 PUBLIC 26-04-
2012) (grifo nosso).

Para o desenvolvimento do trabalho foi usado o método dedutivo
caracterizado pelo processo no qual se analisa o contexto geral para se chegar ao
assunto especifico.

Para ser possivel analisar o tema proposto, o trabalho foi desenvolvido
em uma sequéncia ldgica, sendo tratado primeiramente acerca da seguridade social,
relatando o seu conceito, remetendo-se a sua previséo pela Constituicdo Federal de
1988, bem como pelos principios que a regem.

O proximo capitulo tratou especificamente da previdéncia social, o seu
histérico na legislacdo brasileira, conceito, regimes, espécies de aposentadorias
existentes no Brasil e as reformas trazidas pela legislacdo previdenciarias no ano de
2015.

O capitulo que segue, tratou do tema principal deste trabalho, qual
seja, a desaposentacao. Para tanto, foi feita referéncias pertinentes a sua definicéo
e a sua fundamentacdo nas justicas sociais, a omissao legislativa, as divergéncias

existentes na jurisprudéncia brasileira, e as suas espécies.
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Via de regra, o trabalhador é obrigado a se vincular e efetuar
pagamentos correspondentes a uma porcentagem do saldrio que recebe para o
fundo da previdéncia social. E apos ter atingido os requisitos para que possa se
aposentar, momento no qual o cidaddo apods ter contribuido durante anos de
trabalho deseja ter um beneficio com o qual consiga viver com dignidade e
descansar, verifica-se que, em alguns casos, a renda mensal de beneficio que ele
recebe ndo o permite a isso. E um dos fatores responsaveis por isso, pois se trata
de um redutor salarial é o fator previdenciario.

Portanto, o aposentado, visando aumentar sua renda, acaba
retornando ao mercado de trabalho. Ocorre que, ao retornar a trabalhar, ele se vé
novamente obrigado a contribuir para com os cofres publicos, sem que futuramente

seja recompensado por isso.

2 SEGURIDADE SOCIAL NA CF/1988

2.1 Consideracodes iniciais

A Segunda Guerra Mundial ocasionou transformagées no modo de
protecdo social, tendo em vista que foi necesséario muito esfor¢co para que os paises
devastados e a grande parte da populacdo que se encontrava enferma neste
periodo da historia, conseguissem se reerguer e constituir uma maneira para seguir
em frente e recomecar, passando a ter uma ideologia voltada para a comunidade, e
nao para o individualismo, de modo que estes tipos de calamidades nado voltassem a
ocorrer, e para que o0 povo voltasse a crer que o Estado poderia conceder o possivel
para que todos vivessem com dignidade, disseminando a ideia da isonomia e da
justica. Tendo como objetivo principal restabelecer um equilibrio minimo nas
relacfes sociais.

Nessa mesma ideia, a Desembargadora do TRF da 32 Regidao Marisa

Ferreira dos Santos (2014, p. 44) diz que:

Os fundamentos do Estado democratico de direito e o0s objetivos
fundamentais da Republica apontam para o conceito de justica social. A
dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho, a solidariedade
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social, o desenvolvimento, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promocdo do bem de
todos séo os alicerces, os principios e diretrizes norteadores da elaboracéo,
da interpretacao e da aplicacéo do direito.

Como visto, o instituto tratado neste trabalho possui integral relacéo
com o fundamento do Estado Democratico de Direito, vide art. 1° e 3° da
Constituicdo Federal.

De acordo ainda com a mesma doutrinadora Marisa Ferreira dos
Santos (2014, p.27) “a concentragdo da maior parte da renda nas maos de poucos
leva a miséria da maioria, que se ressente da falta dos bens necessarios para
sobreviver com dignidade”.

Por isso, o Estado visa proteger aqueles que necessitam de um
amparo social de modo a conceder recursos que viabilizem o sustento dos
individuos, e desta forma, reduza as desigualdades sociais, garantindo, assim, o
bem estar e a justica social a todos.

Ressalta-se que a expressao “bem estar”, estd previsto no artigo 25 da

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948, conforme segue:

Artigo 25. 1. Todo ser humano tem direito a um padrédo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia salde e bem estar, inclusive alimentacéo,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais
indispenséaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da
mesma protecdo social. (grifo nosso).

LArt. 1°A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - 0 pluralismo politico.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.
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De maneira a concretizar isso, a nossa Constituicdo Federal em seu
artigo 6% traz a previsdo dos direitos sociais, onde se encontra inclusive a previsdo
do instituto da seguridade social.

Enquanto que o art. 194 da Constituicdo Federal traz o conceito de

seguridade social, conforme segue:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢fes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia social.

No mesmo sentido, o doutrinador Fabio Zambitte Ibrahim (2014, p. 5)
conceituada seguridade social como:

A rede protetiva formada pelo Estado e por particulares, com contribuicdes
de todos, incluindo parte dos beneficidrios dos direitos, no sentido de
estabelecer acfes para o sustento de pessoas carentes, trabalhadores em
geral e seus dependentes, providenciando a manutencdo de um padrao
minimo de vida digna.

Observa-se que, os beneficios proporcionados ndo possuem carater
indenizatério, e se dedicam a garantir o suficiente para se viver com dignidade.
Trata-se, portanto, de um sistema que visa proteger a todos em todas as situacfées
de necessidade. Desta forma, é possivel afirmar que ele € baseado na necessidade
social, possuindo como fundamento a solidariedade.

A Seguridade Social tem como sujeito ativo aquele que dela necessitar,
e como sujeito passivo os poderes publicos, compreendidos pela Unido, Estados e
Municipios, bem como pela sociedade.

O doutrinador Wagner Balera (2004, p. 35) em sua obra diz algo muito

importante, desta forma, merece destaque, conforme abaixo:

Quando [..] a seguridade social — combinacdo da igualdade com a
solidariedade — proporcionar equivalente quantidade de saulde, de
previdéncia e de assisténcia a todos quantos necessitem de protecéo,
poder-se-a dizer desse momento histérico: o bem-estar e a justica estao
concretizados.

% Art. 6° S&o direitos sociais a educacgédo, a saude, a alimentagédo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegcdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.
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O objeto da relacdo juridica da Seguridade Social é a contingéncia que
gera a consequéncia-necessidade. Ou seja, a relacao juridica da Seguridade Social
é formada apos a ocorréncia da contingéncia (do fato que gerou a necessidade),
para reparar ou minimizar as suas consequéncias. E importante ainda ressaltar que
a prestacao conferida é género, do qual sdo espécies os beneficios e os servicos.

O cidadéo ira receber a protecdo ao qual faz jus analisando o custeio e
a necessidade. Pois, primeiramente, todos tém direito a Saude, independente de sua
condicdo socioecondmica e da sua contribuicdo, vide art. 196 da CF°.

Caso o necessitado contribua para a Previdéncia Social, ou seja, se ele
for segurado desta modalidade, sera conferida protecdo através deste beneficio de
acordo com a sua contingéncia. Mas, se ndo se enquadrar no caso anterior, mas
preencha os pressupostos legais, fard jus a Assisténcia Social, que também
independe de contribuicdo por parte do beneficiario.

Esses preceitos sdo, via de regra, aplicada a todos que vivem no
territério nacional brasileiro, de acordo com o principio da territorialidade. Dito isso,

passa-se ao estudo dos principios que regem a seguridade social brasileira.

2.2 Principios

2.2.1 Universalidade da cobertura e do atendimento

Este principio esté previsto no artigo 194, 8 uUnico, | da CF. E ele deve
observar dois aspectos, a cobertura e o atendimento.

O doutrinador Wagner Balera ao estudar sobre tal assunto, estabelece
gue esse principio € congruente com o da igualdade prevista pelo artigo 5°, caput da
CF*.

A universalidade da cobertura esta relacionada ao objeto da relagéo

juridica, a situacdo de necessidade (prevencdo, protecdo e recuperacado). Ela deve,

® Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducado do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso universal e
igualitario as agdes e servicos para sua promogao, protecao e recuperagao.

* BALERA, Wagner. No¢des Preliminares de Direito Previdenciario. Sao Paulo: Quartier Latin,
2004.
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portanto, proteger quantos riscos sociais alcancar, ou seja, as contingencias que
podem gerar necessidade.

Enquanto que a universalidade do atendimento esta relacionada aos
sujeitos de direito, os titulares do direito a protecdo, que sédo todos aqueles que

vivem no territério nacional, em regra.

2.2.2 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes

urbanas e rurais

Foi conferido pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°,
caput e artigo 194, § Unico, Il, o principio da isonomia, visando garantir uma
uniformidade e equivaléncia entre os trabalhadores urbanos e rurais, tendo como
finalidade a superacdo das diferencas de tratamento entre eles existentes
historicamente no Brasil.

Portanto, de acordo com este principio o plano de protecao social deve
ser equivalente para ambos os trabalhadores, ndo significando, porém que devam
ser exatamente iguais, tendo em vista a existéncia de peculiaridades em cada uma
destas categorias. E que para conferir igualdade material, é necessario tratar os

iguais igualmente e os desiguais desigualmente (principio da igualdade).

2.2.3 Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos

Para este principio devem ser selecionadas as contingéncias que
geram as necessidades, para que distribua a prestacdo que garanta maior protecao
social para aquela determinada situacdo, concretizando, desta forma, a justica
social.

Segundo Wagner Balera (2004, p. 86) “a seletividade, fixando o rol de
prestacdes, e a distributividade, definindo o grau de prote¢céo devido a cada um, sao
corolario da isonomia em tema de seguridade social”.

Ou seja, sao ponderados os critérios de atendimento de acordo com a
necessidade, sendo realizada a destinagéo para a prestacado na qual o cidadéo se

encaixar.
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Tal principio esta previsto pelo artigo 194, § unico, Il da CF.

2.2.4 Irredutibilidade do valor dos beneficios

O beneficio ndo pode ter o seu valor reduzido, e os artigos 5°, XXXVI,
201, § 4° e 194, § unico, IV da CF reafirmam este principio, visto que garante o
reajuste dos beneficios, para preservar-lhes o valor real.

Ou seja, o0 beneficio concedido deve ser reajustado em determinados
periodos, para que ndo passe a se tornar infimo ou desvalorizado em contraste com
o aumento do custo de vida. Por tal motivo se diz que preserva o valor real do

beneficio.

2.2.5 Equidade na forma de participacao no custeio

Esta previsto pelo artigo 194, § unico, V da CF, no qual todos devem
participar do custeio do sistema.

Para Marisa Ferreira dos Santos (2014, p. 41) “O conceito de equidade
esta ligado a ideia de “justi¢ca” [...] em relacdo a capacidade de gerar contingéncias
que terdo abertura pela seguridade social”.

A mesma autora ainda diz que este principio deve considerar a
atividade exercida pelo sujeito passivo, e a capacidade econémico-financeira que ele
POSSUI.

Portanto, deve haver uma justica entre as formas de custeio da
Seguridade Social, tendo em vista que quanto maior a possibilidade da atividade que
o cidaddo desempenha gerar contingéncia com cobertura, maior devera ser a sua

contribuigao.
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2.2.6 Diversidade da base de financiamento

O financiamento € de responsabilidade de todos, tendo em vista que a
desigualdade social também é problema de toda a sociedade, vide artigo 194, §
anico, VI e 195 da CF.

Portanto, através de recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das contribuicdes pagas pelos empregadores, empresas
ou entidades a ela equiparadas; pelos trabalhadores; pelas contribui¢cdes incidentes
sobre as receitas dos concursos de prognosticos e pelo importador de bens ou
servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar, € obtido o financiamento da
Seguridade Social.

Podem ser instituidas outras fontes de custeio, desde que observado o
procedimento da lei complementar. Observa-se que ndo podem ser cumulativas e

nao podem ter fato gerador ou base de calculo préprio ja discriminado pela CF.

2.2.7 Caréter democrético e descentralizado da gestdo administrativa

A gestdo (organizacdo e gerenciamento) da Seguridade Social é
dividida entre quatro representantes, por isso, € chamada de quadripartite, sendo
eles: representantes dos trabalhadores, dos empregados, dos aposentados e do
Poder Publico (artigo 194, § unico, VIl e 10 da CF).

Séo realizadas através de 6rgdo colegiado de deliberacdo. E suas
atribuicdes sao restritas a formulacéo de politicas publicas de seguridade e controle
das acOes de execucdo. Desta forma, ocorre uma descentralizacdo do poder, e
também ¢é possivel dizer que ha a representacdo/ protecdo dos interesses das
minorias, fincando o carater do estado democrético de direito previsto pelo artigo 1°

da Magna Carta.
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2.2.8 Regra da contrapartida

Trata-se de uma regra muito importante, que traz previsibilidade e
como consequéncia a seguranca juridica e evita, inclusive a arbitrariedade, sendo

prevista pelo artigo 195, 85° da CF, que diz o seguinte:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:

[-..]
§ 5° - Nenhum beneficio ou servi¢o da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Portanto, este principio visa obter o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema, por isso a criagcdo, 0 aumento ou extingdo dos beneficios e servicos devem
estar calcados em verbas anteriormente previstas no orcamento (previsao da origem
dos recursos dos beneficios), sendo que do contrario sera considerada

inconstitucional.

2.3 Prestacdes

Como analisado nos topicos anteriores, a Seguridade Social abrange
trés tipos de prestacdes, sendo elas: O direito a saude, o direito a assisténcia social
e o direito a previdéncia social, os quais serao abordados no decorrer dos tépicos

abaixo de maneira detalhada.

2.3.1 Direito a saude

O direito a saude, é garantido pelos artigos 196 ao 200 da CF, e se
trata de um direito subjetivo de todos obter atendimento na rede publica de saude
que tiverem sua saude comprometida, portanto, ndo depende de filiacdo ou de

contribuicao.
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O artigo 3°, § Unico da Lei 8.080/90 também trata deste assunto:

Art. 3° A salde tem como fatores determinantes e condicionantes, entre
outros, a alimentacéo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o
trabalho, a renda, a educacéo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e
servicos essenciais; 0s niveis de salde da populagdo expressam a
organizagao social e econdmica do Pais.

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a salde as acdes que, por forca
do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a
coletividade condicdes de bem-estar fisico, mental e social.

E o doutrinador Marcelo Leonardo Tavares (2012, p.15) diz que:

E um direito de todos e dever do Estado (art. 196), com preocupacio no
gue se refere a reducéo do risco de doenca (preven¢éo) e acesso igualitario
as acbes e servicos para sua promocdo (campanhas), protecdo e
recuperacao.

E, conforme demonstrado acima, se trata de um direito universal, sem
exclusdo, e é prestada por meio do Sistema Unico de Satde (SUS) ou para aqueles
que possuem condicdes, por meio de instituicdes privadas, tendo em vista que nao é
exclusivo do poder publico. Sendo que ela é garantida através de politicas sociais e

econOmicas, buscando reduzir o risco de doencgas.
2.3.2 Direito a assisténcia social

A Assisténcia Social € prevista pelos artigos 203 e 204 da Constituicao
Federal e regida pela lei 8.742/93. Trata-se de uma politica social, e segundo
Marcelo Leonardo Tavares (2012, p.16) € “destinado a prestar, gratuitamente,
protecdo a familia, maternidade, infancia, adolescéncia, velhice e aos deficientes
fisicos”.

Possui como principais beneficios a prestacao continuada prevista pela
Lei 8.742/93 (lei organica da assisténcia social - LOAS), o auxilio natalidade e o
auxilio funeral.

Fabio Zambitte Ibrahim (2014, p.13) diz que “o segmento assistencial
da seguridade tem como propdsito [...] preencher as lacunas deixadas pela

previdéncia social”.
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Ela possui como caracteristica a gratuidade, portanto, o beneficiario
ndo precisa contribuir. Porém, apesar dessa caracteristica, o beneficiario deve
precisar de apoio social para fazer jus a estes beneficios, pois ela € pautada
principalmente sob o principio da seletividade (seleciona as necessidades).

Provendo, portanto, dignidade de vida aqueles que precisam.

2.3.3 Direito a previdéncia social

Em relacdo a Previdéncia Social, esta sera destrinchada no proximo

capitulo.

3 DIREITO A PREVIDENCIA SOCIAL

3.1 Consideracodes iniciais

A evolucao histdrica deste instituto no sistema juridico brasileiro se deu
gradativamente, conforme relata o texto logo apés. E de acordo com o0s
doutrinadores Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (2014, p.38)
“as primeiras formas de protecdo social dos individuos no Brasil tinham carater
eminentemente beneficente e assistencial”.

A constituicdo de 1824 foi a primeira legislacdo a tratar acerca da
Previdéncia Social no Brasil, de acordo com o art. 179, XXXI CF, o qual previa o
direito aos socorros publicos.

Ocorre que, referido artigo ndo dispunha de meios para que o0s
cidadaos exigissem o cumprimento desta, contudo, tal artigo possui valor histérico,
tendo em vista que este inseriu os direitos relacionados a Previdéncia Social nesta
constituigcao.

Ja a constituicdo de 1891 trouxe em seu art. 5 a obrigatoriedade da
Unido proporcionar socorro aqueles Estados em situagcédo de calamidade publica, se
este a solicitasse. Enquanto que o art. 75 de referida constituicdo previu sobre a

aposentadoria por invalidez dos funcionarios publicos no servico da Nacdo, sendo
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que nesta época era custeada pelo Estado, e ndo previa qualquer tempo de
contribuicdo por parte do trabalhador.

Apesar de ndo possuir previsdo na constituicdo da época, a regra
trazida pelo decreto legislativo n® 4.682/1923 foi muito importante para a Previdéncia

"5 Tal lei criou as caixas

Social Brasileira, sendo conhecida como “Lei Eloy Chaves
de aposentadorias e pensfes aos trabalhadores ferroviarios, prevendo a forma de
custeio da previdéncia de tal categoria e os beneficios que poderiam vir a ser
concedidos. E em decorréncia desta norma, com o passar do tempo, foram criadas
outras caixas de aposentadoria para iniUmeras categorias de trabalhadores, como
por exemplo: servidores publicos, mineradores, portuarios, entre outros. Observa-se
gue tais beneficios mantinham a administracdo do sistema nas maos da iniciativa
privada, enquanto o Estado era responsavel apenas pela criagdo e regulamentacéo
das caixas.

Com o ingresso da constituicdo de 1934, houve outra inovacao na area
previdencidria, qual seja, a previsdo do sistema tripartide de financiamento, trazendo
o trabalhador, o empregador e o Estado como responsaveis pela contribuicdo junto
ao financiamento da Previdéncia Social. Assim como prevé em seu artigo 121, 81°,
“h” a assisténcia médica sanitaria ao trabalhador e a gestante.

A constituicdo de 1937 trouxe em seu art. 137, “m” a previsdo de
seguros (de vida, de invalidez, de velhice e para os casos de acidente de trabalho).
E infraconstitucionalmente, no periodo de vigéncia desta constituicdo, houve
algumas inovagdes consideradas importantes, sendo elas:

Decreto Lei n® 288/1938, o qual criou o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado. O Decreto Lei n° 651/1938, que transformou
a caixa de aposentadoria e pensfes (prevista pela lei Eloy Chaves), criando o
Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Empregados em Transportes e Cargas.

Decreto Lei n® 1.142/1939, o qual foi responsavel pela filiacdo dos
condutores e veiculos ao Instituto acima mencionado, e fez uma ressalva no que

tange ao principio da vinculacdo pela categoria profissional, utilizando como critério

° Eloy Marcondes de Miranda Chaves nasceu em Pindamonhangaba, em 27 de dezembro de 1875.
Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais, fora Promotor Publico na cidade de Jundiai aos 21 anos,
bem como lider do Partido Republicano Paulista local, sendo posteriormente eleito Deputado Federal.
Foi importante na histéria do Direito Previdenciario, pois instituiu as primeiras Caixas de
Aposentadorias e Pensdes dos Ferroviarios. (PIORINO FILHO, 2010).
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a atividade genérica da empresa. A criacao do Instituto de Aposentadoria e Penséo
dos Operarios Estivadores, trazida pelo decreto Lei n°® 1.355/1939.

O decreto Lei 7.835/1945 que dispunha acerca do percentual minimo
de 70% do salario minimo para as aposentadorias e 35% do salario minimo para as
pensdes. Ademais, o decreto Lei n° 8.742/1946 responsavel pela criacdo do
Departamento Nacional de Previdéncia Social.

Apés a edicdo dos decretos acima mencionados, sob a égide da
constituicdo de 1937, o proximo marco para a previdéncia social brasileira veio com
a entrada em vigor da constituicdo de 1946, momento no qual a terminologia “seguro
social” foi substituida constitucionalmente por “previdéncia social’.

Neste periodo, no ano de 1960, foi editada a Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS) de n° 3.807, que unificou os dispositivos
infraconstitucionais existentes relativos a Previdéncia Social, instituiu o auxilio
reclusédo, o auxilio natalidade e o auxilio funeral.

Em 1965, através da Emenda Constitucional 11, houve uma restricao
no plano constitucional, a qual proibiu a concessao de beneficios previdenciarios
sem a forma de custeio ndo previstos por lei, conforme artigo 157, §2°. Enquanto
que em 1966 foi instituido o FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico) e 0
INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social), sendo que este Ultimo atualmente é
chamado de INSS, que unificou a previdéncia, reunindo todos os modelos de
aposentadoria e pensao.

A constituicdo de 1967 foi responsavel por instituir o seguro
desemprego e incluiu o salario familia no texto constitucional, que possuia apenas
previsdo infraconstitucional. Ademais, sob a égide de referida constituicdo houve a
edicdo de algumas normas infraconstitucionais, como a inclusdo do seguro de
acidente de trabalho trazida pela Lei n° 5.316/1967, a criacdo do Programa de
Integracdo Social (PIS) e o Programa de Formagdo do Patrimbnio do Servidor
Publico (PASEP), com o advento da Lei Complementar n°® 07 e 08, respectivamente,
do ano de 1970.

Além disso, a protecao dos trabalhadores rurais comec¢ou com o Fundo
de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural — FUNRURAL, e ja no ano de
1971 foi instituido o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL). E
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no ano de 1972, através da Lei n° 5.859, foi & vez dos empregados domeésticos
passarem a ser incluidos na previdéncia social.

Outro fato ocorrido durante a vigéncia da constituicdo de 1967 foi a
criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, através da lei n°
6.036/1974, que surgiu do desmembramento dos seguintes 6rgdos: Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social. E a Lei n° 6.125 do mesmo ano, autorizou que 0
poder Executivo criasse 0 DATAPREV, que significa Empresa de Processamento de
Dados da Previdéncia Social, enquanto que em 1976, foi instituida a Consolidacéo
das Leis da Previdéncia Social através do Decreto n°. 77.077, e no ano de 1977 com
o advento da Lei n°® 6.439 que possibilitou a criacdo do Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social, também denominada SINPAS, que de acordo com
Lincoln Nolasco (2012) “possuia o escopo de propor a politica de previdéncia e
assisténcia médica, farmacéutica e social.”.

E a ultima norma infraconstitucional editada antes da entrada em vigor
da Constituicdo de 1988, vigente até os dias atuais, foi o Decreto n°® 89.312/1984,
gue aprovou a nova Consolidacéo das Leis da Previdéncia Social.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que trouxe consigo
algo de grande importancia ao regime politico brasileiro, que se caracterizou pelo
retorno do estado democrético de direito, e como consequéncia firmou direitos e
garantias fundamentais a populacdo, encontramos os direitos fundamentais de
segunda dimensdo ou os chamados direitos fundamentais sociais, que incluem o
assunto tratado neste trabalho, qual seja, os direitos relativos a Previdéncia Social.
E, desta forma, nasceu o Sistema Nacional de Seguridade Social, com o objetivo de
garantir o bem estar e a justica social, através do direito a saude, a assisténcia
social e a previdéncia social, sendo este o modelo que conhecemos e convivemos
atualmente, sendo que os dois primeiros garantem a todos o minimo de dignidade
humana, e o Ultimo é mais abrangente, garantindo o nivel de vida da pessoa,
observando os limites estabelecidos por lei, e é destinado aos segurados do sistema
previdenciario e seus dependentes.

Importante observar que tais direitos estdo inclusos nas clausulas
pétreas, e, portanto, sdo revestidos de uma “prote¢do”, ndo podendo ser revogados,
inclusive por emenda constitucional, vide artigo 60, 84° da Constituicdo Federal de
1988.
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Sob a égide desta norma superior, foi editada a emenda constitucional
n°® 20/1998, que tratou dos regimes complementares, que sao facultativos, mas nao
possuem limite de cobertura, e ratificou o regime contributivo e limitado da
previdéncia social. Apds, no ano de 2003, uma nova emenda constitucional foi
inserida, sendo ela de n° 41, que tratou das regras destinadas aos servidores
publicos, trazendo o direito a aposentadoria percebendo proventos integrais aqueles
gue ingressaram no servico publico até a data da entrada em vigor da mesma,
sendo esta, posteriormente alterada pela Emenda n° 47 de 2005. E outra mudanca
significativa foi a Emenda 70 de 2012 que regulou a aposentadoria por invalidez aos
servidores.

Analisando em um contexto geral, é possivel afirmar que ao passar dos
anos, foram muitos beneficios constituidos em favor da seguridade social, sendo
que seu apice se marcou na Constituicdo de 1988, que vigora até os dias atuais.

Para conceituar direito previdenciario, pode-se citar o doutrinador
WIladimir Novaes Martinez (2013, p. 35):

Direito Previdenciario € um ramo de direito publico disciplinador de relacdes
juridicas substantivas e adjetivas presentes no bojo da previdéncia social
publica ou privada, em matéria de custeio e prestacdes, que objetiva a
realizacdo dessa técnica de prote¢do social.

Enquanto que CASTRO e LAZZARI (2014, p.55), estabelece a

diferenca entre direito previdenciario e previdéncia social, conforme segue:

Previdéncia social € o sistema pelo qual, mediante contribuicdo, as pessoas
vinculadas a algum tipo de atividade laborativa e seus dependentes ficam
resguardadas quanto a eventos de infortunistica (morte, invalidez, idade
avancada, doenca, acidente de trabalho, desemprego involuntario), ou
outros que a lei considera que exijam um amparo financeiro ao individuo
(maternidade, prole, reclusdo), mediante prestacbes pecuniarias [...] ou
servicos. [..] E, pois, uma politca governamental. [..] O direito
previdenciario, ramo do Direito Publico, tem por objeto estudar, analisar e
interpretar 0s principios e as normas constitucionais, legais e
regulamentares que se referem ao custeio da Previdéncia Social [...] bem
como os principios e normas que tratam das prestacdes previdenciarias
devidas a seus beneficiarios.

Por fim, diante de todo o exposto acima, nota-se que as fontes do

direito previdenciario sdo a Constituicdo Federal, as Emendas Constitucionais, as
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Leis Complementares, as Leis Ordinarias, as Leis Delegadas, os Atos Normativos,

as Decisdes Administrativas, os Costumes e 0os Convénios.

3.2 Regimes previdenciarios

A previdéncia social esta atualmente dividida em dois regimes basicos
de carater publico, sendo eles o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o
Regime Préprio de Previdéncia de Previdéncia Social (RPPS) que engloba os
servidores publicos efetivos e os militares. E pelo regime complementar, de cunho
facultativo, que visa aumentar os rendimentos ao tempo da aposentacao, sendo eles
de caréater privado, conforme estabelecem os doutrinadores Fabio Zambitte Ibrahim
(2014, p. 35) e Marcelo Leonardo Tavares (2012, p.28).

O RGPS esta previsto pelo artigo 201 da CF e é organizado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), enquanto o RPPS previsto pelo artigo 40
da CF é mantido pela Unido, Estados, e Municipios, sendo que os beneficios
concedidos ao longo do exercicio deverdo ser comunicados ao tribunal de contas
para a analise e, se for o caso, registro dos atos concessorios, nos termos do art. 71,
Il da CF. E o regime complementar previsto pelo artigo 202 da CF, pelo qual ndo se
exclui a obrigacéo de contribuir para com os regimes basicos.

Observa-se que 0s municipios que ndo possuem regime proprio, 0s
seus servidores serdo vinculados, de maneira obrigatéria, a0 RGPS. E também
deverdo se vincular obrigatoriamente ao RGPS os servidores do RPPS, caso este
for extinto mediante lei, observando que neste caso, os beneficios concedidos
durante sua vigéncia e aqueles que implementaram os requisitos dos beneficios
antes de sua extin¢do, serdo de integral responsabilidade da Unido, do Estado, do
DF e do Municipio.

Segundo o doutrinador Marcelo Leonardo Tavares (2012, p.31):

Previdéncia no regime geral de previdéncia social é conceituada como
seguro publico, coletivo, compulsério mediante contribuicdo e que visa a
cobrir os seguintes riscos sociais: a incapacidade, idade avancada, tempo
de contribuicdo, encargos de familia, morte e reclusdo. O desempregado
involuntario € um risco previdenciario ndo coberto pelo RGPS.
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A previdéncia social trata-se de um direito social coletivo, compulsério
ao RGPS e RPPS, que se da mediante contribuicdo, e visa garantir condicbes para
gue o trabalhador e sua familia vivam com dignidade. E também pode ser um regime
facultativo, como visto anteriormente que se da por meio do regime complementar
ou do RGPS aqueles que ndo exercem atividade remunerada.

O valor do beneficio esta relacionado com a contribuicao efetuada pelo
trabalhador, e ndo podera ser inferir a um salario minimo, e uma vez concedido deve
ser reajustado continuamente para manter o seu valor real.

Aqueles que recebem as prestacfes sdo os beneficiarios, e eles se
dividem em segurados e dependentes. Segurados sdo aqueles que possuem vinculo
em nome proprio/ filiados aos regimes, e se subdividem em obrigatérios
(empregado, empregado domeéstico, trabalhador avulso, contribuinte individual e
segurado especial) e facultativos (aquele que ndo é segurado obrigatorio ao regime
previdencidrio e maior de 16 anos de idade). Enquanto que dependentes s&o
agueles que dependem economicamente dos segurados, que sdo o cOnjuge, O
companheiro, o filho ou o irmdo menor de 21 anos ou invalido, o tutelado, o enteado
e 0S pais, e sdo cabiveis a estes dependentes a pensdo por morte ou auxilio
recluséo.

Existe a possibilidade de compensar financeiramente o tempo de
contribuicdo entre os regimes previdenciarios (RGPS e RPPS), e de acordo com o
doutrinador Wladimir Novaes Martinez (2013, p. 237):

Contagem reciproca de tempo de servigco consiste ha soma de periodos de
trabalho ndo concomitantes, de duas classes de segurados: a) quem
trabalhou para a iniciativa privada, filiando-se ao RGPS, e tornou-se
servidor publico; e b) quem foi servidor publico e vinculou-se ao RGPS.

Sendo necessaria nestes casos a concessdo de aposentadoria ao
segurado, desde que nao seja por invalidez decorrente de acidente de trabalho,
moléstia profissional ou doenca grave contagiosa ou incuravel, especificada em lei e
a pensao dela decorrente ou pensdo. Também é necessario observar 0s critérios
estabelecidos pela Lei n°. 9.717/98. Desta forma, o segurado podera utilizar o seu
tempo de contribuicdo em um dos regimes para computar no regime pelo qual

deseja se aposentar.
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3.3 Prestac¢fes Previdenciérias

Para os segurados sdo conferidos: o auxilio doenga, auxilio acidente,
salario familia, salario maternidade e aposentadoria, sendo que esta ultima, por sua
vez, se subdivide em invalidez, idade, tempo de contribuicdo e especial. E para os

dependentes é conferido: auxilio recluséo e penséo por morte.

3.3.1 Aposentadoria por invalidez

Esta serd concedida quando o segurado for considerado incapaz para
o trabalho e insuscetivel de reabilitacdo para exercer qualquer atividade enquanto
permanecer nesta condi¢do. Sendo, portanto, afastado de todas as suas atividades/
suspendendo o seu contrato de trabalho.

Neste sentido Wladimir Novaes Martinez (2013, p. 842) diz que:

E o beneficio substituidor dos salarios, de pagamento continuado, provisorio
ou definitivo, pouco reeditavel, devido a segurado incapaz para o seu
trabalho e insuscetivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade
garantidora da subsisténcia.

O mesmo autor ainda diz que este beneficio se distingue do auxilio
doenca pela intensidade da inaptidao.

Ela tera inicio com a cessacdo do auxilio doenca, ou em caso de o
perito verificar em sua primeira andlise a necessidade da aposentadoria por
invalidez. E o aposentado, podera, a qualquer tempo, durante o periodo de fruicdo
do beneficio, estar sujeito a exame médico pericial a fim de constatar a continuidade
da invalidez, processo de reabilitacdo e tratamento, com excec¢do de cirurgias e
transfusdes de sangue que séo facultativas do aposentado.

Desta forma, este benéfico s6 pode ser concedido apos realizacao de
pericia médica, tendo em vista que apenas o médico perito designado e

devidamente registrado podera sugerir a invalidez.



28

Em caso de cessar a incapacidade, o até entdo beneficiario, ira retomar
a funcdo que ocupada ao tempo da aposentadoria, e sua aposentadoria seri
cancelada.

E importante esclarecer que, se a invalidez decorrer de doenca ou
leséo existente antes da filiagdo do segurado, o beneficio ndo serd devido. Mas se
ocorrer o agravamento dessas condi¢cdes o0 beneficio sera devido.

A renda mensal dessa prestacdo serd concedida com proventos
integrais, sem a aplicacéao do fator previdenciario, vide artigo 44 da Lei 8.213/91.

Ha um periodo de 12 (doze) meses de caréncia para fazer jus a tal
beneficio, com excecédo ao artigo 26 da Lei 8.213/91.

3.3.2 Aposentadoria por idade

Ela sera devida ao homem com 65 anos de idade e a mulher com 60
anos de idade. Mas para o trabalhador rural, o contribuinte individual (antigo
autdbnomo rural), trabalhador avulso, segurado especial e os segurados garimpeiros
que trabalhem em economia familiar, a idade sera reduzida em 5 anos, ou seja,
homem sera aposentado com 60 anos e mulher com 55 anos de idade.

Seu inicio irAd se dar aos empregados e empregados domésticos a
partir da data do desligamento, ou da data do requerimento caso nao houver
desligamento ou o requerimento for feito apdés 90 dias deste. E aos demais
segurados sera a partir da data do requerimento.

A renda mensal dessa prestacdo € de 70% (setenta por cento) do
salario beneficio mais 1% (um por cento) a cada 12 (doze) contribuicdes mensais até
o limite maximo de 30% (trinta por cento), totalizando 100% (cem por cento),
conforme explica Wladimir Novaes Martinez®.

Quando o segurado homem completar 70 (setenta) anos de idade ou a
segurada mulher completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, a empresa pode
requerer a sua aposentadoria, chamada de aposentadoria compulsoria, pois ele sera

obrigado a se aposentar (desde que cumprido o prazo de caréncia exigido). Sendo

® MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 5° ed. Sdo Paulo: LTr, 2013.
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devido, neste caso, 0 pagamento de todas as verbas rescisorias previstas pela
Consolidacao de Leis Trabalhistas.

O periodo de caréncia é de 180 (cento e oitenta) contribuicbes mensais
aos segurados ao RGPS apos 24/07/1991, e aos demais segurados o periodo é
inferior de acordo com a regra de transicdo prevista pela tabela do artigo 142 da Lei
8.213/91.

O trabalhador rural possui outra peculiaridade em relacdo aos demais,
pois precisam demonstrar atividade rural comprovando o recolhimento apds a
entrada em vigor da Lei 8.213/91, que se deu em 24/07/1991. Mas atualmente é

aceita, de acordo com Fabio Zambitte Ibrahim (2014, p.613):

A comprovagdo do efetivo exercicio [...] em relagdo aos meses
imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio, mesmo que de
forma descontinua, durante periodo igual ao da caréncia exigida para a
concesséo do beneficio.

Portanto, o trabalhador rural precisa demonstrar a idade e o tempo de
atividade rural pelo tempo de caréncia necessaria a concessao do beneficio, mesmo
gue de maneira descontinua, vide artigo 143 da Lei 8.213/91. E isso se justifica em
razdo da precariedade do custeio rural.

E as pessoas com deficiéncia fardo jus ao beneficio quando
completarem 60 (sessenta) anos de idade se homem, e 55 (sessenta e cinco) anos
de idade se mulher, ndo influenciando o grau de deficiéncia, mas deve ter ao menos
15 (quinze) anos de contribuicdo e a comprovacdo da deficiéncia durante este
periodo, vide Lei Complementar n® 142/2013.

Por fim, no caso dos servidores publicos, estes deverdo comprovar 10

anos de servico publico e 05 anos no cargo, além do requisito idade.
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3.3.3 Aposentadoria por tempo de contribuic&o

Esta é a modalidade mais procurada pelos servidores que buscam a
aposentadoria. De acordo com o doutrinador Wladimir Novaes Martinez (2013, p.

859), ela pode ser conceituada como:

O tempo de contribuicdo é o periodo de filiacdo ao RGPS, ou a outros
regimes, de exercicio de atividade ou manifestacdo de vontade e
recolhimento de contribuicdo ou nédo, contemplado na lei ou no regulamento
e até por equiparacéo valida, real ou virtual, ndo presumido, suficiente para
caracterizar o beneficio ou configurar sua expressao pecuniaria.

Observa-se que antes da Emenda Constitucional n°. 20/98 era prevista
pela legislacdo a aposentadoria por tempo de servigo, a qual foi substituida pela
aposentadoria por tempo de contribuicdo, sendo que tal mudanca visou buscar o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema. E o mesmo doutrinador acima citado ainda

explica a diferenca entre ambas as expressfes da seguinte forma:

Tempo de contribuicdo corresponde as mensalidades recolhidas ou
devidas, efetiva ou presumidamente aportadas. Valendo pagamento mensal
em dia em mora (quando ndo excepcionada), sob um parcelamento ou
mediante a “indenizagdo” da Lei 9.032/1995, e até mesmo a deduzida no
beneficio concedido [...] E tempo de servico é dimensao temporal da base
material deflagradora da filiagdo, sem conversdo ou outros eventuais
aduzimentos, persistindo enquanto presente o suporte fisico (atividade ou
vontade), incluido o periodo de férias anuais ou licengas remuneradas.
(MARTINEZ, 2013, p. 859).

A mesma emenda trouxe consigo em seu artigo 9° caput e 81° uma
regra transitoria, que € aplicada para aqueles que ja haviam ingressado no regime
previdenciario até 16/12/1998, data de publicacdo da referida emenda. E para
aposentar-se por tal regra sdo necessarios 0s seguintes requisitos: 53 anos de idade
e 35 de contribuicdo se homem ou 48 anos de idade e 30 de contribuicdo se mulher
e um acréscimo de 20% sobre o tempo que faltaria para atingir o limite de tempo,
conhecido como “pedagio”. Enquanto que podera se aposentar proporcionalmente
aguele que possuir 53 anos de idade e 30 de contribuicdo se homem ou 48 anos de

idade e 25 de contribuicdo se mulher e o “pedagio” de 40%.
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E oponivel a todos os segurados, com excecdo: do especial se ndo
contribuir, do contribuinte individual e o segurado facultativo, sendo que estes dois
altimos, conforme Fabio Zambitte Ibrahim (2014, p. 620) explica, ndo possuirdo

direito a este beneficio se optar

Por contribuir com somente 11% (onze por cento) sobre o valor
correspondente ao limite minimo mensal do salario de contribuicdo (salario
minimo). Caso estes segurados, posteriormente, pretendam contar o tempo
correspondente para fins de obtencdo da aposentadoria por tempo de
contribuicdo ou da contagem reciproca entre regimes previdenciarios,
deverdo completar a contribuicdo mensal mediante o recolhimento de mais
9% (nove por cento), acrescido dos juros moratérios, mas sem multa de
mora (art. 21, 83°, da Lei n°® 8.212/91, com redacao dada pela LC n°® 123/06.

S&o requisitos para esta aposentadoria ter 35 anos de contribuicdo se
homem, e 30 anos de contribuicdo se mulher. De acordo com a regra permanente,
trazida pelo artigo 201, 87° | e Il da Constituicdo Federal, além de demonstrar o
tempo contribuido, é necesséario que os segurados também implementem o requisito
idade, qual seja, 65 anos de idade se homem e 60 anos de idade se mulher.
Enquanto que para os servidores publicos sdo 60 anos de idade se homem e 55
anos de idade se mulher, além de 05 anos no cargo e 10 anos de servi¢co publico,
vide artigo 40, Il da Constituicdo Federal.

Aos professores, h& algumas regras peculiares, pois se eles
comprovarem o tempo de efetivo exercicio em funcdo de magistério na educacéo
infantil, no ensino fundamental ou no ensino médio, fardo jus ao beneficio com 30
anos de contribuicdo se homem, e 25 anos de contribuicdo se mulher. Observando
que os professores universitarios se enquadram na regra geral. Contudo, a lei

11.301/06 alterou isso, e conforme:

Passou a considerar como fungbes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de educacao basica em
seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da
docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e
assessoramento pedagdgico (TAVARES, 2012, p. 152).
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Isso ocorre, pois os professores tem direito a reducdo de 05 anos nos
requisitos de idade e tempo de contribuicéo, vide artigo 40, §5° da CF"’.

As pessoas com deficiéncia, também possuem regras especificas, vide
Lei Complementar 142/2013, e fardo jus ao beneficio aos 25 (vinte e cinco) anos de
contribuicdo se homem, e 20 (vinte) anos de contribuicdo se mulher em casos de
deficiéncia grave. Se a deficiéncia for moderada, o tempo de contribuicdo exigido
sera de 29 (vinte e nove) anos aos homens e 24 (vinte e quatro) anos as mulheres.
Mas se a deficiéncia for leve, o tempo de contribuicdo exigido sera de 33 (trinta e
trés) anos se homem, e 28 (vinte e oito) anos se mulher.

O periodo de caréncia exigido € de 180 (cento e oitenta) contribuices
mensais.

A renda mensal sera equivalente a 100% (cem por cento) do salério de
beneficio, o qual deve ser calculado com o fator previdenciario.

Por fim, ressalta-se que existem também regras transitérias aplicadas
aos servidores publicos, trazidas pelos artigos 8° da Emenda Constitucional n°
20/988, artigos 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41/03° e artigo 3° da Emenda

Constitucional n° 47/05°.

7 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, € assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢do seréo reduzidos em cinco anos, em relagéo
ao disposto no § 1° lll, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das funcdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio.

8 O artigo 8° da Emenda Constitucional n® 20/98 é aplicada aos servidores que ingressaram no
servico publico até 15/12/1998 e implementaram 0s requisitos necessarios até a entrada em vigor da
EC 41/03, sendo eles: 48 anos de idade e 25 anos de contribuicdo para as mulheres e 53 anos de
idade e 30 de contribuicdo para os homens, além de aplicacdo de 40% de pedagio e 05 anos no
cargo.

°0 artigo 2° da Emenda Constitucional n° 41/03 é aplicada aos servidores que ingressaram no
servigo publico até 15/12/1998, sendo que deverdo ser implementados 0s seguintes requisitos: 48
anos de idade e 30 de contribuicdo se mulher, 53 anos de idade e 35 de contribuicdo se homem,
acrescidos de 20% de pedagio e 05 anos no cargo. Enquanto que a mesma emenda, em seu artigo
6° é aplicada para aqueles que ingressaram no servico publico até 31/12/2003 e possuem as
seguintes condi¢des: 55 anos de idade e 30 de contribuicdo se mulher, 60 anos de idade e 35 de
contribuicdo se homem, bem como 05 anos no cargo, 20 anos de servigo publico e 10 anos na
carreira. Observa-se que os servidores que optam por esta Ultima regra possuem a chamada
“paridade”, ou seja, todos os beneficios incorporados aos salarios dos servidores ativos, também
serdo incorporados aos aposentados inativos.

o) artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/05, é aplicada aqueles que ingressaram até 15/12/1998
no servigo publico e possuem na data do requerimento da aposentadoria 0s seguintes requisitos: 48
anos de idade e 30 anos de contribuicdo se mulher, 55 anos de idade e 35 de contribuicdo se
homem, além de 25 anos de servigo publico, 15 anos na carreira e 05 anos no cargo. Sendo que os
homens somando-se 95 anos de contribuicdo e idade e as mulheres somando-se 85 anos, poderiam
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3.3.4 Aposentadoria especial

E uma modalidade tratada pela lei 8.213/91 nos artigos 57/58, decreto
3.048/99 e prevista pelo artigo 201, 81° da CF. Sao beneficiarios os segurados
empregados, avulsos e contribuintes individuais (este ultimo quando for filiado a
cooperativa de produgéo ou de trabalho) que estéo sujeitos a condicbes especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, em atividades permanentes pelo
periodo de 15, 20 ou 25 anos, dependendo do agente nocivo.

No mesmo sentido, Fabio Zambitte Ibrahim (2014, p. 632) diz que:

Este beneficio visa a atender segurados que sdo expostos a agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos, ou uma combinagéo destes, acima dos limites
de tolerancia aceitos, 0 que se presume produzir a perda de integridade
fisica e mental em ritmo acelerado.

Ainda de acordo com o mesmo doutrinador, ele cita que ao ser
instituido este modelo de aposentadoria no sistema juridico de previdéncia brasileiro
eram exigidos dois requisitos, quais sejam o limite da idade e ter trabalhado com
exposicdo a agentes nocivos. Mas posteriormente, o requisito idade foi extinto.
Sendo que passou a ser necessaria a comprovacao, pelo segurado junto ao INSS
da exposicdo permanente aos agentes nocivos durante o periodo acima citado.

O decreto 3.048/99, em seu artigo 64, 81°, Il e §2° estabelece que:

Art. 64. A aposentadoria especial, uma vez cumprida a caréncia exigida,
sera devida ao segurado empregado, trabalhador avulso e contribuinte
individual, este somente quando cooperado filiado a cooperativa de trabalho
ou de produc¢do, que tenha trabalhado durante quinze, vinte ou vinte e cinco
anos, conforme o caso, sujeito a condigBes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica.

81° A concesséo da aposentadoria especial prevista neste artigo dependera
da comprovagéo, durante o periodo minimo fixado no caput:

[...]

Il — da exposi¢do pelo segurado aos agentes nocivos quimicos, fisicos,
biologicos ou a associagdo de agentes prejudiciais a salde ou a integridade
fisica.

§2° Consideram-se condicBes especiais que prejudigquem a saude e a
integridade fisica aquelas nas quais a exposicdo ao agente nocivo ou
associacdo de agentes presentes no ambiente de trabalho esteja acima dos

se aposentar. Esta regra também possui a paridade, conforme acima explicada, contudo, ha uma
peculiaridade neste beneficio, qual seja, a extensédo da paridade aos pensionistas.
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limites de tolerancia estabelecidos segundo critérios quantitativos ou esteja
caracterizada segundo os critérios da avaliagdo qualitativa dispostos no §2°
do art. 68.

Apo6s a observancia do artigo acima, faz-se necessario a avaliacdo do
artigo 68 de referido decreto, o qual diz que a relacdo dos agentes nocivos constam
no anexo IV do mesmo.

Observa-se que neste caso, ndao ha diferenca em relacdo ao periodo
trabalhado entre homens e mulheres.

Sendo requerida a aposentadoria, e esta ser concedida, o individuo
ndo podera continuar ou retornar a exercer atividade insalubre, sob pena de ter o
seu beneficio cancelado.

O periodo de caréncia exigido € de 180 (cento e oitenta) meses. E a
renda mensal equivale a 100% (cem por cento) do salario de beneficio, sem o fator

previdenciério.

3.3.5 Auxilio doenca

Este beneficio é concedido em carater provisorio, devido a
incapacidade temporaria do segurado por mais de 15 dias consecutivos para o seu
trabalho habitual. Portanto, a partir do 16° dia de afastamento ele é devido aos
segurados (primeiros quinze dias séo pagos pela empresa).

Existem duas modalidades de auxilio doenca, o comum e o acidentario.
O comum nem sempre dispensara o periodo de caréncia (apenas em acidentes que
nao estao relacionados ao trabalho e nas doencas de maior gravidade/extenséo) e o
acidentario sempre dispensara caréncia. E apenas os empregados, avulsos e
segurados especiais que possuem direito ao auxilio doenca acidentario.

A caréncia é de 12 (doze) contribuicbes mensais, com excecdo aos
casos do artigo 26, Il da Lei 8.213/91". E a renda mensal é de 91% (noventa e um

por cento) do salario de beneficio, sem o fator previdenciario.

' Art. 26. Independe de caréncia a concesséo das seguintes prestacoes:

Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza ou
causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que, apos filiar-se
ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de alguma das doencas e afeccbes
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WIladimir Novaes Martinez (2013, pg. 839) diz que este se trata de

Prestagdo nitidamente previdenciaria temporaria, substituidora dos salérios,
de pagamento continuado, reeditavel, obstando a volta ao trabalho, é direito
do segurado incapaz para o seu labor por mais de 15 dias. No comum dos
casos, exige periodo de caréncia de 12 contribuicbes mensais e
afastamento do emprego, provindo de doenca ou enfermidade comum ou
acidentéria.

Importante ressaltar que se o segurado se filiar ao RGPS portando
doenca ou lesdo e posteriormente requerer o beneficio, esta seré indevida, ha néo
ser que a incapacidade advenha por motivo de progressao ou agravamento destas.

Este ndo € cumulativo com o0s seguintes beneficios: salario

maternidade e o auxilio acidente.

3.3.6 Saléario familia

Sao beneficidrios os dependentes dos segurados de baixa renda,
conforme artigo 201, IV da CF'2. E pode ser considerada, vide Wladimir Novaes
Martinez (2013, p. 892) como “prestacdo de hipossuficientes, é direito dos
segurados de baixa renda, acréscimo salarial de pouco significado [...] por forca de
lei de 1963, transformou-se em prestacao previdenciaria”.

A cota de beneficio sera relativa ao nimero de filhos ou equiparados
até 14 (quatorze) anos de idade ou invalido.

O doutrinador Fabio Zambitte Ibrahim (2014, p.664) ressalta que este
“ndo € beneficio que substitua a remuneracédo do trabalhador e, portanto, pode ter
valor inferior ao salario minimo”.

Nado ha caréncia. E o beneficio cessa em caso de morte do

dependente, sendo contado do més seguinte ao Obito; quando o dependente

especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social, de acordo com
os critérios de estigma, deformacdo, mutilacdo, deficiéncia ou outro fator que Ihe confira
especificidade e gravidade que merecam tratamento particularizado.

2 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo
e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a:

[..]

IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa renda.
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completar 14 (quatorze) anos ou cessar a invalidez, no més seguinte ao ocorrido; ou

em caso de desemprego do segurado.

3.3.7 Salario maternidade

Visa a cobertura dos encargos familiares. Substitui a remuneragédo da
segurada gestante ou que adotou por 120 (cento e vinte) dias de repouso, referente
a licenca maternidade, e esta previsto pelo artigo 5°, XVIII da CF. E pode ser
conceituado, de acordo com WoIladimir Novaes Martinez (2013, p. 885), como
“‘prestacao trabalhista cometida a previdéncia social, espécie de licenga médica
remunerada em razéo da incapacidade para o trabalho decorrente da gravidez, do
parto e aleitamento”.

As empregadas poderdo ter o seu beneficio estendido por mais 60
(sessenta) dias, chegando a 180 (cento e oitenta) dias de licenca maternidade, com
redacdo conferida pela lei 11.770/08. Isso se deve a orientacdo da Organizagao
Mundial de Saude (OMS). Isso dependera da empresa a qual a empregada faz parte
aderir ou ndo a Programa Empresa Cidada.

A caréncia é de 10 (dez) meses para a segurada contribuinte individual
e facultativa, enquanto que para a empregada, empregada doméstica e avulsa nao
se exige caréncia. E, por fim, a segurada especial deve comprovar exercicio de
atividade rural nos ultimos 10 (dez) meses anteriores ao requerimento, mesmo que
descontinuamente (artigo 25, Ill c/c artigo 39 da Lei 8.213/91).

Podera ser dado inicio ao beneficio a partir do 28° dia antes do parto
até o dia do mesmo. E a segurada especial e empregada doméstica podem requerer
em até 90 dias ap0s o parto.

Em caso de aborto ndo previsto como crime, a segurada tera direito ao
salario maternidade equivalente a duas semanas. E em caso de parto natimorto,
com mais de seis meses de gravidez, a segurada tera direito ao salario maternidade
por 120 (cento e vinte) dias.

E a constituicdo Brasileira confere estabilidade a gestante em seu
emprego, do momento em que se confirmar a gravidez até 05 (cinco) meses apds o

parto.
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Até o presente momento, verifica-se que ndo houve regulamentacéo
acerca do salério paternidade, mas o beneficio foi estendido em relacédo a segurada
guardid ou que adotar crianca com até oito anos de idade. Observando contudo, que
ja tem-se jurisprudéncia no sentido de conceder salario paternidade a determinados

casos.

3.3.8 Auxilio acidente

E caracterizado pelas lesbes de qualquer natureza, que resultem:
reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia; pela reducédo da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia e exija maior esforgo para o
desempenho da mesma atividade de antes; e impossibilidade de desempenho da
atividade que exercia a época do acidente, porém permita o desempenho de outra,
apo0s o processo de reabilitacdo profissional, nos casos indicados pela pericia
médica do INSS.

N&o hé& caréncia, e o inicio do beneficio é a partir do dia seguinte ao
gue cessou o auxilio doenga, nos casos acima descritos. E € devido até a concessao
de alguma aposentadoria ou do 6bito (€ incorporavel a pensao por morte).

Ele poderéa ser inferior ao salario minimo, tendo em vista que se trata
de natureza indenizatéria, ou seja, ndo pretende substituir a renda do trabalhador,
mas apenas indenizar/ reparar. E a renda mensal sera de 50% (cinquenta por cento)
do salario de beneficio que deu origem ao auxilio.

No mesmo sentido do discorrido acima, o autor Wladimir Novaes
Martinez (2013, p. 923) diz que:

O auxilio-acidente é beneficio vitalicio, ndo substituidor dos salarios, sem
natureza alimentar (em razdo da alta cumulabilidade), devido ao segurado
apos sofrer acidente do trabalho e fruir o auxilio-doencga acidentario, caso
tenha permanecido com sequela, como as elencadas no Anexo Il do RBPS,
isto é, portador de diminuicdo da capacidade laboral, verificada na época da
cessacdo daquele beneficio provisério. Pouco importa se essa reducédo do
empenho em exercer a atividade habitual vier a ser superada pelo esforco
proprio do trabalhador, por processo de reabilitagdo profissional ou por
gualquer outro tipo de cura.
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Portanto, ainda que o segurado exergca posteriormente atividade
remunerada, este beneficio permanecerd ser4d pago, sendo que, apenas se
encerrard em caso de novo afastamento em razdo do mesmo acidente ou na

aposentadoria.

3.3.9. Penséo por morte

Serd devido aos dependentes (cOnjuges, companheiros, filhos e
eventualmente pais e irmaos) de acordo com o artigo 16 da Lei 8.213/91, em caso
de morte do segurado, ndo havendo diferenca se este estava aposentado ou em
atividade.

N&o ha prazo de caréncia.

Dar-se inicio ao beneficio em caso de 6bito real a partir do 6bito,
guando a pensao for requerida pelo dependente maior de 16 anos de idade até 30
(trinta) dias depois da morte e pelo dependente menor de 16 anos de idade até 30
(trinta) dias apds completar essa idade. E em caso de Obito presumido a partir da
deciséo judicial ou da ocorréncia do fato gerador da presuncéao.

Também serd devida ao dependente invalido maior de idade, desde
gue comprovada através de pericia médica a existéncia da invalidez na data do 6bito
do segurado. E ao cOnjuge divorciado/separado judicialmente que recebia pensao
de alimentos.

Ocorre a cessacdo da pensdo pela morte do pensionista; quando o
pensionista menor de idade completa 21 anos, salvo se invalido; pela emancipacéo;
ou pela cessacao da invalidez.

E em caso de rateio entre 0s pensionistas, a partilha sera feita de
acordo com o numero de pessoas com direito. Sendo que, extinta uma das cotas,

esta sera revertida aos demais pensionistas.
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3.3.10. Auxilio recluséo

E devida aos dependentes do segurado de baixa renda, quando o
segurado for recolhido a prisdo e ndo receber remuneracdo da empresa ou néo
estiver em gozo de auxilio doenca ou aposentadoria, € possui carater provisorio.

N&o é oponivel em caso de prisdo processual civil, ndo ha caréncia. E

seu inicio se da com:

A data do efetivo recolhimento a prisdo, se requerido ate 30 dias depois
desta, ou na data do requerimento, se posterior, devendo os dependentes
apresentar ao INSS, trimestralmente, atestado de que o segurado continua
detido ou recluso (TAVARES, 2012, p. 190).

Sdo aplicadas subsidiariamente as regras referentes a pensédo por
morte. E em caso de fuga do preso, o beneficio é suspenso.

3.4 Reformas na legislacédo previdenciéria

A Constituicdo Federal concedeu um alcance amplo de direitos aos
cidadados, ndo apenas com relacdo ao direito previdenciario, mas como um todo.
Com isso, é possivel afirmar que ndo foram conferidos aspectos classicos ao nosso
sistema legislativo previdenciario, tendo em vista que ele preza pela garantia da
justica e do bem estar social.

Ocorre que as reformas previdenciarias editadas nos ultimos anos
inovaram alguns aspectos com relacdo aos beneficios concedidos pela Previdéncia
Social, pois vieram com o intuito de mitigar, ou seja, de diminuir gradativamente este
alcance, para assim reduzir despesas.

Diante disso, podemos citar a MP n° 664 de 30 de dezembro de 2014,
que foi convertida na Lei n°® 13.135/2015, que alterou o inciso V do § 2° do art. 77 da
lei 8.213/91, teve como principal mudanca os beneficios de pensdo por morte
concedidos aos cbnjuges que eram vitalicios e passaram a ser temporarios, via de
regra, variando de acordo com a idade que este possui na data do ocorrido. Com
excecdo do conjuge com idade maior ou igual ha 44 (quarenta e quatro) anos, que
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ser&a concedida de maneira vitalicia. Importante observar que essa referéncia podera
mudar de acordo com a expectativa de vida.

Além do requisito idade, ha outros pressupostos que deverdo ser
preenchidos, quais sejam, a contribuicdo de ao menos 18 (dezoito) prestacdes por
parte do falecido, bem como, a celebragdo do casamento ha no minimo 02 (dois)
anos antes do falecimento, caso contrario serd concedida pensdo por apenas 04
(quatro) meses.

Ademais, a MP n° 665 de 30 de dezembro de 2014, que foi convertida
na Lei n°® 13.134/2015, regula o programa do seguro desemprego, do abono salarial,
0 seguro desemprego para o pescador artesanal (FAT — Fundo de Amparo ao
Trabalhador), entre outros.

Outrossim, com o advento da MP n° 676 de 17 de junho de 2015, que
até o presente momento nao foi convertida em lei, mas ja foi apreciada e aprovada
com emenda pela Camara dos Deputados e pelo Senado, aguardando seguir para a
sancdo da Presidente da Republica, estabeleceu-se que o0s segurados que
completarem os requisitos exigidos para se aposentar por tempo de contribuicdo, ao
atingirem 85 pontos (se mulher) ou 95 pontos (se homem), somando idade e tempo
de contribuicdo, poderdo optar por uma regra diversa daquela que prevé o calculo
do beneficio com a incidéncia do fator previdenciario, devendo ser observado o
minimo de 30 ou 35 anos de tempo de contribuicdo, para mulher ou homem,
respectivamente. Sendo que, os incisos desta norma, estabelecem a majoracao
desses pontos, considerando a elevagéo da expectativa de vida, até o maximo de 90
e 100 pontos com o passar dos anos.

Portanto, com essa MP, fica estabelecido que o segurado podera optar
por se aposentar integralmente, desde que preenchidos os pressupostos, ao em vez
de se aposentar com base no calculo proporcional da média dos 80% dos maiores
salérios minimos que perceber.

Importante observar que a emenda acrescentada pela Camara nesta
altima Medida Proviséria citada, € muito relevante para este trabalho, pois prevé a
aprovacdo do instituto da “desaposentagdo”, a qual foi mantida pelo Senado,
conforme trata o topico 4.3 de maneira detalhada.
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4 INSTITUTO DA DESAPOSENTACAO

4.1 Consideracdes iniciais

A aposentadoria substitui ao salario percebido ao aposentado enquanto
ativo no mercado de trabalho. Contudo, o seu valor muitas vezes passa a ser inferior
ao que este recebia ao tempo de trabalho, o que faz com que alguns aposentados
retornem a atividade laboral, visando aumentar a sua renda, pois além de receber
sua aposentadoria recebe também o salario referente ao trabalho que continua
desempenhando.

Desta forma, o aposentado que continua a exercer atividade laborativa
se vé obrigado a participar novamente do custeio do regime previdenciario, vide
artigo 11, §3° da Lei 8.213/91", embora, futuramente, quando decidir néo trabalhar
mais, nao perceba direito ao estorno de tais contribuicdes como forma de beneficio.

Com o anseio de ndo perder esses valores com que contribuiu para o
sistema previdenciario ap0s a aposentacao, surgiu o instituto da desaposentacao,
gue se trata da desisténcia da aposentadoria que recebia a fim de obter um novo
beneficio, sendo este acrescido dos valores contribuidos da atividade que passou a
exercer ap6s a aposentadoria. Ou seja, visa computar o tempo anterior de
contribuicdo com o obtido apds a aposentadoria.

Tal instituto € conceituado da seguinte maneira:

Desaposentacgdo € o ato de desfazimento da aposentadoria por vontade do
titular, para fins de aproveitamento do tempo de filiagdo em contagem para
nova aposentadoria, no mesmo ou em outro regime previdenciario
(CASTRO e LAZZARI, 2014, p.671).

B Art. 111...]

§3° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS que estiver exercendo ou que
voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é segurado obrigatorio em relacdo a essa
atividade, ficando sujeito as contribuicdes de que trata da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para
fins de custeio da Seguridade Social.



42

Outrossim, nas palavras de Fabio Zambitte Ibrahim (2014, p. 728):

A desaposentacao é definida como a reversdo da aposentadoria obtida no
Regime Geral de Previdéncia Social, ou mesmo em Regimes Préprios de
Previdéncia de Servidores Publicos, com o objetivo exclusivo de possibilitar
a aquisicdo de beneficio mais vantajoso no mesmo ou em outro regime
previdenciario.

Tal vontade surge, frequentemente, com a continuidade laborativa da
pessoa jubilada, a qual pretende, em razdo das contribuicbes vertidas apés
a aposentacédo, obter novo beneficio, em melhores condicbes, em razéo do
novo tempo contributivo.

Observa-se que ha duas modalidades de desaposentacdo, uma prevé
a reversdo da aposentadoria obtida entre o mesmo regime previdenciario (se
aposentado pelo RGPS e requer desaposentacédo pelo RGPS, ou se aposentado
pelo RPPS, requer desaposentacao também pelo RPPS), e a outra prevé a reversao
da aposentadoria obtida em um regime previdenciario a outro (se aposentado pelo
RGPS requer desaposentacao pelo RPPS, e vice-versa).

Portanto, sdo necessarios preencher alguns requisitos para requerer a
desaposentacdo, conforme citado por Aline Cristina da Silva’, sendo eles:
manifestacdo do titular ou de seu representante legal, o segurado deve estar
percebendo um beneficio compativel com a desaposentacdo (aposentadoria por
idade, por tempo de contribuicdo, especial do RGPS, voluntaria e compulséria do
RPPS); continuagdo ou o retorno ao trabalho, consequentemente contribuindo junto
ao RPS e pleitear um beneficio mais vantajoso.

Ha varios entendimentos doutrinarios e jurisprudéncias acerca do
assunto, longe de ser um assunto pacifico, pois ainda ndo possui previsédo legal,

como se verifica no decorrer do trabalho.

4 SILVA, Aline Cristina da. Desaposentacdo e os Principais Conflitos Juridicos Frente a
Omisséo Legislativa. 2013. f.81. Monografia (Bacharelado em Direito) — Centro Universitario Anténio
Eufrasio de Toledo, Presidente Prudente, 2013.
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4.2. Diferenciacdo entre as terminologias: aposentadoria, aposentagédo e
desaposentacao

Para melhor compreender o tema proposto, é relevante primeiramente
demonstrar a diferenca entre as seguintes terminologias: aposentadoria,
aposentacéo e desaposentacgéao.

Aposentadoria consiste no direito que os segurados tém de perceber
pagamentos mensais do 6rgdo da previdéncia social, de modo a suprir suas
necessidades basicas quando nao continuarem mais a laborar, desde que
preenchidos os requisitos trazidos pela legislacdo. Neste sentido a doutrinadora
Elisa Maria Corréa Silva (2014, p. 69) diz que:

Aposentadoria é o direito de, preenchidos os requisitos legais, ter sua
subsisténcia garantida pela previdéncia social, através do consequente
direito ao pagamento de parcelas mensais que dele deflui. [...] Constitui,
portanto, o fundamento do direito aos pagamentos, a causa do
enriquecimento, nos termos do Cédigo Civil (arts. 884 a 885).

A mesma citada considera aposentagdo como o ato administrativo
declaratorio que concede o direito a aposentadoria ao segurado. Enquanto que
desaposentacdo, conforme descrito no capitulo anterior trata-se de ato
administrativo, também declaratorio, que reconhece o direito a extincdo da

aposentadoria.

4.3 Posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais frente a omisséao

legislativa

E inexistente legislacdo acerca do assunto, seja conhecendo sobre
este ou vedando-o, e diante disso, foram abordadas as posi¢cdes doutrinarias, assim
como as jurisprudenciais sobre tal procedimento.

De acordo com Fabio Zambitte Ibrahim (2014, p 728), a
desaposentacao:

N&o contraria os [...] preceitos constitucionais, que visam a protecao
individual, e ndo podem ser utilizados em desvantagem para o individuo e a
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sociedade. Ademais, a auséncia de previsdo legal, em verdade, traduz a
verdadeira possibilidade do individuo em demandar o desfazimento de sua
aposentadoria [...] o atendimento desta importante demanda ndo produz
gualquer desequilibro atuarial ou financeiro no sistema protetivo, além de
atender de maneira adequada os interesses dos segurados.

Enquanto Marisa Ferreira dos Santos entende que este instituto so
pode ser concedido pelo Poder Judiciario, pois em caso de concessao do INSS pode
caracterizar violagédo do principio da legalidade, que vincula a Administracdo Publica.

Jé o autor Wladimir Novaes Martinez (2013, p. 957), diz que:

Quando a norma publica pretende impedir determinado fato — por consistir
essa medida em restricdo a liberdade -, deve contempla-lo clara e
expressamente; a principio, se ndo esta proibindo, enquanto convier ao
titular do direito, é porque deseja acontecer.

Logo apds, 0 mesmo autor ainda comenta que nem sempre a omissao
quer dizer permissdo, e com isso, torna-se imprescritivel a analise do interprete
tentar alcancar a “mens legis”*”.

Ha autores que entendem pela necessidade de o aposentado devolver
os valores percebidos referentes a primeira aposentadoria, para conhecer a
possibilidade da desaposentacéo, que é o caso de Hermes Arrais Alencar (2011, p.

74), conforme diz:

O carater sancionatorio dessa medida extrema nao admite o locupletamento
ilicito pelo desaposentado, decorrendo a compulsoriedade de serem as
partes restituidas ao status quo ante, com a devolucéo integral de todos 0s
valores recebidos indevidamente. (grifo nosso)

Contudo, este ndo se faz necessario, tendo em vista que até o
momento em que o0 aposentado ndo requereu a desaposentacdo, a sua
aposentadoria permanece valida, e apenas apOs este requerimento que sera
legitima a aposentadoria mais benéfica ao cidadao, ndo sendo, portanto, necessario
o status quo ante. Ou seja, os efeitos da desaposentacdo sao ex nunc. Assim como

é de natureza alimenticia.

> O espirito da lei.



45

Neste sentido, segue entendimento do STJ:

1. A aposentadoria é direito patrimonial disponivel, passivel de rendncia,
portanto.

2. A abdicacdo do beneficio ndo atinge o tempo de contribuicdo. Estando
cancelada a aposentadoria no regime geral, tem a pessoa o direito de ver
computado, no servico publico, o respectivo tempo de contribuicdo na
atividade privada.

3. No caso, ndo se cogita a cumulacdo de beneficios, mas o fim de uma
aposentadoria e 0 consequente inicio de outra.

4. O ato de renunciar a aposentadoria tem efeito ex nunc e ndo gera o dever
de devolver valores, pois, enquanto perdurou a aposentadoria pelo regime
geral, os pagamentos, de natureza alimentar, eram indiscutivelmente
devidos.

5. Recurso especial improvido. (REsp n° 692.628/ DF, Ministro Relator
Nilson Naves, publicado 05/09/2005). (grifo nosso).

Em contrapartida, o artigo 181-B do Decreto Lei n° 3.048/99'°, proibe a
rendncia, assim como a reversibilidade das aposentadorias por idade, tempo de
contribuicdo e especial ja concedidas pela Previdéncia Social. Contudo, observando
o aspecto formal, € importante ressaltar que Decreto Lei ndo possui forgca normativa
para limitar direitos, mas apenas lei pode fazé-lo.

No mesmo sentido o art. 18, § 2° da lei 8.213/91' também n&o
abrange a desaposentacdo, tendo em vista que ele ndo fala em renunciar o
beneficio que vinha recebendo para obter um novo beneficio.

Passando a analisar os julgados dos 6rgdos superiores, € possivel
verificar a posicéo destes frente ao objeto em questéo.

No Superior Tribunal de Justica (STJ) foi julgado o Recurso Especial
Repetitivo n°. 1.334.488/SC, o qual negou provimento ao recurso interposto pelo

INSS, de maneira favoravel ao instituto estudado, conforme segue abaixo:

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUGAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE

® Art. 181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribuicio e especial concedidas pela
%revidéncia social, na forma deste Regulamento, séo irreversiveis e irrenunciaveis.

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestacdes, devidas
inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e
Sservigos:

[...]

§ 22 O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer em atividade
sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fard jus a prestacao alguma da Previdéncia Social em
decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salério-familia e a reabilitagdo profissional,
quando empregado.
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CONTROVERSIA. DESAPOSENTACAO E REAPOSENTACAO.
RENUNCIA A APOSENTADORIA. CONCESSAO DE NOVO E POSTERIOR
JUBILAMENTO. DEVOLUCAO DE VALORES. DESNECESSIDADE. 1.
Trata-se de Recursos Especiais com intuito, por parte do INSS, de declarar
impossibilidade de renlncia a aposentadoria e, por parte do segurado, de
dispensa de devolucdo de valores recebidos de aposentadoria a que
pretende abdicar. 2. A pretensdo do segurado consiste em renunciar a
aposentadoria concedida para computar periodo contributivo utilizado,
conjuntamente com os salarios de contribuicdo da atividade em que
permaneceu trabalhando, para a concessdo de posterior e nova
aposentacdo. 3. Os beneficios previdenciarios sédo direitos patrimoniais
disponiveis e, portanto, suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares,
prescindindo-se da devolucdo dos valores recebidos da aposentadoria a
gue o segurado deseja preterir para a concessdo de novo e posterior
jubilamento. Precedentes do STJ. 4. Ressalva do entendimento pessoal do
Relator quanto a necessidade de devolucdo dos valores para a
reaposentacédo, conforme votos vencidos proferidos no REsp 1.298.391/RS;
nos Agravos Regimentais nos REsps 1.321.667/PR, 1.305.351/RS,
1.321.667/PR, 1.323.464/RS, 1.324.193/PR, 1.324.603/RS, 1.325.300/SC,
1.305.738/RS; e no AgRg no AREsp 103.509/PE. 5. No caso concreto, 0
Tribunal de origem reconheceu o direito a desaposentacdo, mas
condicionou posterior aposentadoria ao ressarcimento dos valores
recebidos do beneficio anterior, raz8o por que deve ser afastada a
imposicdo de devolugdo. 6. Recurso Especial do INSS ndo provido, e
Recurso Especial do segurado provido. Acorddo submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolucdo 8/2008 do STJ. (RE N° 1.334.488 - SC)
(grifo nosso).

No STF tramitam dois Recursos Extraordinarios, o de n°® 381.367 e o de
n°® 661.256. O primeiro mencionado possui como relator o ministro Marco Aurélio
Mello, o qual ja votou de forma favoravel ao instituto da desaposentacao.

Ja o segundo recurso de n°® 661.256 foi reconhecida a repercussao
geral, e, portanto, o que o supremo decidir, em caso de nao posterior
regulamentacdo por meio de legislacdo do Congresso Nacional, sera vélido para a
aplicacdo do direito na pratica, de maneira a tornar o assunto pacifico. Sendo que o
ministro relator deste é o Luis Roberto Barroso, observando que tal RE foi colocado
em votacdo pelos ministros.

O ministro relator ja conferiu decisdo favoravel ao instituto da
desaposentacdo, argumentando que ndo ha proibicdo expressa, tendo em vista que
a legislacdo € omissa, entre outros argumentos, julgando o recurso extraordinario

parcialmente procedente, conforme segue:

Por todo o exposto, dou provimento parcial aos recursos interpostos para
assentar o direito a desaposentacdo — isto €, a rendncia a aposentadoria
anterior e aquisicdo de uma nova -, observados o0s critérios aqui
estabelecidos. Como consequéncia, a tese a ser firmada, com os efeitos
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inerentes ao instituto da repercussdo geral, € a seguinte: inexistem
fundamentos legais validos que impecam a renincia a uma aposentadoria
concedida pelo RGPS para o fim de requerer um novo beneficio, mais
vantajoso, tendo em conta contribuicées obrigatérias efetuadas em razéo de
atividade laboral realizada apés o primeiro vinculo. A fim de preservar a
uniformidade atuarial, relacionada a isonomia e a justica entre geracdes,
essa possibilidade é condicionada a exigéncia de que sejam levados em
conta os proventos ja recebidos por parte do interessado. A despeito da
falta de disciplina legal especifica sobre o tema, & possivel interpretar o
sistema constitucional e legal vigente, para assentar a seguinte orientacdo
geral: no calculo dos novos proventos, os fatores idade e expectativa de
vida devem ser aferidos com referéncia ao momento de aquisicdo da
primeira aposentadoria. Com isso se impede que tais fatores tenham
deturpada a sua finalidade de graduar os beneficios segundo o tempo
estimado de sua fruicdo por parte do segurado. Tal orientacdo passara a ser
aplicada 180 (cento e oitenta) dias apds a publicacdo do presente acérdéo,
caso os Poderes Ledgislativo e Executivo ndo optem por instituir disciplina
diversa, compativel com as premissas da presente decisdo, mediante ato
normativo primario proprio. E como voto.

Enquanto que os ministros Dias Toffoli e Teori Zavascki votaram
divergindo da opinido do ministro relator. Toffoli sob o ponto de vista que a
Constituicdo autoriza a regulamentacdo dos beneficios previdenciarios por meio de
lei, afastando desta forma, qualquer inconstitucionalidade do artigo 18, 82° da Lei
8.213/91, bem como, estabelece que a desaposentacdo ndo possui previsao legal.
Enquanto Zavascki alega ser o beneficio alheio ao sistema previdenciario, néao
havendo a possibilidade de conhecer deste sem que reconheca acerca da
inconstitucionalidade das leis, ainda ressalta que por ter carater contributo e
solidario, a contribuicdo feita junto aos Regimes de Previdéncia ndo sédo exclusivos

do contribuinte, conforme segue:

"N&do ha como supor a existéncia de um direito subjetivo consistente em
uma chamada desaposentacdo, que seria o direito a renunciar a um
beneficio de aposentadoria ja requerido ou concedido" (BRITO, Ricardo.
Senado Aprova Medida que Cria Novas Regras para Aposentadoria.
Estadao, Sao Paulo, 07 out. 2015. Disponivel em
<http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,senado-aprova-mp-676--
gue-cria-novas-regras-para-aposentadoria,1776285>. Acesso em: 08 out.
2015)

Contudo, os autos se encontram atualmente suspensos, em razao do

pedido de vista da ministra Rosa Weber, ndo havendo previsédo para o julgamento.
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4.4. Projeto de lei de converséo

Ha um projeto de lei, decorrente da Medida Provisoria n® 676, que
tramitou pela Camara dos Deputados e foi aprovada com emenda de extrema
relevancia para o presente trabalho, e seguiu para o Senado, sendo por este
também aprovada, conforme se esclarece melhor abaixo.

Em seu texto original a MP n&o previa acerca da desaposentacdo, mas
apenas trazia a previsdo de uma férmula que visa dar opcdo ao segurado de se
aposentar integralmente, sem a incidéncia do fator previdenciario, desde que se
enquadre nos requisitos exigidos, conforme ja esclarecido em tépicos anteriores.

Ressalta-se que o a Medida Provisoria segue um rito diferente dos
demais tipos previstos pelo artigo 59 da CF, pois ela entra em vigor logo apds a sua
edicdo e apenas depois é apreciada pelo Congresso Nacional para possivel
conversdo em lei ou ndo. Com isso, ao ser discutida a possibilidade da conversao na
Céamara, esta aprovou a conversao, mas acrescentou uma emenda, transformando-
se em projeto de lei de converséo, qual seja, a permissdo da desaposentacédo, que
nada mais € do que a possibilidade de recalculo do beneficio concedido no caso de
0 aposentado voltar ao mercado de trabalho, conforme visto no tépico 4.1. Diante
disso, o projeto de lei seguiu para o Senado, sendo que no dia 07 de outubro de
2015 foi aprovado.

Mas o que esta sendo discutido na midia € que o governo esta
preocupado, pois a conversao deste em lei ird trazer gastos para o INSS, e a ideia é
gue todas as medidas que ocasionem gastos ao governo sejam vetadas, ensejadas,
principalmente, pela crise econémica que o Brasil esta passando atualmente. E
possivel visualizar isso no texto abaixo, retirado de uma matéria feita pelo Jornal

Estadao:

O governo ficou bem preocupado com a aprovagcdo dessa nova pauta
bomba no Senado, justamente onde o Planalto considerava que havia um
controle melhor da bancada naquela Casa. A ideia inicial é que todas as
medidas que impliguem em aumento de gasto, sem lastro no or¢camento,
sejam vetadas.

Assim esta sendo pensado em relacdo a desaposentagdo, embora o tema
ainda nao esteja sendo objeto de estudo mais detido pelo Planalto. Nao s6
Dilma, como os ministros da area econdémica ja haviam apontado que a
presidente vetaria novos gastos provenientes de pautas-bomba. O impacto
financeiro da medida estimado pelo Instituto Nacional do Seguro Social
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(INSS) com base no numero de acdes que tramitam na Justica para 0s
proximos 20 anos é em torno de R$ 70 bilhdes. (BRITO, 2015).

Ocorre que a presidente do Brasil Dilma Rousseff sancionou a MP
676/2015 com um veto, e esta foi convertida em projeto de lei n°® 13.183/2015.

Por sua vez, a presidente vetou a emenda acrescida ao texto original
da citada Medida Provisoria que previa a possibilidade da desaposentacao,
alegando que este instituto ndo vai de acordo com o sistema previdenciario brasileiro
e que acabaria permitindo a cumulacao de aposentadoria com demais beneficios, de
modo injustificado, conforme noticia publicada no site do Senado Federal®®.

De acordo com o trecho retirado do site Conjur, Theodoro Agostinho
afirma que esta atitude da Presidente da Republica coloca a responsabilidade do
tema no Supremo Tribunal Federal. Ainda assim, cita o entendimento do Instituto
Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP), concedido através de sua presidente
Jane Berwanger com relacdo ao veto presidencial, o qual afirma que os
aposentados “merecem ter suas aposentadorias alteradas para que incluam os
novos periodos de trabalho, principalmente pelo fato de que, conforme estudos, elas
se pagam” *°.

O Diante deste veto, apenas resta-nos aguardar o andamento do RE
661.256, que até o presente momento ndo possui previsdo para ser colocado em
pauta para julgamento. Lembrando que este se encontra atualmente suspenso,

devido ao pedido de vista da ministra Rosa Weber.

'® SENADO, Agéncia. Dilma Sanciona Novas Regras de Aposentadoria e Veta Desaposentacio.

Senado, Distrito Federal, 05 nov. 2015. Disponivel em
<http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/11/05/dilma-sanciona-novas-regras-de-
aJoosentad0ria-e-veta-desaposentacao>. Acessado em 10 nov. 2015

Y ROVER, Tadeu. Dilma Veta Desaposentacdo e Sanciona Novas Regras para Aposentadoria.
Conjur, Sdo Paulo, 05 nov. 2015. Disponivel em <http://www.conjur.com.br/2015-nov-05/dilma-veta-
desaposentacao-sanciona-novas-regras-aposentadoria>. Acessado em 10 nov. 2015
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5 CONCLUSAO

A Seguridade Social foi trazida pela CF/88, como um sistema que visa
principalmente a protecdo social, bem como a garantia da dignidade humana. Diante
disso, uma das espécies trazidas pelo sistema da Seguridade Social é a Previdéncia
Social, que é fundamentada sob a oética da solidariedade, sendo sua contribuicéo
obrigatéria tanto no RGPS quanto no RPPS e possui como objetivo proteger os
segurados e dependentes de eventuais contingéncias. Portanto, € cognoscivel
concluir que tal instituto compreende relevante valor social.

Dentro do campo da Previdéncia Social encontramos os segurados,
que apods constatarem a oportunidade de se enquadrarem em alguma regra de
aposentadoria prevista pelo ordenamento juridico, resolvem jubila-la. Ndo obstante,
alguns destes inevitavelmente retornam ao labor na tentativa de aumentar os
recursos aos quais percebem, haja vista a caréncia e a insuficiéncia de tais
proventos ao seu sustento e de sua familia,

Isto posto, certifica-se que o retorno ou a continuacdo ao desempenhar
atividades laborativas implica também a voltar a contribuir para com o custeio da
Previdéncia Social.

Instante no qual, ndo se consta nenhum fato incoerente, até analisar-se
que a nova contribuicdo feita apds a aposentadoria ndo ira implicar em qualquer tipo
de restituicdo ao securitario.

Desta forma, visando resolver tal questéo, estabeleceu-se o instituto da
desaposentacao, que implica na renuncia do beneficio por parte do aposentado, com
0 objetivo de obter um beneficio mais vantajoso, considerando as contribuicdes
anteriores ao periodo da concessdo do beneficio, bem como, as posteriores.
Observando que até o presente momento ndo possui legislacdo especifica sobre a
possibilidade de sua aplicacdo ou ndo. E da mesma forma, o INSS néo reconhece a
possibilidade deste beneficio, com isso apenas € possivel adimpli-lo através de vias
judiciais. Ocorre que atualmente, conforme visto no decorrer do presente trabalho
gue este assunto esta pendente de julgamento pela Suprema Corte.

N&o obstante, justifica-se pela incidéncia deste instituto, principalmente
com embasamento nos principios da isonomia, da dignidade da pessoa humana e

no equilibrio do sistema financeiro e atuarial.
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Outro fundamento para a possibilidade deste se firmou através do
entendimento favoravel do Supremo Tribunal de Justica, assim como, da decisdo da
proferida pelo Ministro Relator Luis Roberto Barroso do Supremo Tribunal Federal
acerca do assunto.

Por fim, e ndo menos relevante, entende-se que a desaposentacéo
demonstra aplicagéo da justica, pois nada seria mais justo ao aposentado reaver em
forma de beneficio os valores com os quais contribuiu para o sistema. Ndo podendo
o Estado perceber tal contribuicdo sem, de alguma forma, compensar estes em favor
do segurado, tendo em conta, principalmente que o sistema brasileiro previdenciario
nao € classico e com isso, quer dizer que ele possui como intento firmar os direitos

relativos a justicas sociais.
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