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Caminhando, viu Jesus um cego de nascenca. Os seus discipulos indagaram dele:
Mestre, quem pecou, este homem ou seus pais, para que nascesse cego? Jesus
respondeu: Nem este pecou nem seus pais, mas € necessario que nele se
manifestem as obras de Deus.

Jodo, 9, 1-3.

In memoriam Helena Benedeti Fuzetto e Braz Muniz da Silva.
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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de discutir o papel da pessoa com deficiéncia na
sociedade. Desta forma, analisou-se, por meio de pesquisa doutrinaria,
jurisprudencial e legal, a evolucdo do tratamento dado a esse grupo de pessoas.
Vale salientar que, desde os primeiros agrupamentos humanos, a pessoa com
deficiéncia era tratada de forma rude e era morta ou, em determinados lugares,
abandonada, pois a visdo que se tinha era de que tal pessoa era amaldicoada pelos
deuses. Grandes civilizagbes da Antiguidade compartilhavam da ideia de eliminagao
e de abandono. O ensaio para a melhoria do tratamento se deu com a ascensédo da
Igreja Catolica na sociedade europeia. No entanto, nota-se que ndo durou muito
tempo e as pessoas com deficiéncia eram afastadas do meio social, sendo que, em
alguns casos, foram eliminadas nas fogueiras da Inquisicdo. O grande avanco fica
com a Idade Contemporanea, apesar da mudanca se iniciar na ldade Moderna por
causa da evolucdo da filosofia e da pesquisa empirica. Apos a Segunda Guerra
Mundial a pessoa com deficiéncia passa a ser considerada como digna de exercer a
cidadania, principalmente ap6s o advento da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos pela Organizacdo das Nacbes Unidas. Depois desse importante marco, o
mundo viu surgir a terceira geracao de direitos fundamentais e a preocupacao das
nacbes em ser unirem para a manutencdo da paz mundial. Foi assim que o0s
Estados passaram a criar tratados de direitos humanos, tendo o escopo de garantir
uma vida digna a humanidade. A pessoa com deficiéncia foi objeto central de estudo
em alguns tratados, que traziam, além de direitos e garantias, expressfes e
conceitos a serem adotados. Destaca-se a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, no
ano de 2007, o qual trouxe uma uniformizacdo de nomenclatura e um novo conceito.
Além disso, o tratado citado tem suma importancia no Estado brasileiro, visto que foi
0 primeiro aprovado com quorum de emenda constitucional, de acordo com que
preceitua o artigo 5°, 83° da Constituicdo Federal. Diga-se, ainda, que, com a Carta
Magna brasileira de 1988, a pessoa com deficiéncia teve melhoria imensuravel em
seu tratamento, pelo fato do texto constitucional, além de prever extenso rol de
direitos fundamentais, trazer direitos especificos a pessoa com deficiéncia,
concretizando, dessa forma, o critério material do Principio da Isonomia. Para tanto,
ponderou-se, no presente trabalho, exemplos de beneficios para o grupo de pessoas
em foco, como, por exemplo, isencao de tributos federais e estaduais na aquisicao
de veiculos automotores, bem como leis municipais e estaduais com a funcdo de
proporcionar a efetiva incluséo social.

Palavras-chave: Pessoa com Deficiéncia. Inclusdo Social. Evolugdo Historica.
Direitos Fundamentais. Convencéo de Nova York. Constituicdo Federal.



ABSTRACT

This paper aims to discuss the role of people with disabilities in society. Thus, it was
examined by means of doctrinal, jurisprudential and legal research, the evolution of
the treatment of this group of people. It is worth mentioning that since the first human
groups, the disabled person was treated rudely and was dead or, in certain places,
abandoned, for the vision that he had was that such a person was cursed by the
gods. Great civilizations of antiquity shared the idea of disposal and abandonment.
The test for improved treatment occurred with the rise of the Catholic Church in
European society. However, it notes that did not last long and the disabled were
away from the social environment, and, in some cases, were eliminated from the fires
of the Inquisition. The breakthrough is with the Contemporary Age, despite the
change begin in the modern age because of the evolution of philosophy and
empirical research. After World War Il the disabled person shall be regarded as
worthy of exercising citizenship, especially after the advent of the Universal
Declaration of Human Rights by the United Nations. After this milestone, the world
saw the rise of the third generation of fundamental rights and concern of nations to
be united for the maintenance of world peace. That was how the states have to
create human rights treaties, with the scope to ensure a dignified life to humanity.
The person with disabilities was the central object of study in some treaties, bringing,
as well as rights and guarantees, expressions and concepts to be adopted. There is
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol,
signed in New York in 2007, which brought a standardization of nomenclature and a
new concept. In addition, the treaty has quoted very important in the Brazilian state,
as it was the first constitutional amendment approved with a quorum, according to
the precepts Article 5, paragraph 3 of the Constitution. Furthermore, to say that with
the Brazilian Constitution of 1988, people with disabilities had improved
immeasurably in your treatment, because the constitutional text, in addition to
providing extensive list of fundamental rights, bring specific rights of person with
disabilities, realizing thus the substantive test in Isonomy principle. Therefore, it
pondered in the present work, benefits of examples to the group of people in focus,
for example, exemption from federal and state taxes on the purchase of vehicles, as
well as municipal and state laws to provide function effective social inclusion.

Keywords: People with Disabilities. Social inclusion. Historical Evolution.
Fundamental rights. New York Convention. Federal Constitution.
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1 INTRODUCAO

Desde os primérdios da humanidade, a pessoa com deficiéncia vem
sofrendo com a segregacao social. Indubitavelmente, em determinadas épocas, a
exclusdo era maior, tendo, inclusive, a disseminacédo da ideia de eliminacdo e de
abandono destas pessoas em lugares ermos.

Com o decorrer histérico, as nacbes passaram a se preocupar com 0
bem-estar da pessoa com deficiéncia e, assim, politicas publicas garantidoras de
direitos basicos foram criadas, tais como salde, educacdo. Todavia, 0 preconceito
sempre esteve presente e, apesar dos esforcos estatais, a pessoa com deficiéncia
nao era vista como um ser social, bem como n&o era inclusa em sua comunidade,
pois comecam-se a criar instituicdes que protegeriam tais pessoas, s6 que de forma
apartada.

Demorou um tempo para que a mentalidade do ser humano se
transformasse a ponto de admitir que n&o deveria segregar, mas sim incluir.
Destarte, movimentos para buscar a inclusdo social da pessoa com deficiéncia
passam a existir. Assim, ndo bastaria mais que o Estado conferisse somente
direitos, devendo elaborar formas de garantir que este grupo de pessoas fosse
incluido para exercer sua cidadania como todo e qualquer membro da sociedade.
Isso so foi possivel gracas ao Principio da Isonomia.

O grande marco brasileiro da tutela dos interesses da pessoa com
deficiéncia é a Constituicdo Federal de 1988, visto que, apds o periodo ditatorial
conhecido como “Anos de Chumbo”, foi confeccionada com o escopo de
proporcionar igualdade, liberdade e vida digna aos brasileiros, trazendo consigo uma
gama de principios informadores. Recentemente, o Brasil foi contemplado com a
entrada da Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo com quorum de aprovacao de emenda constitucional, consistindo, por
sua vez, no primeiro tratado de direitos humanos aprovado de acordo com o artigo
5°, 83° da Carta Magna.



2 PARTE HISTORICA

O entendimento da atual situacdo da pessoa com deficiéncia na
sociedade deve ser obtido por meio de estudos de pontos importantes da historia do
homem como ser social. No periodo da histéria do homem primitivo, a pessoa com
deficiéncia era tratada como possuidora de espiritos malignos.

Isto posto, quem mantivesse contato com ela estaria mantendo relagao
com um espirito mau. Isso se dava pela crenca de que tal ser humano teria sido
castigado pelos deuses por erros cometidos por ele ou, até mesmo, por familiares.
Devido a essa ideia, ndo existia portadores de deficiéncia vivendo em comunidade,
pois eles eram mortos ou abandonados por serem considerados como fardos ou
devido ao temor religioso gerado. Com base em Franco e Dias', a pratica do
infanticidio era comum entre as tribos.

Ainda, de acordo com os mesmos autores, “Algumas tribos ndmades
abandonavam seus doentes, velhos e pessoas com deficiéncias em lugares
inGspitos, expostos a riscos de um confronto com animais ferozes e/ou com tribos
inimigas. ”2. O povo hebreu compartilhava da mesma ideia de que a deficiéncia seria
as marcas provocadas pela possessdo demoniaca.

Avancando para a Antiguidade, com o surgimento das civilizagbes
grega, egipcia e romana, o tratamento com a pessoa com deficiéncia difere entre as
comunidades classicas. Segundo Maria Aparecida Gugel®, o Egito Antigo possuia
pessoas com deficiéncia inclusas na sociedade, integrando, inclusive, as classes
sociais hierarquizadas.

Conforme consta em seu artigo, a arte egipcia (composta por afrescos,
papiros, timulos e mumias), comprova a existéncia de participacdo social do
deficiente. Exemplo citado por ela é a presenca de individuos com nanismo, 0s quais

eram, principalmente, dancarinos e musicos. Além desses oficios, os andes também

! FRANCO, Jo&o Roberto; DIAS, Tarcia Regina da Silveira. A pessoa cega no processo histérico: um
breve percurso. Revista Benjamin Constant, Rio de Janeiro, n. 30, p. 1-9, 2005.

> FRANCO; DIAS, op. cit., p. 2.

® GUGEL, Maria Aparecida. A pessoa com deficiéncia e sua relagdo com a histéria da
humanidade. [20157]. Disponivel em:<http://www.ampid.org.br/Artigos/PD_Historia.php>. Acesso
em: 12 set. 2015.



apareciam como empregados nas casas de altos funcionarios, tendo, inclusive,
funerais dignos.*

Por sua vez, as cidades-estados gregas tinham costume de eliminar ou
abandonar as criangas que nasciam com deficiéncia.

Em Atenas, os pais, quando ndao matavam os filhos nascidos
deficientes, colocavam os recém-nascidos em vasilhas de argila e os abandonavam.

Nessa esteira, citam-se 0s seguintes apontamentos:

No caso do nascimento de um bebé com alguma deficiéncia, era o proprio
pai quem deveria mata-lo. O exterminio de criangas com deficiéncias era
tdo comum que, mesmo os maiores fil6sofos da época estavam de acordo
com tal costume. Platdo afirmou: “no que concerne aos que receberam
corpo mal organizado, deixa-os morrer (...) quanto as criancas doentes e as
gue sofrerem qualquer deformidade, serdo levadas, como convém, a
paradeiro desconhecido e secreto” (Platdo in Silva, p. 124). Quanto a
Aristoteles, seu pensamento pode ser assim resumido: “quanto, a saber,
guais as criangas que se deve abandonar ou educar, devesse haver uma lei
que %roiba alimentar toda crianga disforme” (Aristételes in Silva, 1986 p.
124).

Na polis Esparta, a ideologia disseminada na sociedade era o culto ao
belo, isto €, a admiragéo ao fisico do cidaddo, sendo tal ideia calcada na garantia da
construcdo de um exército forte. Dessa forma, era obrigatério que, apdés o
nascimento, o bebé fosse apresentado pelos genitores ao conselho formado por
ancibes para avaliacdo. Aqueles considerados fracos, incluindo a crianca com
alguma deformidade, eram também abandonados ou eliminados.

O Império Romano néo diferia da sociedade grega e, conforme Gugel®,
o ordenamento juridico autorizava os pais matarem, na maioria das vezes por
afogamento, os filhos que nasciam com qualquer deformidade fisica. As criangas,
que ndo eram eliminadas, eram abandonadas em cestos no rio Tibre ou em templos
sagrados. Os sobreviventes eram explorados e trabalhavam como atracfes em
circos.

Com o nascimento do Cristianismo e seu dominio na cultura das

sociedades na época, a Idade Média surge como o periodo das trevas da historia

* GUGEL, [20157], loc. cit.

> ADAMI, Anacleide Sobral et al. Aspectos histéricos da pessoa com deficiéncia. Educere et
Educare: revista de educacéo, v. 1, n. 1, p. 104, 2006.

® GUGEL, [20157], loc. cit.
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ocidental. Devido a forte influéncia da Igreja Catdlica, a pessoa com deficiéncia
passa a ser tratada como filha de Deus e ndo poderia ser considerada como
endemoninhada, pois o Evangelho revela passagens em que Jesus Cristo
disseminava essa ideia ao curar os doentes.

Portanto, a Igreja, conforme Franco e Dias’, abriga as pessoas com
deficiéncia para dar teto e alimentacéo. Entretanto, as reais intencdes eram segregar
tais pessoas em confinamentos para que pudessem livra-las das garras do demdnio
e evitar que a sociedade mantivesse contato com as suas atitudes antissociais.

No periodo da Inquisicdo, inUmeras pessoas com deficiéncia foram
sacrificadas sob o pretexto de serem endemoninhadas ou hereges, contrariando o
ensinamento evangélico que era pregado. Zavarese® discursa que, “durante o
periodo feudal, na era cristad o corpo diferente continua sendo relegado. O moralismo
catdlico traduzia os deficientes como figuras representativas do pecado e as
colocava diante da fogueira da Inquisi¢ao”.

Por sua vez, o deficiente era considerado detentor de imperfeicdes e,
devido a isso, deveria viver a margem da condicdo humana por ser culpado de seu
préprio problema.

A mudanca de tratamento se inicia com a ldade Moderna, impulsionada
pela busca do conhecimento e pelo comeco das pesquisas cientificas empiricas. Em
adicdo, havia outros fatores modificadores na mentalidade da sociedade para a
(re)insercdo das pessoas com deficiéncia. Dois que merecem destaques sdo as
guerras e a Revolugéo Industrial.

Comecando pelo mencionado primeiro, a histéria humana é marcada
por conflitos, seja entre tribos ou entre paises. Com isso, muitos combatentes
voltavam dos campos de batalhas mutilados e encontravam problemas em
recomecar a vida, pois eram marginalizados e tratados como invalidos sem
perspectivas de reintegragao social.

O segundo fator foi a Revolugéo Industrial, pois a inexperiéncia e alta

demanda aliadas as condicdes precarias de trabalhos colaboraram com o comeco

" FRANCO; DIAS, 2005, loc. cit.

8 ZAVAREZE, Tais Evangelho. A construcéo histérico-cultural da deficiéncia e as dificuldades atuais
na promog¢do da inclusdo. Psicologia. PT: o portal dos psicélogos, Portugal, v. 1, n. 1, 2009.
Disponivel em <http://www.psicologia.pt/artigos/textos/A0478.pdf>. Acesso 28 out. 2015.
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da ocorréncia de acidentes que, na maioria das vezes, mutilavam os empregados,
além do desenvolvimento de doencas profissionais.

O Estado passa a agir e cria institutos para tratamento ortopédico e,
posteriormente, ha o surgimento de estabelecimentos educacionais para pessoas
cegas e para pessoas surdas-mudas.

Houve também uma preocupacdo nos estudiosos para que cada
deficiéncia fosse tratada de forma separada e o seu portador considerado como
doente, gerando a concepc¢éo de tratamento para que, dessa maneira, nao tivesse
mais carater violento e discriminatorio.

No entanto, ndo havia ainda a nocao de inclusao, visto que a pessoa
com deficiéncia era considerada como doente e deveria ser tratada por instituices
com finalidades especificas. Assim, a educacdo da pessoa com deficiéncia era de
forma segregada, sem convivio com os demais.

Tal mudanca ocorre no Século XX apds as duas grandes guerras,
devido, principalmente, a preocupacao do que seria feito com os soldados mutilados
que retornavam do front. Dessa maneira, tal periodo histérico vivenciou o alto
avanco tecnolégico que culminou no surgimento de ideologias protetivas aos direitos

humanos. Leonart® da a seguinte explicac&o:

Na ldade Moderna, comeca a haver uma diferenciacdo no tratamento
dispensado as pessoas com deficiéncia, em varias regiées. Na Europa,
alguns notaveis tentavam superar suas deficiéncias usando a criatividade. O
aleméo Phen Farfler, vitima de paralisia, construiu a primeira cadeira de
rodas, isso para que ele préprio pudesse ter acesso ao trabalho e passeios.
Ou seja, atitudes individuais e aparentemente isoladas foram ajudando as
pessoas com deficiéncia na superacéo de barreiras. No principio do século
XX, a ocorréncia de duas abominaveis guerras mundiais fez com que
aumentasse demasiadamente o numero de pessoas com deficiéncia,
particularmente de natureza fisica, expondo de um a maneira bem mais
incisiva a sociedade o consideravel drama vivenciado por esse importante
segmento, exigindo do Estado a adog¢éo de politicas publicas consistentes e
a consequente tomada de posi¢cdo como agente protetor.

Por meio da tecnologia, a sociedade presenciou a criagdo e

popularizacdo do uso de cadeiras de rodas e demais objetos capazes de

® LEONART, Ana Paula De Souza. A inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.
Revista Direitos Fundamentais & Democracia, v. 2, n. 2, 2007. Disponivel em:
<http://apps.unibrasil.com.br/ojs235/index.php/rdfd/article/view/187/179>. Acesso em 28 de outubro
de 2015.
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proporcionar a real integracéo social. Fernandes, Schlesener e Mosquera'® revelam,

ipsis litteris:

Portanto, no século XX, os individuos com deficiéncias comecaram a ser
considerados cidaddos com seus direitos e deveres de participacdo na
sociedade; no entanto, ainda numa abordagem assistencial. Com o
surgimento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, iniciam-se os
primeiros movimentos organizados por familiares desses individuos. Esses
movimentos eram norteados pelas criticas a discriminagéo.

Pode-se dizer que o maior avanco para a protecao dos direitos de todo
e qualquer cidadao, incluindo a pessoa com deficiéncia, fica por meio da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Além do mais, o avancgo tecnolOgico propiciou ao
mundo o fendmeno da globalizacdo, reunindo os paises para discutirem sobre
guestdes sociais e econdmicas.

Através disso, 0 mundo contemplou um grande passo para a melhoria
na integracdo social com a criacdo da Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York
em 30 de marcgo de 2007.

Ja o povo brasileiro sentiu mudancas drasticas com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, chamada de Constituicdo Cidada, apds passar por um
regime ditatorial. Por intermédio de seu texto normativo, o Estado deveria criar
politicas publicas para combater a desigualdade na sociedade. Dirceu Pereira
Siqueira'’ retrata este periodo do seguinte modo:

Nesta esteira chegamos ao texto constitucional de 1988 que cuidou de
inovar de maneira consideravel as previsdes quanto as pessoas portadoras
de deficiéncia, talvez por ocasido de trazer em seu bojo a previsdo de um
Estado Democrético de Direito, e desta forma tratou de prever um rol bem
extenso de direitos e garantias constitucionais a dignidade da vida humana.

' FERNANDES, Lorena Barolo; SCHLESENER, Anita; MOSQUERA, Carlos. Breve Histérico da
Deficiéncia e seus Paradigmas. Revista do Nucleo de Estudos e Pesquisas Interdisciplinares em
Musicoterapia, Curitiba, v.2, p.132 —144, 2011.

1 SIQUEIRA, Dirceu Pereira. A tutela jurisdicional coletiva como instrumento facilitador dos direitos
da pessoa portadora de deficiéncia, uma efetivagcdo a cidadania: a interpretagdo justa e necessaria
dos mecanismos coletivos em prol da inclusdo social. Revista Direitos Fundamentais &
Democracia, V. 5, n. 5, 2009. Disponivel em
<http://apps.unibrasil.com.br/ojs235/index.php/rdfd/article/view/230/223>. Acesso em 28 out. 2015.
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Mas a inovacdo para a pessoa com deficiéncia ndo ficou estagnada
com tal evento, e o artigo 5° 83° da Magna Carta previu a hipétese de uma
convengao internacional sobre direitos humanos receber status de emenda
constitucional, desde que seja aprovada por quérum privilegiado, ou seja, aprovacao
com o quorum de emenda constitucional.

Tal fato aconteceu com a Convencéao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e, portanto, consiste no primeiro tratado internacional
sobre direitos humanos que entrou no ordenamento juridico pétrio conforme

determinacéo do artigo 5°, §3° da Constitui¢cdo Cidada.
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3 NOMENCLATURA

Para melhor explanacéo futura, € mister que se faca uma andlise da
nomenclatura apropriada utilizada para que, assim, haja uma maior énfase no
determinado grupo de pessoas que serd objeto de andlise dessa pesquisa. E
comum encontrar no cotidiano social o emprego de diversos termos para se referir &
pessoa com deficiéncia, visto que se cria a necessidade de empregar expressdes
para facilitar o estudo e a comunicacdo entre os membros da sociedade, devendo
ter cautela para ndo escolher palavras que ofendam e comprometam a realizacao

plena da inclus&o social. Romeu Kazumi Sassaki'? salienta:

Usar ou ndo usar termos técnicos corretamente ndo € uma mera questéo
semantica ou sem importancia, se desejamos falar ou escrever
construtivamente, numa perspectiva inclusiva, sobre qualquer assunto de
cunho humano. E a terminologia correta é especialmente importante quando
abordamos assuntos tradicionalmente eivados de preconceitos, estigmas e
esteredtipos, como é o caso das deficiéncias que aproximadamente 14,5%
da populacao brasileira possuem.

No entanto, ainda ndo h& consenso doutrinario sobre a melhor
terminologia empregada ao referir a pessoa com deficiéncia. Luiz Alberto David de
Aratjo®®, apés citar um estudo de Nair Lemos em que houve destacamento de
expressoes utilizadas em diferentes linguas para designar a pessoa com deficiéncia,
opina que o melhor termo a ser empregado € “pessoa portadora de deficiéncia”, pois
“[...] tem o condao de diminuir o estigma da deficiéncia, ressaltando o conceito de
pessoa [...]". Assim, a expressao traz a ideia central de adjetivar o substantivo,
colocando o individuo como “pessoa” no centro da questao.

Todavia, tal terminologia pode ser considerada em desuso apls a
entrada da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, aprovados pelo Congresso Nacional por intermédio do

Decreto Legislativo n. 186/08 e promulgados pelo Decreto n° 6.949/09, sendo

2 SASSAKI, Romeu Kazumi. Terminologia sobre deficiéncia na era da inclusdo. Revista Nacional de
Reabilitacéo, v. 5, n. 24, p. 6 - 9, 2003.

¥ ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas com deficiéncia. 4. ed.
Brasilia: Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 2011a.
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adotada, atualmente, a expressdo “pessoa com deficiéncia”. Valério de Oliveira

Mazzuoli** explica:

O que nao se deve utilizar é a expressao “portadora de deficiéncia” (o que
se usa €& “pessoa com deficiéncia), eis que a condicdo de ter uma
deficiéncia faz parte da pessoa e esta pessoa ndo porta sua deficiéncia (ela
tem uma deficiéncia); tanto o verbo “portar” como o substantivo ou o
adjetivo “portadora” ndo se aplicam a uma condigéo inata ou adquirida que
faz parte da pessoa.

Ademais, Mazzuoli®® discorda da utilizacdo do termo “pessoa com
necessidades especiais”, pois “E certo que toda pessoa com deficiéncia tem
necessidades especiais, mas nem todas as pessoas com necessidades especiais
tém obrigatoriamente uma deficiéncia”.

Por conseguinte, esse termo englobaria outros grupos de pessoas que
precisassem de atendimento especial sem ter qualquer tipo de deficiéncia, tais como
criancas, idosos e gestantes. Seguem, neste mesmo entendimento, Maria Ivone
Fortunato Laraia’® e Raissa Bressanim Tokunaga'’ ao reiterarem a explicacéo.
Ocorreria, entdo, uma generalizacéo, contrariando, com isso, a intencéo de se referir
a um grupo em especifico para efetivacéo plena da incluséo social.

Portanto, a terminologia mais adequada a ser utilizada é “pessoa com
deficiéncia”, a qual é adotada na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Outrossim, Romeu Kazumi Sassaki'® retrata que os movimentos
mundiais de pessoas com deficiéncia querem a utilizacdo dessa expressao e

utilizam como embasamento os seguintes principios basicos:

1. N&o esconder ou camuflar a deficiéncia;
2. Nao aceitar o consolo da falsa idéia de que todo mundo tem deficiéncia;
3. Mostrar com dignidade a realidade da deficiéncia;

“ MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Método, 2014. p. 208.

' MAZZUOLLI, op. cit., p. 207.

® | ARAIA, Maria Ivone Fortunato. A pessoa com deficiéncia e o direito ao trabalho. 2009.

Dissertacdo (Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2009.
.34,

% TOKUNAGA, Raissa Bressanim. A incluséo social como fator de efetivagcdo dos fundamentais

do trabalhador: uma visdo constitucional sobre a deficiéncia. 2009. Dissertacdo (Mestrado em

Direito). Pontificia Universidade Catdlica de S&do Paulo, S&o Paulo, 2009. p. 8.

¥ SASSAKI, Romeu Kazumi. Como chamar as pessoas que tém deficiéncia. In: . Vida

independente; histdria, movimento, lideranca, conceito, filosofia e fundamentos. Sdo Paulo: RNR,

2003. p. 12-16.
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4. Valorizar as diferencas e necessidades decorrentes da deficiéncia;

5. Combater neologismos que tentam diluir as diferencas, tais como
“pessoas com capacidades especiais”, “pessoas com eficiéncias diferentes”,
“pessoas com habilidades diferenciadas”, “pessoas deficientes”, “pessoas
especiais”, “é desnecessario discutir a questdo das deficiéncias porque
todos ndés somos imperfeitos”, “ndo se preocupem, agiremos como
avestruzes com a cabecga dentro da areia”, “aceitaremos vocés sem olhar
para as suas deficiéncias”);

6. Defender a igualdade entre as pessoas com deficiéncia e as demais
pessoas em termos de direitos e dignidade, o que exige a equiparacdo de
oportunidades para pessoas com deficiéncia atendendo as diferengas
individuais e necessidades especiais, que ndo devem ser ignoradas;

7. ldentificar nas diferencas todos os direitos que lhes sdo pertinentes e a
partir dai encontrar medidas especificas para o Estado e a sociedade
diminuirem ou eliminarem as “restricdes de participagdo” (dificuldades ou
incapacidades causadas pelos ambientes humano e fisico contra as

pessoas com deficiéncia).
J& sobre a conceituacdo, deverd ser utilizada a Convencéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada em Nova York no ano de 2007, visto
gue o Congresso Nacional patrio aprovou sua entrada no ordenamento juridico com
quoérum privilegiado conforme estipulacdo do artigo 5°, 83° da Constituicdo Federal,

dando status de emenda constitucional. O Art. 1° do tratado supramencionado traz a
definicdo de pessoa com deficiéncia, in verbis:

Art. 1°. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condigbes com as demais pessoas.

Assim, o conceito adotado pela convencdo nao se refere as questbes
médicas, dando enfoque na questdo social, ou seja, pessoa com deficiéncia é
aguela que possui impedimentos ao interagir na sociedade, impedindo sua plena
atuacdo. De acordo com Mauricio Maia'®, tal ideia possibilitou uma priorizacdo na
dimensdo social. Ricardo Tadeu Marques apud Raissa Bressanim Tokunaga®

explicita:

Conceito é revolucionario, porque defendido pelos oitocentos
representantes das Organizagbes ndo governamentais presentes nos

¥ MAIA, Mauricio. O novo conceito de pessoas com deficiéncia e o indice de funcionalidade brasileiro
instituido pela Portaria Interministerial n° 1, de 27 de janeiro de 2014. Conteudo Juridico, Brasilia-
DF: 11 fev. 2014. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.46932&seo=1>.
Acesso em: 23 jan. 2015.

Y TOKUNAGA, 2009, loc. cit.
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debates, os quais visavam a superacao da conceituacdo clinica das
deficiéncias (as legislacbes anteriores limitam-se a apontar a deficiéncia
como uma incapacidade fisica, mental ou sensorial). A intencdo acatada
pelo corpo diplomético dos Estados Membros, apds longas discussfes
consiste no deslocamento do conceito para a combinacdo entre esses
elementos médicos com os fatores sociais, cujo efeito é determinante para o
exercicio dos direitos pelos cidaddos com deficiéncia.

O presente estudo concorda com as ideias de Marques e de Tokunaga,
porque a nova conceituacdo, conforme citado acima, traz foco na relacdo social
entre a pessoa com deficiéncia e o mundo ao seu redor. Dessa forma, retira-se a
imagem de o cidaddo ter somente problema médico, apresentando a concepcao da
limitag&o impedir o convivio social pleno.

Destaca-se também, que tracar uma conceituacdo é de extrema
necessidade, dando a pessoa com deficiéncia a possibilidade de se definir e lutar
pela concretizagdo de seus direitos. Assim, € importante que haja um conhecimento
geral de quem se encaixa em tal grupo minoritario, otimizando a concretizacdo da

inclus&o social. Luiz Anténio Miguel Ferreira® afirma:

Como decorréncia da auséncia desse conhecimento basico, surgem
problemas sérios para o portador de deficiéncia e para a sociedade em que
vive. Com efeito, muitos portadores deixam de pleitear direitos que lhe séo
garantidos, face & auséncia desse conhecimento, ou seja, ndo sabe se é
portador de deficiéncia para efeito legal e que o direito lhe assegura.
Quando ndo, de forma diversa, aproveitam-se da interpretacdo equivocada
da designacao para usufruirem beneficios, previdenciarios ou ndo, que nao
teriam direito, em prejuizo daqueles que seriam merecedores.

Insta salientar que, antes da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, aprovados pelo Congresso Nacional
por intermédio do Decreto Legislativo n. 186/08 e promulgados pelo Decreto n°
6.949/09, entrarem em vigor no ordenamento juridico, a Carta Maior brasileira nao
trazia uma conceituacao expressa de pessoa com deficiéncia em seu texto.

Com isso, a doutrina deveria, para desenvolver a melhor definicao, se
debrucar sobre a ordem sistemética constitucional, analisando, dessa forma, os

dispositivos normativos que tratavam da pessoa com deficiéncia e os Principios

*! FERREIRA, Luiz Antdnio Miguel. Direitos da pessoa portadora de deficiéncia. Presidente
Prudente: Lumarte, 2001, p. 1 — 2.
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constitucionais como parte de um sistema. Nesta seara, Jodo Paulo Pessoa®?

explica o seguinte:

Como se observou, a “pessoa portadora de deficiéncia” ndo pode ser
compreendida de modo desvinculado do fator “dificuldade de
relacionamento social”. Esse fator, inclusive, foi incorporado pela
Constituicdo Federal de 1988 ao tratar desse grupo de pessoas. Contudo,
esse entendimento s6 é possivel a partir de uma andlise global do texto
normativo-constitucional. Em outras palavras, necessario que seja adotado
0 elemento sistemético no momento de interpretagdo do texto normativo-
constitucional. Ha& que se compreender o significado de “pessoa portadora
de deficiéncia” a partir dos principios, objetivos e normas constitucionais.

Assim, enfatiza-se que o conceito de pessoa com deficiéncia sempre

se posicionou a favor da ideia trazida pela convencéo internacional supracitada, isto

€, de que a definicdo de pessoa com deficiéncia deveria levar em consideracdo o

meio em que ela vive. Jodo Paulo Pessoa?® conclui o seguinte:

Nesse sentido, ndo se pode pensar a pessoa portadora de deficiéncia de
forma isolada, desconsiderando seu lugar na sociedade. Ao contrério,
considerando que a coletividade tem seu préprio padrao de normalidade e,
em regra, demonstra repulsa aqueles que apresentam desvios desse
padrdo, percebe-se a importadncia de analisar a pessoa portadora de
deficiéncia tendo em vista sua integracéo social.

Evidencia-se, ainda, que, de acordo com a alinea “e” do preambulo da

supracitada convencédo, o conceito de pessoa com deficiéncia estd em constante

evolucéo. Por isso, deve-se avaliar, antes de tracar a melhor definicdo, o contexto

evolutivo social, apontando quais as barreiras presentes que impedem a plena

inclusdo social. Acerca o tema, Marcos César Botelho?® conclui o seguinte:

Outra conclusdo importante reside no entendimento esposado pela
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de que a
deficiéncia € um conceito em evolugéo, razdo por que, essa dinamica da
definicdo imp8e a consideracdo de que novos tipos de deficiéncia podem
surgir com o passar do tempo, exigindo atuagdo do Poder Publico e

22 PESSOA, Jodo Paulo. O Significado de “pessoa portadora de deficiéncia”. A Falta de aderéncia
entre a Norma Constitucional e a Legislacdo Infra-Constitucional. Revista Eletrénica da Faculdade
de Direito da PUC-SP, n. 1, 2008. p. 17.

8 PESSOA, op. cit, p. 17.

** BOTELHO, Marcos César. A pessoa com deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro. Boletim
de Direito Administrativo, 2011. p. 10.
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sociedade com vistas a inclusdo e valorizacdo das pessoas que vierem a
sofrer de novas deficiéncias.

Esse conceito em evolugao, também, aponta para outro fator delineado na
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que é
justamente a questao de barreiras sociais que podem surgir, traduzindo-se,
assim, na existéncia de uma inarredavel responsabilidade dos membros da
sociedade em respeitar e valorizar as pessoas com deficiéncia justamente
porque s&o pessoas.

Além disso, € plausivel destacar a fundamentacdo de Luis Fernando

Astorga Gatjens? ao dizer que:

Es pertinente subrayar aqui la importancia de que la Convencién de la ONU
ofrezca bases que posibiliten colocar la discapacidad como un producto
social, generado por la interaccion de la personas con deficiencias y el
entorno discapacitante. Ese entorno social discapacitante tiene barreras u
obstaculos, que evitan la participacion plena y efectiva, en la sociedad, de
esa persona con deficiencia, en pie de igualdad con los demas. Este
enfoque cambia la idea de que la discapacidad es un asunto o “problema”
de la persona con deficiencia y lo coloca como un tema de responsabilidad
social, que obliga al Estado, principalmente y a la sociedad, a generar
condiciones apropiadas para que esa persona viva con dignidad, se le
respeten sus derechos y participe plena y efectivamente en la sociedad.”

Mediante 0 exposto, observa-se a unicidade no pensamento mundial
da adocdo do novo conceito estipulado pela Convencao. Por sua vez, Augustina
Palacios®® corrobora a ideia ao distinguir o uso das palavras deficiencia (ou também

diversidad funcional) e discapacidad'.

? ASTORGA GATJENS, L. i Por un mundo accesible e inclusivo! Guia basica para comprender y
utilizar la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad. Discapnet: portal de
las personas con discapacidad, Managua, 2007. Disponivel em:
<http://www.discapnet.es/Castellano/Actualidad/Discapacidad/Documents/convencion_onu.pdf>.
Acesso em 29 out. 2015.

" E pertinente ressaltar aqui a importancia de que a Convencédo das Nacgdes Unidas ofereca bases
gue possibilitem colocar a deficiéncia como um produto social, gerado pela interacdo das pessoas
com deficiéncia e o ambiente incapacitante. Esse ambiente social incapacitante tem barreiras ou
obstaculos que impedem a participacdo plena e efetiva na sociedade, dessa pessoa com deficiéncia,
em pé de igualdade com os outros. Este enfoque muda a ideia de que a deficiéncia € uma questédo ou
"problema" da pessoa com deficiéncia e o coloca como um tema de responsabilidade social, que
exige que o Estado, principalmente, e a sociedade, para gerar condicdes adequadas para que essa
pessoa viva com dignidade, que respeitem seus direitos e participe plena e efetivamente na
sociedade. (Traducdo nossa

% PALACIOS, Agustina. El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacién y plasmacion
en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Madri:
CERMI, 2008.

" Ambas as palavras na lingua espanhola possuem traducées semelhantes. Dessa forma, néo serdo
traduzidas por perderem o verdadeiro significado pretendido pela autora.
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Para Palacios?®’, o primeiro termo traz a nocdo de que ha um problema
em um Orgdo, em um mecanismo ou funcdo do corpo ou da mente que nao
funcionam ou, entdo, que ndo funcionam conforme na maioria das pessoas. J4 a
segunda palavra, expressa a informagao de restricdo provocada por fatores sociais,

enunciando que:

En cambio, la discapacidad estaria compuesta por los factores sociales que
restringen, limitan o impiden a las personas con diversidad funcional, vivir
una vida en sociedad. Esta distincion permitid la construccion de un modelo
gue fue denominado «social» 0 «de barreras sociales» de discapacidad. De
este modo, si en el modelo rehabilitador la discapacidad es atribuida a una
patologia individual, en el modelo social se interpreta como el resultado de
las barreras sociales y de las relaciones de poder, mas que de un destino
biolégico ineludible.”

Por fim, reitera-se que a definicdo adotada atualmente trouxe uma
enorme inovacao, visto que a pessoa com deficiéncia ndo é analisada somente em
seu problema, mas também em sua interagdo com o meio social. E de suma
importancia o destacamento das dificuldades, isto €, dos obstaculos presentes na
comunidade em que vive para sua conceituacao.

Ainda, importa em dizer que a Convencédo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia adota a ideia de evolucdo da conceituacdo. Dessa
maneira, a definicdo pode sofrer mudangas com as transformagdes ocorridas na

sociedade.

" PALACIOS, 2008, loc. cit.

" Em contrapartida, a deficiéncia seria composta de fatores sociais que restringem, limitam ou
impedem as pessoas com deficiéncia a viver uma vida em sociedade. Esta distingdo permitiu a
constru¢do de um modelo que foi chamado de "social" ou de "barreiras sociais" da deficiéncia. Assim,
se no modelo de reabilitagdo a deficiéncia é atribuida a uma patologia individual, no modelo social é
interpretada como o resultado das barreiras sociais e das relagbes de poder, em vez de um destino
bioldgico inevitavel. (Tradugdo nossa)



21

4 EVOLUCAO DE DIREITOS

O avanco legal, assim como o histérico, se deu de forma vagarosa para
a pessoa com deficiéncia. Destaca-se, assim, 0 surgimento dos direitos
fundamentais, que trouxe avanco para todos os cidadaos. Através deles, as pessoas
com deficiéncia comegaram a conviver com a nogao de igualdade e, posteriormente,
viram a criacdo de direitos especificos com base nos direitos fundamentais.

O presente topico tem escopo de apontar, sucintamente, a evolugéao

dos direitos fundamentais e dos direitos das pessoas com deficiéncia.

4.1 Evolucao dos Direitos Fundamentais

A efetivacdo da inclusdo social estd intimamente ligada com os
principios constitucionais, principalmente com o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana e com o Principio da Igualdade que estédo previstos, respectivamente, nos
artigos 1° e 5° da Magna Carta brasileira. O constituinte patrio criou, ao confeccionar
a Lei maior do ordenamento juridico, direitos inerentes ao ser humano, denominados
Direitos Fundamentais.

Isto posto, a conceituacdo de direitos fundamentais pode ser dada,

conforme Uadi Lammégo Bulos?, da seguinte maneira:

Direitos fundamentais sdo o conjunto de normas, principios, prerrogativas,
deveres e institutos, inerentes a soberania popular, que garantem a
convivéncia pacifica, digna, livre e igualitaria, independentemente de credo,
raca, origem, cor, condicdo econdmica ou status social.

José Afonso da Silva®® entende que, ap6s divagar sobre a melhor
nomenclatura utilizada — direitos humanos, direitos fundamentais, direitos dos
homens — a expressdo mais adequada é “Direitos Fundamentais do Homem”, visto

que:

(...) além de referir-se a principios que resumem a concep¢ao do mundo e
informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, é reservada

8 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 525.
% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional n. 48, de 10.8. 2005. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 178.
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para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e
instituicbes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre
e igual de todas as pessoas. No qualificativo “fundamentais” acha-se a
indicacao de que se trata de situacdes juridicas sem as quais a pessoa
humana n&o se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo
sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual,
devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados. (Grifos nosso)

A evolugdo histérica dos direitos fundamentais é dividida em
“‘dimensdes” ou “geracgdes”, destacando, aqui, trés. A primeira dimensdo esta
vinculada com a Revolucdo Francesa, em razdo de consistir em um marco na
histéria moderna ao trazer a efetivacdo dos primeiros direitos positivados dos
cidadaos. Assim, a preocupacao maior era a individualizagcdo da pessoa, afastando

a intervencéo estatal na vida privada. Paulo Gustavo Gonet Branco®® salienta:

Pretendia-se, sobretudo, fixar uma esfera de autonomia pessoal refrataria
as expansoes do Poder. Dai esses direitos traduzirem-se em postulados de
abstencdo dos governantes, criando obrigacdes de ndo fazer, de néo
intervir sobre aspectos da vida pessoal de cada individuo. S&o considerados
indispensaveis a todos os homens, ostentando, pois, pretensédo
universalista. Referem-se a liberdades individuais, como a de consciéncia,
de culto, a inviolabilidade de domicilio, a liberdade de culto e de reunido.
Sdo direitos em que ndo desponta a preocupacdo com desigualdades
sociais. O paradigma de titular desses direitos € o homem individualmente
considerado.

No entanto, problemas comecaram a surgir com o liberalismo
econbmico, resultando em aumento das desigualdades sociais. Com 0 avanco
socioecon6mico acelerado ap6s a Revolugéo Industrial, a sociedade ficou marcada
pelas disparidades sociais, uma vez que aqueles mais abastados exploravam as
pessoas carentes. A riqueza era acumulada na mao de poucos e grande parte da
populacao lutava contra a fome. Assim, surgiu a necessidade de invocar o amparo
estatal para equilibrar as forgas.

Paulo Bonavides® leciona sobre os direitos de segunda dimenséo da

seguinte maneira:

% MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.267
¥ BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. S0 Paulo: Malheiros, 2004. p. 564
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(...) os direitos sociais, culturais e econbémicos bem como os direitos
coletivos ou de coletividade, introduzidos no constitucionalismo das distintas
formas de Estado social, depois que germinaram por obra da ideologia e da
reflexdo antiliberal do século XX. Nasceram abracados ao principio da
igualdade, do qual ndo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a
desmembra-los da razao de ser que os ampara e estimula.

Segundo Gonet Branco®, “Os direitos de segunda geracdo s&o
chamados de direitos sociais, ndo porque sejam direitos de coletividades, mas por
se ligarem a reivindicacdes de justica social [...]". Neste momento histérico, acontece
0 surgimento, por exemplo, de direitos relacionados ao trabalho. Aqui, o importante
era propiciar dignidade a pessoa humana.

Por sua vez, a terceira geracdo de direitos fundamentais se destaca
por ser o direito a fraternidade ou solidariedade e, para Ingo Wolfgang Sarlet®®, tem
como a principal marca “[...] de se desprenderem, em principio, da figura homem-
individuo como seu titular, destinando-se a protecdo de grupos humanos (povo,
nacdo), e caracterizando-se, consequentemente como direitos de titularidade
transindividual (coletiva ou difusa)”. Destacam-se aqui os direitos ligados, por

exemplo, a paz e a qualidade do meio ambiente.

4.2 Evolucao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Reafirmando as ideias expostas anteriormente, a evolucéo dos direitos
das pessoas com deficiéncia para a concretizacdo plena da inclusdo social esta
arraigada no Principio da Igualdade. A vista disso, Yvonete Bazbuz da Silva Santos

e Elenilce Gomes de Oliveira® defendem que:

O principio da igualdade é a fundamentacgdo constitucional essencial para
gue a sociedade civil exija do Estado, politicas publicas voltadas para a
educacdo profissional da pessoa com necessidades especiais. (Grifos
Noss0)

> MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, loc. cit.

% SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel Francisco. Curso de
direito constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 262

¥ SANTOS, Yvonete Bazbuz da Silva; OLIVEIRA; Elenilce Gomes de. O principio da igualdade e a
pessoa com deficiéncia. Revista de C. Humanas, v.11, n. 2, jul./dez. 2011, p. 430.
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Em primeiro momento, o presente trabalho abordara, sucintamente, a
evolucédo internacional dos direitos das pessoas com deficiéncia, pois as principais
correntes nacionais derivam de lutas e conquistas mundiais. Pode-se considerar a
Segunda Guerra Mundial como um importante marco para a obtencao de direitos e
garantias. Tal ideia parte do tratamento que o governo da Alemanha, comandada
pelo Partido Nazista, dava para o portador de deficiéncia e do efeito pds-guerra,
sendo que inumeros soldados voltavam dos campos de batalhas vitimas de
deficiéncia.

Apbs o conflito bélico, as nacdes decidiram se reunir com o objetivo de
criar um mecanismo para promover a paz mundial e unir os paises, assegurando a
protecdo dos direitos dos cidad&dos. Eis que, neste momento, h4 o surgimento da
ONU (Organizacédo das Nacdes Unidas). Apos este fato, foram-se criando diversas
outras instituicdes globais, tais como a UNICEF (Fundo das Nacfes Unidas para a
Infancia), a UNESCO (Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura), a OIT (Organizagéao Internacional do Trabalho), dentre outras.

Devido ao problema gerado pela Grande Guerra em reinserir as vitimas
do conflito e também pelos povos marginalizados no periodo nazista, a ONU
elaborou, em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Luiz Rogério

Damasceno® diz que:

Com o advento da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
consagrou-se como nucleo inderrogavel um conjunto de direitos inerentes a
todo e qualquer ser humano, independentemente de sua nacionalidade,
sexo, idade, rac¢a, credo ou condicdo pessoal e social. A dignidade humana
€ proclamada como valor fundamental, passando a sociedade, a partir de
entdo, a criticar o modelo de isolamento das pessoas com deficiéncia.

Esta declaracdo serviu de base para a evolucao dos direitos humanos.
A partir disso, os Estados devem garantir o basico para a pessoa viver com
dignidade, assim como respeitar sua individualidade — manifestada pela sua crenca,

ideologia.

%> DAMASCENO, Luiz Rogério da Silva. Direitos humanos e prote¢do dos direitos das pessoas com
deficiéncia: evolugdo dos sistemas global e regional de protecdo. Conteudo Juridico, Brasilia-DF, 29
out. 2014. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.50391&se0=1>.
Acesso em: 13 mar. 2015.
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Ja em 20 de dezembro de 1971, foi aprovada pela Assembleia Geral
da ONU a Declaracado dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, enquanto que, em
9 de dezembro de 1975, houve a criagdo da Declaragcédo dos Direitos das Pessoas

Deficientes pelo mesmo érgéo internacional. Mazzuoli*® pensa da seguinte maneira:

A primeira é especifica para um tipo de deficiéncia, a mental, sendo que, a
época, criticou-se o tom pejorativo e paternalista desses instrumentos
juridicamente nao vinculantes (soft law). A segunda é uma resolucéo que
orienta os Estados a utiliza-la como substrato na elaboracao de leis para a
protecéo das pessoas com deficiéncia.

De acordo com Vania Morales Sierra®’, foi a partir de 1980 que a
evolucdo dos direitos das pessoas com deficiéncia se tornou expressiva. Sierra®

aponta 0s seguintes marcos internacionais:

Foi somente na década de 1980 que uma nova abordagem produziria uma
inflexdo na politica para pessoa com deficiéncia. O ano de 1981 foi
anunciado pela ONU como o Ano Internacional das Pessoas Deficientes. A
partir de entdo, a questdo obteve maior atencdo dos paises e, no ano
seguinte, em 03/12/1982, foi aprovada na ONU o Programa de Acao
Mundial para Pessoas com Deficiéncia. O programa estabeleceu uma série
de medidas com a finalidade de prevenir a deficiéncia, promover a
reabilitacdo e realizar objetivos de igualdade e de participacdo plena na vida
social e no desenvolvimento. Entendia-se que a pessoa com deficiéncia
encontrava-se em situagdo de desvantagem pela falta de acesso as
instituicbes que poderiam promover a sua integragéo social. Desse modo, o
problema deixava de se concentrar na deficiéncia, passando a enfatizar as
barreiras fisicas e sociais impostas a eles. A fim de supera-las, o programa
recomendou a reducdo da importancia e do numero de instituicdes e
escolas especializadas, defendendo a reinsercédo da pessoa com deficiéncia
a comunidade, citando como positiva as experiéncias dos paises
desenvolvidos.

Por sua vez, a década de 1990 ficou marcada com a criacdo dos
Principios para a Protecdo das Pessoas com Doenca Mental e para a Melhoria do
Atendimento da Saude Mental em 1991, pelas Normas Uniformes sobre Igualdade

de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia e a Declaracdo e Programa de

% MAZZUOLI, 2014, loc. cit.

%" SIERRA, Vania Morales. Rompendo o estigma da incapacidade: a evolugéo dos direitos para de
criancas e adolescentes com deficiéncia. Ambito Juridico, Rio Grande, Xlll, n. 73, fev 2010.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7197>. Acesso em 17 out.
2015.

% SIERRA, op. cit., s/p.
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Acao de Viena, ambas aprovadas pela Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
em 1993.

Por fim, destaca-se a aprovacao da Convencao Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de
Deficiencia e da criacdo da Classificagcdo Internacional de Funcionalidade,
Deficiéncia e Saude, ambas em 2001.

Na questdo relativa a evolucdo brasileira, o escopo é destacar a
evolucdo constitucional. A primeira Magna Carta brasileira, criada em 1824, nao
trouxe disciplina especifica sobre a matéria, mas tratava sobre o Principio da
Igualdade. A visto disso, é possivel verificar que o periodo vivenciado na época era
o de poOs-Revolucdo Francesa, ou seja, surgimento dos direitos fundamentais de
primeira geragdo. O foco principal era individualizar o homem, afastando ao maximo
a interferéncia estatal em suas relacbes privadas. Nao houve mudanca de
pensamento na Constituicdo de 1891.

Com a Constituicdo de 1934, o tema comega a nascer no ambito

constitucional. Araujo® aponta:

A Constituicdo de 1934 traz o dispositivo que consagra a igualdade no
inciso | do artigo 113. Revelando o carater social da Constituicdo de 1934,
podemos ai encontrar um embrido do contetido do direito & inclusédo social
da pessoa deficiente.

Ainda conforme Araujo®, o artigo 138 da Carta Maior de 1934 regulava
as incumbéncias da Unido, dos Estados-membros e dos Municipios, sendo, dentre
elas, assegurar amparo a pessoa com deficiéncia através da criacdo de servigos
especializados e do fomento de projetos sociais.

Todavia, a tutela constitucional mais expressiva se da, anos depois,
com a Emenda Constitucional n® 12 de 17 de outubro de 1978, alterando a
Constituicdo Federal de 1967. Tal emenda constitucional tinha o escopo de
assegurar a melhoria das condi¢des social e econdmica da pessoa com deficiéncia.

Seu Artigo Unico regulamentava:

% ARAUJO, 20114, loc. cit.
4 ARAUJO, 20114, loc. cit.
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Artigo Unico - E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condig&o
social e econdmica especialmente mediante:

| - educagéo especial e gratuita;

Il - assisténcia, reabilitacdo e reinsercéo na vida econémica e social do pais;
Il - proibicdo de discriminacgéo, inclusive quanto a admisséo ao trabalho ou
ao servico publico e a salérios;

IV - possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.

Luiz Alberto David Araujo** explica a entrada da emenda supracitada

com base nos ideais da época do seguinte modo:

Uma observacdo sobre a Emenda Constitucional n. 12. Nao foi ela
incorporada ao texto, ficando ao seu final. Ou seja, pode-se afirmar que ela
foi —segregada. O legislador preferiu, ao invés de dilui-la no texto, manté-la
ao final, separada. Com o mesmo valor, é verdade, mas em local
segregado, ao final do texto. Revelou o espirito da época, mostrando que o
tema ndo poderia ser —mescladoll com outras tematicas constitucionais.
Claro que isso foi involuntario. Mas deixa transparecer a preocupacao de
proteger, sem incluir. Na realidade, a insercdo da protecdo especifica dos
direitos das pessoas com deficiéncia s6 surgiu apés a efetivacdo dos
direitos sociais nos diplomas constitucionais modernos. Como ja visto, é a
partir da Segunda Guerra Mundial que se verifica a necessidade das
«prestacdes positivas do Estado», momento em que, diante da quantidade
de vitimas do conflito, surge a necessidade de proteger a pessoa com
deficiéncia.

7

Mesmo assim, é injusto ndo reconhecer o avanco que a Emenda
Constitucional n° 12 de 1978 trouxe para a protecao dos interesses da pessoa com
deficiéncia no ordenamento juridico vigente naquele momento. O grande marco
nacional, contudo, fica com a Constituicdo Federal de 1988, pelo fato de positivar
extenso rol de direitos fundamentais do cidad@o, além de prever expressamente
sobre direitos e garantias da pessoa com deficiéncia. Em virtude desses avancgos, a

Carta Magna de 1988 é conhecida como a Constituicdo Cidada.

“1 ARAUJO, 20114, loc. cit.
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5 DESTACAMENTOS DE NORMAS CONSTITUCIONAIS ESPECIFICAS AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Conforme dito anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 foi a
primeira a dar tratamento especial & pessoa com deficiéncia. Desse modo, seu texto
normativo traz positivacdo de direitos e garantias especificos aos membros deste
grupo minoritario, assim como de regras de competéncia para legislar sobre tema e
para criar politicas publicas que efetivem a incluséo social.

Assim, serdo estudados a seguir, de forma breve, alguns direitos
previstos na Carta Magna, tais como saude, educacdo, assisténcia social. Insta
salientar que o Estado brasileiro cria, por meio do Decreto 3.298/99, a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, cujo escopo é criar
conjuntos de regras para garantir a plena integracéo social.

Como exemplo de garantia constitucional, o inciso | do 81° e o 82° do
artigo 227 da Constituicdo Cidada consagra a acessibilidade como direito da pessoa
com deficiéncia e ferramenta de suma importancia para a efetiva inclusao social.
Além deste, a Lei Maior contemplou a reserva de vagas para cargos publicos a
pessoas com deficiéncia, de acordo com o artigo 37, inciso VIII, ipsis litteris:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

Segundo Luiz Alberto David de Araujo*’, esse direito ndo se refere ao
Principio da Isonomia, visto que a pessoa com deficiéncia deve apresentar aptidao

para assumir o cargo. Araujo*® leciona:

Trata-se, na realidade, de tipica reserva de mercado as pessoas com
deficiéncia. Evidentemente que ndo se estd tratando do principio da
igualdade, constante da regra da cabeca do artigo 5°. Nessa hipétese, a
pessoa com deficiéncia estaria, desde que habilitada, apta para disputar o
cargo publico. O inciso VIII do artigo 37 da Lei Maior, no entanto, determina

42 ARAUJO, 20114, loc. cit.
> ARAUJO, 20114, loc. cit.
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gue parte dos empregos e dos cargos publicos seja destinada as pessoas
com deficiéncia.

Assevera-se, ainda, o dever de analisar se o cargo pretendido pela
pessoa com deficiéncia ndo possui obstaculos que impecam seu pleno exercicio.

Luiz Alberto David Araujo* ressalta:

Assim, para certos cargos ou empregos, determinadas deficiéncias
constituem obstéaculos concretos e reais. E quando afirmamos isso, nédo
estamos dizendo que as pessoas com deficiéncia ndo sao capazes. Sao
capazes, mas apresentam restricdo para um ou outro cargo ou emprego.

Em caso de duvidas sobre como a pessoa com deficiéncia se saird na
funcéo, Araujo® propde que ela seja incluida e que, assim, seja testada para avaliar
seu desempenho no cargo ou na funcéo.

Em caso de contribuicdo, a Constituicdo Federal regula em seu artigo
201 o direito da pessoa se aposentar por invalidez, inclusive a resultante de
acidentes de trabalho.

Frisa-se, ainda, que, com base em Luiz Antdnio Miguel Ferreira*, a Lei
n° 7.853 de 24 de outubro de 1989 foi criada com a intencao de dar apoio a pessoa
com deficiéncia, de garantir tutela jurisdicional de interesses difusos e coletivos e de

disciplinar a atuacéo do Ministério Publico. Ferreira*’ considera:

Assim, a legitimidade do Ministério Publico na defesa dos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia ganhou novo referencial com a
Constituicdo de 1988, sendo que a Lei n.° 7.853/89 acabou por consolidar
tal legitimidade, estabelecendo as regras para acao civil publica e inquérito
civil nesta éarea.

Ressalta-se que o grande objetivo da pessoa com deficiéncia € se

integrar totalmente na sociedade, tendo tratamento e vida como qualquer outro

“ ARAUJO, Luiz Alberto David. Barrados: pessoa com deficiéncia sem acessibilidade: como cobrar,
0 que cobrar e de quem cobrar. Petropolis: KBR, 2011b. p. 20.

*> ARAUJO, op. cit., p. 21

*® FERREIRA, 2001, loc. cit.

*" FERREIRA, 2001, loc. cit.
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cidaddo. Nesta seara, Luzia Gomes da Silva*® exprime com louvor tal sentimento ao

expor o seguinte:

Os portadores de deficiéncia ndo querem ser objeto de tratamento
diferenciado; querem se integrar na sociedade, sem que sua deficiéncia se
sobressaia, porque ndo conseguem atravessar a rua ou subir numa calcada
sem ajuda dos ditos “normais”.

Logo, a busca de direitos pela pessoa com deficiéncia ndo € com
intencdo de ser considerada como melhor do que os demais. Muito pelo contrario,

pois a luta consiste em, somente, garantir participacao plena na vida social.

5.1 Competéncia

A questdo da competéncia € importante ser destacada sob os prismas
da criacdo de politicas publicas e da legislativa. Tal ideia é extraida de dois
dispositivos normativos constitucionais mencionados por Regina Quaresma®,
consistindo em uma discussao breve.

O primeiro a ser citado é o inciso Il do artigo 23 da Magna Carta

brasileira, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Dessa forma, a Unido, os estados-membros e 0os municipios teréo
competéncia comum para propiciar meios de garantir a protecdo de direitos das
pessoas com deficiéncia, além de cuidar da salde e da assisténcia.

O segundo dispositivo é o artigo 24, inciso XIV da Constituicdo Federal

de 1988. O objetivo desta norma € determinar que a Unido, os Estados e o Distrito

8 SILVA, Luzia Gomes da. Portadores de deficiéncia, igualdade e inclusdo social. Ambito Juridico,
Rio Grande, v. 14, n. 95  dez 2011. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10839>. Acesso em 17 out.
2015

9 QUARESMA, Regina. Comentarios a legislacdo constitucional aplicavel s pessoas portadoras de
deficiéncia. TEPERINO, M. P. (Org.). Comentérios a legislacdo federal aplicavel as pessoas
portadoras de deficiéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 1-22.
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Federal possuem competéncia para criar medidas legislativas, ou seja, confeccionar
leis para proporcionar a efetiva inclusdo social, legislando acerca da integracao e

protecdo. Com isso, a regra constitucional estipula que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
XIV - protegédo e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Portanto, a Constituicdo Cidada trouxe expressamente em seu texto
normativo que os membros da federacdo brasileira deverdo agir em consonancia
com o objetivo de concretizar a inclusdo social plena do individuo com deficiéncia,

podendo ser pela via legislativa ou pela criacdo de politicas publicas.

5.2 Principio da Isonomia

O essencial fundamento para a protecao aos interesses da pessoa com
deficiéncia é o Principio da Isonomia. Ademais, foi, através dele, que os direitos
humanos puderam evoluir, visto que, conforme Maria Christina Barreiros

D'Oliveira®:

O sentimento de igualdade na sociedade moderna pugna pelo tratamento
justo aos que ainda ndo conseguiram a viabilizacdo e a implementacédo de
seus direitos mais béasicos e fundamentais para que tenham ndo somente o
direito a viver, mas para que também possam tem uma vida digna.

A ideia de igualdade passou por transformacbes com o decorrer
histérico, tendo sido alvo de debates por diversos filosofos, podendo citar, como
exemplo, Aristoteles. Atualmente, a concepcado mais difundida e aceita no direito
brasileiro € a do jurista Ruy Barbosa. Ap0s analisar a maxima aristotélica, Ruy

Barbosa, apud D’Oliveira®*, conclui:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em tratar desigualmente os
desiguais na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcional e desigualdade natural, € que se acha a verdadeira lei da
igualdade. Os mais séo desvarios da inveja, do orgulho ou da loucura.

* D'OLIVEIRA, Maria Christina Barreiros. Breve andlise do principio da isonomia. Revista

Processus, ano 1, n. 01, p. 22-31, 2010. p. 22.
L D’OLIVEIRA, op. cit., p. 24.
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Tratar com desigualdade os iguais, ou os desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e n&o igualdade real. Os apetites humanos
conceberam inverter a norma universal da criagdo, pretendendo, ndo dar a
cada um, na razdo do que vale, mas atribuir os mesmos a todos, como se
todos se equivalessem.

Com isso, o Estado passa a tentar equilibrar as forcas da comunidade
com embasamento no Principio da Isonomia, utilizando como método a criacdo de
normas que tragam tratamento igualitario. Assim, surge divisdo da nocgdo deste
principio em dois critérios.

O primeiro € chamado de formal. Dessa maneira, o individuo passa a
ser tratado com igualdade referente a Lei, isto é, todos os individuos serdo
considerados iguais perante o ordenamento juridico vigente, ndo havendo
diferenciacdo das pessoas que receberdo direitos e garantias. Tal ideia € ratificada
pelo caput do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. José Afonso da Silva®

preceitua:

A afirmacdo do artigo 1° da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo cunhou o principio de que os homens nascem e permanecem
iguais em direito. Mas ai firmara a igualdade juridico-formal no plano
politico, de carater puramente negativo, visando a abolir os privilégios,
isencBes pessoais e regalias de classe.

Sobre a Igualdade formal, Luiz Alberto David de Araujo®® leciona:

A Constituicdo de 1988 tratou de garantir as pessoas com deficiéncia alguns
direitos, que devem ser com patamares diferentes de efetividade, quer
dizer, alguns, como o da igualdade formal — todos s&o iguais perante a lei —
podem ser recolhidos de imediato. Assim, a protecdo contra qualquer
desigualdade, quer no tocante ao ingresso em concursos, quer a
discriminacdo na contratacéo, ja estd assegurada desde a promulga¢éo do
texto, ou seja, desde 1988.

No tocante a eficacia da norma constitucional que prevé o Principio da
Isonomia formal, Araujo>* entende o seguinte:

Sao normas chamadas de “eficacia plena”, pois produzem seus efeitos de
imediato. Desta forma, este principio se estende as relacdes tributérias, as
relagbes de trabalho, ao tratamento da Administracdo Publica, ao
tratamento entre empresas, enfim, tudo estd permeado pela igualdade.

%2 SILVA, 20086, loc. cit.
3 ARAUJO, 2011b, loc. cit.
* ARAUJO, 2011b, loc. cit.
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Ninguém podera tratar, sem justo motivo, uma pessoa com deficiéncia de
maneira diferente de qualquer outra pessoa.

No entanto, o critério formal da Isonomia ndo garante por si s6 que
todas as pessoas tenham um tratamento igualitario, isto é, o Principio da Igualdade
Formal ndo garante a existéncia de meios que promovam a efetivacdo dos direitos e
garantias para grupos hipossuficientes.

Dessa forma, ha a criacdo do critério material — também chamado de
substancial — da Isonomia. Por ele, o Estado devera apresentar métodos eficazes
que proporcionam tratamento igualitario. Assim, ndo basta que a legislacao trate
todas as pessoas igualmente, mas que, também, sua aplicacdo possa proporcionar
efetivamente maneiras de 0s grupos minoritarios participarem da vida em sociedade

em forma de igualdade. Flavia Pessoa e Carolina Barreto® dissertam:

A esta nova acepcdo é chamada de igualdade material que consiste em
observar a realidade pratica, e verificar as diferencas existentes entre as
partes desfavorecidas por algum aspecto social, econémico ou politico, para
entdo elaborar normas de contelddo substanciais, ou seja, que favoregcam a
parte hipossuficiente. Para assim, atingir o patamar de igualdade das
classes sociais e econdmicas desigualadas pelo sistema.

Convém mencionar a explicacdo dada por Gianpaolo Poggio Smanio
sobre a aplicacdo do Principio da Igualdade para as pessoas com deficiéncia.

Smanio®® diz o seguinte:

O “principio da igualdade” é, portanto, pela sua colocagdo constitucional, a
regra matriz dos direitos e deveres individuais e coletivos, significando, em
uma interpretacdo literal, a isonomia formal de todos perante a lei, no
sentido de que a lei e sua aplicacdo tratam a todos igualmente, sem levar
em conta as distingbes de grupos ou status social. Mas o sentido do
principio da igualdade ndo pode ser limitado a literalidade, devendo ser
considerado materialmente como “igualdade de possibilidades virtuais”, pois
o tratamento desigual nos casos desiguais, na medida em que se
desigualam, é exigéncia do préprio conceito de justica.

** PESSOA,; Flavia; BARRETO, Carolina. O principio da isonomia e a aplicacdo das prerrogativas da
fazenda publica as entidades paraestatais. Revista EVOCATI, n. 68. Ago. 2011. Disponivel em: <
http://www.evocati.com.br/evocati/artigos.wsp?tmp_codartigo=492 >. Acesso em: 23 jun. 2015.
**SMANIO, Gianpaolo Poggio. A tutela constitucional dos interesses difusos. Revista Direito
Mackenzie, v. 3, n. 2, 2015.
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Por sua vez, a Isonomia em seu carater material difere no que se refere
aos seus efeitos, pois ndo os produz de imediato. Destarte, necessita-se de
previsbes legais com escopo de conferir direitos e garantias para equilibrar as
forcas. Araujo®’ ressalta:

Se a igualdade formal esta garantida como uma norma de eficacia plena, ou
seja, aquela que deve produzir todos os seus efeitos de imediato, 0 mesmo
ndo se pode dizer da igualdade material, a chamada igualdade na lei. Para
esta igualdade, o Estado brasileiro reconhece determinado grupo como
fragil, dando-lhe um conjunto de direitos para se equiparar ou para que haja
um reconhecimento pelo tempo de afastamento do convivio social, muitas
vezes por culpa do préprio Estado.

Portanto, a Isonomia ndo deve ter seu conceito interpretado somente
pela literalidade — representada pelo critério formal —, mas também pelo seu impacto

na vida comunitéria das pessoas com deficiéncia.

5.3 Direito a Saude e a Assisténcia Social

Como parte da andlise de direitos previstos para as pessoas com
deficiéncia na Constituicdo Federal de 1988, o primeiro topico a ser discutido é
referente a saude. Igualmente, havera breve analise do direito a assisténcia social,
visto que ambos os direitos estdo contidos no Capitulo Il (Da Seguridade Social) do
Titulo VIII (Da Ordem Social) da Carta Magna brasileira e, também, por conter
termos Uteis ao ingresso ou ao reingresso da pessoa com deficiéncia na sociedade.

Em primeiro momento, o direito a salde consiste em um dever estatal
de criar mecanismos efetivos para promover a protecdo da saude e sendo derivado
do direito a vida. Este direito esta elencado no rol dos direitos fundamentais, tendo

previsao no artigo 6° na Magna Carta brasileira, in verbis:

Art. 6° Sédo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao.

" ARAUJO, 2011b, loc. cit.
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O artigo 196 renova esta concepc¢ao, servindo, também, como previsao
especifica para o assunto. Ao ler o texto normativo, percebe-se que néo ha distincao
entre os membros da sociedade, isto €, o dispositivo nhormativo prevé que a saude
sera direito para todos e a pessoa com deficiéncia j4 estaria inclusa devido o

Principio da Igualdade. Tal artigo diz que:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promocao, protecdo e recuperacao.

O entendimento genérico de saude é, segundo Tais Nader Marta e Ana
Carolina Peduti Abujamra®®, de prevenir doencas e de se tratar dos males para

reintegracdo social. E lecionam que:

O direito a saude compreende tanto o direito de estar sadio quanto o de ser
tratado e se preparar para a vida profissional (habilitacdo e reabilitacdo) e o
direito a prevencao de doencgas (direito de permanecer sadio), pelo que as
politicas publicas sanitarias merecem especial destaque.

O argumento exposto acima € reiterado por Luiz Alberto David
Araujo™, completando o entendimento ao dizer que a norma constitucional é de
caracteristica integradora e o principio contemplado no artigo 196 ndo pode ser

violado através de procedimentos garantidores contrarios, dissertando o seguinte:

E dever do Estado, por 6bvio, fornecer-lhe meios de protecéo de sua salde,
com tratamentos, reabilitacdo, habilitacdo, etc. Trata-se de norma
classificada como de integracdo, da subespécie completavel, produzindo
efeitos reduzidos, até que surja a norma integradora. No entanto, essa
espécie de norma constitucional, como ja visto, traz em si uma eficacia
inibidora da legislagédo infraconstitucional, que ndo pode ferir o principio
garantido. Nesse sentido, torna-se inconstitucional qualquer medida
legislativa ou produzida pela Administragdo Publica no sentido de
inviabilizar o direito a saude ou reduzindo a situagdo existente.

58 MARTA, Tais Nader; ABUJAMRA, Ana Carolina Peduti. Pessoa com deficiéncia e o direito ao
adequado tratamento de sadde. Universitas Jus (UniCEUB Law Journal), v. 2, p. 85-112, 2011.
¥ ARAUJO, 20114, loc. cit.
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Segundo Bernardes et al®®, o artigo 196 da Magna Carta s6 traz a
expressao ‘recuperagao” e, assim, o artigo 203 completaria a composigcao do direito

bésico a saude. Para isso, é utilizado o seguinte argumento:

Chama atencdo que, no texto constitucional, ao se tratar da Saude, utiliza-
se somente a expressao “recuperagdo”, citada no artigo 196, a qual pode
estar ou ndo associada ao atendimento integral dos cidaddos com
deficiéncia, e apenas na secao da Assisténcia Social, artigo 203, é que
surgem os termos “habilitagdo”, “reabilitacdo” e “promogao” de sua
integracdo a vida comunitaria.

Bernardes et al®* dizem ainda que a Constituicdo Federal ndo previu as
obrigacBes do setor publico para garantir saude. Por conseguinte, coube a Lei n°
7.853/89 e ao Decreto n° 3.298/99 prever extenso rol de obrigacoes.

Em relacdo a assisténcia social, € importante reiterar a ideia de que o
artigo 203 da Constituicdo Cidada esta ligado com a Seguridade Social. Posto isto, a
Carta Maior garante que, independentemente de contribuir com a previdéncia social,
as pessoas com deficiéncias recebam tratamentos para insercado ou, em
determinados casos, reinsercdo ao convivio social. Luis Alberto David Araujo®?

explica o seguinte:

Dentro do Capitulo da Seguridade Social, surge o direito a assisténcia,
distinto do direito a previdéncia, pois este presume contribuigdo, enquanto o
direito a assisténcia é estendido a todos, contribuintes ou n&do da
previdéncia social. A assisténcia € bem mais amplo, portanto. Os
destinatarios da assisténcia, porém, sdo distintos dos destinatarios da
previdéncia. Nesse grupo, encontram-se pessoas necessitadas, criangas e
adolescentes, tendo a Constituicdo Federal escolhido os alvos da
assisténcia: protecéo a familia & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice, a promogéo e inclusdo no mercado de trabalho, além da habilitacio
e reabilitacdo, assim, como a promoc¢do da interacdo na vida comunitaria
das pessoas com deficiéncia.

Para isso, o Poder Constituinte criou dois beneficios, previstos nos
incisos IV e V. O primeiro é que o Estado ira prestar meios de habilitacdo e a

reabilitacdo. O segundo é a previsdo de valor pecuniario, 0 qual consiste em um

% BERNARDES, Liliane Cristina Goncalves et al. Pessoas com deficiéncia e politicas de saude no
Brasil: reflexdes bioéticas. Ciéncia salde coletiva, v. 14, n. 1, p. 31-38, 2009.

®. BERNARDES et al, op. cit., p. 35.

% ARAUJO, 20114, loc. cit.
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salario minimo dado mensalmente para a pessoa com deficiéncia. Para usufruir de
tal benesse, deverd comprovar ndo possuir formas de garantir sua subsisténcia.
Por fim, a pessoa com deficiéncia, por meio da isonomia, esta tutelada

pelo direito a salde e pelo direito a assisténcia social, podendo usar dos

mecanismos judiciais disponiveis para garantir sua concretizacao.

5.4 Direito a Educacéao

Assim como o topico anterior, a educacao consiste em direito basico
para o cidadao, consistindo em um dever estatal. Tal ideia é retirada do paragrafo 1°
e do paragrafo 2° do artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988, os quais dizem que
a educacao é um direito publico subjetivo e, caso ndo ofereca ensino obrigatorio ou
faca de forma irregular, a responsabilidade recaira na autoridade competente.

No entanto, € no artigo 208, inciso | da Magna Carta brasileira que ha a
positivacdo da educagdo como garantia e obrigacao do Estado, in verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacgédo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Também, constitui em dever dos pais — ou de quem possui a guarda —
matricular o menor com idade escolar para instru¢do primaria em estabelecimento
de ensino. O pai, que ndo praticar tal ato sem justa causa, incorrera na conduta do
artigo 246 do Codigo Penal Brasileiro. Halisson Lopes, Gustavo Pires e Carolina

Pires®® concluem o seguinte:

A omissdo em conduzir aquele que se encontra na sua responsabilidade a
instrucdo fundamental, é delito que proporciona lesdo incomensuravel,
merecendo a atencao do legislador penal. Apesar da tendéncia subsidiaria
da aplicagdo do Direito Penal, ndo podera ficar impune aquele que, por livre
e espontanea vontade, omite em conduzir seu filho, a instrucado
fundamental.

% LOPES, Halisson Rodrigo; PIRES, Gustavo Alves de Castro; PIRES, Carolina Lins de Castro. A
andlise criminal do crime de abandono intelectual. Ambito Juridico, Rio Grande, v. 16, n. 119, dez
2013. Disponivel em: <http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13965>. Acesso em: 17 out. 2015.
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Para a pessoa com deficiéncia, o inciso Ill do artigo 208 da
Constituicdo Cidada traz a garantia de atendimento educacional especializado,
sendo realizado, preferencialmente, na rede regular de ensino. Com isso, a Carta
Maior garante a educacdo especializada, para atender especificamente e
individualmente a deficiéncia, e de que ela devera ser realizada, preferencialmente,
na rede regular, propiciando, assim, a inclusdo social. E claro que devera ser
respeitada a dificuldade de cada individuo para sua integragéao.

Desde o advento da Magna Carta, o entendimento sobre o artigo 208,
inciso 1l mudou, pois, no inicio, a maioria acreditava que o melhor para a pessoa
com deficiéncia era frequentar estabelecimento especializado por oferecer
tratamento diferenciado. No entanto, tal entendimento mudou e, devido a ideia de
inclusdo social, a pessoa com deficiéncia deve frequentar o ensino regular. Luiz
Alberto David Araujo® retrata bem a passagem entre os dois fundamentos. Segundo

ele:

Verifica-se, destarte, que, em varios pontos, a Constituicdo Federal procura
cuidar da inclusédo da pessoa com deficiéncia. Ao determinar que o ensino
especializado seja, preferencialmente, ministrado na rede regular de ensino,
tomou cuidado de proteger a pessoa com deficiéncia contra eventual
discriminacdo, buscando integra-la socialmente. Quando escrevemos a
primeira edi¢cdo desse trabalho, os estudos, logo apds o texto constitucional
de 1.988, ainda tinhamos a idéia de que seria interessante manter a crianga
com deficiéncia em uma escola especial. Essa idéia (apesar da nao
mudanca constitucional) foi se alterando. Hoje a idéia predominante é a
idéia da inclusdo, onde a crianca € colocada na rede regular. O professor
terd que ter habilidades préprias para receber o novo aluno e acompanha-
lo. Seus colegas de classe vdo conviver com as suas dificuldades,
desenvolvendo espirito de solidariedade e tolerancia. E a crianga estara
incluida nos desafios regulares da rede. Portanto, houve mutagéo
constitucional, ou seja, mudanca da realidade fatica, sem que houvesse
alteracdo formal do texto. A palavra "preferencialmente" recebeu novo
entendimento (apesar, ressaltamos, de manter-se 0 mesmo texto). Hoje ndo
se imagina mais uma escola segregada, onde criancas com deficiéncia
convivam com criangas com deficiéncias apenas. E preciso desenvolver a
inclusdo, como forma de participacdo social e democratica. O aluno
ingressa na rede regular, trabalha com colegas sem deficiéncia e se
desenvolve a partir de critérios proprios, escolhidos pela professora que
sabera (deverd saber) avaliar o aluno dentro de sua realidade.

® ARAUJO, 20114, loc. cit.
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Como dito anteriormente, a educacdo atual ndo se preocupa mais em
criar estabelecimentos especiais para ensino, mas sim proporcionar a participacao
integral da pessoa com deficiéncia na rede regular. Foi um avango imensuravel para
a realizacdo da inclusdo social, dada a importancia da escola na formagédo do
individuo, tanto na questao educacional quanto nos valores morais.

Assim, pode-se afirmar que a escola € um dos primeiros locais em que
a pessoa com deficiéncia sera incluida na sociedade, ajudando-a ter um vinculo com
outras pessoas e, com isso, colaborando com sua identificacédo de cidaddo comum.

Dessa forma, convém citar:

E a escola pode ajudar uma pessoa a se tornar menos deficiente. Dai
porque o relevante papel que desempenha a escola inclusiva quanto a
cidadania do portador de deficiéncia. Ela pode tornar uma pessoa menos
deficiente, integrando-a na comunidade.®®

Nessa seara, Luzia Gomes da Silva® leciona que:

Por outro lado, enfatize-se que a opc¢do pela expressdo constitucional
“preferencialmente na rede regular de ensino”, foi no sentido tanto de incluir
socialmente as pessoas portadoras de deficiéncia, quanto de proteger
essas pessoas contra eventual discriminacdo. Significa dizer que a
educacdo especializada ndo é no sentido da colocag¢édo dos portadores de
deficiéncia em escolas especiais, mas no sentido do “atendimento
educacional especializado” dentro da rede regular de ensino.

Para tanto, todos os professores deverdo ser preparados para oferecer o
atendimento especializado de que o portador de deficiéncia precisa para ser
tratado com igualdade no seu relacionamento com os demais colegas.

Portanto, a educacdo tem importancia impar na formacao do individuo
e, por isso, deve ser ministrada para a pessoa com deficiéncia de forma conjunta
com aquelas que ndo possuem deficiéncias. E 6bvio que deve ser avaliado o caso
em concreto, respeitando as dificuldades de cada um. Silva®” explica da seguinte

forma:

Sobre a inclusdo social e sua promocédo por meio da educacao, conclui-se
gue todos os individuos sao sujeitos de direito & educacgéo e a cultura, como
forma de aprimoramento intelectual, por se tratar de bem derivado do direito

® FERREIRA, 2001, loc. cit.
® SILVA, 2011, loc. cit.
7 SILVA, 2011, loc. cit.
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a vida. Contudo, em relacdo as pessoas portadoras de deficiéncia, a
educacd@o deve ser ministrada no sentido de atender suas necessidades
especiais. Isso ndo significa, no entanto, que a educacdo deva ser
segregada, juntamente com outros portadores de deficiéncia. Como todos
tém direito a educacao, € preciso observar qual a necessidade da pessoa
portadora de deficiéncia no caso concreto para verificar se ela deve ter um
tratamento especial ou comum, ja que algumas deficiéncias, em regra, nao
necessitam de educacdo especial, j4 outras carecem de transporte especial
para chegar a escola.

Para atingir esta finalidade, convém destacar o artigo 227 da
Constituicdo Federal, visto que positiva o dever de o Estado providenciar
acessibilidade para que a pessoa com deficiéncia consiga adentrar ao
estabelecimento educacional. Elaine Maria Bessa Rebello Guerreiro®® da a seguinte
fundamentacdo sobre a necessidade da acessibilidade para atingir o direito a

educacao:

O direito a educagédo pressupde a participagdo plena do aluno com algum
tipo de deficiéncia no ambiente escolar, ou seja, em todas as atividades
pedagodgicas, esportivas ou de lazer. Sendo a escola um ambiente publico,
fora do domicilio do aluno, este precisa deslocar-se até esse outro espaco,
esse outro ambiente. Existem também os deslocamentos internos, seja em
um prédio escolar ou em um campus universitario. Tais deslocamentos se
fazem no tempo e no espaco, sendo compartilhados com todos os que
precisam fazer esse mesmo percurso para realizar suas atividades diversas.

Em relacdo ao ensino superior, Regina Quaresma®® cita a Portaria n°
1.679 de 1999 do Ministério da Educacao. Segundo ela:

Atento a este dispositivo e, portanto, em consonéncia com a vocagao que o
constituinte imprimiu em 1988, o Ministério da Educacdo, houve por bem
determinar, pela Portaria n° 1.679, de 2 de dezembro de 1999, que sejam
incluidos nos instrumentos destinados a avaliar as condi¢cdes de oferta de
cursos superiores, para fins de sua autorizagdo e reconhecimento e para
fins de credenciamento de instituicbes de ensino superior, bem como para
sua renovacao, requisitos que garantam as pessoas portadoras de
deficiéncia o essencial acesso a educacéo.

Deste modo, constata-se que o Ministério da Educacao privilegia

instituicdes de ensino que se atentam e providenciam acessibilidade para a entrada

® GUERREIRO, Elaine Maria Bessa Rebello. A acessibilidade e a educacgédo: um direito constitucional
como base para um direito social da pessoa com deficiéncia. Revista Educacéo Especial, v. 25, n.
43, p. 217-232, 2012.

% QUARESMA, 2001, loc. cit.
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das pessoas com deficiéncia na vida universitaria. Diga-se, ainda, que a portaria

supramencionada foi revogada pela Portaria n® 3.284/03 do Ministério da Educacao.

E importante ressalvar que o direito a acessibilidade nao esta ligado
somente com o sistema educacional, mas sim com a ideia de incluséo social. Dessa
forma, a acessibilidade € usada para garantir o ingresso da pessoa com deficiéncia
na sociedade, concretizando o0 acesso a todos os direitos e deveres inerentes aos
cidadaos.

No entanto, a acessibilidade sera mencionada aqui pela sua ligacao
com a necessidade de adaptar a rede regular de ensino por causa da atual
interpretacdo do artigo 208, inciso Ill da Constituicdo Federal. Destaca-se, portanto,

o inciso Il do 81° e 0 82° do artigo 227 da Carta Magna, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo:

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a salude da
crian¢a, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

[...]

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagéo.

[...]

8§ 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Por acessibilidade, entende-se:

(...) como a condicdo de utilizagdo, com seguranca e autonomia dos
elementos de urbanizagdo, das vias publicas, dos parques e demais
espacos de uso publico, do mobiliario urbano (seméforos, postes de
iluminacdo), dos prédios publicos e de uso coletivo, dos veiculos de
transporte e dos sistemas de comunicaco e sinalizacéo.”

° FERREIRA, 2001, p. 86.
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Para Ferreira’, as barreiras que impedem a efetiva inclus&o social da
pessoa com deficiéncia podem ser subdividas em visiveis e invisiveis. Os obstaculos
arquitetbnicos sdo barreiras visiveis, enquanto o preconceito € uma barreira
invisivel. Dessa forma, salienta-se, com base ainda em Luiz Antdnio Miguel
Ferreira’®, que, ao eliminar os obstaculos arquitetdnicos, isto &, ao destruir as
barreiras visiveis, a sociedade tera maior facilidade em quebrar a barreira invisivel.

Tal argumento se mostra interessante, pois é com uma maior
participacdo da pessoa com deficiéncia na comunidade que o preconceito sera
batido. Nao ha como extirpar a discriminagcdo se a sociedade impede a pessoa com
deficiéncia de ser inclusa, ou seja, de exercer atividades cotidianas que sdo comuns
as demais pessoas. Esta nocdo foi vista nos breves apontamentos dos fatos
histéricos, sendo que o preconceito sempre foi mais forte entre os seres humanos
quando a marginalizacdo da pessoa com deficiéncia era extrema.

Além disso, evidencia-se que, no tocante ao fim das barreiras visiveis,
€ a concretizacdo do Principio da Isonomia e do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, visto que a pessoa com deficiéncia deve ter proporcionado 0 acesso a
todos os locais para exercer sua cidadania, garantindo, assim, a efetivacao de varios

direitos, como, por exemplo, lazer, educacao, saude. Sobre isso, menciona-se que:

A acessibilidade que se pretende alcancar, com a eliminacdo das barreiras
arquitetbnicas (barreiras visiveis), representa a efetividade do principio da
igualdade e da dignidade humana, com a real aplicagdo do direito de
locomocgéo e integracdo da pessoa portadora de deficiéncia.”

Todavia, ha ainda muito que se fazer para tornar o meio social
plenamente social. Ndo é incomum a pessoa com deficiéncia se deparar com
obstaculos que a impede de frequentar determinado local ou de, simplesmente,
passear pelo centro da cidade de forma livre e despreocupada. Luiz Alberto David

Araujo’® exprime essa ideia ao afirmar:

" FERREIRA, 2001, p. 86.
2 Ibid., p. 86.
"3 Ibid., p. 86.
* ARAUJO, 2011b, loc. cit.
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Nem é preciso ser muito detalhista para perceber que nossas cidades néo
sdo adaptadas, que nossos imoveis de uso publico sdo totalmente
inadequados, que nosso transporte publico ndo é preparado. Qualquer
cadeirante, pessoa cega ou surda sabe disso melhor do que ninguém. Um
observador, mesmo desatento, notard a falta de rampas, de guias
rebaixadas, de sinalizacdo de solo, avisos sonoros e ndo sonoros, enfim,
todos os requisitos de acessibilidade,

Desse modo, a acessibilidade, para deixar de ser um empecilho para a
pessoa com deficiéncia exercitar sua cidadania, deve ser trabalhada intensamente,

pelo fato de, até hoje, ser um dos maiores obstaculos.
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6 ISENCOES TRIBUTARIAS

Diante de todas as explanagdes anteriores, o Estado brasileiro passa a
criar, entéo, politicas publicas para melhorar a condicdo da pessoa com deficiéncia
perante a sociedade.

A isencéo de tributos foi uma das inimeras medidas que foram criadas
para concretizar a inclusao social. Logo, o objetivo principal é de facilitar o acesso a
bens de consumos que propiciem uma vida digna, visto que a pessoa com
deficiéncia precisa se adaptar para a vida social. O principal argumento para esta
nogdo € o Principio da Igualdade, principalmente em seu sentido material. Lucas
Bevilacqua Cabianca’ disserta, ao expor pensamento de Humberto Avila, que:

Tal orientacdo aliada a compreensdo contemporénea do principio
constitucional da igualdade em sua acepcao material, i.€, de garantir-se
e promover-se uma igualdade néo s6 perante a lei, mas, uma igualdade
substancial e efetiva, € a indicagdo da nova tarefa do Estado no
exercicio de seu poder de tributar. Ou seja, é utilizar-se da atividade
financeira do Estado de arrecadacdo de receitas como meio de
promocédo dos direitos sociais de forma a propiciar-se, assim, efetivacao
aos principios constitucionais da igualdade e da dignidade da pessoa
humana.

Com isso, ressalta-se a importancia de distinguir isencéo e imunidade,
além de tracar um conceito sucinto de a¢fes afirmativas.

Comecando pela matéria tributéaria, a grande diferenca de imunidade
tributaria e isencdo € que a primeira é prevista pela Constituicdo Federal de 1988,
engquanto que a segunda é prevista na legislacao tributaria. Deste modo, Luciano

Amaro’® doutrina que:

A imunidade tributaria é, assim, a qualidade da situacdo que ndo pode
ser atingida pelo tributo, em razdo de norma constitucional que, a vista
de alguma especificidade pessoal ou material dessa situacdo, deixou-a
fora do campo sobre que é autorizada a instituicéo do tributo.

> CABIANCA, Lucas Bevilacqua. A tributagcdo como mecanismo de efetivacdo da indivisibilidade
dos direitos fundamentais aos portadores de necessidades especiais. Goias: Ministério Publico
do Estado de Goiés, Procuradoria Geral de Justica, 2007. p. 91-97.

® AMARO, Luciano. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 151.
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Por sua vez, a definicdo de isencdo, conforme Caio Bartine’’, “Consiste

na dispensa legal do cumprimento da obrigacao tributaria principal relativamente ao
tributo, excluindo, de forma total ou parcial, o crédito tributario”.

No tocante as acOes afirmativas, o breve conceito que se pode dar é a
criacdo de medidas estatais para combater a desigualdade. O Estado brasileiro
aplica o sentido material do Principio da Isonomia quando confecciona programas
sociais de promocdo a inclusdo social, auxiliando na integracdo da pessoa com
deficiéncia. Com isso, Cabianca’® traz, ao citar Flavia Piovesan, uma interessante

nocéao sobre acdes afirmativas ao defenderem que:

As ac¢les afirmativas sdo medidas adotadas tanto pelo poder publico
como pela sociedade civil com o fito de romper com a discriminacao
estrutural através de programas inclusivos a grupos historicamente
marginalizados, a exemplo dos portadores de necessidades especiais. A
Prof2 Flavia Piovesan, aguerrida na luta pelos direitos fundamentais,
assim define as ag¢des afirmativas; “Trata-se de medidas concretas que
viabilizam o direito a igualdade, com a crenca de que a igualdade deve
se moldar no respeito a diferenca e a diversidade. Através dela transita-
se da igualdade formal para a igualdade substancial”.

Destaca-se como grande exemplo de isencéao tributaria a possibilidade
de isentar determinados impostos na compra de veiculo automotor. A pessoa com
deficiéncia encontra dificuldades em exercitar seu direito fundamental de locomocao,
ou seja, “ir e vir’, pois, na maioria das vezes, a localidade em que a pessoa com
deficiéncia mora ndo conta com veiculos adaptados em sua frota.

Ora, nao ha como um cadeirante se valer do transporte publico se, em
seu municipio, ndo ha um ©6nibus com rampa elevatéria ou outro veiculo
disponibilizado para sua situacao especifica. Marcelo Agamenon Goes de Souza e

|79

Vinicius Manoel'” reiteram este pensamento ao dizerem o seguinte:

Ha que se observar que também as pessoas com deficiéncia,
necessitam de veiculos para efetuar seu descolamento para realizacéo
de tratamentos médicos, que muitas sdo longe de suas residéncias e,

" BARTINE, Caio. Direito tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 157.

® CABIANCA, 2007, loc.cit.

" SOUZA, Marcelo Agamenon Goes de; MANOEL, Vinicius. Os direitos das pessoas com deficiéncia
na aquisi¢do de veiculos com isenc¢des de impostos. In: SIQUEIRA, Dirceu Pereira; AMARAL, Sérgio
Tibirica (Orgs.). Sistema constitucional de garantias e seus mecanismos de protecao. Birigui,SP:
Boreal Editoral, 2013. p. 363-378.
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ndo podem, de semelhante modo, depender de transporte coletivo, pois,
em muitos casos, € impossivel sua locomocdo por este meio de
transporte, seja por falta de acessibilidade, seja pela falta do préprio
transporte adequado e disponibilidade pelo Poder Publico, ou qualquer
outro motivo.

Por isso, o Estado brasileiro, em suas esferas federal e estadual,
criou, com intuito de aplicar a Igualdade material, medida de isencéo de tributos na
aquisicdo de veiculo automotor. Souza e Manoel®, apés citar a Lei n°® 8.989 de 1995

complementam que:

Portanto, visando beneficiar estas pessoas, que ja possuem certa
dificuldade de integracdo social, dificuldade de arranjar empregos e, em
especial, de se locomover de maneira digha, o Estado/Unido acabou por
conceder a estes isencdes tributarias para aquisicido de veiculo
automotor, conforme acima demonstrado.

Assim, o governo federal garantiu a isencédo total do (IPI) e do (IOF),
enguanto o governo estadual regula as hipéteses de isencao do (ICMS) e do (IPVA),

surgindo, aqui, grande debate sobre quais 0s sujeitos ser&do beneficiados.

6.1 Imposto sobre Produtos Industrializados

A sigla IPI significa Imposto sobre Produtos Industrializados e possui
previsao constitucional no inciso IV do artigo 153 da Magna Carta brasileira, sendo
gue o artigo 46 do Cddigo Tributario complementa tal norma.

Por sua vez, a isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados foi
instituida pela Lei n® 8.989 de 24 de fevereiro de 1995. Este ato normativo tem o
escopo de dispor sobre a isencdo do tributo federal na aquisicdo de automaéveis para
utilizacdo no transporte autbnomo de passageiros, assim como, também, na
aquisicdo por pessoas com deficiéncia. Ja a Instrugdo Normativa da Receita Federal
n° 988 de 22 de dezembro de 2009 disciplina a aquisicdo do veiculo por pessoas
com deficiéncia.

Dessa forma, o artigo 1°, IV da Lei n°® 8.989 estipula as caracteristicas

dos veiculos que poderéo ser adquiridos com a benesse da isencéo, ipsis litteris:

8 souUZzA; MANOEL, 2013, loc. cit.



47

Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI os
automoveis de passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor
de cilindrada ndo superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo
guatro portas inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis
de origem renovavel ou sistema reversivel de combustdo, quando
adquiridos por:

[...]

IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante
legal;

Referente ao conceito de “pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas”, Maria Teresa Martinelli e
Josiane de Campos Silva Giacovoni®* apontam, com base no dispositivo normativo

supracitado — principalmente nos paragrafos 1° e 2° —, o seguinte:

E considerada pessoa portadora de deficiéncia fisica aquela que apresenta
alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacédo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funcgées.

E considerada pessoa portadora de deficiéncia visual aquela que apresenta
acuidade igual ou menor que 20/200 (Tabela de Snellen) no melhor olho,
apos a melhor correcdo, ou campo visual inferior a 20° ou ocorréncia
simultanea de ambas as situacdes.

A condicao de pessoa portadora de deficiéncia mental severa ou profunda,
ou a condicdo de autista, serd atestada conforme critérios e requisitos
definidos pela Portaria Interministerial SEDII/MS n°. 2, de 21 de novembro
de 2003.

Outrossim, a pessoa com deficiéncia, para fruir do beneficio,
devera fazer, diretamente ou por meio de representante legal, requerimento na
Receita Federal, devendo respeitar determinadas regras. Débora Cristina Siqueira

Siqueira Aceti®® sistematiza tais regras da seguinte forma:

Observando-se algumas regras na aquisicéo, e venda do veiculo adaptado:

8 MARTINELLI, Maria Teresa; GIACOVONI, Josiane de Campos Silva. Isencéo de tributos federais
para portadores de deficiéncia. In: ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA DAS FACULDADES
INTEGRADAS "ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO", 5., 2010, Presidente Prudente. Anais...
Presidente Prudente: Centro Universitario Antonio Eufrasio de Toledo, 2010.

8 ACETI, Débora Cristina Siqueira. O amparo legal aos portadores de necessidades especiais.
Anuério da Producdo Académica Docente (Anhanguera Educacional. Valinhos), v. I, p. 207-215,
2007.
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¢ O beneficio somente podera ser requerido uma Unica vez, salvo se o
veiculo tiver sido adquirido ha mais de 2 anos;

¢ A manutencéo do IPI para matérias primas, produtos intermediérios e ao
material de embalagem efetivamente utilizado na industrializacdo dos
produtos;

¢ O imposto incide sobre acessérios opcionais que ndo sejam originais do
veiculo;

¢ Alienacdo anterior a 2 anos contados da aquisicdo, e o comprador, nao
satisfazer as condicbes e aos requisitos estabelecidos nos referidos
diplomas legais acarretara o0 pagamento pelo alienante do tributo
dispensado, atualizado na forma da legislacéo tributaria.

E pacificado pela jurisprudéncia que a isencdo do IPI independe de a
pessoa com deficiéncia ser habilitada para a conducdo de veiculo automotor, ou
seja, a pessoa com deficiéncia pode usufruir em adquirir veiculo automotor ainda
gue seja para terceiro ser condutor.

Nesta seara, Alessandra Formighieri da Silva e Rosane Beatriz J.
Danilevicz®® lecionam que “[...] a interpretacéo do art. 1°, §1° da Lei 8.989/95 nao
deve ocorrer da forma restritiva prevista no Cdodigo Tributario Nacional, mas sim a

luz do contexto social”.

6.2 Imposto sobre Operacdes Financeiras

A sigla IOF é utilizada para designar o Imposto sobre Operacdes
Financeiras, sendo que este imposto incide sobre operages de crédito, cambio e
seguro e em outros tipos de operacdes relativas a titulos e valores mobiliarios e é
previsto no artigo 153, V da Constituicdo Federal. O artigo 63 do Codigo Tributéario

regula, por sua vez, as situagdes em que incidirdo o tributo, in verbis:

Art. 63. O imposto, de competéncia da Unido, sobre operacdes de crédito,
cambio e seguro, e sobre operacdes relativas a titulos e valores mobiliarios
tem como fato gerador:

| - quanto as operac¢fes de crédito, a sua efetivacdo pela entrega total ou
parcial do montante ou do valor que constitua o objeto da obriga¢éo, ou sua
colocacéo a disposigdo do interessado;

Il - quanto as operagBes de cambio, a sua efetivagdo pela entrega de
moeda nacional ou estrangeira, ou de documento que a represente, ou sua
colocagédo a disposicao do interessado em montante equivalente a moeda
estrangeira ou nacional entregue ou posta a disposi¢do por este;

8 SILVA, Alessandra Formighieri da; DANILEVICZ, Rosane Beatriz. Isencdo de impostos: um caso
especifico de concessao. Revista Sdo Judas Tadeu, p. 21-37, 2014.
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lll - quanto as operacdes de seguro, a sua efetivagdo pela emissédo da
apolice ou do documento equivalente, ou recebimento do prémio, na forma
da lei aplicavel;

IV - quanto as operacdes relativas a titulos e valores mobiliarios, a emisséo,
transmissao, pagamento ou resgate destes, na forma da lei aplicavel.
Paragrafo Unico. A incidéncia definida no inciso | exclui a definida no inciso
IV, e reciprocamente, quanto a emissdo, ao pagamento ou resgate do titulo
representativo de uma mesma operacao de crédito.

A base de célculos esta no artigo 64 do Codigo Tributario. Por sua vez,
a isencdo do IOF na aquisicdo de veiculos automotores para pessoas com
deficiéncia esta regulamentada na Lei n° 8.383 de 30 de dezembro de 1991. Assim,
o caput do artigo 72 da referida norma estipula quais os veiculos podem ser
adquiridos, enquanto o inciso IV traz as especificacoes de pessoas com deficiéncia

que podem aproveitar de tal benesse, ipsis litteris:

Art. 72. Ficam isentas do IOF as operacbes de financiamento para a
aquisicdo de automoveis de passageiros de fabricacdo nacional de até 127
HP de poténcia bruta (SAE), quando adquiridos por:

IV - pessoas portadoras de deficiéncia fisica, atestada pelo Departamento
de Transito do Estado onde residirem em carater permanente, cujo laudo de
pericia médica especifique;

a) o tipo de defeito fisico e a total incapacidade do requerente para dirigir
automaoveis convencionais;

b) a habilitacdo do requerente para dirigir veiculo com adaptacbes
especiais, descritas no referido laudo;

Por conseguinte, eis que surge divergéncia referente a concessao de
tal benesse, visto que a Lei n® 8.383/91 s prevé a concessao da benesse para
pessoas com deficiéncia fisica que sejam atestadas por laudo do Departamento de
Transito (DETRAN) e tendo que comprovar a capacidade de o deficiente fisico
conduzir veiculo automotor.

No entanto, o Poder Judiciario pensa de forma diversa e admite que a
Lei n® 8.383 ndo deve ser interpretada literalmente. Assim, tem-se admitido
pacificamente a concessao da isencdo do IOF sob o argumento de garantir os
principios constitucionais, visto que, ao limitar a concessédo, fere o Principio da
Isonomia, principalmente em sua forma material, dentre outros direitos. Silva e

Danilevicz®* concordam com tal entendimento e lecionam que:

8 SILVA: DANILEVICZ, 2014, loc. cit.
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Todavia, o Poder Judiciario tem concedido a isencao do IOF as operacdes
gue envolvam a aquisi¢do de veiculos que tenha por finalidade o transporte
de pessoas com as demais deficiéncias, ampliando, assim, o rol
apresentado pela Lei n® 8.383/91. Nesse sentido, a isencao do IOF pode ser
também concedida a pessoa com deficiéncia mental, através de seu
representante legal, afastando assim a disposi¢do do art. 111 do CTN que
estabelece a aplicacdo da interpretacdo restritiva quando se tratar de norma
isentiva.

A interpretacéo literal das disposi¢cdes da Lei n® 8.383/91 n&o atenderia o
fim pretendido com a isenc¢éo, que seria o de facilitar o acesso de pessoas
com deficiéncia aos meios de transporte, concedendo efetividade ao direito
fundamental de locomocéo e a integracéo social.

Por fim, o 83° do artigo 72 do Cddigo Tributario estabelece lapso
temporal de trés anos para o beneficiado poder alienar o veiculo automotor para

pessoa que nao se encontra nos requisitos de adquirir com beneficio da isencao.

6.3 Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacédo e Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotor

Além dos impostos dissertados nos topicos acimas, a pessoa com
deficiéncia também possui o direito de isencdo do ICMS e do IPVA. Todavia, ha um
grande debate referente a isso, pois estes tributos sdo de responsabilidade dos
estados-membros e do Distrito Federal e a isencdo, em muitos lugares, s6 é
conferida para a pessoa com deficiéncia que seja condutora.

No caso do estado de Sao Paulo, nota-se que a pessoa com
deficiéncia ndo condutora de veiculo automotor ndo possui o direito de isentar o
ICMS e o IPVA.

Em primeiro momento, € necessario se fazer uma analise destes
tributos. Assim, a sigla ICMS é utilizada para designar o Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo e encontra
embasamento legal no artigo 155, inciso Il da Magna Carta. J4 a isencédo do tributo,
a regulamentacéo fica por conta da Portaria da Coordenadoria da Administracao
Tributaria (CAT) n° 37/07, modificada pela Portaria n® 48/07 da CAT.

Por sua vez, a sigla IPVA é utilizada para se referir ao Imposto sobre a

Propriedade de Veiculo Automotor, tendo previsdo no artigo 155, inciso Ill da Carta
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Magna. A regulamentacédo da isencao do IPVA e de seu procedimento era realizada
pela Portaria CAT n° 56/96 e sera vitalicia. Atualmente, a Portaria n°® 56/96 foi
revogada pela Portaria da Coordenadoria da Administracao Tributaria n® 27/15, que
sofreu, recentemente, com alteracao pela Portaria CAT n°® 114/15.

Dessa forma, o Legislador estadual erra ao ndao conceder a isencao
dos impostos, visto que comete injustica ao diferenciar os membros de um mesmo
grupo minoritario, que, no caso, representa as pessoas com deficiéncia. Ora, como
dissertado em tépico anterior sobre o Principio da Isonomia, o Poder Legislativo
estadual comete um erro esdruxulo ao contrariar a forma material da Igualdade. E
mais, o ato é totalmente violador do Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Nesta seara, Souza e Manoel® afirmam que:

Em outros termos, partindo-se a analise de um mesmo grupo de pessoas
gue, justamente por suas condi¢cdes especiais, merecem protecido
diferenciada do Estado, beneficia-se — permitindo, portanto, que se
locomova com conforto —, apenas aqueles que tém deficiéncia menos
grave, em detrimento justamente daqueles que, pela gravidade de suas
moléstias, necessitam, com maior rigor, ndo s6 de intenso cuidado de
terceiros, mas principalmente da atencdo governamental, por meio de
medidas sociais equitativas. (Grifo nosso)

Pois bem, nota-se que a pessoa com deficiéncia que nédo é condutora,
aquela que necessita de mais ajuda, ndo esta amparada pela benesse estadual,
demonstrando, assim, clara violacdo a inclusdo social. Aquele individuo que
dependa de seu pai ou sua mae, ou seja, de um terceiro, para ser levado para
garantir seu direito de tratamento, de educacdo ou, até mesmo, de lazer, ndo esta
abarcado pela medida governamental.

Sergio Carvalho e Thanon Allebrand Carvalho®, ao discutirem sobre o
caso da nao isencao do ICMS e IPVA no estado do Rio Grande do Sul, ddo o
seguinte exemplo para retratar, de forma peculiar, a discrepancia do tratamento

conferido:

% SOUZA; MANOEL, 2013, loc. cit.

% CARVALHO, Sergio; CARVALHO, Thanon Allebrand. Isencédo de Tributos Estaduais para aquisi¢éo
de veiculo automotor para portador (es) de deficiéncia (s): proposta de um novo olhar e nova redagao
sobre a legislacéo vigente no RS. Revista Educacédo Especial, n. 27, p. 19-34, 2006.



52

Vejamos a configuracdo de um exemplo possivel, hoje: Se o Presidente
Lula fosse comprar um carro no RS e pedisse tais isencdes a ele se daria.
N&o por ser Presidente da Republica, mas por ser deficiente fisico, ja que
ndo tem o dedo minimo. Acrescente-se, € condutor e proprietario de
veiculo. Por outro lado, o pai ou responsavel por um filho tetraplégico, que
necessita e muito de transporte adaptado, jamais obtera tal beneficio, pois
seu filho ou filha nunca serd o condutor do veiculo, tdo pouco seu
proprietario? Unidos estes impostos reduziriam em até 40% o valor do
veiculo a ser adquirido.

Para equalizar as forcas, o Poder Judiciario corrige, mais uma vez, as
barbaries promovidas pelo Estado. Com isso, tem-se concedido, por intermédio da
via judicial, a isencdo do IPVA e do ICMS.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo tem se demonstrado
favoravel a corrente que admite que o deficiente ndo condutor goze da isencéo dos

tributos. Dessa forma, convém mencionar o seguinte julgado:

Mandado de seguranca. ICMS e IPVA. Isencéo tributaria a portador de
deficiéncia fisica. Aquisicdo de veiculo automotor a ser conduzido por
terceira pessoa. Possibilidade. Previsdo expressa no Decreto Estadual n°
45.490/2000 (RICMS), art. 19, do Anexo I, com a redacdo do Convénio
Confaz n°® 38/2012 em relacdo ao ICMS. Isencdo de IPVA concedida
consoante principios constitucionais da isonomia e da dignidade da pessoa
humana. Sentenca concessiva em parte da se7guranqa. Recursos oficial e
voluntario da Fazenda do Estado nao providos.®

Além deste, cita-se a seguinte jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ISENCAO DE IPVA. DEFICIENCIA
MENTAL SEVERA que impossibilita a agravada de conduzir o proprio
veiculo. Tutela antecipada. Deferimento. Presenca conjunta dos requisitos
necessarios para a concessdo. Art. 13, inc. lll, da Lei Estadual n°
13.296/2008 que néo deve ser interpretado literal e isoladamente. Isencéo
fiscal que visa a inclusdo social dos portadores de necessidades especiais.
Possivel a concessdo do beneficio fiscal pleiteado mesmo que terceiro
conduza veiculo. Observados os principios da igualdade e isonomia
tributaria. Descabida restricdo diante da protecdo constitucional da
dignidade da pessoa humana e da igualdade social. Precedentes. Decisédo
mantida. Recurso nao provido.®

8 SAO PAULO. Tribunal de Justica. Mandado de seguranca. ICMS e IPVA. Isencdo tributaria a
portador de deficiéncia fisica. Aquisicdo de veiculo automotor a ser conduzido por terceira pessoa.
Possibilidade. Apelac&o n° 0042204-25.2011.8.26.0309. Apelante: Fazenda do Estado de S&o Paulo.
Apelado: Daniel Tejeda Quartuccio. Relator: Carlos Violante, Data de Julgamento: 12/05/2015, 22
Céamara de Direito Publico.

8 SAO PAULO. Tribunal de Justica. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ISENCAO DE IPVA.
DEFICIENCIA MENTAL SEVERA que impossibilita a agravada de conduzir o préprio veiculo. Tutela
antecipada. Deferimento. Agravo De Instrumento n° 2053252-93.2014.8.26.0000. Agravante:
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Em consonancia com os julgados supracitados, pode-se mencionatr,

por fim, a deciséo do Tribunal de Justica de Sao Paulo a seguir:

RECURSO DE APELACAO EM ACAO ORDINARIA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PORTADOR DE DEFICIENCIA VISUAL. AQUISICAO
DE VEICULO AUTOMOTOR COM ISENCAO DE IPVA. Isencéo de IPVA de
automoével. Pessoa portadora de deficiéncia. Portador de deficiéncia visual.
Veiculo conduzido por terceira pessoa em beneficio do deficiente.
Possibilidade. Interpretacdo teleoldgica e sistematica. Atendimento aos
principios constitucionais da isonomia e dignidade da pessoa humana.
Precedentes. Sentenca reformada para julgar a acdo procedente. Inversao
do dnus sucumbencial. Sentenca reformada. Recurso provido.*

Portanto, é possivel concluir que o Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo vem concedendo a isengdo do IPVA e do ICMS para pessoas com
deficiéncia que ndo sejam condutoras de veiculo automotor, tendo o argumento
predominantemente calcado nos principios constitucionais da Isonomia e da
Dignidade da Pessoa Humana, tentando proporcionar, assim, a efetiva incluséo

social.

Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo. Agravado: Caroline Ribeiro Paes. Relator: Peiretti de
Godoy, Data de Julgamento: 27/08/2014, 132 Camara de Direito Publico.

8 SAO PAULO. Tribunal de Justica. RECURSO DE APELACAO EM ACAO ORDINARIA.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PORTADOR DE DEFICIENCIA VISUAL. AQUISICAO DE
VEICULO AUTOMOTOR COM ISENCAO DE IPVA. Apelacdo n° 0048920-60.2011.8.26.0053.
Apelante: Luiz dos Santos Nogueira. Apelada: Fazenda do Estado de S&o Paulo. Relator: Marcelo
Berthe, Data de Julgamento: 30/06/2015, 3% Camara Extraordinaria de Direito Publico.
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7 ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Desta maneira, ressalta-se que a inclusdo social vem em processo de
constante evolucao, podendo destacar que, atualmente, o tratamento legal conferido
as pessoas com deficiéncia esta atingindo patamares inimaginaveis. Tal questao,
como analisada em breve parte histérica, vem sendo debatida em pouco tempo.

A isencédo de tributos federais e estaduais para aquisicdo de veiculo
automotor por pessoa com deficiéncia €, como narrado alhures, exemplo nitido da
concretizacdo do carater material do Principio da Isonomia. Além deste fato, o
ordenamento juridico brasileiro viu nascer recentemente, mais precisamente no dia 6
de julho de 2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A Lei n°® 13.146/2015 cria o referido estatuto, recebendo, também, o
nome Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, com o escopo de
asseverar e fomentar os direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia, devendo
mencionar, inclusive, que a presente Lei foi confeccionada com base na Convencgéao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
promulgados pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009. Eis 0 que o caput e o

paragrafo Unico do artigo 1° preceituam, ipsis litteris:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover,
em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséo social e
cidadania.

Paragrafo Gnico. Esta Lei tem como base a Convencgéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho
de 2008, em conformidade com o procedimento previsto no § 3o do art. 50
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil,
no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo
Decreto no 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia
no plano interno.

Com isso, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia nédo
alterou o conceito de pessoa com deficiéncia, adotando o mesmo estipulado pela
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Além disso, ressalta-se
que a nomenclatura usada é a mesma instituida no tratado de direitos humanos

assinados em Nova York no ano de 2007.
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Dessa forma, a pessoa com deficiéncia ndo é mais definida somente
pelo problema apresentado, ou seja, a deficiéncia em si, mas também o meio
ambiente em que o individuo vive. Assim, o artigo 2° traz, além da conceituagédo que
a avaliagdo para confirmar a deficiéncia, se necesséria, deve ser biopsicossocial,
devendo ser realizada por equipe profissional multidisciplinar.

Para isso, a analise devera ser sobre determinados fatores e o Poder
Executivo devera criar os instrumentos para avaliacdo. O artigo 2° do Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia prevé que:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais
pessoas.

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, serd biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas fun¢des e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicol6gicos e pessoais;

Il - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacao.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagdo da deficiéncia.

Por sua vez, o artigo 3° reitera 0s conceitos de vérias expressoes,
como, por exemplo, tecnologia assistiva, que foram estipulados pela Convencao
sobre as Pessoas com Deficiéncia.

O capitulo Il da norma em foco trata da igualdade e da néao
discriminacédo. Ressalta-se que o caput do artigo 4° preceitua que a pessoa com
deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades e veda, com isso, qualquer
forma de segregacdo. Por sua vez, mister se faz destacar que o 81° traz a

conceituacao de discriminacao, in verbis:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de
discriminacéo.

81° Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de
distincdo, restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o
proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adapta¢fes razoaveis e de fornecimento
de tecnologias assistivas.
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O 82° do supracitado dispositivo normativo estabelece que a pessoa
com deficiéncia ndo sera obrigada a fruir de beneficios concedidos por acbes
afirmativas. Ja o artigo 5° traz que “A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, tortura, crueldade,
opressdo e tratamento desumano ou degradante”, enquanto que seu paragrafo
anico equipara a protecdo estabelecida no caput aqueles que sdo considerados
vulneraveis, protegendo também a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso.

Evidencia-se que o artigo 8° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
reitera o que estipula a Carta Magna, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e legislacdo extravagante de que o
Estado tem de assegurar a concretizagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia,
ipsis litteris:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa
com deficiéncia, com prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida,
a saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacgéo, a
habitagdo, a educacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia
social, a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacédo, a comunicacao, aos
avancos cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicéo
Federal, da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu
bem-estar pessoal, social e econémico.

Por parte da sociedade, € dever de todos comunicar qualquer lesdo ou
ameaca de direito conferido a pessoa com deficiéncia. Tal ideia € calcada no caput
do artigo 7°, que, por meio de seu paragrafo unico, traz o dever para os juizes e

tribunais, in verbis:

Art. 7° E dever de todos comunicar & autoridade competente qualquer forma
de ameaca ou de violagdo aos direitos da pessoa com deficiéncia.
Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas fun¢des, 0s juizes e os tribunais
tiverem conhecimento de fatos que caracterizem as violagbes previstas
nesta Lei, devem remeter pecas ao Ministério Publico para as providéncias
cabiveis.

Referente a capacidade civil, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia garante que a deficiéncia ndo ira afetar seu pleno exercicio,

garantindo, inclusive, a constituicdo familiar. O artigo 6° preceitua que:
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Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de ter acesso a
informacgdes adequadas sobre reproducéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo compulséria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitéria; e

VI - exercer o direito & guarda, a tutela, a curatela e a adogcdo, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

Y

E claro que, devido ao Principio da Isonomia e & consagracdo dos
direitos fundamentais a todos os cidadaos, a referida lei ndo traz novidades, pois
sempre foi admitido direitos civis a pessoa com deficiéncia, dando-a liberdade para
constituir familia e tracar planos familiares como bem entender.

Outro fato importante a ser destacado € que a Lei Brasileira de
Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia consagra, em seu artigo 9°, o atendimento

prioritario para tal grupo minoritario objeto de estudo, in verbis:

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de:

| - protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as instituicbes e servicos de atendimento ao
publico;

Il - disponibilizacdo de recursos, tanto humanos quanto tecnolégicos, que
garantam atendimento em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas;
IV - disponibilizacdo de pontos de parada, estacbes e terminais acessiveis
de transporte coletivo de passageiros e garantia de seguranca no embarque
e no desembarque;

V - acesso a informagdes e disponibilizacdo de recursos de comunicacao
acessiveis;

VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;

VIl - tramitacdo processual e procedimentos judiciais e administrativos em
gue for parte ou interessada, em todos os atos e diligéncias.

Referente ao apontado acima, o dispositivo normativo, em seus
paragrafos 1° e 2°, estabelecem que os direitos previstos serdo estendidos ao
acompanhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu atendente pessoal, exceto nos
casos dos incisos VI e VI, e de que, nos servicos de emergéncia publicos e
privados, a prioridade conferida esta condicionada aos protocolos de atendimento

médico.
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Apos tais artigos, a Lei em foco traz previsdo expressao de dispositivos
normativos que complementam os direitos fundamentais ja trazidos pela
Constituicao Federal de 1988, objetivando a concretizacéo da incluséo social plena.

Ressalta-se que, de acordo com o artigo 127, o Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia entra em vigor apos 180 (cento e oitenta) de sua publicacédo oficial.
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8 LEGISLACAO MUNICIPAL E ESTADUAL

Sem adentrar em maior complexidade, o artigo 30, Il da Constituicao
Federal prevé a competéncia dos municipios em legislar para, no que couber,
suplementar a legislacdo federal e estadual. Por consequéncia, ha, assim,
determinados assuntos que serdo disciplinados pelo municipio.

Dessa forma, pode-se citar alguns exemplos legais do municipio de
Presidente Prudente no Estado de S&o Paulo — cidade que abriga a instituicdo de
ensino a que se destina o presente trabalho — que confere beneficios para as
pessoas com deficiéncia.

O primeiro caso a ser mencionado é a Lei n° 6.213/04, que
regulamenta o passe gratuito as pessoas com deficiéncia. Tal lei revoga a Lei n°
5.373/99 e é alterada pela Lei n°® 7.158/10. Como dito, sua criacdo tem a finalidade
de regular sobre a isencdo do pagamento de tarifa do transporte puablico coletivo. O
artigo 1° da referida norma prevé quem podera ser abarcado por tal benesse, in

verbis:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento de tarifa no sistema de transporte
coletivo urbano no municipio de Presidente Prudente, mediante
apresentacéo de credencial de isenc¢do tarifaria, na forma disposta nesta lei,
0S seguintes usuarios:

I. os portadores de deficiéncia fisica com dificuldade de locomog&o;

. os portadores do virus HIV, em tratamento médico;

Ill. os hemofilicos que necessitem se locomover para tratamento médico;

IV. os portadores de deficiéncia visual, com acuidade visual igual ou menor
gue 20/200 no melhor olho, ap6s a melhor corre¢do, ou campo visual
inferior a 20° (tabela de Snellen), ou ocorréncia simultinea de ambas as
situacgoes;

V. os portadores de deficiéncia auditiva, com perda de audicdo acima de 70
(setenta) decibéis e que impeca o portador de entender, com ou sem
aparelho auditivo, a voz humana,;

VI. deficiente mental com grau de comprometimento de moderado a grave e
gue néo tenha condicdes de se locomover sozinho.

VIIl. os portadores de problemas renais, que necessitem de transporte para
a realizacéo de hemodidlise.

O artigo 1° da Lei n° 7.158/10 acrescenta mais uma hipétese para

usufruir do beneficio, ipsis litteris:

Art. 1° O artigo 1° da Lei 6.213/2004 passa a vigorar acrescido de mais um
inciso nos seguintes termos:
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“VllI- portadores de transtornos mentais que necessitem de tratamento”.

Além disso, o artigo 2° da Lei n® 7.158/10 modifica os ditames do §1°
do artigo 1° da Lei n°® 6.213/04. Antes do advento da lei que altera o texto normativo,
o dispositivo normativo citado dizia que “Ficam excluidos dos beneficios da isencéo
tarifaria os deficientes mentais portadores de transtornos depressivos e sindromes
psicoticas e portadores de doencas degenerativas, como osteoartrose e

osteoporose”. Atualmente, este dispositivo tem o seguinte teor:

8§ 1° A isencdo tarifaria é valida apenas a portadores de transtornos mentais
gue tenham atestado de um médico psiquiatra da rede publica e
comprovem caréncia econdmica, através de um estudo socioeconémico
feito por uma Assistente Social da rede publica.

Além disso, 0 82° traz a possibilidade de o acompanhante da pessoa

com deficiéncia gozar da benesse, ipsis litteris:

§ 2° O acompanhante do deficiente com dificuldade de locomogéo tera
direito a isencao tarifaria, desde que atestado pela junta médica a real
necessidade desse acompanhante e sé tera direito a isencao desde que
acompanhado e na presenca do deficiente.

Por fim, constata-se que a pessoa com deficiéncia fisica devera, para
gozar da isencéo, de obter credencial expedia pela Secretaria Municipal de Assuntos
Viarios.

Recentemente, a cidade de Presidente Prudente inovou ao criar a
obrigatoriedade do Poder Executivo municipal em fornecer e disponibilizar carnés de
contribuicdo de impostos municipais escritos no sistema para leitura Braille. A Lei n°
8.418/12, de autoria da vereadora Alba Lucena Fernandes Gandia, traz a previsao
da pessoa com deficiéncia visual requerer o recebimento do carné em braile. O

artigo 2° da referida lei estipula que:

Art. 2° Para fins de usufruir dos beneficios desta Lei, o contribuinte portador
de deficiéncia visual dever4d encaminhar requerimento a Administracao
Municipal solicitando a emissé@o do carné em braile, no prazo minimo de até
noventa (90) dias antes do vencimento da primeira parcela do tributo
correspondente.
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H4, ainda, a instituicdo, pela Lei n° 6.437/06, do Programa de
Vacinacdo Antigripal em pessoa com deficiéncia. Desse modo, o programa sera
realizado pela rede publica municipal de saude no més de abril de cada ano, sendo
que a Secretaria Municipal de Saude realizara campanha de conscientizacdo a
vacinacdo antes da realizacdo do programa e a data para isto sera definida pelo
Poder Executivo municipal por meio de decreto.

No quesito acessibilidade, a Lei n° 5.391/99 traz a previsao da
obrigatoriedade do Poder Publico Municipal e das pessoas juridicas, sejam elas de
direito publico ou privado, em construir de rampas para fornecer ambiente acessivel.

Com isso, os artigos 1° e 2° da norma em foco estabelecem o prazo de
seis meses para as pessoas juridicas de direito publico ou priva e o Poder Publico
Municipal em se adequarem. A lei fixa, também, que serdo reservadas vagas para
estacionamento em logradouros publicos ou privados de uso coletivo para a pessoa
com deficiéncia.

Do mesmo modo que a Lei municipal n® 6.213/04, a Lei Complementar
n°® 666/91 do Estado de Sao Paulo também prevé beneficio para isentar pagamento
de tarifas de transporte coletivo publico, sendo que tal norma € regulamenta pelo
Decreto n° 34.753/92. Os requisitos sdo semelhantes, pois a pessoa com deficiéncia
devera passar por uma avaliacéo feita por equipe multiprofissional.

Dessa forma, serd emitido um laudo e a pessoa com deficiéncia ira,
apos ter o laudo em maos, fazer o cadastramento nas empresas concessionarias e
permissionarias de transportes. O acompanhante também tera direito a isencéo,
desde que fique comprovado no laudo a sua necessidade.

Um exemplo mais recente é a Lei estadual n® 14.737/12, que disciplina
sobre a obrigatoriedade de instalacdo de provadores de roupas adaptados a pessoa
com deficiéncia em estabelecimentos comerciais. O caput e o paragrafo Unico do
artigo 1° estipulam quais os estabelecimentos estdo obrigados a instalar os
provadores adaptados, in verbis:

Artigo 1° Ficam os estabelecimentos que comercializam roupas, vestuarios,
indumentérias ou similares, no ambito do Estado, obrigados a adaptar, no
minimo, um de seus provadores para atendimento as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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Paragrafo Gnico - Os estabelecimentos a que se refere o “caput” deste
artigo sdo os hipermercados, supermercados, atacadistas, “shopping
centers”, centros comerciais e lojas regularmente estabelecidas que tenham
0 comércio de roupas como sua atividade principal.

Insta salientar que o estado de S&o Paulo decidiu sistematizar e,
assim, consolidar as regras que envolvem as pessoas com deficiéncia na Lei n°
12.907/08, alterada pela Lei n° 14.467/11. Com isso, a referida norma traz a
positivacdo de varias matérias que eram previstas em leis esparsas. Além disso,
convém mencionar que, de acordo com o artigo 95, € comemorado o Dia da Pessoa

com Deficiéncia no dia 11 de outubro.
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9 CONCLUSAO

Portanto, conclui-se que a inclusdo social no Brasil esta em
andamento. E um caminho arduo e tortuoso, mas que, felizmente, estad sendo
percorrido. Um fato inegavel € que o tratamento dado a pessoa com deficiéncia teve
uma melhoria enorme, principalmente no momento em que o Estado passou a
tutelar os interesses deste grupo de pessoas, extirpando, inclusive, as ideias de
eliminacdo e de abandono.

Dessa forma, notou-se que, com o avanco da sociedade, a pessoa com
deficiéncia deixa de ser vista como algo estranho que praticava condutas
antissociais e que, assim, deveria ser segregada. Pelo contrario, tal pessoa passa a
ser vista como um cidadao qualquer e, apesar de circunstancias que impecam seu
pleno exercicio social, € igual aos demais membros da comunidade em que vive.

A mentalidade se modificou, até mesmo, na aplicacdo dos direitos
conferidos as pessoas com deficiéncia. Antigamente, o direito a educacdo deveria
ser aplicado de forma segregada, pois a concepcao da época era de que deveria ser
realizado de forma especial, tratando individualmente cada caso. No entanto, a
ideologia ficou ultrapassada, pois se comecou a perceber que a pessoa com
deficiéncia ndo necessitava somente de atendimento especial. Na verdade, as
pessoas com deficiéncia ndo lutavam somente para obter direitos. Elas pleiteavam a
incluséo social.

Nenhum membro do grupo em estudo quer tratamento especial, ou
seja, nunca se buscou a diferenciacdo dos demais seres humanos. O que sempre se
pleiteou foi a inclusdo social. Mesmo que existam barreiras, a pessoa com
deficiéncia sempre quis ser incluida socialmente. Viver de forma tranquila e
despreocupada, sem considerar que seu problema seja considerado como
empecilho, isto é, sempre desejou ter uma vida comum, lutando para conquistar seu
espaco como qualquer outro cidadéo.

E 6bvio que, para a concretizacédo da inclusdo social plena, deva existir
criacdo de mecanismos para tornar o0 mundo mais acessivel e igualitario, inclusive

pelo fato de precisar mudar a esséncia do ser humano.
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Atualmente, o Principio da Isonomia tem imensuravel aplicacdo no
ordenamento juridico brasileiro. Vé-se que os trés poderes — Legislativo, Judiciario e
Executivo — trabalham no sentido de garantir que a igualdade seja efetivada tanto
em seu critério formal, quanto em seu critério material.

E claro que, as vezes, um dos poderes comete algum deslize e
precisando que outro poder conserte. O exemplo mais emblemético é a concessao
da isencdo de impostos na compra de veiculos automotores, visto que o Legislador,
na esfera estadual, exclui as pessoas com deficiéncia ndo condutoras de gozar das
benesses de isencéo. Isto evidencia, como ficou demonstrado no texto, clara afronta
ao critério material da Isonomia.

Ora, ndo pode se excluir aquelas pessoas que mais necessitam de
amparo, pois estas pessoas, pelo fato da impossibilidade de conduzir veiculo,
dependem da ajuda de outras pessoas para se deslocar. Eu, autor deste trabalho,
sou uma pessoa com deficiéncia ndo condutora e fico a mercé da disponibilidade de
alguém para me auxiliar na locomocao.

Todavia, o Poder Judiciario foi o solucionador deste problema e,
hodiernamente, concede a isenc¢éo dos tributos. Destaca-se, com isso, a importancia
do Judiciario na concretizacdo dos demais direitos, pois as pessoas com deficiéncia
podem se valer da via judicial para sua efetivagao aplicacéo.

Apesar de toda melhoria, de todo avango, ndo se tém, infelizmente, a
inclusdo plena. O preconceito persiste em assombrar as pessoas com deficiéncia,
deixando ranco de como era o tratamento. Além disso, ressalta-se que o mesmo
Estado, que se preocupou e que se movimente para tutelar os interesses do grupo
em foco, se mostra pifio. A morosidade em se adequar € gigantesca e, ainda hoje,
h& lugares em que a acessibilidade é, praticamente, inexistente. Ha cidades que nao
possuem nem mesmo rebaixamento de guias — diga-se, de passagem, algo basico —
em seus centros. Eu, inclusive, me deparo com obstaculos no cotidiano.

Entretanto, o que chama mais a atencao é perceber o preconceito. As
demais pessoas parecem que, ainda, ndo se acostumaram com a ideia de inclusédo
social. Muitas delas permanecem com pensamentos retrogados, antiquados. Nao ha
um minimo de atencdo dedicado a concretizacdo da plena inclusdo social, se

mostrando insensiveis as lutas das pessoas com deficiéncia.
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O desrespeito € forte, até mesmo, para com os direitos conquistados.
Individuos que estacionam irregularmente em vagas exclusivas as pessoas com
deficiéncia ou que param seus veiculos em frente aos rebaixamentos de guias,
impedindo que, por exemplo, 0 cadeirante atravesse a rua. Quantas vezes eu nao
presenciei as situacdes expostas e, ao pedir para o sujeito tirar o veiculo, vi a cara
de mé& vontade, de insensibilidade, de como se estivesse fazendo uma atitude dificil.

Isto posto, a conclusdo feita € que, apesar das mudancas e da
construcdo normativa solidificada, a pratica se mostra totalmente diferente e, muitas
vezes, se apresenta de forma cruel. Sendo assim, é possivel afirmar

categoricamente que o preconceito esta arraigado nos pilares da sociedade.
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