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RESUMO

O presente trabalho de conclusdao de curso visa explanar sobre os direitos
conferidos as criangas e adolescentes na Constituicdo Federal e Estatuto da Crianca
e do Adolescente, bem como, discorre sobre as condicdes de vida das criancas e
adolescentes das mais diversas regides do pais, elucidando os motivos que as
levam a ser institucionalizadas, bem como suas caracteristicas, tais como raca,
sexo, e idade. Visa demonstrar que as criancas e adolescentes institucionalizados
apresentam um perfil caracteristico e de desigualdade, gerado muitas vezes pela
omissdo Estatal em que nao viabiliza mecanismos de aplicagdo das politicas
publicas. O presente trabalho também expde as diferentes formas de violagcdo dos
direitos da crianca e do adolescente, buscando esclarecer a forma de funcionamento
do Sistema de Garantia de Direitos voltado as criancas e adolescentes brasileiros.

Palavras—chave: Institucionalizacdo; Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
Constituicao; Cédigo de Menores; Omissao Estatal; Politicas Publicas.



ABSTRACT

This course conclusion work seeks to explain about the rights of children and
adolescents in the Federal Constitution and the Statute of Children and Adolescents,
as well as talks about the living conditions of children and adolescents from different
regions of the country, clarifying the reasons that lead them to be institutionalized, as
well as its characteristics, such as race, gender, and age. It aims to demonstrate that
institutionalized children and adolescents have a distinctive profile and inequality,
often generated by the State omission in not viable enforcement mechanisms of
public policies. This paper also presents the different forms of violation of children's
and adolescents' rights, seeking to clarify the mode of operation of the Rights
Assurance System facing Brazilian children and adolescents.

Keywords: institutionalization; Statute of Children and Adolescents and the
Constitution; Juvenile Code; State omission; Public Policy.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho abordou o tema da institucionalizacdo de criancas
e adolescentes, e seus direitos de acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Constituicado Federal de 1988. O tema é norteado de questdes de
relevancia social, pois segundo pesquisas as criancas e adolescentes
institucionalizados possuem um perfil caracteristico. Para isso buscou-se através de
uma definigdo legal, etaria e atual conceituar o que é ser crianga e adolescente, bem
como, desmembrar os direitos que lhes foram concedidos inicialmente com as

primeiras legislagdes pertinentes.

O estudo realizou uma evolucao histérica, definindo a trajetoria vivida
por elas no Brasil desde o século VI, abordando as principais mudancas sociais e
marcos legais que ocorreram desde o Cdédigo de Menores, onde imperava a
Doutrina da Situacdo Irregular até os dias atuais com a aplicacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a Doutrina da Proteg&o Integral.

Na sequéncia foi abordado o fendmeno da institucionalizagdo de
criancas e adolescentes demonstrando que a situacdo de pobreza que vivem as
familias é um fator que predomina quando da destituicao do poder familiar.

Ademais foram abordados outros tipos de violagdes de seus direitos
dentre eles 0 mais caracteristico, qual seja a desigualdade social e a pobreza. Para
tanto, os resultados obtidos foram por meio de diversos recursos virtuais, utilizando-
se de pesquisas como coleta de dados em sites governamentais, materiais
bibliograficos, legislagdo prépria da crianca e do adolescente e a Constituicao
Federal de 1988, entre outros doutrinadores e estudiosos do tema.

Utilizou-se também dos métodos de pesquisa experimental e
exploratério partindo do aspecto geral, para posteriormente chegar as peculiaridades
do tema.

E possivel que algumas das abordagens feitas tenham gerado
impasses, contudo, a finalidade do trabalho nao foi esgotar o assunto, mas sim
apresentar um panorama de carater ético e moral para todos, haja vista, que o tema
Crianca e Adolescente é de interesse de toda a sociedade e meio juridico.
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2 A CRIANCA E O ADOLESCENTE NA HISTORIA DO BRASIL

Antes que qualquer abordagem seja feita, é necessario definir o que se
entende por crianca e adolescente. Na verdade essa questdo é bastante abordada,
mas comumente de forma equivocada pela sociedade. A luz da legislacao é crianca
toda pessoa até 12 anos de idade incompletos e adolescentes qualquer pessoa que
possua entre 12 anos completos até 18 anos de idade. O art. 2%, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, Lei Federal 8.069), diz que “considera-se
crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

Esta definicdo é essencial, visto que por muitas décadas tratou-se do
assunto erroneamente, haja vista que a propria lei se pautava em um critério
equivocado. Isso ocorria para que pudesse haver punicdo dos atos praticados por
criancas e adolescentes, traduzindo infelizmente na redugdo de seus direitos. Hoje
percebesse que através das caracteristicas individuais ou de um grupo determinado
€ que se revelam suas necessidades, bem como, seus direitos e deveres, e para o
caso em tela figura uma fase da vida em que o pleno desenvolvimento humano
acontece, devendo por tanto nao ter erros, por exemplo em relacdo a sua definicao

ou alcance da norma legal.

O préprio Estatuto da Criangca e do Adolescente (BRASIL, Lei Federal
8.069) esculpe em seus principios formadores a protecdo e garantia do
desenvolvimento da crianca e do adolescente quando em seu artigo 3° diz:

Art. 32 A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Ter um artigo de lei que claramente aduz o direito ao desenvolvimento
da crianca e do adolescente faz toda diferenca, mesmo porque deixa claro para
todos os individuos qual é a regra geral a ser aplicada. Desta forma, a lei vem para
tratar, colocar e garantir que todas elas que antes eram tidas como simples objeto
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de direitos, seja considerada por todos como ente sujeito de direitos, situando-as no

mesmo patamar da pessoa humana.

O fato de criancas e adolescentes, ao longo de toda a histéria terem
sido taxados como marginais delinquentes e a escéria da sociedade é que faz se

preceituar de forma tao intensa seus direitos e garantias.

Assim ocorre ha muitas décadas em varias fases histéricas do Brasil.
Ou seja, se antes pessoas de uma forma geral eram tratadas de forma humilhante,
degradante e quase sempre com violacdo de seus mais basicos direitos, hoje temos
a Constituicdo Federal, que proibe a violagdo dos principios inerentes a dignidade
da pessoa humana, classificando-o como um dos mais importantes. Se antes
mulheres tinham de se submeter a violéncia doméstica hoje se tem uma lei que trata
e garante uma eficaz protecao a todas elas, sem distincdo. Se outrora trabalhadores
possuiam os deveres iguais a de um animal sem nenhum direito, hoje lhes é
proporcionado autenticidade na forma de punir os agentes violadores. Desta mesma
forma é que se pautou o Estatuto da Crianca e do Adolescente. De certa forma
como compensagao para O que antes ocorrera, mas principalmente como
acompanhamento de tantos outros direitos que foram conquistados em todo o

mundo.

A adolescéncia, portanto, deve ser pensada para além da idade
cronolégica, da puberdade e transformacgdes fisicas que ela acarreta, dos ritos de
passagem, ou de elementos determinados aprioristicamente ou de modo natural. A
adolescéncia deve ser pensada como uma categoria que se constroi, se exercita e

se reconstroi dentro de uma histéria e tempo especificos (FROTA, 2007, p. 157)

De nada adiantaria termos uma constituicdo tdo dotada de preceitos
relacionados a dignidade da pessoa humana, se nao fosse implantado um sistema
que garantisse a todas elas sua protecdo integral. O que ocorre é que muitas vezes
nos deparamos com um estado omisso na aplicacdo de politicas publicas capazes
de garantir aos seus tutelados o que antes se previu na legislacao.

E por isto que o Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde de forma
tao clara e abrangente seus direitos, para que nao se tenha duvidas do que deve ser
aplicado em relacao a eles que sédo o futuro da sociedade, o amanha de todo o

Nnosso pais.
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2.1 Do Brasil Col6nia ao Cédigo de Menores

No século VI a infancia se iniciava com o nascimento com vida até os 7
anos, ja a pré-adolescéncia, era comumente chamada de puerilidade, e se destinava
a pessoas de 7 até 14 anos e depois a adolescéncia que podia durar até os 21 ou
mesmo 35 anos. Esta era a idade onde o individuo se desenvolvia de todas as
maneiras passando a ter condicées de discernir 0 que desejava fazer, essa idade
era chamada de adolescéncia.

A respeito das idades da vida, o escritor Aries (2011, p. 4) disse que no
século VI “ocupavam um lugar importante nos tratados pseudocientificos da Idade
Média. Seus autores empregavam uma terminologia que nos parece puramente
verbal: infancia e puerilidade, juventude e adolescéncia e velhice e senibilidade”.

Como ja dissemos, no passado as criancas e adolescentes eram
tratados como um objeto, que ndo possuia direitos, nunca como um ente capaz de
expressar suas vontades. Sendo assim nao havia legislacido que tratava de seus
direitos. A realidade demonstrava que serviam somente para o trabalho e servidao.

Eles eram trazidos junto as familias reais, em longas viagens, muitas
vezes nao se alimentavam, sem nenhuma condicdo de higiene pessoal, eram
constantemente violentados fisica e sexualmente e das mais variadas formas,
estando a mercé de seus “donos”, que os exploravam, castigando-os muitas vezes

até a morte.

A vida dessas criancas, mas principalmente adolescentes, pois
detinham maior forca fisica e por isso podiam trabalhar mais, era pautada no
sofrimento e desprezo, por todos aqueles que na verdade deveriam resguarda-los
dos riscos a que eram submetidos. Viviam em cativeiros, largados a margem da
fome, e quando sobreviviam aos maus tratos, eram arrancados violentamente de
suas maes quando muito novos e vendidos para os Senhores que s6 desejavam ter
um servo que fosse capaz de atender todas as suas necessidades. A expressao
adolescéncia é bem recente. A adolescéncia somente se caracterizou diferente da

juventude no século XX.
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O escritor Aries (2011, p. 15) retrata que “assim, passamos de uma
época sem adolescéncia a uma época em que a adolescéncia € a idade favorita.

Deseja-se chegar a ela mais cedo e nela permanecer por muito tempo”.

Os estudiosos dizem que o Brasil traduziu uma verdadeira histéria de
autoritarismo, violéncias e ilegalidades para essa geracao nos séculos passados.

As problematicas que relacionavam criangas e adolescentes se
perduraram por um grande periodo por nao termos nenhum tipo de legislacao
prépria, que os defendesse. O Estado ainda nao se preocupava, ndao dava a devida

importancia aos milhares de problemas que as norteavam no pais todo,

A primeira vez em que se ouviu dizer em politicas publicas
relacionadas as criangas e adolescentes foi no século XVII, mais propriamente no
ano de 1693, com a Carta Régia, onde foi apresentada oficialmente a assisténcia
social e protecao das criancas e adolescentes. Nesta carta houve uma determinacao
para que as criancas que fossem encontradas em situacdo de abandono fossem
assistidas pela Camara dos Bens do Conselho, érgao que representava Portugal no
Brasil. Apos isso ja no Século XVIII, no ano de 1738, 45 anos depois, foi criado o
primeiro asilo para criangas abandonadas, chamado vulgarmente de Roda ou Casa
dos Expostos, com funcionamento na Santa Casa de Misericérdia do Rio de janeiro,
se atentando para o fato de ter sido uma doagéo de um rico comerciante da época, e

nao pelo Estado.

No século XIX, ano de 1830 houve a criagcdo do Cédigo Criminal do
império do Brasil, que deu grande importancia a questdo da inimputabilidade de
criangas e adolescentes que até entao, recebiam medidas punitivas que em nada se

diferenciavam das aplicadas aos adultos.

Ja em 1850 um Decreto lei, regulamentou a primeira Casa de Correcao
do Rio de Janeiro. As casas de correcao visavam abrigar e utilizar métodos de
reinsercdo de criancas e adolescentes que quando abandonados passavam a
delinquir, tornando a violéncia nas ruas ainda maior. O modo de reinseri-los na
sociedade era através do trabalho, com aprendizado de algumas profissdes. O fato
de haver muitas criancas e adolescentes desabrigados, vivendo a margem de todos
os tipos de violéncia piorou, quando em 1871 através da Lei 2040, Lei do Ventre

Livre, declarou-se livres os filhos de mulher escrava que nascessem a partir dali.
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Desta forma as criangas ndo eram escravas, mas viviam pelas ruas sem nenhum

amparo.

Em relacdo ao passado escravo vivido no Brasil, muitas vezes as
préprias maes os matavam, garantindo assim que nao fossem escravos como elas.
Posteriormente se agravou ainda mais essa situacao irregular, haja vista, ter sido
declarada a abolicdo da escravatura no ano de 1888, eram livres, mas condenados

a morte pela extrema pobreza que se encontravam.

Enquanto isso no estado do Rio de Janeiro continuava a funcionar as
casas de correcado, ou mesmo a Roda dos Expostos que mais serviam de protecéo
para o0s pais ou pessoas que la abandonavam seus bebés e criangas, pois com esse
método nao eram identificados. Essa situagdo somente colaborava com o abandono
de dezenas de criangas que cresciam sem seus pais, mas que em contrapartida
eram criados nas Santas Casas, que além do trabalho, prestavam assisténcia social
e até mesmo cuidados com a saude dos menores. Além da Santa Casa de
Misericérdia do Rio de Janeiro em 1985 houve a criacdo da Roda dos Expostos
também na Santa Casa de Misericérdia de Sao Paulo, pois houve um grande
aumento na quantidade de criancas atendidas pela entidade. Algum tempo depois a
Santa Casa de Misericérdia foi denominada asilo Sampaio Vianna.

No ano de 1927, houve a publicacdo do Decreto 17.943-A, também
chamado de Codigo Mello de Mattos, que tinha como principal direito conquistado a
fixagcdo da inimputabilidade penal em 18 anos. A este respeito Liberati (2006, p. 40)

conclui que:

Duas eram as categorias de menores: 0s abandonados (incluindo os
vadios, mendigos e libertinos, conforme art.s 28, 29 e 30 do Cddigo Mello
Mattos) e os delinqiientes, independentemente da idade que tinham, desde
que fosse inferior a 18 anos. N&o havia distingdo entre menores
abandonados e delinqlientes para autorizar a aplicacdo de medidas Se o
menor praticasse um ato que fosse considerado infragdo penal, receberia as
medidas mais gravosas, como internagédo; se o menor fosse abandonado ou
carente, também poderia ser internado em asilo ou orfanato, conforme a
conveniéncia do juiz.

Enfim o século XX e com ele varias mudancas, dentre elas a criacdo do
Instituto Disciplinar e um centro disciplinar pra corregcédo dos menores infratores, este

local, anos depois deu origem ao Complexo Tatuapé.
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No ano de 1917 a Lei n® 1801, houve o aumento no limite de idade
para o trabalho em fabricas, passando a ser de 14 anos e reducao da jornada destes

trabalhadores mirins para seis horas.

Ja no ano de 1967 a Lei 5258, tratou sobre as medidas punitivas que
deviam ser aplicadas aos menores de 18 anos. Ja em 1976 foi instituida a primeira
Fundagédo Estadual do Bem-Estar do Menor em S&o Paulo, FEBEM-SP. Segundo
Arantes (2008, p. 25):

No Brasil, sempre sob a égide de tais filosofias, a questdo da crianca e do
adolescente, na reforma de 1979, foi tratada sob a oética da segurancga
nacional e dai nasceram as FEBENS e a FUNABEM, que tinham como eixo
a politica de centralizacdo das decisdes e das execugdes, da segregacéo
dos menores em situagdo irregular, do monopdlio estatal no trato da
questéo, e principalmente, dos muros contendores.

Em 1979, com a Lei 6697, houve a promulgacdo do Cdbdigo de
Menores, preconizando entre varias diretrizes, a acdo da assisténcia social, que
passou a ser regida pela lei, como também, a protecdo de todos os menores de 18
anos que se encontravam em situagao irregular. Além disso, também definiu a

pessoa com menos de 18 anos como “menor de idade”.

A primeira versdao do Codigo de Menores foi criada em 1927, e se
aplicava somente aos “menores abandonados e delinquentes” da época.

Ja com o Decreto Lei n® 2024 de 17 de Fevereiro de 1940 que regulava
as bases e organizacao da infancia e da adolescéncia e da protecdao a maternidade,
em seu artigo 23 dizia que todos os menores de 18 anos eram plenamente
irresponsaveis, devendo, contudo ser aplicados aos casos relacionados a lei
especial, qual seja o Codigo de Menores. Essa mediada de néo julgar criminosos os
menores de 14 anos foi de grande importancia, visto que, essas puni¢cdes eram

consideradas barbaras até mesmo pelo Império.

Trataremos entdo o que significou o Cédigo de Menores no sistema

legal brasileiro.
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2.2 O Codigo de Menores e a Doutrina da Situacao Irregular

O Cédigo de Menores nao se tratava de uma legislacao que protegia a
crianca e o adolescente. Basicamente o Estado passou a tratar desta questao, pois
0 que imperava nos estados brasileiros, era uma problematica bastante grave, mas
que nao era abordada da forma correta, pois o Estado ndo se preocupava em
prevenir que mais criancas e adolescentes se encontrassem em situacao de risco ou
mesmo impedir que quando inseridos nas ruas se tornassem delinquentes, o Estado
simplesmente punia com o rigor da lei aqueles que nao se enquadravam em seus

conceitos e regras.

O cdbdigo de menores tinha um teor mais criminoso do que de lei, até
porque em seu conteddo era perceptivel a discriminacdo que fazia em relacao aos
gue se encontravam em situacdo de abandono, e ainda, relacionava diretamente o

fato da delinquéncia com a pobreza.

Foi o tratamento que o Estado concedeu para a infancia e adolescéncia
do Brasil durante 63 anos. Haja vista, trata-los de maneira tdo secundaria, passou
diversas décadas sem contemplar nenhum direito basico. Assim, escreve Volpi
(2001, p. 33) que:

Existéncia de criancas desnutridas, abandonadas, maltratadas, vitimas de
abuso, autoras de atos infracionais e outras violagdes era atribuida a sua
propria indole, enquadrando-se todas numa mesma categoria ambigua e
vaga denominada situacao irregular. Estar em situagéo irregular significava
estar a mercé da Justica de Menores cuja responsabilidade misturava de
forma arbitraria atribuicbes de carater juridico com atribuicbes de carater
assistencial.

Recebiam a nomenclatura de menores, aqueles que se enquadravam
nos termos, e situacdes descritas pela lei. O Cédigo de Menores interligava a
problematica do pais com os excluidos da sociedade que estavam em situacao de
abandono, fome, e delinquéncia. Segundo Irineu Colombo (2006, p. 51, grifos do

autor):

Juridicamente o adolescente infrator passou a ser uma categoria inscrita na
lei, em 1927, no Codigo de Menores, com o termo menor delinquente. No
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império, o adolescente que cometia delito era comumente tachado
desviante ou jovem desvalido, que, em nao sendo alcangado e julgado pela
justica, poderia ser encaminhado pelo pai, pela policia ou outra pessoa da
sociedade para as instituicdes disponiveis na época: seminarios, Casas de
Educandos artifices ou Companhias de aprendizagem de Guerra.

O Estado os tratava como objeto do direito e ndo como sujeito de
direitos, como o que atualmente é preconizado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

A Doutrina da situacao Irregular aplicada pelo Cédigo de Menores tinha
um teor criminoso, mesmo porque, em seu conteudo era perceptivel a discriminagcao
que fazia em relacdo aos que se encontravam em situacao de abandono, e ainda,
relacionava diretamente o fato da delinquéncia com a pobreza. Segundo Costa
(2006, p. 19):

A Doutrina da Situagao Irregular é a expressao juridica do modelo latino-
americano de apartagdo social, modelo este que, ao longo de nossa
evolucdo histérica, acabou gerando duas infancias: a infancia escola —
familia-comunidade e a infancia trabalho-rua-delito.

Nao havia por parte do Estado a preocupacdo com as causas e sim
com os fatos. Ou seja, tratavam dos menores que eram abandonados, mas em
contrapartida ndo aplicavam um politica assistencialista as familias, na verdade, a
familia era e sempre foi o centro de tudo. O problema familiar era visivel, em toda a
sociedade, mas nao houve resultados positivos antes que o Estado tomasse para si
e distribuisse a responsabilidade pela infancia e adolescencia. Era preciso tratar da

causa, do nucleo que estava corrompido: a familia.

O codigo de menores veio para legislar sobre a adolescéncia, mas
acabou por ndo consagrar a protecdo, a insercao social, os cuidados devidos, 0s
direitos, nem os deveres, muito menos as garantias das criancas e adolescentes. Ao
invés disso preferiu legislar sobre o que deveria ser feito com aqueles que se
desviavam dos seus padrdes, e disciplina-los com o rigor de uma lei que os via
como a escoria da sociedade.

A questdo comecou a ser tratada, os questionamentos surgiam de
varios grupos, tanto da comunidade como do préprio Estado. A sociedade se

manifestava.
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Ja na década de 1980 quando ja passavam os efeitos da Ditadura
Militar, diversos seguimentos da sociedade e elites do governo davam mais atengao

aos problemas das criancas e adolescentes do Brasil.

Apés tanta repercusséao e luta pelos direitos infanto-juvenis, houveram
significantes propostas nas esferas Nacional e Internacional, uma das mais
importantes foi a Convencao sobre os Direitos da Criancga, assinada por 193 paises
e pela Assembleia Geral da ONU em 1989.

A Doutrina da Situacao Irregular, implantada pelo Cédigo de Menores,
Lei n® 6697/1979, (nova edicdo), se pautava numa concep¢ao punitiva do
adolescente que se enquadrava nos “crimes” definidos por lei, essa legislacao era
aplicada somente para os “menores”. Eram levados pra orfanatos ou abrigos, ja os
infratores, eram encaminhados para instituicoes de contencao de liberdade, como a
FEBEM (Fundacdo do Bem Estar do Menor). A todos estes que ndo se
enquadravam no conceito idealizado pelo Estado e sociedade, era aplicada a
politica higienista, qual seja: retirar das ruas tudo ou todos os que & deixavam feia e
suja. Ademais na vigéncia desta lei o Estado tomava para si a responsabilidade de
“limpar o Brasil’, ou seja, ndo dividia a responsabilidade, ndo fazia com que a
sociedade e a familia participassem das mudancas e solucao destes conflitos.

Quem decidia o futuro destas criancas era o Juiz de Menores, figura
que ganhou muita participacao, haja vista ser ele quem dizia o que iria acontecer
com aquelas criangas e adolescentes. O poder familiar, a responsabilidade da
familia em relagdo aos seus filhos ndo existia, em face do Estado estes institutos se
tornavam como nada. Perdia-se o patrio poder quando a familia estava em situacao
de miséria e ndo se tinha condicdes financeiras de cuidar de seus entes. Mas todo
esse conceito foi firmado de acordo com os preceitos da ditadura militar, a grande
responsavel pela supressao dos direitos relacionados a pessoa humana no Brasil.

A esse respeito Lima (2001, p. 62) trata:

0 modelo juridico menorista, representado pelo bindémio ‘Codigo de
Menores/Doutrina Juridica da Situacao Irregular’, ndo era apenas uma
forma de controle individualizado dos menores irregulares. Era também uma
forma de se projetar o controle social numa perspectiva de classe. A partir
do padrdo de organizacao da familia burguesa, como ‘célula mater da
nagédo brasileira’, impunha-se tragar o destino, estabelecer os valores
morais, o perfil das relagbes inter-familiares, a légica dos comportamentos,
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a serem adotados pelos setores populares. Este era o caminho disponivel a
sua redencao das familias pobres, sob pena de serem contra elas movidas
as engrenagens do Sistema legal menorista.

A situacdo se agravava a cada dia, visto que nao se encontrava
solugéo as lides do dia a dia das familias. Retirar a crianga do convivio familiar por
questdes de pobreza e exclusao social, nunca foi e esta longe de ser a medida mais
adequada.

Controlar a situacdo de delinquéncia apresentada por milhares de
criancas e adolescentes com medidas punitivas, que somente corroboram para o
aumento de sua revolta contra o préprio Estado, nunca foi capaz de reduzir a
atividade negativa que apresentam. No passado, com o Codigo de Menores, se
visava a correcdo, a punicdo como meio de aprendizagem, 0 que nao gerava
resultados positivos. Atualmente, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
aplica-se a teoria de educar primeiro, ressocializar através de mecanismos
facilitadores da aprendizagem, meios preventivos, em Uultimo caso devem ser
aplicadas as medidas socioeducativas, que ainda assim devem estar em

concordancia com os direitos dos adolescentes.
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3 A ERA DOS DIREITOS - ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

O fim do século XX foi marcado no Brasil por grandes e significativas
mudancas. Diante de tantos crimes, o cerceamento dos direitos politicos e sociais
dos brasileiros, revelou-se a necessidade de drasticas mudangcas nos diversos
cenarios ligados ao Estado. Essas mudancas que todos desejavam estavam
intimamente ligadas a um novo sistema de direitos e garantias, que deveria ser
implantando com a maxima urgéncia, sob pena de serem completamente

irreparaveis os danos tidos com a legislagcéo vigente no pais até entao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi promulgado em 1990, e
veio ndo somente para legislar sobre os direitos da crianga, mas também para
amparar todo um sistema de garantias e direitos que foram assumidos e positivados
pela Constituicdo Federal de 1988.

Caberia entdo legislar sobre todas as classes que até entdo eram
sufocadas pelo peso do militarismo que até o momento imperava no pais. A
Constituicao Federal como lei mais importante ja dispendia total protecdo aos
direitos e garantias de toda e qualquer pessoa.

A vista disso em seu preambulo narra (BRASIL, Constituicao Federal):

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte.

Tal narrativa demonstra a extrema e vinculada iniciativa que o Estado
tomou quando decide tratar de seu povo, quando deseja promover os direitos sociais
e individuais de forma plena. Além disso, mister se faz notar que a narrativa da
antiga constituicdo era bem diferente ao ponto de reprimir todos que iam contra ao

militarismo que imperava.
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A Constituicdo Federal e o Estatuto Da Crianca e do Adolescente
vieram para trazer todo um sistema de protecdo dos direitos inerentes as criangas e
dos adolescentes, sem fazer distincdo de raca, credo, classe sociais e tudo mais que
0s possa diferir.

O objetivo do Estatuto € tratar toda crianca e adolescente como sujeito
de direitos, capazes e detentores de protecao por todos os meios possiveis, érgao
estatais e todos os outros, que devem sem duvidas e sem prejuizo de nenhum de
seus direitos, cuidando pra que se desenvolvam com plenitude.

Por este motivo é que a propria carta magna (BRASIL, Constituicao
Federal) dispde:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

Este artigo de lei ndo trata somente dos direitos da criangca e do
adolescente, trata também do papel que deve ser desenvolvido por todos, sem
excecado, em relagcdo ao cuidados a eles despendidos. Neste artigo o Estado vai
além do que dispunha o Codigo de Menores e passa para a sociedade em geral e
para a familia o dever de cuidado. Alocando a familia no status de entidade capaz
de tratar e assegurar os direitos de seus filhos. Transmitindo a familia a
responsabilidade de solucionar seus problemas.

Todos esses processos acontecem para que a crianga tenha
capacidade de se desenvolver e quando adulto contribua para um pais melhor para
que também outras criancas se desenvolvam. Ademais todos os direitos que estao
dispostos no Estatuto da Crianca e do Adolescente encontram fundamento na
Constituicao Federal.

O Estatuto Da Crianca e do Adolescente representa a concretizacao,
ou melhor, a possibilidade de realizagdo de seus direitos. Na lei poderemos analisar
e entender todas as garantias de que devem ser aplicas a cada uma das criancas e
adolescentes de todo o Brasil. Além dos direitos e garantias, também se
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contemplam todos os processos que deverao ser adotados, os conceitos, o papel do
Estado, o papel da sociedade e da familia. O estatuto também prevé a criacao dos
orgaos que atuam na defesa dos direitos da crianga e do adolescente afere
responsabilidade aos que ndo cumprirem seus dispositivos. Desta forma, temos uma
lei completa, capaz de tornar todas essas relagdes ainda mais sélidas e nao

somente com um ideal a ser perseguido.

O Estatuto se germinou no ano de 1970, quando ainda passavamos
pela ditadura militar, mas foi implantada somente em 1990, vez que muitas lutas

sociais tiveram de ser guerreadas.

O Estatuto veio para garantir que a situacdo de vulnerabilidade e
exploragdo das criangas fosse extinta, na realidade ainda tem buscado a total
erradicacao das violagdes dos direitos a dignidade da pessoa humana.

Em meados de 1980 quando ainda na luta pelo direito de protecao de
milhares de meninas e meninos é que se atentou ao fato de o Estado ocupava o
papel principal, o de violador dos direitos. A exposicao a que o Brasil era submetido
era muito grande, outrossim, havia repercussao de que grupos de exterminio ligados
a prépria policia, eram o0s responsaveis por matar milhares de criancas e

adolescentes nas regides metropolitanas do pais.

O Fo6rum Nacional Permanente dos Direitos da Criangca e do
Adolescente foi o principal 6rgao que resistiu e combateu tais violagdes, e através da
Emenda Constitucional apresentada no ano de 1987, é que subsidios foram dados
para que uma legislacdo permanente e de fato protetiva fosse criada.

Ademais cabe ressaltar que a constituicdo federal de 1988 foi
conhecida como “Constituicdo Cidada”, e ainda, houve significativa participacao
popular no processo de criacao do estatuto.

Acima de tudo o Estatuto da Crianca e do Adolescente veio para trazer
importantissimas mudancas na realidade social de todas as criancas e
adolescentes, pois, através do Estatuto passaram a ser reconhecidos todos os seus
direitos.
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4 A DOUTRINA DA PROTEQ[\O INTEGRAL - PRECEITOS
ESCULPIDOS NA CONSTITUICAO FEDERAL E NO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Com a promulgacdao da Constituicio Federal de 1988, logo se
apresentou a necessidade de uma nova lei que realmente garantisse os direitos da
crianca e do adolescente. Foi com base em todos os movimentos sociais, reformas
politicas e diversas formas utilizadas pela sociedade e pelo governo que foi
promulgado no ano de 1990, mas precisamente através da Lei 8.069 de Julho de
1990 que dispunha da protecao integral foi promulgado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Fazia-se necessario, para que pudesse acompanhar o
desenvolvimento trazido por uma nova Constituicdo Federal a implantacdo de um
método ja utilizado do exterior, e que serviria de objetivo a ser alcan¢ado pelo novo
Estado Democratico de Direitos, sendo por tanto a base para consolidagdo dos

direitos da crianca e do adolescente no Brasil.

O Estatuto foi formado através de diversos conceitos buscados em
outras legislacdes, mas que, deviam exteriorizar o desejo de fazer do Brasil um pais
apto a cuidar de suas criancas e adolescentes, um Estado capaz de proteger a
infancia e adolescéncia das danosas sequelas deixadas pelo Codigo de Menores
com a sua Doutrina da Situacdo Irregular, inclusive aquele ranco deixado pelo
Estado, de que a pobreza era o fato gerador da delinquéncia, a esse respeito leciona
Costa e Hermany (2006, p. 168):

Foi possivel a incorporagdo dos novos ideais culturais surgidos na
sociedade, implementando, ao menos formalmente, a democracia
participativa. A proposta é de que a descentralizagdo e democratizacdo
caminhem conjuntamente, a fim de garantir a formulagcdo de politicas
publicas eficazes, que respondam satisfatoriamente aos anseios da
populacdo e que sejam capazes de prevenir e combater a tdo propalada
excluséo social.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente rompe com todos os

paradigmas caracteristicos do Codigo de Menores. E esta talvez seja a grande
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dificuldade que muitos ainda encontram, ao vislumbrar os direitos da crianca que

atualmente séo operados.

Ademais, cabe salientar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
trata de diversas matérias, e isso o faz ser especial, de forma que com ele, diversos
principios foram trazidos a tona novamente, como também, conceitos que regem as
operacdes dos diversos 6rgaos de protecdo a infancia, buscando tratar com
peculiaridade todas as caracteristicas a serem aplicadas, ndo permitindo a livre
atuacao dos envolvidos, consequentemente ensejando e desejando obediéncia ao
que dispde a lei. Segundo Ramidoff (2007, p. 202):

A pretensao de integragdo sistematica da teoria e da pragmatica pertinentes
ao direito da crianca e do adolescente certamente se constitui hum dos
objetivos primordiais a serem perseguidos pela teoria juridica infanto-juvenil.
Até porque uma das principais fungdes instrumentais oferecidas pela
proposta da formatagdo daquela teoria juridico-protetiva é precisamente
oferecer procedimentos e medidas distintas por suas necessidades e
especificidades no tratamento de novas emergéncias humanas e sociais,
procurando-se, desta maneira, estabelecer outras estratégias e
metodologias para protecdo dos valores sociais democraticamente
estabelecidos — como, por exemplo, direitos e garantias individuais
fundamentais — pertinentes a infancia e a juventude.

Ademais quando ha a normatizacao da regra, torna-se mais facil e
clara sua aplicacao, o Estatuto da Crianca e do Adolescente carrega consigo nao
somente a precisdao de atuacdo dos atos que compde os direitos infanto-juvenis,
mas também uma carga bastante positiva de deveres que a propria sociedade e
Estado conferiram a si préprios, através das lutas sociais e avancos legais.

4.1 Principios Formadores dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Segundo o autor Lima (2001, p. 169 e 215), alguns principios sao
elementares da Legislagcdo de protecdo da crianca e do adolescente. Conforme
leciona, sdo eles, um principio maior, qual seja, o da Protecao Integral, o da
Universalizacdo e o Interesse Superior Da Crianca, conforme ele explica, estes
principios sao estruturantes.
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Entretanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ainda, prima por
outros principios, quais sejam, o da Prioridade Absoluta, o da Humanizagdo do
Atendimento, A énfase das politicas sociais e publicas, a Integracdo dos érgaos do
Poder Publico, ligados a defesa dos interesses e aplicacao dos direitos da crianca e
do adolescente, estes e outros sdo principios concretizantes.

O principal principio € o da Protecdo integral também encontra
respaldo legal no texto de lei do artigo 227 da Constituicao Federal, bem como, no
artigo 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, Lei Federa 8.069), que

dispde:

Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagédo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais

Ja o principio da Prioridade Absoluta trata basicamente de “colocar a
crianca e ao adolescente como o centro das atencdes”, fazendo com que as
politicas publicas de atendimento a estes entes detentores dos direitos, sejam
sempre aplicados de forma imediata, tratando seus problemas e dificuldades como
uma real prioridade do governo e da sociedade. Este principio esta fundamentado,
no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, Lei Federa 8.069)
quando diz:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcdo dos direitos
referentes a vida, a salude, a alimentagéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Pardgrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de
receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de
atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia
na formulagdo e na execucao das politicas sociais publicas; d) destinagao
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegao a
infancia e a juventude.

Este texto de lei explana especificadamente sobre a prioridade que
deve ser concedida a toda crianga e adolescente, mas vai além disso, dispée como
toda a legislacao relativa a infancia no Brasil € guiada, ou seja, a forma com que os
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principios e diretrizes estdo dispostos na lei, deixa claro a todos, sem distingao
nenhuma, a correta forma que o Estado a sociedade e os proprios sujeitos
detentores destes direitos desejam ser tratados. A linguagem é clara e nitida, ndo ha
duvidas em relacdo ao que seja a Doutrina da Protecado Integral, pois esta é
marcada pela qualidade da norma.

O Principio da Universalizacao, traduz o que agora é a regra, mas que
antes, com o codigo de menores, nao era respeitado, pois a legislacao discriminava
quem iria ser atendido pela lei, corroborando para uma lei que ndo se aplicava a
todos, mas somente a uma parcela da sociedade, que quando taxada nos padroes
da Situacgao Irregular, ndo tinha outra alternativa a ndo ser se render aos desniveis

Estatais.

Este principio, hoje traduz simplesmente a garantia de efetivacao e
reivindicagdo por todas as criancas e adolescentes dos direitos e garantias
estabelecidos no Estatuto, sem distincdo de raca, credo, classe ou fatores sociais,
etnia, sexo ou idade. Ou seja, em linhas gerais o principio da Universalizacao faz
contemplar a todos os individuos da sociedade, pois promove seus direitos,
garantias e deveres.

A despeito do principio do Interesse Superior da Crianca, este se
afirma juntamente com os outros, mas leciona basicamente que devera ser atendida
a necessidade da criangca e do adolescente em detrimento de qualquer outra
necessidade que possa existir. E priorizar a crianca e o adolescente, fazendo deste
o ente mais importante da sociedade.
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5 O SISTEMA DE GARANTIAS E DIREITOS ESTABELECIDO NO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Para que o principio da Protecdo Integral fosse implantado e se
tornasse eficaz, refletindo todo o conjunto de leis, foi necessario instituir um sistema
de operacionalizacdo e efetivacdo de politicas publicas voltadas a crianca e ao
adolescente. Desta forma, é que se fundou o SGD — Sistema de Garantias e Direitos
da Crianca e do Adolescente. Ele atua de forma a estabelecer diretrizes, acdes
organizadas, e propostas que vinculam e interligam todo o sistema de politicas
publicas.

O artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, Lei
Federal 8.069) narra:

A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de agbes governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Este artigo dispbe sobre a integracdo que deve haver entre todos os
6rgaos Estatais e da sociedade. E a lei, fazendo com que todos participem e
colaborem para o pleno desenvolvimento das criangas e adolescentes. Essa
integracdo se baseia em acdes publicas governamentais e iniciativas da prépria
sociedade, neste viés social, sao exercidas acgdes de organizagdes nao
governamentais, que mantém o contato direto com abrigos, creches, centros de
defesa dos interesses da crianca e do adolescente, entre varios outros érgaos. Estas
acoes se interligam, com as Secretarias De Saude, Educacao, Cultura, Seguranca,
Assisténcia Social, Esportes, Trabalho entre outras. Ademais, o Judiciario também
desenvolve significativa e essencial importancia, pois atua através de 6rgaos como o

Ministério Publico, Defensorias Publicas, Conselhos Tutelares entre outros.

A esse respeito o artigo 87 (BRASIL, Lei Federal 8.069) dispde sobre
0s eixos de atuacgao, ou seja, a legislacao da crianca e do adolescente, preocupada

com os rumos que devem ser seguidos para a promog¢ao do desenvolvimento fisico,
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intelectual e emocional da crianga, redigiu no texto de lei, quais os rumos, € medidas

gue devem ser adotadas para o alcance desse bem estar social. Vejamos:

Art. 87. Séo linhas de agéo da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas; Il - politicas e programas de assisténcia social,
em carater supletivo, para aqueles que deles necessitem; Ill - servigos
especiais de prevengao e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao; IV -
servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criangcas e
adolescentes desaparecidos; V - protegao juridico-social por entidades de
defesa dos direitos da crianga e do adolescente. VI - politicas e programas
destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio
familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de
criancas e adolescentes; VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob
forma de guarda de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar
e a adogdo, especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de
adolescentes, com necessidades especificas de saude ou com deficiéncias
e de grupos de irmaos.

Cabe ressaltar que todo o programa estabelecido pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente deve ser aplicado em todo o territério nacional, pois
vincula a Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Neste sentido é importante detalharmos quais os direitos definidos em
lei, tanto pela Constituicdo Federal quanto pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Desta forma, sédo direitos fundamentais de todas as criancas e
adolescentes: Direito a Vida, a Saude, Direito a Liberdade, ao Respeito e a
Dignidade, Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, Direito a Educacao, a
Cultura, ao Esporte, ao Lazer, Direito a Profissionalizacédo e Protecdo ao Trabalho.
Estes direitos fundamentais foram definidores também dos eixos aos quais se da a
elaboracao de projetos e acées em favor de seus titulares.

Desta feita, o Estado deve promover e garantir que esses direitos estao

sendo aplicados por meio de seus 6rgaos, antes ja definidos.

Dentro do sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente
estdo trés principais eixos, quais sejam: o eixo da Promocado dos Direitos, o da
Defesa destes Direitos e o eixo do Controle de aplicacdo destes direitos.

FIGURA 1: Organograma Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e
do Adolescente.
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SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS
DA CRIANCA E DI ADOLESCENTE

_ |

Fonte: Manufatura de Ideias (2013). Criangas e Adolescentes tem
Direitos.

Como é possivel denotar, o fortalecimento do Sistema de Garantias e
Direitos tem por objetivo promover, defender e controlar os direitos da crianga e do
adolescente. E desta forma que, todos os direitos fundamentais seréo inseridos no
cotidiano de seu publico alvo.

O eixo da Promocao dos Direitos exerce suas funcbes através de
entidades publicas e privadas, que com a adog¢ao de politicas publicas de protecéao
basica e especial garantem tais direitos. De certa forma, é aqui onde ocorre a
fracionalizacdo das acOes, ou seja, através de 6rgaos como os Conselhos de
Direitos de ambito Nacional, Estadual e Municipal, e outros Conselhos localizados
em cada regido, como os que cuidam da Saude, Educacéao, Esportes, Habitacao, e
Assisténcia Social, bem como, todos aqueles érgaos que cuidam das questdes
pertinentes e relativas a infancia e adolescéncia.

O eixo da Defesa se formou pela juncdo dos érgaos publicos e da
sociedade civil, essa atuacdo € juridica, e atua nas questbes onde ja houve as
violagdes dos direitos, ou eminéncia da ocorréncia desta violacao. Em linhas gerais
ele defende as vitimas quando ja estiver sido instaurado o problema, mas também
previne para que esta violacdo nao ocorra. Desta forma, responsabiliza aqueles que

incidem na prética delituosa e abre caminhos para que os mais diversos problemas
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sejam solucionados. Dentre estes 6rgaos estdao o Ministério Publico, as Defensorias
Publicas e os Conselhos Tutelares, que por vez, exerce papel fundamental, pois
estdo mais proximos das ocorréncias delitivas. Estes 6rgaos também sao
responsaveis por realizar a defesa destes interesses aplicando acées em ambito
psicoldgico, juridico e social as criangas e adolescentes, bem como a suas familias.

Ja o eixo de Controle e Efetivacdo dos Direitos o proprio nome diz, na
realidade esse eixo busca discutir tudo 0 que se relaciona com os direitos e
interesses das criancas e adolescentes. Ele faz o monitoramento das acdes que
antes foram propostas, a fiscalizagdo das politicas publicas, e por meio dos
Conselhos espalhados por todo o Brasil verifica a utilizacdo dos projetos e agdes.
Ademais este eixo de controle tem papel fundamental, pois com dele é possivel
averiguar se os direitos fundamentais das criancas e adolescentes estao sendo
garantidos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente por si s6 ndo é capaz de
regulamentar e fiscalizar todo o meio fatico que envolve a crianca e ao adolescente,
desta forma, & importante constar que a prépria Constituicdo Federal, e outras leis
esparsas também sao responsaveis pela real efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente.

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
vincula todos os érgaos publicos e ndo governamentais, para que através dessa
unido, em todo o territério seja capaz de atender as mais variadas demandas em
relacdo a infancia e adolescéncia. A doutrina da protecdo Integral justifica esse
sistema, haja vista fazer com que o adolescente e a crianca esteja no centro de todo

esse grande mecanismo criado unicamente para sua protecao.

Entendemos entdo que para o Estado Democratico de Direitos a
crianga e o adolescente sdo prioridade, e para que possam se desenvolver com
plenitude, além de serem observados os dispositivos legais deve ocorrer uma
alianca forte e eficaz com todos os integrantes desse meio, que garantam
principalmente a protecéo das criancas e dos adolescentes no Brasil € no Mundo.

Adiante uma simples ilustracdo dos érgaos que cuidam da promocao,
defesa e controle dos direitos da crianga e do adolescente no Brasil.
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FIGURA 2: Orgdos responsaveis pela promogao, defesa e controle de

direitos da crianca e do adolescente no Brasil.

Fonte: Manufatura de Ideias (2013). Crianca e Adolescentes tem
Direitos.

E importante dizer que essa rede que compde o Sistema de Garantia
dos Direitos, é integrada, mas nao hierarquica. Desta forma, ndo ha quem tenha
papel mais ou menos importante, todos em conjunto devem trabalhar para
proporcionar ambientes que garantam o pleno desenvolvimento da crianga e do
adolescente. Assim, atuam em cooperagdo uns com 0s outros, evitando a cada

caso, que haja violagdes aos direitos entao tutelados.

O conteudo programatico dos eixos acima tratados possui direta
ligacdo com o texto constitucional, para tanto, cabe observar o disposto no préprio
preambulo da Constituicdo Federal. Além disso, se sabe que a Unica forma de
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concretizar tais aspiracoes contidas nos textos legais é gerando condicdes eficientes

para a populacao se sustentar nos primordios normativos.

Na verdade todos os entes sejam publicos ou ndo devem colaborar
para a missao de prevenir e defender os interesses individuais e coletivos das
criangas e adolescentes. Nao podem partir somente do governo ou sé da sociedade
civil, todos, sem distincdo devem apropriar-se de todos estes mecanismos de
defesa. E desta forma que ocorrerd o pleno exercicio da cidadania, garantindo a
todos uma melhor qualidade de vida.

Para que politicas publicas sejam elaboradas e aplicadas em todo o
ambito nacional, é preciso que o préprio ente publico, 0 governo, constitua subsidios
e recursos financeiros para todas essas esferas. Sem a viabilizagao destes recursos
€ impossivel tirar do papel os direitos fundamentais, e consequentemente sera
impossivel evidenciar o principio da protecao integral e prioridade absoluta,
consequentemente se nao houver correta destinacdo destes recursos, a populacao
nao tem acesso a estes servicos. E ai estd o grande obste, a grande barreira, entre
a sociedade e o governo.

De certa forma, cabe analisar se o que tem faltado sdo politicas
publicas, orcamento econémico/financeiro ou a forma que esse poder é administrado
por seus lideres. De acordo com a opinido dos mais diversos estudiosos do tema, o
que gera a inaplicabilidade das politicas publicas ndo é a falta delas, até porque, o
Brasil possui uma das mais invejadas legislacdes, o0 seu leque é extenso, enfatico e
coerentemente redigido, o que se percebe é que em paises muito mais
desenvolvidos do que o Brasil, ainda ha resquicios de uma lei dura e puramente
punitiva, enquanto que no Brasil procura-se através da legislagdo buscar mais meios
preventivos e educativos das medidas impostas.

Em relacdo ao orcamento todos os brasileiros estdo cansados de
saber, que impostos, taxas, e arrecadacdes das mais variadas espécies sao
diariamente depositados nos cofres publicos. Os levantamentos sdo imensos, mas
0S repasses para os setores nem sempre satisfazem os anseios da populacéao.

Conclui-se entdo que, a permissdo concedida aos que controlam a
maquina publica € que esta gerando tal omissdo. Embora o pais seja bom em redigir

suas leis, arrecadar seus tributos, ndo selecionada devidamente quem cuida dos
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recursos financeiros, € como se a maquina parasse prestes a entregar seu produto,
pois sem recursos financeiros ndo é possivel garantir a protecdo integral das

criangas e dos adolescentes.

5.1 As Politicas Orcamentarias

Orcamento Pulblico, essa é a primeira palavra que deve ser
pronunciada quando se quer garantir o acesso da populacio as politicas publicas. E
0 meio pelo qual o governo apresenta para a sociedade em geral quais projetos
possuem prioridade, o que sera feito para a arrecadacao desses montantes, qual os

valores obtidos com a arrecadacao e onde serdo alocados.

Todo esse conjunto de agdes gera um ciclo orcamentario que segundo
definicdo das organizadoras do Livro Criancas e Adolescentes (GUERRA, 2013, p.

40) tem Direitos é:

Ciclo ou processo or¢camentério € uma série de procedimentos continuos,
dindmicos e flexiveis por meio dos quais se elabora, aprova, executa,
controla e avalia a aplicacao dos recursos. Corresponde ao periodo de
tempo em que se processam as atividades tipicas do orgcamento publico,
desde sus concepcdo até a apreciacao final (prestagdo de contas e
avaliacao de desvios em relagdo ao planejado).

Conclui-se entdao que, € necessario muito mais que uma legislacéao
pertinente as criancas e adolescentes. Doravante ser essencial ter um conteldo
positivado de suas normas, o pais ndo sai do lugar sem que as politicas publicas
sejam realmente patrocinadas pelo Estado. Isso garante que os direitos da crianca,
levar subsidios para a populagédo, condicbes concretas para que cuidem de seus
filhos e familiares, ndo buscando a dependéncia de seus habitantes, mas levando a

cada familia brasileira meios eficazes de solucao de seus conflitos.
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6 AS FORMAS DE VIOLAGAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Como antes visto, as criancas e adolescentes obtiveram positivamente
seus direitos fundamentais primeiro dispostos na Constituicao Federal de 1988, mais
propriamente no artigo 227 da Carta Magna. Além disto, achou-se por necessario
legislar especificadamente a esse respeito, e por isso é que na década de 1990 foi
promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Todas as disposicdes legais que envolvem a crianca e o adolescente
visam a garantia dos direitos inerente a elas. Isso porque ocorreram e ocorrem
diversas formas de violacdo dos seus direitos. Talvez nado fosse necessario
descrever quais atitudes e comportamentos que sao intoleraveis, mas como nem
todo ser humano é capaz de agir espontaneamente e de acordo a lei, € importante

prever consequéncias aos seus comportamentos.

Embora haja previsdo legal e todos os meios politicos e sociais
incluirem a protecdo da crianca e do adolescente, a realidade mostra que mesmo
depois de 25 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ainda temos muitos

casos onde a condicao delas se tornou infame com praticas extremamente torpes.

O que ocorre também é que a lei ndo é capaz de implantar um sistema
totalmente seguro e eficaz, isso porque ndao é somente pela lei escrita que ocorrem
os avancos de um pais. O fato é que, a realidade de vulnerabilidade e exposicao da
crianca e do adolescente esta longe de acompanhar todos os marcos legais e
disposicdes que tratam a Constituicado Federal e o Estatuto.

6.1 A Violéncia da Desigualdade e da Pobreza

Cabe-nos dizer que a forma mais evidente de violagdo dos direitos da
crianca e do adolescente, se repousa no fato do Brasil, ainda possuir um indice
muito grande de vulnerabilidade socioeconémica. E perceptivel que as injusticas
sociais, as desigualdades das mais variadas formas, e a exclusao social das familias
€ um problema que avassala o pais de forma generalizada.
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Sao familias que ndo possuem uma moradia digna, em uma grande
maioria, sdo casebres, feitos de madeira, empilhados aos montes, extremamente
precarios, que se quer possuem saneamento basico, onde os esgotos sdo a céu
aberto e as familias convivem diariamente com animais que sao atraidos pela sujeira
e lixo depositados por toda a parte. E como se nao bastasse, ainda temos o
problema da fome e miséria, que fazem parte do cotidiano de milhares de familias,
gerado pelo desemprego, que normalmente é abafado por pesquisas que s6 se
prestam a esconder a verdadeira realidade do pais.

Ademais, todas essas formas de violagdo dos direitos da crianca e
adolescente, abrem um leque para outras violagdes, isso porque, aquelas que se
encontram nestas condicoes de miséria, pobreza, sem moradia, muitas vezes
oportunizam a exploracdo do trabalho infantil, a exploracdo sexual, e os mais
variados abusos que sem duvida roubam a possibilidade de uma vida digna a essas
criancas e adolescentes. Na verdade o contexto social em que estdo inseridas €
fragilizado, sem perspectivas e muitas vezes sem uma atuacdo de quem deveria
protege-las, como o Estado e a sociedade, fazendo denuncias e respeitando os seus
direitos.

A respeito dos tipos de violéncia a Organizacdo Mundial de Saude as
define como (KRUG et al., 2002, p. 5, In: SOUZA, 2007, P. 15):

O uso intencional da forca fisica ou poder, real ou em ameaga, contra si
proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo uma comunidade que
resulte ou tenha possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicolégico,
deficiéncia de desenvolvimento ou privacao.

Esse conceito é importante, pois especifica que qualquer meio utilizado
e que acarrete algum dano psicologico, ao desenvolvimento, que seja algum tipo de
privacdo ou lesdo podendo ou ndo causar a morte, € considerado violéncia, desta
forma, tem-se um campo muito grande e neste campo todo tipo de violagdo sera

considerado uma violéncia.

Através deste conceito do que seja violéncia, foi também dividido por
tipos, ou seja, dentro do género violéncia existem trés tipos delas que abarcam
varias outras espécies delas. Sao elas violéncia autodirigida que se da pelos atos
causados contra a propria pessoa, podendo ocorre através de autoflagelos e
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suicidios, também a violéncia interpessoal, que se caracteriza por lesées causadas
por outras pessoas, neste campo inclui-se a violéncia doméstica, e a Violéncia

Coletiva que ocorre através dos meios sociais, econémicos ou politicos.

Apos verificarmos a existéncia das violéncias, e saber que elas
ocorrem principalmente quando seus direitos basicos, como saude, moradia e
educagcao sao negligenciados, se faz mister, aprimorar a cada dia os meios de
defesa e protecao de seus direitos elencados tanto na Constituicdo Federal como no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A propria Constituicado Federal narra no artigo
6° os direitos basicos de toda pessoa (BRASIL, Constituicdo Federal):

Art. 62 Sao direitos sociais a educacéao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigéo.

Além disso, é importante que os profissionais que atuam na area, bem
como, toda a sociedade esteja atenta aos casos de violagdo, para que através dos
procedimentos constituidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, sejam
aplicados para obtencao do melhor resultado, qual seja, a garantia da integridade
fisica e psicolégica de cada crianca e adolescente. Sobre isso 0 Estatuto da Crianca
e do Adolescente (BRASIL, Lei Federal 8.069), no artigo 13 prevé o primeiro passo
que deve ser dado para o saneamento das violéncias cometidas contra criangas e

adolescentes:

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagdao de castigo fisico, de
tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou
adolescente serao obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da
respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.

Como ja dissemos, uma das formas de violéncia mais cotidiana e
recorrente que a crianca e o adolescente tém sofrido é a negligéncia Estatal ao nao
produzir meios dignos de moradia e erradicagcdo da pobreza no Brasil. Essa
violéncia € chamada de violéncia estrutural, e se caracteriza pela vulnerabilidade

social, que também decorre da fragilidade em que se encontram suas familias.

Ainda neste sentido o escritor Libdrio (2003, p. 20), afirma que:
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Contextos sociais e histéricos também participam da producao da violéncia,
de forma que ndo podemos desconsiderar a violéncia estrutural e a
violéncia social, relacionadas as desigualdades sociais, promovidas pelo
sistema social injusto e gerador de exclusdo social e de discriminagbes de
classe, género, etnia e geragao.

Além da violéncia estrutural, da qual ainda sera objeto de abordagem
neste estudo, tem-se outros tipos de violéncia que atingem uma gama imensa de
vitimas, sao elas, a violéncia fisica, que acaba por fragilizar e amedrontar, e como se
nao bastasse afeta drasticamente todos os sentidos das crianca e adolescentes que
ou se tornam incapazes de se desenvolver ou se desenvolvem seres tao
ameacadores quanto seus agressores. A violéncia fisica se caracteriza pelo uso de
castigos fisicos, pela imposicao de forca fisica as vitimas, causando danos fisicos e
sempre psicologicos. A esse respeito o Estatuto (BRASIL, Lei Federal 8.069) deixa
muito claro a inadmissibilidade destes comportamentos quando diz:

Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem o0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de correcgdo, disciplina, educagdo ou qualquer outro pretexto,
pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer
pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

Outro tipo de violéncia é a psicoldgica, que convenhamos € sempre
adquirida, quando diante de qualquer forma de violéncia, isso porque, todo e
qualquer tipo de violacao dos direitos da crianca e do adolescente, tras danos ao
psicolégico das vitimas, ao notar que uma crianga que nao tem oportunidade de
frequentar uma escola de qualidade, ou aquela que é privada do convivio com seus
familiares, por estes ndao possuirem condicdes financeiras de cuidar de seus entes,
ou quando a crian¢a nao tem moradia digna, alimentacdo adequada, ou seja todas
as formas que tratam da supressao do direitos da pessoa humana, aqueles que sao
necessarios para o desenvolvimento de uma crianca acabam por caracterizar a
violéncia psicolégica. Para tanto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL,
Lei Federal 8.069), dispde sobre a inviolabilidade dos direitos da crianca e do
adolescente quando narra que:
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Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservacao
da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos
espacos e objetos pessoais.

Em relagdo as violéncias sexuais, estas possuem varias formas.
Podemos abordar o abuso sexual com ou sem contato fisico, o assédio sexual, o
abuso sexual verbal, atos obscenos, o exibicionismo e a pornografia. Todas essas
formas sé contribuem para a caracterizacdo de traumas irreparaveis para suas
vitimas. Além de ser crime tipificado no codigo penal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, Lei Federal 8.069), adverte em seu artigo 5° e 18°:

Art. 5. Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, explorag¢do, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatério ou constrangedor.

Sobre os mais diversos prismas, as violacdes ocorrem das mais
diversas maneiras, e das formas mais espantosas e agressivas possiveis. Talvez
algumas narracdes nos dé a falsa impresséo que toda a culpa deste cenario seja do
Estado, que por muitas vezes se torna omisso, ao negligenciar subsidios estruturais
para o desenvolvimento de nossas criancas e adolescentes. Mas o fato é que, essas
praticas que corriqgueiramente violam os direitos da crianca e do adolescente, nao
surgem apenas do Estado, muitas vezes e principalmente nos casos de violéncias
fisicas e sexuais, tais abusos, sdo provenientes da propria familia ou seio familiar da

crianca e do adolescente.

Uma pesquisa feita no ano de 2009, pelo Hospital Pequeno Principe de
Curitiba, ressalta que a violéncia sexual parte principalmente dos que residem com
0s menores de idade e que em uma parcela dos casos, ocorrem na residéncia de
parentes proximos, irmaos, pais quando separados, avos, tios(as), primos entre
outros.

Segundo a pesquisa cerca de 70% dos casos de violéncia sexual

ocorrem dentro do ambiente familiar da crianca. Esses dados ndo demonstram
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somente os indices de violéncia sexual, demonstram que a qualidade das familias é
muito baixa, haja vista que, estas deveriam proporcionar um ambiente seguro para

seus tutelados.

Apesar de o Estado trabalhar para que mais politicas publicas sejam
implantadas e que as que ja existem sejam realmente aplicadas e incorporadas ao
cotidiano das criangcas e adolescentes, faz-se necessario dizer que toda esta
programacao ainda se mostra insuficiente, haja vista, ndo estarmos no patamar que

desejamos em relagado aos direitos da crianca e do adolescente.

Deve existir uma movimentacao e reestruturagéo politica e social, que
seja capaz de tirar efetivamente do papel todas estas leis e dispositivos legais, e
traduzi-los para a realidade do pais. E conscientizar ndo sé a populagdo, mas os
governos, Federais, Estaduais e Municipais de que suas iniciativas em relacado a
populacao sao reais, concretas e ensejadoras de mudangas na vida das pessoas.

Além do mais, o reestabelecimento da familia de forma geral, deve
estar na pauta do nosso governo, e com alta prioridade, pois se a familia nao for
capaz de operar beneficios na vida de suas criancas e adolescentes, tudo se tornara
ainda pior que ja presenciamos. A familia é o centro em questdo, e ndo somente em
relagdo ao indice absurdo de violéncia sexual, mas também, em relacdo ao
desemprego que afeta aos milhares, as condi¢cdes de trabalho infantil a que séo
submetidas, por causa da miserabilidade incorporada em suas vidas, as avalanches
de problemas sociais que todos os dias ouvimos falar, seja no Nordeste, seja no
centro de Sao Paulo. Contudo o governo e a sociedade nao deve estar atento ao
tipo de familia que escolhem ter, se esta familia ter4 dez, cinco, um filho ou se
decidirdao nao té-los, o que realmente importa é que seja qual a escolha adotada,
cada individuo tenha seus direitos e garantias assegurados pelo Estado.

Sao estas questdes que mesmo estando todos cansados de ouvir sé
tem aumentado isso porque ndo se ataca a raiz do problema: a familia em conflito. A
familia em conflito ndo esta apta a resolver seus problemas, seu cotidiano dificil, e
no mais das vezes, é esta familia que abandona seus filhos, que por outras tantas
se utiliza de seu trabalho para conseguir uma refei¢cdo no dia, na familia que nao tem
planejamento familiar, que mesmo sem ter condi¢cdes de oferecer dignidade a um
dos seus ainda atende aos outros cinco, seis ou dez filhos que possui. Sobre o tema
Andréa Trevisan Guedes Pereira e Margarete Challela, (2012, p. 28):
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Importa dizer que as situagdes de risco e violéncia invertem a natureza das
relagbes adulto/crianga e adolescente definidas socialmente, tornando-as
desumanas em lugar de humanas; desprotetoras em lugar de protetoras;
agressivas em lugar de afetivas; individualistas e narcisistas em lugar de
solidarias; dominadoras em lugar de democraticas; dependentes em lugar
de libertadoras; perversas em lugar de amorosas; desestruturadoras em
lugar de socializadoras.

Todos, sem distincdo, seja o Estado, seus entes, seja a sociedade
como um todo, devemos entender que a raiz do problema encontra-se na ruina da
familia, a familia brasileira encontra-se em colapso, e sem a devida atencdo que
merece levara aos montes mais, a um futuro devastador, cheios de desventuras.
Essa causa deve ser enfrentada por toda a sociedade e pelo Estado, que juntos
devem proporcionar a aplicabilidade das normas legais, com a prevencao de novas
violagdes e com a punigdo dos que violam os direitos das criancas e adolescentes.
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7 AS PRINCIPAIS CAUSAS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Os motivos que ensejam a insercdo das criancas e adolescentes
atendidos nos abrigos sdo varios. Dentre eles temos a pobreza com total de 24,2%,
sendo o maior de todos os fatores, que levam as criancas e adolescentes aos
cuidados nos abrigos, ja os que foram abandonados pelos pais ou responsaveis com
indice de 18,9%, esses indices sao assustadores, pois através deles percebemos
que a maior parte das criancas e adolescentes atendidos pelos abrigos ligados a
Rede SAC, possuem familia, os que sofreram violéncia doméstica, maus-tratos
fisicos e ou psicolégicos praticados pelos pais ou responsaveis com 11,7%. Pais ou
responsaveis dependentes quimicos alcoolistas com indice de 11,4%, criancas e
adolescentes que vivem nas ruas cerca de 7,0%, 0os que realmente sao 6rfaos
(morte dos pais e responsaveis) com porcentagem de 5,2%, outros motivos com
indice de 21,6%, na verdade esses outros motivos estao sempre interligados com os
fatores ja descritos acima (BRASIL, Instituto de Pesquisa Econb6mica Aplicada,
2003).

Percebe-se, por exemplo, que a pobreza esta ligada a outros motivos,
como a falta de educacdo, situagdes onde os préprios pais mendigam para
sobreviver e obrigam seus filhos a trabalharem nas ruas, falta de saneamento basico
e condicOes propicias para convivio, entre outras causas.

Através do grafico é visivel que um dos principais motivos para a
institucionalizacdo de criancas e adolescentes pesquisados € pobreza, que para

melhor definicao, significa, a falta daquilo que é necessario a subsisténcia.

FIGURA 3 — Motivos do ingresso de criangas e adolescentes em

abrigo, segundo a frequéncia.
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Caréncia de recursos materias da familial |

: | 24.2%
responsavel (pobreza)

Abandono pelos pais ou responsdvels | | 18,9%

Violéncia doméstica {maus-tratos fisicos elou
peicoldégicos praticados pelos paizs ou
responsaveis)

Fais ou responsaveis dependentes quirmicos/ : 11.4%
dlcoolistas )

1,7%

Vivéncia da rua

Orfac {morte dos pais ou responsaveis)

Outros motivos | | 21,6%

Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para
Criancas e Adolescentes da Rede SAC.

Na verdade a pobreza esta diretamente ligada ao que chamamos de
omissdo Estatal a grande vila da situacdo em que vivem e sdo submetidas essas
familias. Na realidade elas dependem de uma atencgéo especial do Estado visto que

sozinhas ndo conseguem se manter.

O que essas familias precisam é que cheguem até elas programas
sociais que distribuam melhor a renda do pais.

Uma vez constatada a falta de condi¢des financeiras da familia a
solugéo néo € a retirada do filho do seu lar, mas sim a implantacdo de programas
governamentais que estabilizem esta familia, que dé recursos a ela para que se
desenvolva e se mantenham juntos com todos os suportes necessarios para que

este convivio seja saudavel.

Através disso as familias terdo suporte para proporcionar uma boa
alimentacao, condicdes de higiene, educacao de qualidade e atendimento basico de

salde aos seus filhos.
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Os sistemas econémicos do pais ndo souberam conciliar suas acgoes,
seus principios e questdes norteadoras com a justica e a ética. Ou seja, o sistema
governamental acaba por gerar a desigualdade social, gera a pobreza, mantém
classes ricas cada vez mais ricas, € pobres cada vez mais pobres. Nao oferece
educagdo publica de qualidade, ciente de que uma sociedade preocupada

unicamente em alimentar-se néo busca alavancar-se mentalmente.

Acaba por manter a pobreza. Os mais afortunados que podem pagar
pelos privilégios de uma boa saude, educacao, estes possuem estrutura familiar,
enquanto os que moram do outro lado da cidade estdo famintos de dignidade.

Diante de tanta desigualdade surge a indagacdo: de quem seria a
responsabilidade em relacdo aos marginalizados, abandonados, aquelas que ainda
criangas sao consideradas perigosas para a sociedade? De quem cobrar que estas
criangas e adolescentes que crescem em meio a miséria, e que sao retirados do seu

lar tenham um futuro promissor?

7.1 A Problematica ao Longo do Tempo

Fazendo uma retrospectiva para detectar por quais maos passaram a
problemética da relacdo com criangas e adolescentes, temos varios 06rgaos,
comecando pelos jesuitas que através da evangelizacdo visavam retira-las da
situacado que viviam disciplinando-as segundo suas doutrinas. Também passaram
pelas maos dos senhores que as criavam até os quatorze anos para entdo fazer
com que o ressarcissem de todos os gastos que tiveram com elas. Passaram pelas
camaras municipais como também as Santas Casas de Misericérdia, onde criangas
abandonadas (aqueles gerados fora do casamento) acabavam muitas vezes por
morrer ao serem abandonadas as portas destes lugares. Pelos asilos que recolhiam
aqueles que ameacavam a ordem social, educando para o trabalho industrial os
meninos e doméstica para as meninas com o fim de prepara-los para ocuparem um
lugar na sociedade (RIZZINI, 2011, p. 16/30).

Também passaram pelas maos dos higienistas (médicos) e dos
filantropicos, pelos tribunais que funcionavam como reformatérios, como também as

casas de corregao, pela policia, pelos patrdées para aqueles que trabalhavam, nas
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maos das familias que as “adotavam”, pois os verdadeiros pais nao ofereciam uma
boa influéncia para seus filhos, muitas vezes por causa da prostituicdo e alcoolismo,

fatores normalmente intrinsecos a familia.

Passaram também pelas maos do Estado, das forgcas armadas, dos

juizes de menores para os irregulares, nas maos da sociedade civil entre outros.

O que se percebe é que durante toda essa trajetéria que revela a forma
que o Estado se relacionava com criancas e adolescentes perturbados pelo convivio
familiar desestruturado, solidificou-se a omissdo em tratar dos interesses das
criancas e adolescentes. Desta forma, obteve-se um numero muito grande de
pessoas, 6rgaos e poderes tentando administrar os problemas da familia, quando na
verdade pouco era necessario, senao focar no alvo, qual seja a familia sem recursos
financeiros, o Estado deixou a critério de outros os problemas pertinentes que

deveriam ser de sua responsabilidade.

O fato de trazer condicbes as familias para que cuidassem de seus
tutelados, é de total importancia, pois através disso nao teria tantos problemas
causados pelas criancas e adolescentes brasileiros. E trazer a responsabilidade
para si e nao disfarcar o problema retirando as criancas de seus lares levando-as

para os abrigos.

Efetivar direitos, dando-lhes garantias através da implantacdo de
o6rgaos como os conselhos tutelares, que quando incorporados no ambito estadual e
municipal, traz seguranca, e cuidados que somente 0 acompanhamento pode
proporcionar as familias e as criancas. Dentre esta e outras formas o estado
comtempla a sociedade, efetua relagdes mais préximas criando vinculos mais
sélidos principalmente com a populacdo mais carente que mais se identifica com
problemas relacionados a infancia e a adolescéncia.

Com o passar dos anos muito ja se fez em relacdo a infancia e

adolescéncia no Brasil, mas ainda se caminha a curtos e lentos passos.

Ao tratar da efetividade e funcionalidade dos projetos governamentais
que determinam outro panorama para as criancas € adolescentes, acaba-se por
retroceder o0 avanco alcancado, visto que no mais das vezes ocorre a

institucionalizagdo destas criangas pela razao da pobreza.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente preconiza ser direito
fundamental ao seu desenvolvimento manter-se no convivio familiar, Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, Lei Federal 8.069):

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada
a convivéncia Familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

Desta forma surge a problematica, pois o indice de criancas levadas
para os abrigos € significativo quando se trata das condicdes econémicas da familia.
Ocorre que caso a familia ndo tenha condicbes de criar e manté-las em casa passa
a ser imprescindivel que sejam levadas para um abrigo, onde é mais seguro que
tenha uma vida digna, vez que sua prépria familia ndao pode fornecer-lhes tais

condicoes.

N&o seria essa a maneira mais adequada de agir, mais através das
pesquisas percebemos que este tem sido o meio encontrado pelo Estado foi o pior
possivel, o de ndo comtemplar seu povo com os direitos elencados na magna carta.
Conforme a Constituicdo Federal de 1988 no seu art. 6° (BRASIL, Constituicao
Federal):

Art. 62 Sao direitos sociais a educacéao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
constituicao.

Através da simples leitura do texto constitucional, é visivel que os mais
basicos direitos do povo ndo estdo sendo efetivados e como conseguintes violados
pelo Estado, tais como, a educacgéao visto que a falta dela gera a pobreza, o fato dos
pais muitas vezes nao serem alfabetizados, ou qualificados para o mercado de
trabalho, o que gera o desemprego. A salude e alimentacado porque sem o trabalho
nao ha renda que forneca a compra de mantimentos necessarios para esta familia,
muitas vezes nem hospitais préximos para atendimento basico de saude sao
implantados, a moradia € outro fator que preocupa vez que, 7,0% das criangas e

adolescentes abrigados vieram das ruas, ou mesmo aqueles que moram muito mal,
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sem saneamento basico, acompanhamento de assistentes sociais, muitas vezes de
um conselho tutelar que acompanhe esse menor e também sua familia, para
resolver situacbes como o abandono a escola, violéncia entre outros motivos.
(BRASIL, Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada, 2003).

Entre tantos problemas podemos perceber que ha uma significativa

omissao por parte do estado em cumprir 0 que preconiza na propria lei maior.

Retirar esse menor da sua esfera de convivio nao é, e esta longe de
ser a melhor solucédo para resolver ou mesmo melhorar a vida dessas criancas e
adolescentes. E importante lembrar que a pobreza sempre vem acompanhada de
outros fatores. Que também serdo abordados nesta pesquisa. Segundo o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (BRASIL, Lei Federal 8.069), em seu artigo 23 diz que
“a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a

perda ou a suspensao do poder familiar”.

Para a modificacdo dos quadros abordados é necesséario a insercao
destas familias em programas de politicas publicas que sejam capazes que compor
uma situacdo no minimo adequada para que essas criangas e adolescentes
pudessem conviver com sua familia durante seu crescimento, bem como, que
aqueles que foram institucionalizados, no curso do acompanhamento familiar
pudessem retornar a sua antiga rotina ap6s a melhora da qualidade de vida dessa
familia. O acompanhamento dessas familias é fundamental, ndo basta entregar
essas criangas e adolescentes para serem institucionalizados e esperar que sejam
adotados, deve ser possivel que a propria familia torne-se apta a criar essas
criangcas e adolescentes, deve ser atendida pelo Estado de forma a realizar os

anseios de seguranca, qualidade de vida e respeito a eles.

Ao longo do periodo analisado, houveram vérias ligagées entre os
agentes estatais, que possuem capacidade de utilizagdo dos recursos publicos, com
os chamados agentes privados, que possuem interesses particulares, pessoais,
religiosos, morais e econémicos, bem como politicos no processo de definicao das
politicas sociais (RIZZINI E PILOTTI, 2011, p. 86)

Diz-se que o0 modo de relacao estatal/publico confronta com a relacéao
privada/particular no que diz respeito a criacdo de programas que fornecam e

viabilizam o exercicio da cidadania.
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Vale dizer que o estado é responsavel pela redistribuicao de renda em
todo territorio para entdo satisfazer as necessidades da sua populacédo. Desta forma
a linha de raciocinio é diversa da que ocorre atualmente, visto que o Estado quando
se apodera dos recursos publicos deve promover a redistribuicido desta renda para
as familias mais carentes do pais, e ndo se apoderar-se destes recursos e ainda
pedir que a propria sociedade colabore com mais uma significativa parcela que

inclua a responsabilidade de resolver estes mesmos problemas.

Vez que isso ndo ocorre nao ocorre, as familias veem a necessidade
de institucionalizar seus filhos, para que estes consigam ser atendidos por servigcos

gue normalmente ndo chegam até eles ou até a comunidade que pertencem.

Para sanar as dificuldades de atendimento dos programas sociais,
surgem os abrigos, ou seja, as instituicbes acabam por ser responsaveis por levar
condigdes que visam garantir o acesso aos direitos mais basicos de uma pessoa,
por exemplo, acesso a saude e a educacdo que outrora deveriam ser
providenciados pelo préprio estado, diretamente, mas que agora sao fornecidos

pelos abrigos que geralmente se mantém com recursos nao governamentais.

Existem varios programas criados pelo Estado. Alguns com o objetivo
principal de erradicar a pobreza, outros servindo de auxilio a renda da familia. S&o
programas sociais que estdo em desenvolvimento, mas que nao abrangem
significativamente as familias mais necessitadas. A extrema pobreza ainda esta

muito presente no Brasil.

Alguns deles sdao mais conhecidos como a Bolsa-Familia, e outros
como Bolsa-Peti — Programa Nacional de Erradicagédo do Trabalho infantil, a Bolsa
Alimentacdo, o Auxilio-Gas, Renda Minima entre outros. Este ultimo, por exemplo,
sao fornecidos as familias por um periodo de até 12 meses.

Estima-se que as familias que integram estes programas
governamentais, normalmente se mantém com um quarto do salario minimo vigente.
Desta forma, ndo ha que se falar em erradicacdo da pobreza e sim manutencao
desta condi¢do na vida de quem atualmente e sempre dependera de uma miséria
um pouco menor do que a presente em sua vida até entdo. Desta feita, a pobreza
acaba por gerar institucionalizacdo de criangas e adolescentes, haja vista que se a

familia ndo consegue se manter financeiramente, provavelmente entregara seus
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filhos para serem alimentados por quem possa fazé-lo. Falta efetividade no
atendimento das familias, portanto ndo bastam existir politicas publicas por parte do
estado, estes programas devem alcancar as familias que estdo na miséria sem ter

como cuidar de seus filhos.
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8 O PERFIL DA DESIGUALDADE DO BRASIL

Percebe-se um indice extremamente alto mostrando que a maior parte
das criancas e adolescentes abrigados possui familia, 0 que ressalta e escancara
sua conduta inadequada em retirar estas criancas do convivio familiar ao invés de
proporcionar-lhes uma situacdo consideravel. E como mascarar a verdadeira face da
pobreza, é tirar as criangas e lhes oferecer garantia de cuidados basicos, mas em
contra mao deixar 0s pais ou responsaveis a beira da miséria total, sem trabalho,
sem fonte de renda, sem perspectiva nenhuma de solugcéo de seus problemas e por

fim sem seus filhos.

A pesquisa revela que a maioria dos abrigados tem familia, com
percentual total de 86,7%. Destes 58,2% mantém vinculos com seus familiares, os
que tém familia, mas ndo possuem vinculo com elas é de 22,7%, 0s que tém suas
familias desaparecidas equivalem a 6,7% e os que nao tém familia, ou seja, os
orfaos constituem percentual de 4,6%, conforme a tabela que segue. (BRASIL,
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2003)

FIGURA 4 —Brasil: Criancas e adolescentes, segundo situacao familiar.

Com familia e com
vinculo

Com familia e sem
vinculo

22 7%

Impedimento judicial 5,8%

Familia
desaparecida

B,7%

Sem familia 4.6%

Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para
Criancas e Adolescentes da Rede SAC.
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Isso demonstra que o que a maioria das pessoas pensam, mas que
nao corresponde a verdade é que maior parte destas criangas institucionalizadas
possuem familia, foram retidas do seio familiar porque seus pais nao tinham
condicoes de oferecer alimento, educacdo, saude, entre outros fatores que
responsabilizam o Estado, pela problemética que se instaura em todo o territério
brasileiro.

Ja segundo Ana Rojas Acosta e Maria Amalia Faller Vitalle no livro
Familia, redes, lacos e politicas publicas, (2010, p. 269):

A familia estd no centro das politicas de protecdo social. Ha 20 anos,
apostavamos no chamado modelo de Estado do Bem-Estar Social, capaz
de atender a todas as demandas de proteg¢édo. Hoje, nas sociedades em que
vivemos, um conjunto de fatores derrubou nossas expectativas e vem exigir
solugbdes compulsoriamente partilhadas entre estado e sociedade.

Mas o fato € que a medida de institucionalizar criangas e adolescentes
deve ser a ultima alternativa. A familia desenvolve papel fundamental para a
protecdo da crianga e do adolescente, mas se de nenhuma outra forma isso puder
acontecer, € necessario que durante o periodo de institucionalizacdo o Estado
garanta que esse menor seja reintegrado o mais rapido possivel ao convivio familiar,

acompanhando essa familia, e ndo ser adotado por outra ja que a sua ainda existe.

No critério que tange a cor e faixa-etaria, em pesquisa realizada pelo
(IPEA) Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada, revela que a maioria deles sdo
nao-brancos, ou seja, tem-se uma preferéncia em adotar-se criangcas brancas. Entre
0S que nao sao brancos estdo os afrodescendentes, os pardos e negros, ocorre
também que criangas mais novas, com faixa etaria de zero até sete anos tendem a

ser adotadas mais rapido.

Veja através do grafico como é evidente o preconceito e a
discriminagdo em relacdo a algumas caracteristicas das criancas e adolescentes

institucionalizados.

FIGURA 5 — Brasil: Criancas e adolescentes abrigados por faixa etaria,
segundo cor:
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para
Criancas e Adolescentes da Rede SAC.

A faixa etaria com maior percentual de criancas e adolescentes que
vivem nos abrigos sdo a partir dos sete até os quinze anos. Demonstrando que
quanto mais velha a crianga mais dificil fica de ser adotada.

A presente pesquisa também demonstra que em relacdo ao sexo,
existe um alto e significativo dado, revelando que a maioria dos que adotam tém
preferéncia em adotar meninas. Os meninos entre sete e quinze anos também ficam
por tempo nos abrigos (BRASIL, Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada, 2003)

FIGURA 6 — Brasil: Criancas e adolescentes abrigados por faixa etaria,
segundo sexo:
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para
Criancas e Adolescentes da Rede SAC.

As instituicdbes que foram utilizadas para compor esta pesquisa
atendem cerca de 20 mil criancas e adolescentes, que vivem em 626 instituicdes
pertencentes a todos os estados do Brasil, metade deles se concentra na regido
sudeste, sendo que mais de um terco destes encontram-se no estado de Sao Paulo.
Normalmente sdo abrigos ndo governamentais, com muita influéncia religiosa, o que
demonstra mais uma vez que o Estado que deveria auxiliar nesta seara, deixa de
fazer caracterizando sua omissao em resolver os problemas da sociedade, conforme
o grafico que segue (BRASIL, Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada, 2003)

FIGURA 7 — Brasil: Distribuicdo das instituicdes pesquisadas segundo
grandes regides:



54

49 1%

MHorte Morde ste Sude ste Sul Centro-
Oeste

Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para
Criancas e Adolescentes da Rede SAC.

Fazendo um panorama das caracteristicas apontadas na pesquisa do
IPEA sobre criangas institucionalizadas no Brasil, € possivel concluir que em suma

possuem um perfil caracteristico, entre algumas excec¢des € claro.
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9 CONCLUSAO

Segundo a pesquisa do IPEA, as criancas e adolescentes que estao
atualmente institucionalizados no Brasil, possuem um exato reflexo do que a maioria
dos casais ndo deseja como seus filhos. Infelizmente essas criancas e adolescentes
gue nao se encaixam nos padrdes desejados acabam por permanecer nos abrigos
até que completem 18 anos de idade, ai poderao fazer suas vidas sozinhos. As
criangas que costumam ficar nos abrigos sao criancas e adolescentes n&o brancos,
do sexo masculino, e com idade entre sete e quinze anos, levados aos abrigos pelo
principal motivo que é a pobreza, sendo que na maioria dos casos essas criangas e
adolescentes possuem familia e vinculo com ela.

Acaba por ser obvio a preferéncia em adotar criancas até seis anos, que
sejam meninas e de cor branca.

Entretanto a falta de efetividade e abrangéncia das politicas publicas é o
fator principal e mais significativo, pois através deste abandono social as familias
mais carentes, é que acaba por gerar a institucionalizacdo das criancas e
adolescentes. O que nao poderia acontecer € a destituicdo do poder familiar
puramente pela falta de recursos econdmicos da familia.

As politicas Publicas devem ser aperadas em todo o territério brasileiro, até
mesmo porque, ndo existe miséria somente no Nordeste do pais. A miséria e
desigualdade social estdo por toda a parte. Essa é a principal de todas as violéncias,
isso porque, € o Estado quem deveria proporcionar condicées a populacdo de se
sustentar, de estar empregado e poder garantir as familias o direito de conviver com
seus filhos. Nao obstante ndo tratamos aqui de convic¢cbes absolutas, de forma
alguma, a realidade tem se mostrado bastante diversificada neste sentido, ou seja,
da mesma forma que a institucionalizagdo ocorre pelo critério da pobreza, também
ocorre por outros mecanismos que nao funcionam.

Temos de entender que ndo basta que os érgaos de protecao a crianca e ao
adolescente existam, ou mesmo que depois de séculos tenhamos uma legislacao
perfeccionista na escrita de suas leis, ou mesmo que haja efetividade na punicao
dos agentes criminosos. E preciso unir a todas essas iniciativas a capacidade em

tornar possivel as familias a criacao digna de seus entes, de seus filhos.
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O Estado Democrético de Direito deve proporcionar a efetividade do que
preceitua em seus artigos constitucionais, nao se pode tapar os olhos e pensar que
estamos a um passo da erradicagdo da pobreza. Este discurso ja se tornou loroteiro,
nao causa mais a sensagao de dever cumprido.

Deve haver um esforco comum das familias em sair da condigcdo que os
aprisiona, seja ela qual for, e do Estado em levar a todo territério uma condicao
digna a essas familias. Nao havera mudanca sem que haja prioridade neste
atendimento, ndo havera futuro sem a possibilidade de crescimento psiquico e social

de cada individuo pertencente a nacao brasileira.
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