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RESUMO

O presente trabalho visou discorrer acerca de um instituto aplicado nos Estados
Unidos da América chamado policiamento preditivo. Conhecido o instituto, discutiu-
se a sua eficacia e possibilidade de aplicacdo diante do ordenamento juridico
constitucional e infraconstitucional. Para tanto passamos por uma avaliacdo dos
direitos individuais e coletivos previstos em nossa Constituicdo Federal e a eventual
legitimidade de relativizacdo dos primeiros em busca do alcance dos segundos.
Ainda, houve especial atencdo em relacdo ao tema politica criminal, relatando a
forma como vem sendo desenvolvida atualmente no Brasil, bem como apontando
melhorias e tematicas norteadoras que devem orientar-lhe para formacdo de
estratégias eficazes no combate a criminalidade.

Palavras chave: Policiamento Preditivo. Politica Criminal. Seguranca Publica.
Prevencéo Criminal. Direitos Constitucionais Individuais.



ABSTRACT

This study seeks to discuss about an institute applied in the United States called
predictive policing. Knowing institute, have been discussing the effectiveness and the
applicability before the constitutional and infra law. To come to this, we went through
an evaluation of the individual and collective rights provided by our Constitution and
the possible legitimacy of relativity firsts in search of reach of seconds. Furthermore,
there was special attention in relation to the criminal policy issue, reporting how it is
currently being developed in Brazil, as well as pointing improvements and guiding
themes that should guide you to building effective strategies to combat crime.

Key Words: Predictive Policing. Criminal Policy. Public Safety. Crime Prevention.
Individual Constitutional Rights.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, o assunto criminalidade invade os noticiarios de nosso
pais cotidianamente. Em um aspecto geral, percebemos que os indices de prética
criminosa aumentam consideravelmente e de forma continua, inclusive atingindo
nameros semelhantes, quando ndo mais elevados, se comparados a paises que
vivem em guerra civil.

Diante deste cenario, a populacdo acaba por se ver refém de agentes
criminosos, posto que os sentimentos de receio, inseguranca e medo se encontram
presentes diariamente em sua rotina.

Assim, verifica-se um clamor social demasiada perante o Estado para
gue este tome medidas verdadeiramente eficazes no combate a criminalidade.

Ocorre, no entanto, que as suplicas e opinides sociais, infelizmente,
acabam se pautando em discursos midiaticos sensacionalistas, fora de qualquer
base juridica e demonstrando apenas um sentimento de revolta, sem possuir
qualguer condao de eficacia.

Talvez por reflexo destes depoimentos sociais, somado a real
despreparo profissional e seus interesses pessoais, fato € que nossos legisladores
acabam por criar politicas criminais deveras ineficazes.

De inicio, o presente trabalho visa discorrer acerca da evolugédo dos
meétodos politicos criminais, trazendo um breve relato histérico e apontando as
tendéncias atuais e futuras.

Ainda, havera espaco para discussao da forma como vem sendo
desenvolvida a politica criminal em nosso pais e sua eficacia, fazendo especial
observacdo que, em nosso sentir, 0s governantes vem se esquecendo de considerar
ciéncias de elevada importancia como a Criminologia e a Sociologia, valendo-se
basicamente do Direito Penal quando da elaboragéo desta.

Chegando ao ponto central do tema proposto, faremos a apresentacéo
do instituto chamado Policiamento Preditivo, o qual ainda € pouco conhecido em
NOsSsO pais, mas que representa uma nova tendéncia de elaboracdo de politicas
criminais e de combate a criminalidade, envolvendo o uso de tecnologia avancada

em favor da seguranca publica.



Estabelecidas as necessarias premissas, adentra-se ao segundo ponto
de alta relevancia para o trabalho, qual seja a possibilidade de aplicacéo do instituto
supracitado diante do atual ordenamento juridico brasileiro.

Por fim, tendo em vista as caracteristicas que circundam o instituto
discutido, passaremos a discorrer acerca da necessidade e possibilidade da
relativizagdo de direitos individuais em busca de se atingir interesses publicos, visto
gue uma politica criminal neste sentido somente podera ser aplicada se compativel
com o ordenamento juridico.

Assim, valendo-nos do método histérico, dedutivo e hipotético dedutivo,
esperamos concluir acerca das questdes propostas, inclusive apresentando novas
perspectivas que devem ser consideradas para elaboracdo de nossa politica

criminal.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DA POLITICA CRIMINAL

Quando das li¢cdes introdutorias da disciplina de Histoéria, aprendemos
que o primeiro ato para formac¢do de um Estado é a criacdo de seu ordenamento
juridico.

O conjunto de leis de determinado pais visa regulamentar e ordenar a
vida de sua sociedade, buscando a solucdo de conflitos sociais e,
consequentemente, a convivéncia pacifica.

Em ambito criminal ndo basta que se tipifigue condutas a fim de punir
guem as pratique, buscando a tutela de bens socialmente relevantes. Necessario se
faz um conjunto de leis estratégicas que vise ndo somente a punicdo do agente
delinquente, mas que conjuntamente atue de modo a prevenir que o individuo atente
em face da sociedade e que, assim o fazendo, possa posteriormente voltar ao seu
convivio pacifico.

Passados os periodos de vingancga privada e vinganca divina, nasce
para o Estado a necessidade de punir aqueles que atentem em face da sociedade.
No entanto, ndo se pode apenas punir o agente, devendo ser o Estado elaborar um
plano estratégico de combate efetivo em face da criminalidade. Aqui nasce o que
tratamos como politica criminal.

Deixando o estudo aprofundado do tema para momento oportuno, tém-
se como objeto deste capitulo a demonstracdo das variadas formas de atuacao
estatal na formacéo e desenvolvimento de sua politica criminal.

Clarividente que a formacao da politica criminal de um pais se regulara
pela necessidade de sua populagdo, podendo, aqui, ser utilizada a maxima de que
guanto mais corrompido um povo é, maior devera ser a intervencao estatal.

Impossivel se descrever um método perfeito de politica criminal, posto
que esta serd moldada de acordo com a cultura, desenvolvimento e necessidade de
determinado povo.

Deste modo, visa-se fazer um esboco de diversas formas de
desenvolvimento da politica criminal, discutindo sua pluralidade, necessidade e
eficacia diante do contexto em que fora aplicada, inclusive expondo a evolugéo
tecnoldgica e metodoldgica de combate a criminalidade e controle social.



11

2.1 Movimento Lei e Ordem

O Movimento Lei e Ordem fora criado e inicialmente desenvolvido e
aplicado nos Estados Unidos, durante a década de 60, visando o emprego de uma
politica criminal de alta intervencéo estatal na sociedade.

Diante da necessidade de combate duro e eficaz em face da
criminalidade, optou-se por uma forma de atuacdo ofensiva e rigida em prejuizo
daquele que atuava de forma delinquente.

A politica do medo estéd presente neste instituto, visto que parcela de
sua atuacao pretende demonstrar a populacéo o intenso castigo que ira sofrer quem
opta pela prética delitiva.

Destaca-se que a atuacdo do Movimento Lei e Ordem se da com
enorme preocupacdo com a atuacdo posterior a pratica delitiva. Isto €, a politica
criminal em tela regula a forma de atuacdo do Estado perante o individuo apds este
adentrar a vida do crime e ter praticado um delito, ainda que de pequena gravidade.

A politica criminal neste sentido se preocupa basicamente com a pena
a ser aplicada, ou seja, a punicdo que o0 agente criminoso ir4 receber, a qual devera
ser altamente repressiva, de modo que este sofra arduamente a consequéncia pelo
ato errbneo, mas, ainda, com o grande objetivo de demonstrar aos demais que nao
devem agir da mesma forma ou sofrerdo a mesma punicao.

No Brasil, podemos destacar a elaboragéo da lei de crimes hediondos
como espécie decorrente do movimento de lei e ordem, tendo em vista que esta traz
previsdes altamente repressivas para oS agentes que praticam algum dos crimes
previstos em seu rol taxativo.

Acerca da origem da referida politica de atuacao, relata Rafael Braude
Canterji (2008, p. 43):

Esse discurso de efetividade da acéo repressiva em matéria criminal teve
inicio nos Estados Unidos na década de 60 e, mais recentemente, no Brasil,
durante a década de 90 — como exemplo, a Lei de Crimes Hediondos (Lei n.
8.072/90).
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Referido movimento parte da premissa de que quando praticado um
delito, a convivéncia pacifica, isto €, a ordem social, sofre um abalo. Logo, o Estado
deve agir rapidamente a fim de se reestabelecer a ordem anterior, bem como evitar
gue novos abalos sejam praticados e sofridos pela sociedade.

Conforme exposto, a forma de politica criminal em andlise traduz uma
elevada preocupagdo com a atuacao pos-delito. Neste contexto, o Movimento lei e
Ordem importa em um Estado Penal, sendo que culmina em minimizacdo do Estado
Social.

Melhor dizendo, a partir do momento em que se preocupa e regula a
atuacao quase que exclusivamente em relacdo as consequéncias de uma infracao
penal, passa-se a esquecer as causas que levaram o individuo a cometer o delito.

Estado Penal é aquele que forma um ordenamento juridico voltado a
alta punigéo e represséao delitiva, trazendo para o ambito do Direito Penal condutas
que poderiam ser incluidas em outros setores de regulacdo estatal.

Por outro lado, tém-se o Estado Social, o qual se preocupa com 0s
diversos setores sociais que afetam a populacdo, como por exemplo a educacéao,
saude, desemprego, entre outro.

Ha de se observar que estes setores criam e desenvolvem inimeros
fatores que acarretam em influéncia consideravel para que o agente venha a praticar
um delito. Deste modo, clarividente que a atuacdo do Estado Social no combate aos
setores que criam estas influéncias, acarreta em combate indireto a criminalidade.

No entanto, ao se valer tdo somente do Direito Penal como instrumento
de combate a criminalidade, incorremos em clarividente ineficacia. Neste sentido,
destaca Rafael Braude Canterji (2008, p. 44):

Deste modo o Direito Penal é o melhor simbolo, tanto de protecdo do bem
juridico como de resposta estatal. No entanto, diferentemente do que
pensam os seus idealizadores, o Direito Penal ndo se apresenta como um
instrumento habil a solucionar o problema da violéncia e da criminalidade.

A prova de ineficacia e de inflexibilidade de seus adeptos consiste no fato
de, mesmo néo atingindo a sua finalidade (diminuicdo do crime), novas leis

com similar ideologia foram e estdo sendo editadas.

Eivado de consideravel parcela de autoritarismo, verifica-se que o

Movimento Lei e Ordem ataca apenas uma pequena parcela do problema, ao ponto
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que visa apenas a punicdo exemplar do agente criminoso sem, contudo, se
preocupar com os fatores sociais que influenciam outros individuos a adentrar a vida
criminosa e sequer estabelecer meios para que o individuo volte a se relacionar

devidamente para com a sociedade apds o término de sua punicao.

2.2 Politica das Janelas Quebradas e da Tolerancia Zero

Assim como o Movimento Lei e Ordem, as teorias das Janelas
Quebradas e da Tolerancia Zero também sdo criagcbes americanas, sendo que
ambas remontam aos anos 80 e 90.

Acerca do tema, expdem André Luis Callegari e Maiquel Angelo D.
Wermuth (2010, p. 28):

Tendo por base a sobredita teoria, o programa de “tolerancia zero” no
combate a criminalidade foi pioneiramente implementado na cidade de Nova
lorque a partir da década de 1990, durante o mandato do prefeito Rudolph
Giuliani. Para tanto, Giuliani promoveu o fortalecimento da policia,
aumentando consideravelmente o nimero de policiais na rua, modernizando
0s equipamentos por eles utilizados e atribuindo-lhes novas prerrogativas
no desempenho de suas fungbes, como a fiscalizagéo ativa das zonas da
cidade consideradas “de perigo” e a implementagdo de um sistema

informatizado de controle dos indices de criminalidade.

Importante suscitar que ha uma certa divergéncia que paira entre estas
teorias.

Alguns autores as tratam como sindnimos, aduzindo que possuem 0
mesmo método de atuacéo e objetivos. No entanto, parece-nos mais adequado a
corrente que aduz que as referidas teorias possuem objetos diversos, sendo que a
politica de toleréncia zero se restringe a atuagao no ambito da corrupgéo policial.

Sem adentrar ao mérito da discussdo exposta, cabe-nos relatar que a
forma de atuagdo da politica criminal aqui tratada se da em face das infragbes de
menor gravidade, sendo que, assim, estara combatendo e, a longo prazo,

diminuindo os indices de criminalidade como um todo.
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A teoria das janelas quebradas se desenvolve da seguinte maneira:
Imagina-se um prédio sobre o qual um individuo arremessa uma pedra e acaba por
quebrar sua janela. Caso o Estado ndo aja em face deste individuo, os demais verao
que podem fazer o mesmo, posto que ndo sofrerdo consequéncias. A curto prazo,
todas as janelas do prédio serdo alvo de atos violentos e estardo quebradas.

Neste contexto, observando o prédio supracitado, ter4 a percepcéo de
gue se trata de um local abandonado, sendo que passa a ser alvo de novas atitudes
violentas, como por exemplo pichagdes e danificacfes

Diante dos aspectos e contornos que tomam o prédio, a populacao
passa a tratd-lo como local que nédo sofre qualquer intervencéo estatal, sendo que os
individuos que querem se distanciar dos ditames legais passam a procura-lo para se
refugiar ou praticar seus atos ilicitos. Assim, ap0s um periodo consideravel
posteriormente ao primeiro ato violento, o prédio passa a abrigar outros atos ilicitos
e servindo de abrigo a agentes que vivem a margem da sociedade.

A partir do momento que este local especifico € tomado por
ilegalidades, inicia-se o processo de influéncia sobre seus arredores, abarcando os
imoveis e populacdo que o cercam.

Deste modo, o primeiro ato de violéncia ndo coibido culmina na
contaminacdo de toda a proximidade do imovel, sendo que aquele local onde
inicialmente o Estado ndo interviu, atualmente passa a ser tomado pela
criminalidade como um todo.

Vé-se, portanto, que a teoria supracitada dispde que o Estado deve
agir intensamente desde o primeiro ato de violéncia praticado, ainda que
minimamente grave, posto que a indiferenca quanto a este ato resultard na pratica
reiterada de diversos outros da mesma natureza e a longo prazo no exercicio de
atitudes de maiores gravidade, sendo que o local como um todo estara revestido de
criminalidade.

Entretanto, sem descartar a clarividente eficicia e l6gica desta teoria,
notoriamente esta ndo abarca a criminalidade como um todo.

N&o se nega que a pratica de um pequeno ato criminoso, ainda que
munida de baixa gravidade, pode vir a culminar em atos de maior gravidade. No
entanto, esta légica e atuacdo se referem tdo somente a pequena criminalidade,

praticada de forma solitaria pelos agentes criminosos ou, em parcela dos casos, por
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pequenos grupos, sendo que em ambos 0s casos geralmente sdo pessoal pobres e
sem qualquer instrugcéo educacional.

Clarividente que a teoria aqui tratada ndo tem o condéo de atacar a
criminalidade organizada e praticada em grande escala, posto que a atuacéo desta é
naturalmente diversa e esta desvinculada da criminalidade cotidiana e “simples” que
é alvo da politica criminal de represséo imediata.

Por fim, cabe reiterar que a teoria das janelas quebradas nao traduz
meio ineficaz de combate a criminalidade. Pelo contrario, dados estatisticos colhidos
em Nova York, cidade onde fora aplicada, demonstra uma consideravel queda nos
indices de criminalidade. Entretanto, ainda que aplicada corretamente, deve ser
utilizada em meio a outras politicas publicas, posto que ndo detém a competéncia

para repreender as variadas formas de criminalidade existentes atualmente.

2.3 Direito Penal do Inimigo

O Direito Penal do Inimigo, denominado direito penal de terceira
velocidade, abarca uma teoria desenvolvida por Gunther Jakobs, a qual se faz
pautada no funcionalismo radical ou sistémico, sendo este inspirado na Teoria dos
Sistemas de Niklas Luhmann.

Alexandre Rocha Almeida de Moraes, aduzindo a presente teoria,
destaca (2011, p. 134):

Na concepcdo de Jakobs — funcionalista extrema ou radical — a acgéo
aparece como parte da teoria da imputacdo (conduta do agente/infracdo a
norma/culpabilidade) que, por sua vez, deriva da funcéo da pena. Primeiro
deve-se estabelecer quem deve ser punido por contrariar a estabilidade
normativa: o agente € punido porque agiu de modo contrario a norma e de
forma culpavel. Para os funcionalistas, a imposi¢do de pena tera, assim, o
carater de reestabilizar a norma, uma vez que sua funcdo é justamente
garantir essas expectativas. A pena tera funcdo de garantir a norma e,
consequentemente, assegurar por via indireta, essa expectativa.

Percebe-se, portanto, que o citado funcionalismo parte da premissa de
que o ato criminoso abala a estrutura normativa de um Estado, motivo pelo qual
deve haver a aplicacdo de pena ao agente que o cometeu para que, assim, a

estrutura seja reestabelecida.



16

De inicio, cumpre ressaltar que muitas sdo as informacdes
equivocadas acerca do instituto aqui tratado. Neste ato, ndo iremos adentrar
profundamente ao assunto, porém, importante destacar a motivacdo e fundamento
do que atualmente se denomina Direito Penal do Inimigo.

Parcela doutrinaria trata o Direito Penal do Inimigo como um sistema
juridico criminal nefasto e autoritario, o qual, em tese, poderia até mesmo legitimar
um regime ditadorial.

Relata-se que o instituto visa coibir de forma altamente repressiva
agueles que ousam atentar em face dos ditames legais, submetendo-os a
tratamento e penalidades desumanas, inclusive com a supressao de direitos e
garantias individuais em ambito penal e processual penal.

A partir deste enfoque, poderia se imaginar que o regime atrelado a
este instituto seria abominavel e distante de todo e qualquer ditame constitucional
atual. No entanto, para analisar a aplicabilidade e eficacia, deve-se observar os
fundamentos e contexto em que fora criado, bem como definir os objetivos e campo
de atuacao a que se preza.

De inicio, cumpre relatar que o instituto ao qual nos referimos fora
formado dentro de um contexto de crimes de terrorismo, 0s quais sao capazes de,
em um Unico ato, cessarem a vida de diversas pessoas, posto que se valem de
instrumentos de destruicdo em massa. Além desta espécie delitiva, o Direito Penal
do Inimigo se preocupa amplamente com o combate do crime organizado, o qual
forma e fortalece instituicbes de poder paralelo que acabam por dominar diversos
setores publicos e até mesmo comunidades integrantes da sociedade.

Isto é, o desenvolvimento do pensamento aqui tratado nasce em um
contexto além da criminalidade basica e cotidiana que, apesar de prejudicial, tem
seus contornos de normalidade. Engloba-se, neste interim, uma classe de crimes e
criminosos amplamente preparados e armados, principalmente de forma intelectual,
gue possuem a capacidade de desestabilizar o Estado democratico.

No campo de aplicacéo, a premissa se estabelece em dividir e definir o
que, dentro do contexto social, se trata de cidaddo e de inimigo. Esta primeira
observacdo se faz deveras necessaria ao ponto que ha muitas informacdes que
discorrem o Direito Penal do Inimigo como forma de atuagédo em face de toda a

populacao.
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Isto €, h& autores que relatam que o referido instituto se aplicaria de
forma total no ordenamento juridico penal e processual penal, atuando em relacdo a
todo e qualquer agente investigado e em qualquer espécie de delito praticado. Ou
seja, seria a ideia norteadora para elaboracéo e desenvolvimento do sistema juridico
criminal.

Se assim o fosse, todo o ordenamento juridico seria opressor, sendo
que qualquer agente investigado teria seus direitos e garantias relativizados ou
suprimidos, bem como se afastaria qualquer espécie de pensamento acerca de
ressocializacdo. Poderiamos, inclusive, relatar um retorno aos tragos de sistema
inquisitivo, afastando o ordenamento do sistema acusatorio.

No entanto, esta ndo é a ideia primordial do Direito Penal do Inimigo,
nao sendo, este, um modelo de atuacdo em todo e qualquer caso com aspectos
criminais.

A diferenca primordial entre cidadao e inimigo se faz no sentido de que
0 segundo é o individuo que se envolve na criminalidade habitualmente e nao
demonstra ao Estado e a sociedade que possui condi¢des (ou vontade) de retornar
a respeitar os ditames legais.

Assim relata Alexandre Rocha Almeida de Moraes (2011, p. 195):

Criminosos econdmicos, terroristas, delinquentes organizados, autores de
delitos sexuais e de outras infracdes penais perigosas sdo os individuos
potencialmente tratados como “inimigos”, aqueles que se afastam de modo
permanente do Direito e ndo oferecem garantias cognitivas de que véao
continuar fiéis a normal. Assim, por ndo aceitarem ingressar no estado de
cidadania, ndo podem participar dos beneficios do conceito de “pessoa”.

Percebe-se, portanto, que ha uma clarividente distincdo entre “pessoa”
e “inimigo”, sendo que esta segunda denominacédo se alia a uma classe diferenciada
de criminosos.

Os ditos inimigos seriam agentes que se entregam a pratica habitual de
crimes graves que ofendem consideravelmente a sociedade e seus ditames legais,
demonstrando ao Estado tragos de irreversibilidade no seu pensamento e forma de
atuacdo. Isto €&, ainda que seja alvo de uma acgéo penal e sofra a punicdo justa, ndo
retornara ao caminho da legalidade.

Importante salientar que o Direito Penal do Inimigo ndo trata como

‘pessoa” aquele cidadao que jamais praticara uma infracdo penal. O instituto aceita
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0 pensamento de que o cidaddo pode vir a praticar um delito, devendo ser
investigado, processado e punido conforme as disposi¢des legais.
O que pretende se diferenciar € que ha uma notoria divergéncia entre o

”

“cidadao” que pratica um delito esporadico, mas que demonstra seguramente que
pode ser ressocializado e retornar ao convivio pacifico para com a sociedade, e 0
‘inimigo” que se entrega a pratica habitual de crimes graves, atentando fortemente
contra o Estado e a sociedade, sem demonstrar qualquer perspectiva de alteracéo
em seu comportamento.

Havendo essa divergéncia de comportamento, justifica-se haver a
mutacgdo de tratamento entre os individuos supracitados.

Aquele que pode voltar ao convivio pacifico e natural, respeitando os
ditames legais, deve continuar sendo titular de direitos, garantias e beneficios legais,
posto que esta além de ser inimigo do Estado e da sociedade.

Noutro viés, o individuo que contribui para marginalizacdo de diversas
outras pessoas, faz parte e estabelece uma organizacdo criminosa e contribui para
criacdo de um Estado e poder paralelo, o qual foge dos ditames legais, deve ser
tratado como “inimigo”.

Ao ponto que este “inimigo” ofende diretamente e de forma elevada o
ordenamento juridico, bem como coopera para o caos social, amedrontando e
causando prejuizos para populacao e, principalmente, demonstra que nao pretende
alterar seu caminho, deve ser tratado de forma mais dura e punitiva.

Partindo destes conceitos, tém-se como uma das principais ideias do
Direito Penal do Inimigo o fato de que se torna injusto o tratamento igualitario do
“‘cidadao” e do “inimigo”, sendo que este ultimo é altamente prejudicial ao Estado
Democratico de Direito, logo deve ser alvo de consequéncias igualmente
proporcionais aos seus atos.

O Direito Penal do Inimigo n&o se resume tdo somente a esta distingédo
entre “pessoa” e “inimigo”, possuindo diversas outras caracteristicas que o constitui.
Porém, cabe-nos trazes a baila apenas um pequeno esboc¢o do instituto, a fim de se
demonstrar o pensamento tedrico e pratico que este pretende desenvolver.

Conforme reiteradamente destacado, esta forma de pensamento néo
visa retirar direitos e garantias de toda populagdo em reacdo a todo e qualquer
delito, mas sim visa distinguir o tratamento juridico destinado a uma classe especial

de delinquentes, os quais merecem um tratamento diferenciado por conta da forma
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gue afetam e prejudicam o Estado e a sociedade, tendo em vista que, diante de sua
preparacdo e forca, somente serd dizimado mediante atuacdo repressiva e
efetivamente combativa.

Para desestabilizar uma organizacédo criminosa a ponto de se dizima-
la, ndo podem ser utilizados 0s mesmos meios e instrumentos empregados em face

de um “cidadao”, devendo haver formas de combate igualmente proporcionais aos

atos delinquentes praticados.

2.4 Projeto Detecta

Em meados de agosto de 2014, o governo do estado de S&o Paulo
divulgou uma parceria firmada entre sua secretaria de seguranca publica e a
empresa Microsoft, cujo objetivo era a implantacdo de um sistema de seguranca na
cidade de S&o Paulo, nos moldes semelhantes que ja eram aplicados em Nova
York.

O projeto detecta € um sistema de alta tecnologia que envolve a
criacdo e manutencdo de dados que envolvem acdes policiais, a fim de que sejam
utilizados pelas Policiais Civil e Militar na elucidacéo e prevencéao de delitos.

De inicio, um banco de dados € criado e recebe informacdes relevantes
sobre acdes policiais passadas, como nome e caracteristicas de suspeitos, espécies
de delitos praticados, locais de incidéncia criminosa, contexto e momentos em que
h& pratica criminosa, entre outras informagfes relevantes. Este banco de dados é
diariamente atualizado pelos préprios agente militares.

Importante ressaltar que o sistema do projeto detecta pode receber e
armazenar informacdes de qualquer espécie, como videos, dados numéricos, textos,
fotografias, entre outros, sendo que todos ficam salvos em uma “nuvem”, podendo
ser acessado por varias espécies de dispositivos, desde que vinculados ao projeto.

O sistema se vale do é chamado atualmente por “big data”, que,
resumidamente, nada mais é que a possibilidade de armazenamento em um unico
local (nuvem), sendo que as informacdes ali contidas podem ser acessadas e
compartilhadas por varios dispositivos tecnolégicos conjuntamente.

Uma vez tendo acesso ao banco de dados formado, o agente policial

pode realizar busca de informacfes que necessita por meio de um sistema de
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cruzamento de dados, semelhante ao utilizado pelos sites de busca. Deste modo,
consegue angariar previamente informacoes sobre o local, comunidade e contexto
ao qual esta se dirigindo para atender uma ocorréncia.

Por exemplo: recebendo a noticia de um delito praticado em
determinado bairro da cidade, o agente policial que esté indo atender a ocorréncia
consegue de antemao acessar informacdes sobre o bairro, sobre a frequéncia que
aguela espécie de delito € praticado no local, se ha algum suspeito por crimes
idénticos que frequenta o bairro, etc. Ao chegar ao local, o policial se vé munido de
informacgdes relevantes que facilitam a sua atuacéo.

Insta observar que, além do fornecimento de informacdes aquele que
fara o primeiro atendimento da ocorréncia, o sistema também podera ser utilizado
posteriormente durante a investigacao policial, visando identificar e comprovar a
autoria e materialidade do delito praticado.

Elucidando o sistema em tela, Gustavo Gusmao (2014, s.p.) observa:

Essas informagbes podem envolver desde caracteristicas de um suspeito,
coletadas a partir de cadmeras de seguranga, até a forma como determinado
crime foi cometido, segundo a MS. Tudo isso fica disponivel para os
usuarios — no caso, oficiais —, que podem consulta-los e relaciona-los na
hora de uma investigacdo, por exemplo. No caso da identificacdo de um
suspeito, um alerta relacionado a ocorréncia ainda pode ser emitido.

A fim de munir o banco de dados mantido pelo projeto, o governo do
estado de Sao Paulo instalou centenas de cameras de filmagem pela cidade. Além
delas, cameras de estabelecimentos privados, como banco, empresas, entre outros,
também colaboram fornecendo informagdes para o sistema.

Assim, através do acesso instantdneo as filmagens, os agentes
policiais podem identificar o autor de um crime quase que concomitantemente a sua
pratica.

No mais, com base nas informa¢Bes mantidas, podera se determinar
os locais e horarios de maiores incidéncia criminosa, podendo, assim, ser tracado
uma atividade preventiva, realizando patrulhamento policial antes mesmo que um
delito seja praticado.

O Projeto Detecta ainda esta em sua fase inicial de aplicacdo e
adaptacdo a realidade brasileira. Nao traduz uma espécie de politica criminal

propriamente dita, mas tdo somente uma forma de atuacdo estatal que esté inserida
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em uma politica de combate a criminalidade que envolve diversas outras formas de
atuacao.

Apesar de ndo caracterizar uma forma de politica criminal, resolvemos
trazer este instituto neste capitulo para demonstrar a evolugcdo no método de
combate a criminalidade que vem sendo adotado por diversos paises.

Atualmente as liderancas estatais tem se valido de meios e aparelhos
de tecnologia avancada para combate a criminalidade. Computadores, cameras,
tablets e até celulares interligados pela internet sao utilizados para identificacéo e
resolucao de casos criminais.

A politica criminal tragada por um pais recebe demasiada ajuda de
tecnologia avancada, sem a qual seria impossivel o armazenamento, acesso e
compartilhamento de dados de forma simples e rapida.

Conforme dito inicialmente, a politica criminal de um pais é formada de
acordo com a necessidade, cultura e evolucdo de sua sociedade. Vé-se, portanto,
gue nos dias de hoje h& a utilizacdo de meios e métodos de alta tecnologia em prol
da politica criminal e seguranca publica, caracterizando uma nova era de formacao e

atuacao estatal em face da criminalidade.
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3 DIREITOS CONSTITUCIONAIS INDIVIDUAIS

Quando se prop0Oe a discorrer acerca de temas como persecucao
penal, investigagdo e identificagdo criminal, direito processual penal, entre outros
assuntos criminais, impossivel ndo suscitar aspectos constitucionais acerca dos
direitos individuais fundamentais.

Isto porque a ciéncia penal é construida sob a Otica dos ditames
constitucionais, possuindo demasiada preocupacdo em respeitar os direitos
constitucionais, posto que se trata do ramo de maior grau de intervencao e invasao
na vida particular dos individuos, podendo leva-los a privacdo de um dos seus
maiores bens, qual seja a liberdade.

Conforme discorrido na parte introdutéria, o presente trabalho visa
estabelecer uma relacdo entre a aplicacdo de um instituto criminal, que visa atender
a um interesse coletivo, e a relativizacdo dos direitos individuais garantidos
constitucionalmente.

Para tanto, cabe-nos, introdutoriamente, tecer algumas consideragdes
do que seriam estes direitos fundamentais, bem como vem sendo a evolucéo legal
dos mesmaos.

Observa-se de antemédo que ndo adentraremos a discussao doutrinaria
acerca da utilizagao das terminologias “geragédo” ou “dimensao” de direitos, valendo-
nos desta ultima nomenclatura por entender ser este posicionamento o que melhor
representa a evolucao dos direitos fundamentais.

Os direitos de primeira dimensdo sdo 0S que possuem sua raiz nos
ideais iluministas, relativos aos direitos de liberdade individual. Logo, tém-se que o
préprio individuo € o titular de referidos direitos, como, por exemplo, o direito a vida,
a liberdade, a propriedade, a igualdade, entre outros.

Os direitos desta dimensdo possuem caracteristicas de cunho
“negativo”, posto que séo direitos de resisténcia e de oposicdo em face da atuacao
estatal. Isto €, a atuacdo do Estado se limita e esbarra quando se confronta com um
destes direitos. Os direitos de primeira dimensdo exercem funcdo limitadora a
atuacao estatal, ndo podendo esta, em regra, ofendé-los e causar um dano ao

individuo.
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Os direitos de segunda dimenséo, por sua vez, sao os direitos sociais,
cuja natureza se encontra envolvida na Revolugéao Francesa.

Diversos dos direitos de primeira dimenséo, os de segunda possuem
carater “positivo”, visto que consistem em direitos a serem gozados pela populacéo
e ndo mais uma forma de limitar a atuagéo estatal. Como exemplo, pode se citar 0s
direitos trabalhistas (férias, salario minimo, greve, etc...) e direitos a prestacfes
sociais por parte do Estado, como educacédo, saude, assisténcia social, entre outros.

Por conta da terceira dimensao de direitos, inicia-se a conjugacao de
direitos e interesses coletivos, também chamados de direitos de fraternidade ou
solidariedade. Aqui, tém-se direitos de carater transindividual, ao ponto que o direito
transcende o interesse do individuo particular, sendo de interesse coletivo.

Como maiores exemplos da terceira dimensdo, cita-se os direitos
ligados a preservacédo ambiental e os de protecao da classe consumidora.

Seguindo a linha de ensinamento proposta por Paulo Bonavides
(Curso de direito constitucional. 292 Edicdo. 2014.), tém-se a quarta dimensao de
direitos interligada com a globalizacdo dos direitos fundamentais, suscitando como
exemplo a universalizacdo dos direitos & democracia, a informacéo e ao pluralismo.

Por fim, do mesmo autor se extrai a ideia que o direito a paz € o direito
inserido na quinta dimenséo, entendido como “supremo direito da humanidade”.

Cabe ressaltar que, enquanto as trés primeiras dimensfes sdo, em
regra, temas pacificos, ha certa divergéncia doutrinaria no que tange a quarta e
quinta dimensdo. Porém, foge da temética do presente trabalho discutir referida
cisdo de opinides, bastando estabelecer as premissas anteriormente suscitadas.

De suma importancia aqui destacar € que a gama de direitos
fundamentais, sejam eles individuais ou coletivos, se encontra em constante
evolucéo e expansao.

No Brasil, especificamente, a Constituicdo Federal de 1988 € um
evidente marco na criacdo e previsao de direitos fundamentais, trazendo em seu
corpo extenso rol de direitos fundamentais, concedendo especial atencdo aos de
liberdade individual, tendo em visto sua promulgacéo em periodo pos ditadura.

Deste modo, verifica-se que a tendéncia nacional € de preservacéo,
respeito e expansdo ndo somente do numero de direitos, mas também da a

ampliagéo de seus conceitos e aplicabilidade.
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3.1 Presuncéo de néo culpabilidade

A Constituicdo Federal brasileira traz uma extensa gama de direitos
individuais e coletivos, sendo que varios deles sdo dotados do carater de
fundamentalidade.

Inegavel que, dentre este extenso rol, ha alguns de maior relevancia,
podendo ser ai incluido a presuncao de nao culpabilidade.

Disp0be o texto constitucional em seu artigo 5°, inciso LVII:

LVII - Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatoria

O inciso supracitado prevé o principio da ndo culpabilidade que, vale
dizer, é sinbnimo da presuncéao de inocéncia.

Apesar de consagrado e mais conhecido como principio da presuncao
de inocéncia, ha autores que indicam a melhor denominacdo como “nao
culpabilidade”, posto que a Constituicao Federal em momento algum presume a
inocéncia, mas sim relata que “ninguém sera considerado culpado”.

A divergéncia de nomenclatura nao interfere no contetdo do principio,
0 qual traz a ideia de que, enquanto ndo houver a condenacdo transitada em
julgado, o individuo para todos os fins continua a ser inocente.

Esta previsdo constitucional culmina em diversos aspectos
interessantes.

O primeiro deles € o evidente 6nus da prova durante a instrucdo
processual criminal.

Sendo o Réu presumidamente inocente, cabera ao 6rgdo acusador, na
maioria das vezes o Ministério Publico, comprovar que esta nédo é a real situacéo do
individuo, comprovante que, na verdade, ele é culpado. Caso ndo o faca, a
presuncao de inocéncia leva a absolvicdo do Acusado.

Outra importante mudancga decorrente deste principio se encontra no
tocante as cautelares pessoais.

Remontando-nos a anos anteriores a 2011, tinhamos a possibilidade
de prisdo do agente que fora condenado em primeiro grau de jurisdicdo, decorrente

de sentenca penal condenatéria.
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Com o advento da lei 12.403/11, ainda que o Réu tenha sido
condenado, durante a interposi¢do e julgamento do recurso, este somente podera
ser ou continuar preso de forma cautelar, de acordo com as regras da prisdo
preventiva.

Isto é, antes do julgamento do recurso interposto pela defesa, o réu
continua sendo presumidamente inocente, 0 que acarreta no fato de sua prisao ser
justificada tdo somente em carater cautelar e provisorio. Ndo ha possibilidade de
prisdo definitiva antes do transito em julgado, por conta do principio aqui tratado.

Ao lado dos aspectos processuais irrigados pelo principio da nao
culpabilidade, ndo podemos deixar de citar que o referido principio deve também
estar presente durante a investigacao criminal.

Ora, a perspectiva de que o individuo deve ser considerado inocente
antes do transito em julgado de sentenca condenatéria deve atingir toda a
persecucao penal e ndo somente a fase processual.

Ha de se fazer este destaque, afinal ha grande parcela da doutrina que
defende que durante a investigacdo criminal prevalece o chamado sistema
inquisitivo, deveras diverso do sistema acusatério que caracteriza a acao penal.

Uma das caracteristicas do sistema inquisitivo seria a mitigacdo dos
direitos e garantias individuais, entre eles do contraditorio, ampla defesa, presuncéo
de inocéncia, entre outros.

De inicio, cabe ressaltar que ainda que se defenda a aplicacdo do
sistema inquisitivo durante a investigacdo criminal, este ndo pode ser desenvolvido
nos mesmos moldes em que fora criado, posto que violaria frontalmente a
Constituicdo Federal. A aplicacédo do sistema supracitado pode levar a mitigacéo de
direitos individuais do investigado, mas ndo a supressao dos mesmos.

Importante relatar que o referido principio deve ser aplicado também
durante a fase investigatéria, porque ele atua diretamente na limitacdo da atuacéo
estatal.

Ndo pode o Estado, sob a justificativa de se encontrar em fase
investigativa e a luz do sistema inquisitivo, violar preceitos previstos
constitucionalmente.

Trazendo a discussdo para o plano pratico, o Estado ndo pode dar

inicio e desenvolver a investigacdo da forma que bem entende, praticando atos
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abusivos e clarividente invasdo na vida do investigado, pois corre o risco de suprimir
direitos constitucionais, o que ndo € permitido.

Se o principio da nao culpabilidade nédo exercesse forca durante a fase
investigatoria, o Estado poderia dar inicio a diversas investigacdes
injustificadamente, apenas por se sentir no direito de controlar e ter ciéncia do que
ocorre na vida privada do cidadéo.

Se faz necessaria esta exposicéo acerca deste principio, relacionando-
0 com a investigacdo criminal, pois influi diretamente no tema proposto. Afinal, a
manutenc¢ao de informagdes pessoais de diversas naturezas pelo Estado pode levar
a abusos estatais e, principalmente, a ofensas aos ditames constitucionais.

Em que pese a obtencdo e manutencdo de dados particulares pelo
Estado, este devem ser acessados e utilizados tdo somente com fundada
justificativa, sendo vedada a utilizacdo de informacbes para atender interesses
esCcusos, ao invés de coletivos.

Por derradeiro, incumbe destacar a extensao dos efeitos do principio
da presuncdo da inocéncia, ainda que tenha sido parcialmente perdido em
decorréncia de sentenga condenatoria transitada em julgado.

Neste interim leciona Guilherme de Souza Nucci (2012, p. 264):

Em virtude da condenacgédo, com transito em julgado, instala-se a certeza da
culpa, abandonando-se o0 estado de inocéncia, ao menos quanto ao delito
em foco. N&o se quer dizer seja a condenacéo eterno estigma social, nem
tampouco o estdgio de inocéncia tenha se perdido eternamente. A situacéo
€ particularizada e voltada a um caso concreto: neste cenario, o condenado,

em definitivo, € culpado. Noutros campos, em razdo de fatos diversos,
mantém-se o estado natural e original de inocéncia.

Pela transcricdo supra, percebe-se que o afastamento do principio da
nao culpabilidade, em virtude de sentenca condenatoria transitada em julgado, tem
seu efeito aplicado a um campo delimitado.

Isto €, o agente deixa de ser inocente tdo somente em relacdo aquele
fato pelo qual fora definitivamente condenado, sendo que mantém seu estado de
inocéncia perante todo e qualquer outro fato criminoso que eventualmente |Ihe é

imputado.
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3.2 Inviolabilidade da intimidade e da vida privada

A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 5° inciso X, que sao
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas.

Em relacdo a honra e a imagem nao cabe aqui discorrer. Afinal, o
presente trabalho trata de acesso a informacdes particulares, contraposto a ideia de
honra e imagem que sdo caracteristicas publicas.

De inicio, importante relutar que em tempos passados havia
consideravel discusséo acerca dos conceitos de intimidade e vida privada, inclusive
com parcela de pensadores que defendiam se tratar de sindnimos, ou seja,
intimidade e privacidade seriam nomenclaturas diversas, mas que traduziam a
mesma coisa.

No entanto, esta ideia se encontra superada. Atualmente é tema
pacifica que intimidade e privacidade definem institutos distintos, inclusive, sendo
um mais restrito do que o outro, apesar de ambos estarem ligados a vida particular
do individuo.

Objetivando se falar em intimidade e privacidade, importante
estabelecer a premissa de que a vida do agente se decompde em duas esferas,
guais sejam a publica e a privada.

Por O6bvio, vida publica é aquela que o individuo mantém aberta
perante os demais da sociedade. Fatos que sdo pessoais, porém de conhecimento
publico, sobre os quais 0 agente ndo pretende manter qualquer espécie de sigilo.

No tocante a vida privada, encontra-se a privacidade e a intimidade.

A privacidade se caracteriza por relacionamentos interpessoais que o
individuo compartilha com um pequeno grupo ou apenas uma pessoa. Isto é,
relacbes que produzem informacdes que o sujeito opta por resguardar e ndo expor
publicamente.

Relatam David Araujo e Nunes Janior (2011, p. 182):

Por privacidade, de conseguinte, devem-se entender os niveis de
relacionamento social que o individuo habitualmente mantém oculto ao
publico em geral, dentre eles: a vida familiar, as aventuras amorosas, 0
lazer e o segredo dos negdcios. Assim, dentro dessa esfera teriamos
demarcado o territério préprio da privacidade, formado por relacbes
marcadas pela confidencialidade.
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Logo, vé-se que a privacidade é um campo pessoal do individuo, onde
se encontram sentimentos, relacionamentos e informagdes as quais ele compartilha
com poucas pessoas, pautado em um sentimento de confianca.

Por sua vez, a intimidade € um plano ainda mais restrito da vida
privada.

Enquanto os fatos atinentes a privacidade sdo compartilhados com
uma pequena parcela de pessoas, as informacdes e sentimentos relativos a
intimidade sao adstritos, em regra, tdo somente ao proprio individuo.

Isto €, na intimidade se encontram particularidades que o agente nao
dispBe a outrem, nem mesmo as pessoas mais proximas.

Deste modo, verifica-se que que a intimidade se compde da esfera
mais privativa e particular do individuo, a qual ndo deve ser acessada por ninguém
que ndo o proprio agente.

Clarividente, portanto, que a ConstituicAo Federal n&o trouxe
expressdes sinbnimas em seu texto, demonstrando de forma expressa que ha
diferencas entre privacidade e intimidade, contudo, que ambas sao igualmente
protegidas pelo ordenamento.

Realizada referidas premissas conceituais, insta relutar que o direito de
intimidade e de privacidade culmina em informacdes de diversas naturezas que se
tornam, em regra, inviolaveis por conta dos ditames constitucionais.

Ora, se ha a inviolabilidade da privacidade e da intimidade do agente,
consequentemente havera a inviolabilidade dos dados e informacdes que se
encontram dentro deste plano da vida privada, como por exemplo: informagdes
bancarias, de comunicacéo telefénica e virtual, do domicilio, entre outras.

De suma importancia estabelecer este raciocinio pelo fato de que o
instituto que sera posteriormente tratado visa justamente a manutencao pelo Estado
de informacgdes pessoais atinentes a toda a sociedade.

Observa-se que a maioria das informacdes relativas a vida publica, de
acordo com o conceito anteriormente exposto, dos cidadaos ja sdo de conhecimento
estatal, fato inerente a manutencdo da ordem social e segurangca da propria
sociedade.

Entretanto, o que se visa discutir € o acesso um tanto quanto mais
invasivo, relativo a vida privada do agente, como por exemplo obtencdo de dados

concernentes a contas de e-mail pessoal, conhecimento acerca das pessoas com
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quem o individuo se relaciona virtualmente por meio de redes sociais, dados de
navegacao pela internet, etc.

Notério que o Estado ja possui acesso a praticamente todas essas
informacfOes atinentes a vida privada. Todavia, 0 ingresso neste plano se da
somente por meio de autorizacédo judicial, concedida apenas quando ja se tem varios
indicios da pratica de um delito ou até mesmo uma acédo penal iniciada.

A discussdo a ser estabelecida se relaciona com a obtencdo destes
dados pelo Estado de forma preventiva, bem como por um meio mais rapido que
nao a autorizacdo judicial, buscando a prevencdo delitiva, fazendo com que o
individuo sequer pratique o delito e ndo visando a constituicdo de elemento
probatério quando ja fora praticada a infracdo penal.

Neste momento, basta se estabelecer a problematizacdo existente, a

possibilidade e eficacia da atuacao acima descrita vira em momento oportuno.

3.3 Sigilo Bancério e Fiscal

O texto constitucional ndo traz previsdo expressa de protegdo ao sigilo
de dados bancérios e fiscais, sendo estes decorrentes do direito de privacidade,
conforme anteriormente salientado.

Elucidam Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2012, p. 396):

No caso da Constituicdo Federal a protecéo do sigilo fiscal e bancério foi, de
acordo com a voz majoritaria no direito brasileiro, deduzida dos direitos a

privacidade e a intimidade, constituindo uma particular manifestacdo dos
mesmos, em que pese alguma controvérsia inicial sobre a sede mais
adequada de tais direitos.

A Constituicdo Federal determina em seu artigo 192, “caput”, que o
Sistema Financeiro Nacional serd regulamentado por meio de lei complementar.
Assim sendo, tém-se a lei complementar 105/2001 que cumpre esta tarefa.

Em regra, o sigilo bancario somente pode ser “quebrado” em
decorréncia de decisao judicial ou por determinacdo de Comissédo Parlamentar de
Inquérito, conforme previsdo dos artigos 3° e 4° respectivamente, da lei

complementar supramencionada.
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Tendo em vista se tratar de desdobramento do direito de privacidade
estabelecido constitucionalmente, desdobra-se, também, em beneficio do sigilo
bancario e fiscal a regra de inviolabilidade das informacdes desta natureza.

Entretanto, inegavel que referida inviolabilidade nédo é absoluta, mesmo
porque o proprio ordenamento juridico dispbe hipoteses em que o Estado podera
acessar os dados bancarios e fiscais do individuo, principalmente a fim de atender
anseios coletivos.

Neste sentido, inclusive, assinalam Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2012,
p. 397):

De qualquer sorte, cuida-se de uma dimensao relativamente mais fraca da
protecdo da vida privada, visto que se tem admitido uma ampla
possibilidade de intervencdes legitimas.

A manutencdo e obtencdo das informac¢des bancérias e fiscais sdo de
extrema importancia para o ambito criminal, posto que grande parte de delitos de
natureza gravissima como lavagem de capitais, corrupc¢éo, trafico de drogas, crimes
financeiros, entre outros, possuem condutas ilicitas no ambito bancério.

O contexto da pratica de crimes desta natureza envolve a obtencéo de
elevados lucros financeiros por parte do criminoso, o qual precisa se valer de
operagdes bancarias para esconder ou “limpar” a renda obtida ilegalmente.

No tocante a lavagem de capitais, as operacbes bancarias sao,
inclusive, parcela da conduta ilicita praticada, diferindo um pouco dos outros delitos,
no quais as operacdes bancarias envolvem geralmente os proveitos obtidos.

Logo, clarividente a importancia do acesso estatal as informacdes
bancéarias e fiscais de potenciais criminosos, visto que traduz relevante meio de
identificagdo do autor da conduta delitiva, bem como o bloqueio valores se torna
modo eficaz de desmantelamento da organizacao criminosa.

Por O&bvio, as operacdes bancarias realizadas por organizacfes
criminosas ndo sao em nome de infratores conhecidos, sendo utilizadas pessoas
que se encontram longe de qualquer suspeita, os chamados “laranjas”. Dai a
necessidade de manutencéo e obtencdo de dados bancarios e seu cruzamento com
informagdes de outras naturezas, como por exemplo relacionamentos pessoais, a

fim de se estabelecer o vinculo entre criminoso e individuo inicialmente inocente.
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3.4 Inviolabilidade das Comunicacdes e de Correspondéncia

Prevista na Carta Magna em seu artigo 5°, inciso XIl, a inviolabilidade
de comunicacdes, também decorrente do direito de privacidade, alcanca diversas
espécies de comunicacdo, notadamente a comunicagdo telefonica, telegréfica,
virtuais e de correspondéncia.

A ideia que se traduz desta previsdo constitucional é que o individuo
possui o direito de se relacionar e se comunicar com seus pares, sem que haja
intervencéo ou ciéncia estatal do se trata.

Importante ressaltar que a inviolabilidade que aqui se trata consiste
relativamente ao conteudo das comunicacdes, isto €, a matéria que se trata entre as
pessoas que se comunicam. O que nao significa dizer que outros aspectos, como,
por exemplo, informacBes de ligacdes realizadas, qual nimero ligou ou recebeu
chamada telefénica, entre outros, podem ser escancarados pelo Estado. Estas
informacdes séo igualmente protegidas, porém, ndo pelo instituto que aqui se trata,
mas sim pelo direito de privacidade.

O proprio texto constitucional ao estabelecer a inviolabilidade das
comunicacbes destaca que esta ndo é absoluta, pois no mesmo inciso Xll traz a
previsdo de que, preenchidos alguns requisitos, podera ocorrer a interceptacao
telefénica, a qual deve, ainda, respeitar os ditames da Lei 9.296/96 que regulamente
esta possibilidade.

Em que pese a lei supracitada traga previsoes relativas a interceptacao
de comunicacdes telefénicas, ndo ha que se falar em carater absoluto em relacéo a
comunicacdes de outras espécies.

Neste sentido, lecionam Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2012, p. 413):

Também o segredo das comunicacdes ndo se revela como absoluto.
Embora a ConstituicAo Federal, no artigo 5° Xll, apenas tenha
expressamente previsto a quebra do sigilo das comunicacdes telefonicas,
nos limites, alids, de uma reserva legal qualificada, isso ndo significa que
nas demais modalidades de comunicacdo (correspondéncia, dados,
telegraficas) ndo se possa legitimar do ponto de vista constitucional o
rompimento do sigilo, o que, todavia, implica uma analise um pouco mais
detida e diferenciada.
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Cumpre aqui destacar que o presente trabalho ndo visa divergir das
regras trazidas pela lei anteriormente mencionada, visto que ndo ha qualquer
justificativa plausivel que permitiria ao Estado o acesso ao contetudo das conversas
mantidas por meio telefébnico de toda populacdo. Inclusive, esta hipotese seria
totalmente ineficaz, posto que ndo ha condicdes humanas e organizacionais que
possibilitariam a manutencao destas informacdes.

Noutro giro, a obtencdo constante de dados telefénicos, os quais
salientamos anteriormente estarem interligados ao direito de privacidade, e
verificagdo de “relacionamentos” que a populacdo mantem através de contatos
telefénicos nos parece cabivel e eficaz.

Notério que atualmente a obtencdo das informacdes acimas
destacadas ja se faz possivel, bastando determinacdo judicial para que as
operadoras de telefonia apresentem dados relativos a determinado namero.

Entretanto, o que se pretende aqui dizer € que esta verificacdo ocorre
tdo somente quando um crime ja fora praticado e apenas para fins probatérios em
instrucdo penal, sendo que a obtencdo e andlise de dados devem ser utilizadas
também em carater preventivo.

Ora, inquestionavel que a utilizagcdo dos meios aqui tratados sdo de
suma importancia para a instrugdo criminal. Contudo, o Estado n&o deve se
contentar em apenas apurar autoria e materialidade dos delitos, mas também atuar

de forma preventiva, antecipando-se as praticas criminosas.
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4 PERSECUCAO PENAL CONSTITUCIONAL

Estabelecidas as premissas constitucionais relevantes ao presente
trabalho, de suma importancia estabelecer a devida correlacdo entre estas e a
matéria especifica deste tema que se faz atinente ao ramo do Direito Processual
Penal.

Optamos por denominar o presente capitulo como “Persecucgao Penal”
tendo em vista a clarividente aplicagdo do tema aqui tratado também a fase
investigativa e preventiva dos delitos e ndo tdo somente a fase processual
propriamente dita.

Pretendemos, aqui, discorrer acerca de como vem sendo formada a
legislacdo criminal e sua observancia a Constituicdo Federal para, posteriormente,
discutir a possibilidade de aplicacdo das mudancas que serdo elencadas em

momento oportuno.

4.1 Teoria do Didlogo das Fontes

Atualmente, vivemos em sociedade movida pela velocidade e
necessidade emergencial de respostas. Devido as inovacdes tecnolbgicas e acesso
rapido e facil a informacdo, a populacdo exige atitudes estatais em carater de
urgéncia.

Ocorre que, diante desta necessidade social, o Estado por muitas
vezes acaba por legislar de forma demasiada e despreparada, culminando no que
se denominou de “big bang legislativo” ou, ainda, “hipertrofia legislativa”.

A atuacdo legislativa descomedida culmina, por ébvio, em contradicfes
e incompatibilidades legislativas, bem como em inefichcia das leis postas em
vigéncia. Fato, este, notorio em nosso pais.

Por muito vemos legislacdes que se excluem, divergem sobre o mesmo
assunto ou se tornam incompativeis, o que, de fato, prejudica uma aplicacdo justa e

plausivel.
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Neste contexto, surge a teoria do dialogo das fontes, de natureza
alema, a qual propde que a legislacdo ndo pode se contradizer ou se excluir, mas
sim dialogar entre si, de modo a se interagir e complementar.

Isto &, as leis devem ser compativeis entre si, principalmente quando
se trata de um mesmo assunto, de modo a preservar os direitos de quem se busca
proteger com cada legislagao.

Além disto, ndo basta que a legislacdo de um mesmo patamar
hierarquico seja congruente. Deve-se analisar o ordenamento juridico como um
todo, havendo convergéncia de ditames previstos legalmente em toda escala
hierarquica, o que podemos chamar de compatibilidade vertical.

Desde as primeiras licbes juridicas, aprendemos sobre a famosa
“piramide legislativa de Kelsen”, a qual dispbe a Constituicdo Federal como o topo
legislativo, influenciando e determinando a criagdo das demais leis
infraconstitucionais que se encontram abaixo dela.

Logo, em decorréncia deste entendimento, toda legislacdo
infraconstitucional deve respeitar os ditames previstos no texto constitucional, visto
que, por forca hierarquica, aqueles que forem divergentes deverdo ser retirados do
ordenamento legal.

Trazendo para o tema aqui tratado, a legislacdo penal e processual
penal, assim como os demais ramos do Direito, devem respeitar as regras
estabelecidas constitucionalmente, sob pena, do contrario, serem consideradas
inconstitucionais e terem sua vigéncia e aplicacéo cessada.

Entretanto, o mero respeito a legislacdo constitucional ndo se faz
suficiente.

Partindo das licbes trazidas pela teoria do dialogo das fontes, nao
basta a mera compatibilidade formal e material entre legislagbes de naturezas
diversas. Importante que estas atuem de forma conjunta e interativa,
regulamentando a matéria pertinente.

Melhor dizendo, em que pese a natureza diversa, a legislacao penal,
processual penal e constitucional tratam de assuntos de igual interesse, de modo
gue ndo podem defender interesses contrapostos.

Pelo contrario, devem interagir, convergir e se complementar a bem de

atender bens maiores que pretendem proteger.
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Assim sendo, pela teoria do didlogo das fontes, a legislacao
infraconstitucional deve ser formada tendo em vista as previsdes constitucionais, as
quais influenciam na formacédo das regras que se encontram abaixo da Constituicao
Federal na escala hierarquica de normas.

Em que pese a fonte legal, seja ela constitucional ou
infraconstitucional, devem estas dialogarem entre si, a fim de que seja formado um
ordenamento juridico convergente, plausivel e justo como um todo.

Sendo assim, partindo do pressuposto que a legislacdo processual
penal deve obedecer os ditames previsto no texto constitucional, podemos destacar
a existéncia de um Direito Processual Penal Constitucional.

Referido ramo estaria de acordo e cada vez mais proximo aos
mandamentos previstos constitucionalmente, regulando e trazendo ao campo pratico
os direitos e garantias com os quais a Constituicdo Federal contempla a sociedade.
Ainda, estaria de acordo com a teoria aqui discutida, posto que busca a fonte de sua
criacao nas previsdes constitucionais.

Tratando de Direito Processual Constitucional, deliberam Grinover,
Aratjo Cintra e Dinamarco como sendo este a “condensacdo metodoldgica e
sistematica dos principios constitucionais do processo”. (1997, p. 79).

Entretanto, importante relembrar que o texto constitucional fora
elaborado em um contexto e fase histérica totalmente diferente do que temos hoje.
Logo, importante verificar se as regras la estabelecidas séo de interesse e eficacia
atual, bem como se devem continuar irrigando a criacdo das leis infraconstitucionais,
perante esta sociedade que se modificou e se modifica constantemente.

Pergunta-se: a lei infraconstitucional deve, a todo custo, atender as
previsdes constitucionais ou a prépria Constituicdo Federal, em partes, deve ser
alterada para que haja possibilidade de criar leis regulamentadoras compativeis com

0 contexto atual?

4.2 Garantismo Penal

Notadamente o ordenamento juridico de um pais sofre diversas

alteragbes com o passar dos anos. Referidas mudancas se dao por diversas

naturezas, mas principalmente por conta da sociedade em si.
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Inevitavel que com o andar do tempo a sociedade altere seu modo de
pensar, agir, de se relacionar e, principalmente, de opinar sobre diversos assuntos.
O que se tem hoje como nefasto, pode vir a ser regra posteriormente, sendo
possivel, também, afirmar o inverso.

Veja, direitos antigamente ndo reconhecidos hoje constam no texto
constitucional e infraconstitucional, sendo defendidos invariavelmente de forma
ferrenha. Por exemplo o casamento homossexual que ha décadas era inaceitavel e
inimaginavel, hoje é regulado e legalmente valido.

O Estado, constituindo-se como guardido da sociedade e defensor de
seus interesses, tem obrigacédo de acompanhar a evolugdo da mesma, visto que nao
ha como atender seus anseios sem que haja renovacdo do ordenamento legal no
mesmo sentido em que caminha seu povo.

Isto €, a relacdo Estado x sociedade é o fato que faz movimentar as
alteracOes legais e molda o conjunto legislativo da forma que os cidadaos exigem e
necessitam. Logo, pode-se dizer que o ordenamento juridico de um pais, em regra,
é o reflexo do comportamento de sua sociedade.

No Brasil, em ambito constitucional, podemos dizer que nossa Carta
Magna sofreu diversas alteragcdes ao longo do tempo, mesmo porque a histéria
remonta a sete Constituicbes diferentes, somando-se a isto uma emenda
constitucional que, em que pese esta natureza legal, mostrou-se como uma nova lei
maior outorgada.

N&o cabe, aqui, tratarmos de todo histérico constitucional brasileiro,
bastando destacar apenas textos “recentes”, a fim de demonstrar a forma de
conducdo e fatos norteadores que estdo presentes na elaboracdo do texto
constitucional.

No ano de 1964, fora criado o chamado “Supremo Comando da
Revoluc¢ao”, formado por militares de alta patente que pretendiam tomar o governo
do pais e exterminar o suposto comunismo que assolava o Brasil.

Em que pese, neste momento historico, estar em vigor a Constituicdo
Federal de 1946, esta vigéncia era meramente formal, visto que o0s Atos
Constitucionais formulados pelo governo militar, mesmo divergente, se
sobrepunham ao texto constitucional.

Os atos institucionais de numero 1 a 4 aboliram diversos direitos

individuais e coletivos que foram conquistados ao longo do tempo, tornando a
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legislacdo deveras autoritaria. Cita-se como exemplo: o governo detinha poderes
para aposentar civil ou militares compulsoriamente; direitos politicos e mandatos
legislativos em todos os ambitos poderiam ser cassados autoritariamente, excluindo,
inclusive, a possibilidade de apreciacao judicial; previsdo de eleicbes indiretas;
fechamento do Congresso Nacional e retirada de sua atuacao liberal quando aberto
novamente.

A Constituicdo Federal de 1967, criada em meio a ditadura, nao
poderia ser diferente que nao restringisse e violasse os direitos da sociedade.

Em conjunto com a norma constitucional de 1967, a partir de 1968
vigorou o Ato Institucional numero 5 (Al — 5), instituicAo mais autoritaria e perversa
da histéria brasileira.

Pedro Lenza ao tratar do assunto assim elenca (2013, p.125):

O Al-5, o famigerado e mais violento ato baixado pela ditadura, perduraria
até sua revogacao pela EC n. 11, de 17.10.1978, fixando as seguintes
“atrocidades”, nos termos de sua ementa:

(...

b) o Presidente da Republica poderia decretar o recesso do Congresso
Nacional, das Assembleias Legislativas e das Camaras de Vereadores(...);
c) o Presidente da Republica, no interesse nacional, poderia decretar a
intervencdo nos Estados e Municipios, sem as limitagfes previstas na
Constitui¢éo;

d) os direitos de qualquer cidad&o poderiam ser suspensos (...);

e) ficaram suspensas as garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade,
inamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio em func¢des por
prazo certo;

f) o Presidente da Republica, em quaisquer dos casos previstos na
Constituicdo, poderia decretar o estado de sitio e prorroga-lo, fixando o
respectivo prazo;

g) o Presidente da Repulblica poderia, apds investigacdo, decretar o
confisco de bens de todos quantos tivessem enriquecido ilicitamente, no
exercicio de cargo ou funcao;

h) suspendeu-se a garantia de habeas corpus, nos casos de crimes
politicos, contra a seguran¢a nacional, a ordem econdmica e social e a
economia popular;

i) finalmente, a triste previsdo do art. 11 do Al-5: “excluem-se de qualquer
apreciacdo judicial dos os atos praticados de acordo com este Ato
Institucional e seus Atos Complementares, bem como 0s respectivos
efeitos”.

Além disto, insta salientar que com a entrada em vigor do Al-5, o
Congresso Nacional fora fechado, restando assim por mais de 10 meses.
Pelo que se vé do Ato citado, o executivo federal detinha total poder de

atuacao, podendo intervir na sociedade da forma que bem entendesse, inclusive
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sem qualquer questionamento em ambito judicial, o que legalizava a atuagao
repressiva contra 0os que se colocavam em 0OpoSiGCao ao governo.

A Emenda Constitucional n.1 de 1969, conforme anteriormente
exposto, ainda que detivesse esta natureza, é tratada como uma Constituicao
autdbnoma, a qual agiu nos moldes opressores do Ato Institucional acima discutido.

A violacao legal de direitos atualmente reconhecidos e fundamentais se
fazia pequena em comparacdo as violéncias e atrocidades praticadas em prejuizo
da sociedade.

A prética constante de tortura, censura jornalistica extrema, coacao
moral, violéncia fisica, sequestro, desaparecimentos e assassinatos sem qualquer
motivo, bem como diversas outras atuacdes criminosas, atingiram nuameros
exorbitantes e caracterizaram o periodo mais traumatico da histéria contemporanea
do Brasil.

A partir do ano de 1978 se deu inicio ao chamado processo de
redemocratizacdo, a partir da revogacdo completa do Ato Institucional numero 5.
Nesta época, voltou-se a abrir o leque de direitos e garantias da sociedade perante o
Estado.

O processo supracitado atingiu seu apice com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a chamada Constituicdo cidada, que afastou todo e
qualquer resquicio ditadorial, vangloriando de forma exacerbada os direitos
individuais e coletivos, trazendo em seu corpo um extenso rol garantidor.

Isto &, passamos de uma época extremamente violenta e ofensiva aos
direitos da sociedade, a qual sofria intervencao estatal direta e era obrigada a se
adaptar aos ditames militares para a regéncia de uma Lei Maior que protege
acentuada os cidaddos com a previsdo expressa de direitos, garantias e principios
protetores de direitos individuais e coletivos.

Em ambito penal e processual penal podemos citar os diversos
principios que atuam em favor de um investigado/acusado, como por exemplo a
presungdo de ndo culpabilidade, o devido processo legal, proibicdo da tortura, a
inadmissdo de prova ilicita, inviolabilidade de domicilio e da vida privada,
contraditorio, ampla defesa, entre outras inUmeras normas de protecdo que, aquela
época, ndo existiam ou, ainda que teoricamente presentes, eram desconsideradas e

ofendidas a todo momento.
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De suma importancia toda esta ilustragéo acerca da evolugao de nosso
texto constitucional para demonstrar de forma clara o sentido da mudanga pela qual
passou nossa sociedade e nosso ordenamento juridico.

Conforme exposto, passamos de um periodo altamente opressor, que
traumatizou (e ainda traumatiza) diversas pessoas que até os dias de hoje se
encontram lutando contra resquicios da ditadura, para um momento altamente
libertador, onde a populacdo se encontra, a0 menos teoricamente, altamente
protegida pela lei e pelo Estado.

No inicio deste subtitulo indicamos que as regras normativas de um
Estado séo influenciadas de acordo com o pensamento e evolugdo de seu povo,
convergindo para seus interesses.

Partindo desta premissa, tendo em vista que grande parte da
populacdo atual sofreu as diversas violéncias da ditadura e, por consequéncia,
convive com o medo de retornarmos aquela época, clarividente que o extenso rol de
direitos fundamentais previstos na Carta Magna de 1988 restou influenciado por esta
geragao.

Atualmente a sociedade possui inimeras garantias e direitos por conta
do anseio daqueles que passaram pelo momento mais turbulento da histéria recente
do Brasil. Foi-se um contexto tao invasivo que culminou na necessidade de se criar
leis altamente liberais e protetivas para que pudesse ao menos tentar afagar o medo
e temor causado pela ditadura militar.

Assim, justificada a forma pela qual vem sendo conduzida a legislacao
brasileira, podemos chegar a conclusdao de que a orientagdo normativa € de
clarividente natureza garantidora.

Isto é, a criacdo e manutencdo legislativa posterior a Constituicao
Federal de 1988 tem como alvo e um dos objetivos o garantismo dos direitos
relativos a sua sociedade.

Passando para andlise do Direito Penal e Processual Penal, temos que
as normas tendem a ser criadas de forma a cada vez mais privilegiar os que
constituem o polo passivo de uma demanda criminal e de forma a regulamentar um
devido processo legal cada vez menos intervencionista.

Importante relutar que as maiores experiéncias traumaticas da historia

ditadorial brasileira se deram em ambito criminal, por isso a enorme preocupac¢ao
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social e estatal em proteger o0s réus, criando regras garantidoras e menos
opressivas a serem aplicadas nesta area.

Por fim, salienta-se que pela evolucdo histérica que passou a
sociedade brasileira, o garantismo vem influenciando, orientando e determinando a
criacdo normativa em ambito penal e processual penal, sendo que qualquer norma
que aparentemente remonte a caracteristicas existentes no passado é prontamente

criticada e extirpada do ordenamento juridico.

4.3 Teoria Geral da Prova

Os itens discorridos anteriormente demonstram de forma clarividente a
influéncia constitucional exercida sobre o Direito Processual Penal, bem como o
carater garantidor que lhe fora concedido. Por conseguinte, as diversas matérias que
constituem o ramo supracitado acabam por possuir estas mesmas caracteristicas.

Tracadas linhas gerais sobre o0 ramo processual, passamos a
discussdo de uma divisdo especifica, qual seja o estudo da teoria probatoria
existente em nosso ordenamento juridico, posto que o tema principal deste trabalho
se relaciona com a referida matéria.

A palavra “prova” € natural da expressao em latim probatio, resultando
dela o verbo provar, o qual podemos denominar como demonstrar a existéncia,
verificar, reconhecer.

Importante elucidar que a prova ndo é uma obrigacdo das partes que
constituem uma demanda, mas sim direito destas.

O direito a prova tem sua natureza intimamente ligada ao direito de
acao previsto constitucionalmente, uma vez que seria de todo ineficiente caso o
individuo fosse detentor da possibilidade de buscar a tutela pretendida perante o
Poder Judiciario, mas ndo pudesse atuar ativamente no sentido de demonstrar que
seu interesse se faz necessario. Portanto, possivel se defender que o direito & prova
€ desdobramento do direito de acdo, previsto no artigo 5° inciso XXXV, da
Constituicao Federal.

Neste sentido, leciona Renato Brasileiro de Lima (2012, p. 820):
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Sob este prisma, pode se dizer que ha, para as partes, um direito a prova.
Esse direito a prova (right to evidence, em inglés) funciona como
desdobramento natural do direito de acdo, ndo se reduzindo ao direito de
propor ou ver produzidos os meios de provas, mas, efetivamente, na
possibilidade de influir no convencimento do juiz. Com efeito, de nada
adianta o Estado assegurar a parte o direito de acédo, legitimando a
propositura da demanda, sem o correspondente reconhecimento do direito
de provar, ou seja, do direito de se utilizar dos meios de prova necessarios
a comprovar, perante o 6rgdo julgador, as alegaces feitas ao longo do
processo. H& de se assegurar as partes, portanto, todos 0s recursos para o
oferecimento da matéria probatéria, sob pena de cerceamento de defesa ou
acusacao.

Deste modo, verifica-se que a prova ndo constitui mero 6nus as partes,
as quais devem demonstrar o que de fato alegam, sob pena de ter sua versao
desconsiderada. Pelo contrario, a prova estabelece verdadeiro direito a parte de
buscar e confirma o que dispde.

O direito a prova faz com que a parte néo fique inerte e a mercé do
julgador, apenas aguardando com que o pronunciamento judicial seja a seu favor,
mas sim permite que esta atue efetivamente de modo a comprovar aquilo que alega,
em busca de fazer com que sua versao sobressaia em relagdo a apresentada pela
parte contraria.

Por 6bvio, toda e qualquer acdo, independente de sua natureza,
depende de acdes probatérias. Em regra, aguele que alega devera provar o que
suscita, pois somente assim alcancgara sucesso através da demanda. Entretanto, a
prova toma lugar de enorme importancia em relacdo ao Direito Processual Penal.

De inicio, cabe relembrar que em relacdo a demanda criminal vigora o
principio constitucional da n&o culpabilidade, pelo qual se entende que 0 Réu néo
pode ser considerado culpado, sendo em virtude de sentenca condenatéria
transitada em julgado.

Para se atingir a sentenca condenatéria, ndo se pode haver davidas
acerca do caso concreto, ou seja, a condenacdo somente sera alcancada se houver
suporte probatério concreto e inequivoco.

Ha de se destacar, em que pese entendimentos contrarios, que ainda
prevalece a posicao que indica que no processo penal se busca a “verdade real”’, o
que faz com que os elementos probatérios assumam posi¢do de destaque durante o
desenrolar da acdo criminal.

Além disto, as provas no processo penal, em determinados casos,

possuem carater deveras invasivo, vez que para serem colhidas necessario se faz
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adentrar a vida pessoal do acusado ou da vitima, como por exemplo nos casos de
interceptacéo telefénica, exame de corpo de delito, entre outros meios de prova.

A teoria geral da prova estabelecida pelo Cddigo de Processo Penal
possui dois importantes pilares constitucionais, quais sejam o postulado normativo
do devido processo legal e o principio da inadmissibilidade de provas ilicitas,
previstos no artigo 5°, incisos LIV e LVI, respectivamente. Lembrando que este
altimo se encontra reproduzido no Codigo de Processo Penal, conforme disposicao
do artigo 157.

Além disto, importante destacar a importancia do exercicio do
contraditério em relagdo a produgéo de provas.

Conforme anteriormente exposto, a prova € direito de ambas as partes
gue integram a demanda judicial. Para de constituir o elemento de caréater probatério
€ necessario o exercicio do contraditério acerca do mesmo.

Isto é, ambas as partes possuem o direito de produzir prova, bem como
se aceita a tomada de provas por meio de determinacao do julgador, inclusive sem o
prévio requerimento de qualquer das partes. Porém, o elemento trazido aos autos
somente sera validado como prova ap0s a manifestacdo da parte contraria acerca
do mesmo.

Assim como a parte tem direito de contraditar as alegacdes proferidas
pela parte adversaria, possui, também, a possibilidade de contraditar os elementos
trazidos aos autos que tem como intencdo dar suporte probatério aquela alegacéo.

Neste contexto, possivel dizer que ndo ha prova sem exercicio do
contraditério, ainda que em sua modalidade diferida, sendo este inerente a ambas
as partes.

Por fim, com o intuito de se elucidar a importancia da instrucéo
probatoria, destacamos o principio do livre convencimento motivado, previsto no
ordenamento criminal pelo artigo 155 do Codigo de Processo Penal, que aduz que o
juiz tem a faculdade de decidir da forma que Ihe parece justa, no entanto, deve ter
respaldo de elementos probatorios para tal deciséo.

Isto €, se a instrucdo processual for vaga ou deficiente, culmina em
notorio prejuizo a atividade decisoéria. Para que se tenha uma sentenca justa e de
acordo com os ditames legais, importante se desenvolver a instrugao processual de

forma a reunir a maior quantidade possivel de provas que interessem ao caso.
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4.4 Elemento informativo

Quando se trata do tema “provas”, sempre se torna valido discorrer
acerca da diferenca existente entre aquelas e os elementos informativos.
Referida diferenciacdo tem grande importancia pelo préprio texto do

artigo 155 do Cédigo de Processo Penal que assim preveé:

Art. 155. O juiz formara sua conviccdo pela livre apreciacdo da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua deciséo
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacéo,
ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas. (grifo
Nosso).

Conforme exposto anteriormente, um decreto condenatério somente
podera ser proferido caso haja nos autos provas que justifiquem e sustentem aquela
decisao.

Pela leitura do artigo supratranscrito, vé-se que o julgador ndo podera
fundamentar sua decisdo tdo somente em elementos informativos. Isto €, ha uma
clara divisdo entre prova e elemento informativo, podendo (e devendo) a primeira ser
fundamento para tomada de decisado judicial, enquanto o segundo somente podera
ser utilizado em conjunto com outros elementos probatorios e ndo solitariamente.

Esta separacéo transpassa o simples ditame terminoldgico, tendo seu
real fundamento na forma de producéo divergente que existe entre prova e elemento
informativo.

Conforme outrora exposto, uma das condi¢cdes de existéncia da prova
colhida é o exercicio do contraditério pelas partes em relacdo a esta. Ou seja, apos
a producao da prova, esta somente receberd este carater se houver manifestacéo
das partes acerca da validade e veracidade da mesma.

Noutro giro, o elemento informativo ndo carece de exercicio do
contraditorio, sendo este o motivo de sua classificacdo como tal e a impossibilidade
deste fundamentar uma deciséo judicial de forma solitaria.

Os elementos informativos sdo colhidos durante a fase investigativa,
motivo pelo qual ndo ha exercicio de contraditorio sobre os mesmos. Veja que como

intuito primordial dos elementos informativos, pode se destacar a formacao da opinio
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delicti do 6rgdo acusador e a justificativa para determinacdes em carater cautelar
pelo magistrado.

Insta salientar que nem todo elemento produzido durante a
investigacdo criminal € de carater informativo, posto que ha a possibilidade de
producdo de prova em carater excepcional no transcorrer desta fase, inclusive com a
possibilidade de contraditério em carater diferido.

Ainda, nada impede que o elemento informativo colhido durante a
investigacdo criminal possa ser reproduzido em juizo, durante o transcurso da
instrucé@o processual e, sendo realizado o contraditorio, venha a se tornar prova.

Exemplo classico disto séo das declaragfes testemunhais.

Na grande maioria dos inquéritos policiais e termos circunstanciados
sdo colhidas pela autoridade policial declaracdes de testemunhas que possuem
ciéncia dos fatos que contornam o suposto delito. Contudo, neste momento, sao
meros elementos informativos que colaboram com uma cognicdo sumaria do fato,
podendo justificar a posicdo da parte acusatdria e a decisdo de recebimento da
exordial pelo julgador.

Posteriormente, durante a fase processual, as testemunhas sao
novamente ouvidas, desta vez perante o magistrado, a acusacgao e a defesa, sendo
que os dois ultimos tem, aqui, a possibilidade de exercicio do contraditério. Somente
apos referido ato é que as declaracdes prestadas deixardo de ser elemento
informativo e constituirdo prova.

Por fim, cabe ressaltar que ndo é vedado a utilizacdo de elementos
informativos na formacéao da conviccao do julgador e em eventual fundamentacédo de
deciséo prolatada.

O artigo 155 do Codigo de Processo Penal deixa claro que a
impossibilidade se faz na fundamentagdo exclusivamente pautada em elementos
informativos. No entanto, nada impede que se utilize elementos informativos em
conjunto com provas produzidas, corroborando para fundamentacdo de um ato

decisorio.
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4.5 Prova llicita

Conforme exposto anteriormente, a teoria das provas vigente no
Processo Penal se sustenta em dois pilares maximos previstos constitucionalmente,
sendo um deles o principio da inadmissibilidade de provas ilicitas, previsto no artigo
59, inciso LVI, da Constituicdo Federal e reproduzido no artigo 157 do Cdadigo de
Processo Penal.

A proposta deste trabalho figura exatamente na colheita de elementos
informativos e probatoérios em relacdo a investigados e acusados por crimes, a fim
de identifica-los e instruir corretamente a acdo penal, visando sua justa condenacéao.

Entretanto, os elementos que aqui serdo discutidos, para serem
alcancados pelo Estado, demandam invasao a vida privada do agente.

Isto é, a eficdcia do instituto se torna dependente da posse e
manutencao pelo Estado de informacg@es privadas de seus cidadaos, fato, este, que
pode vir a caracterizar prova ilicita.

Portanto, vislumbra-se, aqui, a importancia de se definir o que de fato
constitui prova ilicita e, ainda, a possibilidade de sua utilizacao.

A prova ilicita constitui instituto de suma importancia para o Processo
Penal e estimado direito do réu.

Diz-se isto pelo fato de que o Brasil passou por uma fase ditadorial em
que processos criminais eram conduzidos e decididos com base em provas
inveridicas e inexistentes, onde quase sempre 0s réus eram alvo de tortura para que
confessassem crimes que ndo praticaram ou que sequer existiram.

A ideia da inadmissibilidade da prova ilicita se faz no sentido de que o
Estado ndo pode agir de forma ilegal e buscar a todo custo provas que incriminem o
acusado. Devem ser respeitados os ditames legais e os direitos fundamentais do
individuo.

N&o ha légica em se autorizar a colheita de provas feita de qualquer
maneira, sem qualquer preocupacao de se preservar direitos fundamentais e regras
legais. N&o pode se autorizar o Estado a fim de se apurar um delito, praticar outro
ilicito para alcancar elementos probatorios.

O elemento colhido em desrespeito com o0s ditames legais e sem

observancia de direitos e garantias fundamentais perde seu potencial probatorio e
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de veracidade. N&o h& plausibilidade em um ordenamento que aceita uma decisdo
fundamentada em elemento ilicito.

Pois bem, justificada a inadmissibilidade das provas ilicitas, cabe-nos
discutir os fatores que levam os elementos a serem assim caracterizados.

Prevé o artigo 157 do Cdédigo de Processo Penal:

Art. 157. Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as
provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violacdo a normas
constitucionais ou legais. (grifo nosso).

Pela leitura do artigo supratranscrito, vé-se que nosso ordenamento
juridico entende como causa de ilicitude das provas a utilizacdo de meios que violem
os ditames constitucionais ou legais para sua obtencéo.

De inicio, parece de todo facil a caracterizacdo da prova ilicita, visto
gue serdo classificados como tal todo elemento obtido mediante violacdo de regra
prevista no texto constitucional ou infraconstitucional. Isto €, sendo obtida mediante
ofensa a norma legal, independente de sua natureza, a prova sera considerada
ilicita.

Entretanto, hd complexa divergéncia doutrinaria acerca do tema
exposto.

Uma parcela de doutrinadores, entre eles Ada Pellegrini Grinover e
Renato Brasileiro de Lima entendem que se deve interpretar o artigo 157 do Cdédigo
de Processo Penal restritivamente, alegando que prova ilicita € aquela que viola
normas de direito material, seja de carater constitucional ou infraconstitucional.

Por este entendimento, a prova que violar previsao legal de natureza
processual caracteriza prova ilegitima, submetendo-se as regras de nulidades
previstas no Cadigo de Processo Penal.

A principal diferenca entre prova ilicita e ilegitima é que a primeira tem,
em regra, sua causa de ilicitude contida no momento da colheita e assim
caracterizada, devera ser desentranhada do processo. Por sua vez, a prova ilegitima
tem seu erro, em regra, durante a sua producdo, levando-se a nulidade do ato
praticado, porém com a possibilidade de retificagdo, conforme previsdo do artigo 573
do Cddigo de Processo Penal.

Por outro lado, ha parcela da doutrina, na qual podemos incluir
Guilherme de Souza Nucci, que relata que o artigo 157 do Codigo de Processo
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Penal deve ser interpretado de forma literal, sendo que o legislador trouxe a previséo
de que a violacdo de norma juridica, seja ela de direito material ou processual, leva
ao mesmo resultado, qual seja a caracterizacdo de prova ilicita, devendo esta ser
desentranhada dos autos.

Portanto, em que pese a divergéncia acima suscitada, vé-se que a
prova deve ser colhida e produzida de forma a respeitar os ditames legais,
principalmente quando se trata de previsdo constitucional, sob pena de serem
consideradas ilicitas e extirpadas da acéo criminal.

Cabe relatar que n&o somente a prova em si, colhida mediante violac&o
de determinacdes legais, é considerada ilicita. Todo elemento probatério que
guardar nexo causal com esta prova caracterizada como ilicita, também sera assim
considerado e desentranhado do processo. E a chamada teoria dos frutos da arvore
envenenada ou, tecnicamente falando, prova ilicita por derivacao.

No entanto, de suma importancia destacar que esta derivagdo capaz
de estender a ilicitude para outra prova é mitigada, sendo que o proprio artigo 157
do Cadigo de Processo Penal traz previsdo de admissibilidade em dois casos.

Assim preveem os paragrafos do artigo 157 do Cdédigo de Processo

Penal:

§ 1° Sao também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo
quando ndo evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou
guando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente das
primeiras.

§ 2° Considera-se fonte independente aquela que por si sé, seguindo os
tramites tipicos e de praxe, préprios da investigacdo ou instrucdo criminal,
seria capaz de conduzir ao fato objeto da prova.

De inicio, importante relutar que faltou ao legislador competéncia
técnica ao redigir os dois paragrafos transcritos.

Nosso ordenamento juridico privilegia dois institutos que legalizam e
fazem com que seja aceita uma prova que inicialmente aparenta ser ilicita, quais
sejam a teoria da fonte independente e a da descoberta inevitavel.

A teoria da fonte independente aduz que a prova nao serd ilicita
guando colhida de uma fonte diversa da ilicita, ndo resguardando qualquer vinculo
ou dependéncia com a causa de ilicitude originaria. Isto €, se tratando de fonte
independente, ndo subsiste qualquer nexo de causalidade entre a prova e a causa

de ilicitude que contaminou outras provas.
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Noutro giro, a teoria da descoberta inevitavel aduz que a prova, apesar
de provir de uma fonte ilicita, caso figue demonstrado que esta inevitavelmente seria
colhida de forma regular, deve ser aceita. Ora, se o0 elemento fatalmente seria
descoberto de forma licita, ainda que inicialmente tenha sido colhido de forma
irregular, deve ser aceito e introduzido aos autos processuais, podendo ser
considerado para posterior deciséo.

Posto os breves conceitos das teorias aceitas por nosso ordenamento,
verifica-se que o erro técnico do legislador reside no fato de ter denominado como
“fonte independente” a defini¢ao relativa a “descoberta inevitavel”.

A definicdo prevista no artigo 157, 82°, do Codigo de Processo Penal é
a da teoria da descoberta inevitavel, sendo que fora equivocadamente citada como
fonte independente.

No mais, independente da previsao legal, entende-se que ambas as
teorias sdo aceitas em nosso ordenamento juridico, sendo que, uma vez
caracterizadas, afastam a ilicitude relativa a prova.

Contudo, sendo a prova decorrente de algum ato ofensivo aos ditames
legais, deve ser considerada como ilicita, fato que culmina no desentranhamento

desta da acéo penal e desconsiderada para fins decisorios.

4.6 Prova e as Inviolabilidades Constitucionais

Posto isto, voltamos a destacar a importancia da conceituacdo de
prova ilicita e suas eventuais admissibilidades em nosso ordenamento juridico em
relacdo ao tema aqui proposto.

Em capitulo proprio foram discutidos alguns direitos e garantias
inerentes ao individuo, previstos em nossa Constituicdo Federal. Referidos direitos
individuais devem ser respeitados pelo Estado e seus agentes.

Conforme exposto, a violacdo de um desses direitos pode causar, entre
outras consequéncias, a ilicitude de uma prova que seria utilizada em processo
criminal.

Posteriormente iremos vislumbrar que uma das formas de atuacao do

policiamento preditivo € a obtencédo e manutencdo de dados pessoais da populagéo
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com o intuito de criar politicas preventivas de combate ao crime, bem como a fim de
se identificar potenciais criminosos e autores de delitos ja ocorridos.

No entanto, para verificar a possibilidade de aplicacdo do referido
instituto, necessaria se faz a discussdo acerca da viabilidade e legalidade desta
obtencdo e manutencao dos dados citado.

Caso se entenda que o alcance pelo Estado destes dados, a depender
de sua natureza, agride alguma das inviolabilidades individuais previstas
constitucionalmente, estaremos diante de flagrante elemento probatério de carater
ilicito, visto que a colheita em desacordo com ditames legais torna a prova ilicita.
Sendo esta prova considerada como ilicita, se torna imprestavel para eventual
demanda criminal, a qual a atuacéo prévia do Estado seria de todo inutil.

Anteriormente destacamos que durante uma acdo penal as partes
possuem o direito de provar o que alegam. No caso estatal, este direito subsiste na
figura do representante do Ministério Publico, agente do Estado que ocupa a parte
acusatoéria da demanda.

Ressalva-se que eventuais provas podem ser colhidas durante a fase
investigatoria ou, ainda, pode-se ter nesta fase a obtencdo de elementos
informativos que posteriormente podem vir a deter carater probatério, motivo pelo
qual a atuacdo dos agente policiais ocupam espac¢o de destaque no enredo aqui
tratado.

Importante ter ciéncia de que apesar de constituir direito da parte, este
ndo € absoluto, encontrando restricdo justamente nos direitos individuais
constitucionais, 0os quais ndo podem ser violados ainda que com a finalidade de
producdo probatdria, e nas regras infraconstitucionais de obtencdo e producao de
provas.

Assim como o direito a prova ndo € absoluto, ha de se destacar que
nenhuma das inviolabilidades e direitos, ainda que previstos constitucionalmente,
também nado sado, o que significa dizer que ndo ha em nosso ordenamento juridico
nenhum direito que ndo possa ser mitigado, principalmente quando posto em
contraponto a outro.

O que se pretende propor aqui € um raciocinio de que, partindo da
premissa de que nenhum direito é absoluto, ha uma distancia, ainda que minima,

entre a mitigacdo de um direito ou garantia individual, o que n&ao caracteriza
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qualquer ilegalidade, e sua violacdo, fato que evidentemente ndo deve ocorrer e
enseja reparagao.

Trazendo para o contexto proposto por este trabalho, em relacdo a
obtencdo de provas e a preservacdo de direitos e garantias constitucionais,
devemos raciocinar até onde é eficaz e valida a mitigacao dos referidos direitos sob
a justificativa do direito a prova e combate a criminalidade, liame que, respeitado,
tornaria licita a atuacédo estatal, e onde se inicia eventual violacdo e desrespeito a
preceitos legais, fato que ndo deve ser suportado pelo individuo e aceito pelo
ordenamento.

Por derradeiro, a fim de ndo se deixar duvidas, o presente discurso nao
visa em momento algum sustentar a validacdo e possibilidade de admissédo de
provas de carater ilicito. O principio da inadmissibilidade destas € derivado de um
contexto historico suportado por nossa sociedade e deve ser respeitado por nosso
ordenamento juridico, sendo inaceitavel o discurso de afastamento deste.

Pretende-se discutir e raciocinar a possibilidade de relativizacdo de
direitos e garantias individuais relativas a potenciais criminosos em decorréncia do
interesse e anseio social relativos a seguranca publica, prevencédo e elucidagéo de
delitos.
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5 POLITICA CRIMINAL E PREVENCAO DELITIVA

5.1 Conceito

Em um dos capitulos iniciais deste trabalho rascunhamos pequenas
demonstracdes de formas de desenvolvimento de politicas criminais, variaveis
conforme seus objetivos, contexto social, época, entre outros fatores.

Neste ponto, buscaremos conceituar o que se entende por politica
criminal de uma forma geral, além de ressaltar a importancia desta para com a
formacado, desenvolvimento e interpretacdo do ordenamento juridico, bem como
destacar a forma como vem sendo tratada atualmente em nosso pais.

Leciona Guilherme de Souza Nucci (2014, p. 4):

Variando do conceito de ciéncia, para uns, a apenas uma técnica ou um
método de observacdo e andlise critica do Direito Penal, para outros,
parece-nos que politica criminal € uma maneira de raciocinar e estudar o
Direito Penal, gerindo reformas e aperfeicoamentos, bem como com vistas a
criacdo de novos institutos juridicos que possam satisfazer as finalidades
primordiais de controle social desse ramo do ordenamento.

A politica criminal se da tanto antes da criagdo da norma penal como
também por ocasido de sua aplicacao.

Inviavel e infrutifero seria definir politica criminal em algumas poucas
linhas. Sem adentrar na discussdo sobre sua natureza juridica, se torna
demasiadamente mais didatico entendermos como esta atua e, principalmente, a
qual trabalho se presta.

Pode se dizer que a politica criminal atua basicamente em trés planos.

O primeiro é o de colaboracdo com a formacdo do ordenamento
juridico criminal, aqui sendo abrangidos Direito Penal e Processual Penal. Nesta
fase, o instituto se preza a influenciar a elaboracdo de codigos, leis, tipificacado de
condutas, métodos processuais e investigativos, enfim, a legislacdo criminal como
um todo.

Em um segundo plano, a politica criminal se torna um método de

interpretagcédo do ordenamento juridico elaborado.
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Diz-se isto pelo fato de que quando um operador do Direito se posta a
interpretar um dispositivo legal, deve ter em mente a motivagdo politica, social e
tedrica que levou a definicho e elaboracdo daquele trecho. Nao podemos nos
contentar com uma interpretacéo literal da legislacdo. Pelo contrario, deve-se buscar
a esséncia da norma, a motivagcdo que levou o legislador a defini-la de tal forma, a
qual diversas vezes se encontra no seio da politica criminal tragcada pelo Estado.

Importante relutar que no que concerne ao instrumento interpretativo
da politica criminal, conforme citacdo anteriormente destacada, esta se refere a
diversos momentos. Isto é, a politica criminal como critério de interpretacdo deve ser
utilizada antes da formacdo da norma, durante sua aplicacdo e, ainda, na
reformulacdo como meio de evolucédo do ordenamento juridico.

Por derradeiro, ha de se destacar ainda a atuacdo da politica criminal
em plano pratico, ou seja, com a efetiva aplicacdo das normas legais anteriormente
influenciadas.

Neste tocante, importante analisar a eficacia pratica da politica criminal
tracada anteriormente em plano tedrico e legislativo, visto que de nada adiantaria
uma construcao teorica brilhante, porém, com consequente ineficacia pratica.

Insta salientar que a eficacia pratica da politica criminal instituida pode
ser analisada basicamente acerca de dois fatores, quais sejam a diminuicdo da
criminalidade e efetiva prevencéo delitiva.

Deste modo, podemos destacar que politica criminal € um conjunto de
estratégias definidas pelo Estado, as quais se prestam a influenciar a formacéo e
desenvolvimento do ordenamento juridico, bem como interpreta-lo e evolui-lo, tendo
como dois de seus principais objetivos o combate eficaz em prejuizo da
criminalidade.

Por fim, cabe relutar que a politica criminal, ainda que optemos por
defini-la como ciéncia autbnoma, ndo atua solitariamente no contexto anteriormente
exposto.

Um conjunto de estratégias de combate a criminalidade para se tornar
eficaz e, consequentemente, alcancar seus objetivos deve ser moldado com base
em diversas ciéncias, posto que atuara em diversos setores da sociedade.

Em todos os planos supracitados, a politica criminal deve atuar em
conjunto com os ditames tedricos do Direito Penal, Processual Penal, Constitucional,

e, em que pese o elevado esquecimento, da Criminologia e Sociologia.
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5.2 Seguranca Publica

Passados o0s aspectos centrais da politica criminal, importante que
restrinjamos e passemos a relaciond-la com a questdo central proposta por este
trabalho.

Além da formacéo, desenvolvimento e influéncia sobre o ordenamento
juridico criminal, as atitudes estratégicas exercidas pela politica criminal guardam
intima relacdo com a seguranca publica.

A seguranga publica consiste em um dos mais importantes setores
sociais do Estado, repercutindo em todas as esferas de governo, seja federal,
estadual ou municipal.

A fim de se destacar a importancia supracitada, cabe elucidar que a
Constituicdo Federal patria trouxe um capitulo especial que trata da seguranca

publica, iniciando-se no artigo 144 do texto constitucional que assim dispde:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem puablica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

De acordo com as previsdes constitucionais, a seguranca publica é um
“dever do Estado”, aléem de ser um “direito de todos”, sendo que o Estado montou
um enorme aparato policial que se divide na atuacdo para combate especifico da
criminalidade e efetivacao do instituto em tela.

Posto isto, inegavel a semelhanca e atuacdo conjunta com a politica
criminal. Em que pese objetos e formas de efetivacao distintas, ambos os institutos
possuem finalidades em comum, quais sejam 0 combate a criminalidade,
manutencao da ordem publica e a prevencéao delitiva.

A segurancga publica também detém um carater teorico, pautado em um
conjunto de planos estratégicos que visam a investigacdo e combate aos

comportamentos delitivos. Porém, podemos destacar que sua atuagdo se faz mais
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em um campo pratico do que quando comparado a politica criminal, a qual conforme
anteriormente citado possui um enorme condao tedrico.

A elucidacdo do tema acerca da seguranca publica se torna deveras
relevante para o trabalho em tela, pois, tracando um paralelo com os direitos e
garantias fundamentais, verifica-se que ambos o0s institutos possuem caréater
constitucional.

Melhor dizendo: quando nos postamos a relatar acerca de politicas
criminais e formas de combate a criminalidade de carater mais ofensivo e até
mesmo invasivo, um dos maiores argumentos contrarios a esta forma de atuacéo
estatal se da em relacdo ao resguardo dos direitos fundamentais individuais que sédo
previsto constitucionalmente.

Isto €, parcela dos estudiosos defende a posicdo de que ndo se pode
relativizar ou ir em detrimento dos direitos individuais de um cidadao, ainda que este
seja investigado e/ou acusado por um delito de gravidade altissima e de alto teor de
ofensividade para com o Estado e sociedade, visto que é detentor de direitos
previstos constitucionalmente, os quais devem ser resguardados e respeitados.

No entanto, apesar da protecdo constitucional relativa aos direitos
fundamentais individuais, hd de se ter em mente que esta forma de atuacédo, de
carater mais rigoroso, tem como finalidade principal, além da puni¢cdo de um agente
criminoso, a protecdo da seguranca publica, bem, este, que também possui previsao
constitucional.

Para adentrar neste contexto necessario que nos afastemos da ideia
de combate estatal simplesmente a um caso concreto, visto que as medidas a serem
tomadas possuem um objetivo mais amplo e longinquo.

Isto €, a relativizacdo de direitos ndo pode ser visualizada de forma
restrita, focando em apenas um caso concreto dentro da relagcdo Réu e poder
punitivo Estado. Em determinados casos, a acao penal reproduz um contexto muito
mais amplo que a simples ideia de acusado e justica publica.

Por exemplo, ao se iniciar uma investigagao criminal em face de um
agente do alto escaldo de uma facgéo criminosa, nédo se busca simplesmente puni-lo
por um ato criminoso. Tém-se como intento desmantelar toda uma organizacao
criminosa que atua e prejudica diversos setores sociais, visto que este é um dos

fatores para efetivacédo da seguranca publica.
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Neste interim, verifica-se que a justificativa para relativizacdo de
direitos individuais ndo € simplesmente investigar e punir um individuo
supostamente criminoso, mas sim atuar de forma a efetivar um instituto previsto no
texto constitucional como “dever do Estado”.

No mais, cabe ressaltar que a seguranga publica além de “dever do
Estado” constitui interesse e, principalmente, direito coletivo, conforme dispde o
texto constitucional outrora transcrito.

Sendo assim, verifica-se que a relacdo direitos individuais e politica
criminal expbe um conflito muito mais profundo do que aparenta ser, posto que se
trata de discusséo de cunho constitucional, demonstrando clarividente contraponto
entre direito individual do réu e direito coletivo a seguranca publica.

Por fim, deixaremos o relato quanto aos meios de discusséo e solucao
deste embate para momento oportuno no presente trabalho, restringindo-nos, nesta
ocasiao, a demonstrar a natureza constitucional de ambos os direitos e interesses,
sendo um de caréter individual e o segundo de cunho coletivo, sendo dever do

Estado atuar em favor de ambos.

5.3 Crime Organizado

Em continuidade ao exercicio de delimitacdo do tema proposto,
importante elucidar qual a esfera de atuacao e objeto de aplicacdo do Policiamento
Preditivo e quais atos seriam considerados gravemente ofensivos a ponto de
justificar eventual relativizacdo de direitos fundamentais individuais.

O presente destaque toma contornos de grande relevancia ao ponto
que nao pretendemos discutir a possibilidade acerca de uma politica criminal tracada
para combate de toda e qualquer espécie delitiva, a qual seria tomada como regra
em nosso ordenamento juridico.

Ao contrario, partimos da premissa maior que uma politica criminal
mais rigida apenas se justificaria para casos de clarividente gravidade alta, onde se
evidenciasse uma necessidade de atuacdo mais efusiva. Nao se faz plausivel uma
acao estatal nos moldes propostos para infracdes de gravidade reduzida.

Este aspecto deve se tornar notério em decorréncia da relevante

importancia dos direitos fundamentais individuais para com nosso ordenamento
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juridico, os quais ocupam lugar de destaque. Logo, para se imaginar a relativizacao
de direitos desta magnitude, seu titular deve ter atuado de forma tdo grave ao ponto
que justifique a retirada de determinadas garantis.

Por 6bvio, atualmente temos a criminalidade resta banalizada perante a
sociedade brasileiro. Diariamente sdo praticados milhares de delitos, com maior e
menor potencial lesivo, que afrontam o Estado.

Porém, sem desprezar a existéncia diaria demasiada de milhares de
delitos tidos como de menor gravidade, o contexto a que se importa o presente
trabalho sé&o os de gravidade mais elevada.

N&o se pretende, aqui, destacar um rol de crimes definidos como
“graves” que, diante de sua pratica, permitiiam um procedimento estatal de maior
rigidez.

Partindo do pressuposto que politica criminal € um conjunto de
estratégia que visa combater a criminalidade, para finalidade do presente trabalho e
do instituto estudado, entendemos ser o tema plausivel e atinente ao crime
organizado, visto que este, por si sO, traduz elevada gravidade para o Estado,
independente das figuras tipicas praticadas pelos seus integrantes.

Sem qualquer intengcdo de conceituar “crime organizado”, visto que a
expressdo é deveras complexa e ampla, ao cita-lo referimo-nos a uma associacao
hierarquizada e com divisdo de tarefas, possuindo nimero relevante de integrantes,
voltada a pratica de atos ilicitos, cujo objetivo é angariar lucros financeiros e
materiais e, principalmente, poder e relevancia perante o Estado.

Pelas linhas expostas, entendemos como crime organizado a
instituicdo que controla diversas pessoas, atuando de forma semelhante a uma
empresa, admitindo e excluindo participantes, determinando as tarefas de cada qual,
cuja finalidade é, através da pratica delituosa, angariar dinheiro, materiais utilizados
em infracdes penais e fortalecer seu grupo criminoso.

Indiscutivel que atualmente facgbes criminosas como o “Primeiro
Comando da Capital — PCC” e o “Comando Vermelho” possuem caracteristicas
idénticas a de uma grande empresa, Visto que possuem cargos escalonados
hierarquicamente, fluxo financeiro milionario e, infelizmente, poderio para enfrentar
todo aparato policial do Estado.

Inclusive, costumeiramente séo veiculadas noticias denunciando que

organizac¢des criminosas comandam servi¢os sociais de elevada relevancia e alto
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rendimento financeiro, como, por exemplo, o transporte da populagcdo por meio de
vans na cidade de S&o Paulo.

Portanto, verifica-se que o crime organizado controla ndo somente
grande parte da pratica criminosa em nosso pais, como também orquestra acdes
aparentemente licitas, mas que, na verdade, sdo meios para lavagem de capitais e
obtencdo de lucros posteriormente revertidos para engrandecimento do aparato
utilizado nas condutas delituosas.

Possivel afirmar que o crime organizado criou e mantém um poder
paralelo ao do Estado, visto que controla diversos setores sociais, grande parte do
sistema carcerario, bem como possui o condado de atacar e se rebelar facilmente em
prejuizo do governo.

Deste modo, verifica-se que se torna necessario uma atuacdo
diferenciada e mais efusiva em detrimento destas organiza¢des criminosas, tendo
em vista a magnitude do poder que alcancaram.

Ndo had como atacar uma organizacdo de tamanha proporcdo da
mesma maneira que se investiga, processa e pune um agente que age
solitariamente, praticando delitos de menor relevancia.

Neste interim, estamos discutindo acerca de entidades com demasiado
poderio financeiro e criminoso, muitas vezes mais preparadas e equipadas que o
aparato estatal.

Importante relutar que o Estado ja detém politicas distintas no tocante
ao crime organizado. No entanto, ha clarividente necessidade de se especializar e
evoluir o combate as associagfes criminosas, inclusive com tratamento diverso para
seus integrantes.

O Estado deve criar politicas criminais e desenvolver o combate ao
crime organizado por meio de acdes estratégicas que detenham o conddo de
desmantelar uma organizacdo de magnitude gigantesca, a qual tragou ramificacoes
em diversos setores sociais, inclusive dominando relevante parcela populacional.

O crime organizado, atualmente, atenta em face de institutos coletivos
e individuais. Assim como seus integrantes, ainda que criminosos, possuem direitos
e garantias, a populacdo a qual estes prejudicam diariamente também os detém.

Infelizmente, na atualidade o crime organizado tomou tamanha
magnitude que politicas “neutras” ndo sado capazes de controla-lo e desfazé-lo.

Sendo assim, deve-se comecar a tracar estratégias de combate mais efusivas, visto
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gue ndo se pode assegurar tamanha protecdo a direitos individuais de criminosos
em detrimento a direitos individuais e coletivos da sociedade de bem.

5.4 Direito Penal Emergencial

Voltando o presente trabalho para aspectos socioldgicos, relevante
destacar que a sociedade detém conhecimento acerca do contexto envolto ao crime
organizado supracitado.

A populagdo convive diariamente com receio e medo da violéncia
existente em nosso pais, posto que sabe que, ainda que dentro de sua residéncia,
pode vir a ser vitima de criminosos.

Ressalva importante neste tocante € o de que o conhecimento social
acerca do tema, infelizmente, na maioria das vezes se da pela exposicdo midiatica
sensacionalista.

Clarividente que é papel dos meios de comunicacdo veicular noticias
acerca dos acontecimentos diarios de nosso pais, esta é sua esséncia, nao devendo
se omitir das informac6es que demonstram o contexto violento de nosso pais.
Entretanto, percebe-se que atualmente a forma como o noticiario é exposto resulta
em um raciocinio equivocado por grande parte da populacéo.

Sem dificuldades encontramos diversos apresentadores que noticiam
os acontecimentos de forma demasiadamente enérgica, sensacionalista e
assumindo o papel de personagem midiatico a fim de garantir audiéncia para seu
programa.

Referidos apresentadores acabam por emitir opinides e supostas
solugcbes para os problemas sociais que ultrapassam qualquer limite da
proporcionalidade, traduzindo ideias ofensivas a principios béasicos do Estado
Democratico de Direito.

Pena de morte, prisdo perpétua, penalidades excessivas, repressao
policial demasiada, entre outras, sdo tracos do pensamento exposto cotidianamente
para a populacdo. Sem qualquer conhecimento tedrico, relatam aspectos que
deveriam ser seguidos pelo Estado para combate a criminalidade.

De suma importancia destacar este contexto, uma vez que grande

parte da populacéo acaba por compartilhar deste pensamento. Assim, resulta-se em
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pressédo popular para que o Estado tome medidas mais efusivas e repressivas em
combate a criminalidade.

Apesar deste trabalho expor e, oportunamente, defender uma postura
mais enérgica do Estado em face do crime organizado, ressalva-se que neste ponto
pretendemos discutir a efichcia do modo que os governantes vem desenvolvendo
nossa politica criminal.

Conforme relatado, a exposicdo midiatica equivocada culmina em
pressdo popular para que o Estado tome providéncias de maior repressao em face
da criminalidade.

Neste giro, podemos perceber que o legislador, a fim de atender aos
apelos populares, acaba por se valer quase que exclusivamente do Direito Penal
para tentar criar um método de combate a criminalidade.

Isto é, atualmente em nosso pais podemos observar que, diante de
situacdes revoltantes relativas a crimes praticados, os responsaveis por conduzir o
ordenamento juridico vislumbram como Unica medida a modificacdo da legislacéo
penal.

O leque de solucgdes vislumbradas pelos legisladores parece-nos
restrito ao aumento do carater punitivo, principalmente com elevacdo das penas
privativas de liberdade, bem como trazer ao ambito do Direito Penal toda e qualquer
conduta prejudicial ao Estado, ainda que meramente imoral.

Neste interim que ousamos relatar que a legislacdo penal no Brasil, ha
um consideravel periodo, vem sendo desenvolvida em carater emergencial.

Melhor dizendo: ocorrido um fato, ou conjunto de fatos, revoltantes,
tém-se o demasiado apelo social e midiatico para repressao daqueles que o
praticaram. Como consequéncia o legislador visa tdo somente a remodelacdo do
ordenamento juridico a fim de coibir os atos semelhantes.

Ocorre que para esta remodelacéo, geralmente pautada tdo somente
em aumento do carater punitivo, o legislador ndo observa toda construcéo tedrica
relativa ao Direito Penal que deveria orientar a constru¢cdo do ordenamento,
restringindo-se apenas a criar um projeto que, aparentemente, resolva o problema e
atenda aos anseios sociais.

Diz-se emergencial, portanto, pelo fato de que ndo ha a observancia

acerca dos ditames tedricos e principios que regem nosso ordenamento juridico,
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caracterizando o que Nelson Hungria ja relatava como “legislar por legislar’. Atende-
se o clamor social, sem raciocinar se o problema sera realmente solucionado.

O legislador ao cumprir sua funcdo tipica ndo exerce qualquer
raciocinio acerca das consequéncias que a nova legislacao causara, bem como néao
procura observar sua compatibilidade com o restante do ordenamento juridico.

Este contexto se torna evidente ao analisarmos as inumeras
incongruéncias existentes em nosso ordenamento juridico. Afim de exemplificar

algumas delas, Alexandre Rocha Almeida de Moraes assim relata (2011, p. 63):

No caso brasileiro, essa irracionalidade legislativa € claramente
exemplificada: (...)

A Lei 9.455/97 (Tortura), que permitiu a progressdo de regime nos crimes
gue elenca, mesmo sendo tipificados como hediondos na Lei 8.072/90; a Lei
9.677/98 (Lei dos Remédios) que pune a adulteracdo e falsificacdo de
cosmeéticos, com a mesma intensidade aplicada aos remédios propriamente
ditos; a Lei 10.826/03 (Estatuto do Desarmamento) que, em relacdo a data
de vigéncia, permitiu a formagédo de quatro correntes jurisprudenciais e que,
no tocante a algumas figuras tipicas, veda a concessdo de liberdade
proviséria, sem impor, por coeréncia légica, um possivel regime integral
fechado; (...)

Impropriedades do Codigo de Transito brasileiro, como a hipétese de lesdo
corporal culposa na condugdo de veiculos automotores com penas em
abstrato completamente incongruentes e desproporcionais a lesdo corporal
culposa prevista no Cédigo Penal; a injaria manifestada com a utilizagéo de
elementos referentes a raca, cor, etnia, religido ou origem punida com pena
de reclusdo e equivalente a pena de detencdo do crime de homicidio
culposo previsto no Cadigo Penal; etc.

As incompatibilidades supratranscritas, por si s, jA seriam suficiente
para demonstrar o despreparo daqueles que conduzem nossas evolucdes
legislativas. No entanto, com intuito de se ratificar este posicionamento, cabe relatar
outro aspecto prejudicial ocorrido costumeiramente.

No lapso temporal de uma década, compreendido entre o ano de 2000
a 2010, tivemos a elaboracéo e entrada em vigor de nada menos que 6.561 (seis mil
quinhentas e sessenta e uma) leis federais. Em um exercicio basico de matematica,
chegamos a média de mais de 600 (seiscentas) leis por ano.

Por 6bvio, os niumeros apresentados nao sao relativos tdo somente a
legislacdo criminal, qual seja 0 nosso objeto de estudo. No entanto, através destes
podemos evidenciar a atuacdo descomedida do Poder Legislativo brasileiro.

Em consequéncia a criagdo exorbitante de leis temos a baixa qualidade
dos textos que entram em vigor. Demonstra-se este fator com o numero de acgbes

declaratorias de inconstitucionalidade julgadas pelo Supremo Tribunal Federal no
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periodo supramencionado, que chega ao montante de 2.752 (duas mil setecentas e
cinquenta e duas).

Assim sendo, torna-se clarividente o excesso da atuacao legislativa,
caracterizando o fendmeno que se denomina “hipertrofia legislativa”, o qual traduz a
ideia de um ordenamento juridico excessivo e de baixa qualidade.

Importante ressalvar que ha casos em que a legislacao penal necessita
ser atualizada em carater emergencial. No entanto, o que se vislumbra atualmente
em Nnosso pais é que esta modalidade tem se tornado a regra da formacao de nosso
ordenamento juridico, enquanto, na verdade, deveria ser utilizada em carater
excepcional.

Além da forma errénea da criacéo e evolucdo do nosso ordenamento, a
forma emergencial com que atua o legislador acarreta em ndo observacao de fatores
alheios ao Direito Penal que sédo de grande relevancia para criagdo da legislacéao
criminal e formulagdo de politicas criminais.

Quando se trata de criacdo de politicas criminais, de suma importancia
gue se tenha em mente, além dos ditames juridicos relativos ao Direito Penal,
Constitucional e Processual Penal, os ensinamentos da Criminologia e da
Sociologia.

N&o ha como se elaborar politicas criminais eficazes de combate ao
crime sem anteriormente vislumbrar os fatores desencadeantes da criminalidade
presentes na sociedade.

Aqui se evidencia a ineficacia das medidas que apontam tdo somente
para maior puni¢ao estatal para como agente criminoso.

Diz-se isto pelo fato de que em nossa sociedade ha inumeros fatores
que influenciam diariamente individuos a adentrar e se manter no mundo criminoso,
como por exemplo, a pobreza, a falta de educacéo basica, a desestrutura familiar,
entre outros.

A punicdo severa do individuo que praticara um delito, teoricamente,
contribui para que os demais ndo cometam o mesmo ato. Contudo, ha diversos
outros fatores que continuam a influenciar centenas de pessoas a se valerem de
praticas criminosas. O sentimento de impunidade, ainda que dizimado pelas
punicdes aplicadas, é apenas um deles.

Logo, verifica-se que de nada adianta a criacdo de inumeros tipos

penais, tratamentos e puni¢cbes ferrenhas, os quais enfrentam apenas um dos
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fatores desencadeantes existentes, se, noutro viés, continuam a incidir sobre a
populacdo varios outros fatores que levam a préatica delituosa.

A partir do momento que se tem em mente o combate aos fatores
desencadeantes, consegue-se criar medidas que levardo a prevencao delitiva, pois
havera antecipacdo do Estado em relagdo ao agente que poderia vir a cometer um
delito. Fator, este, que se faz mais benéfico se comparado a uma posterior punigdo
corpOrea imposta ao fim de uma acao penal.

Por todo o exposto, clarividente a conducdo equivocada do nosso
ordenamento juridico e das politicas criminais existentes em nosso pais. Para
elaboracdo de medidas eficazes no combate a criminalidade devemos aprofundar o
trabalho tedrico anterior a criagdo de leis ou politicas publicas, inicialmente
relacionando diversas ciéncias como o Direito Penal, a Criminologia e a Sociologia,
para que, assim, alcancemos atuacgdes realmente eficazes no combate ao crime e,

principalmente, aos fatores influenciadores presentes em nossa sociedade.
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6 POLICIAMENTO PREDITIVO

6.1 Definicao

A nova era digital pela qual estamos passando nos traz, a cada dia,
uma inovagdao tecnologica que visa facilitar a busca pelos nossos interesses.

Fato é que internet e tecnologia séo evoluidas diariamente para melhor
atuacdo em todos os campos da sociedade, desde facilitacdo na prestacdo de
servicos publicos até para nosso lazer e diverséao.

Dentro do desenvolvimento tecnoldgico atual, criou-se um instituto
capaz de aglomerar e processar inimeros dados de diversas naturezas, voltado
para diversas finalidades, o qual denominou-se “big data”.

Inicialmente o “big data” fora amplamente utilizado para o comércio
eletrénico, possibilitando que as lojas virtuais descobrissem clientes potenciais e
seus principais interesses basicamente pelo “rastro” deixado por estes no mundo
virtual. Tendo as informac6es em maos, poderiam oferecer um produto de interesse
do individuo, induzindo-o0 a compra-lo.

Encontramos exemplos basicos disso facilmente. Por exemplo: um
agente entra em um site de material esportivo e visualiza uma oferta da camiseta de
seu time de futebol.

Em que pese nao tenha efetuado qualquer tipo de login no site da loja
virtual, esta, por meio do IP do visitante consegue identifica-lo. A partir dessa
identificacéo inicial, valendo-se do “big data” e da utilizagdo de algoritmos, a loja
virtual prevé diversos outros sites visitados pelo cliente em potencial.

Quando este cliente abre seu email ou uma rede social, prontamente
se depara com mensagens da loja virtual oferecendo-lhe produtos do seu time de
futebol do coracéo, posto que a empresa adquiriu informacdes pessoais do individuo
sem que este a fornecesse.

Veja, a empresa pode se antecipar ao interesse do eventual cliente.

Esta ndo precisa mais esperar que 0 agente acesse Seu Site e procure por um
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produto de seu interesse, visto que, sabendo o que lhe agrada, sem que este a
procure, a loja ja pode oferecer produtos compativeis com seu gosto pessoal.

A utilizacdo do big data e de algoritmos foi capaz de fazer com que
empresas “adivinhassem” o gosto pessoal de seus clientes, tornando possivel a
exposicao individualizada de seus produtos de acordo com os interesses de cada
comprador em potencial.

Pois bem. A aplicagdo do big data e de algoritmos no ramo comercial
tem sido deveras proveitosa. No entanto, iniciou-se o0 emprego destes moldes
tecnologicos também no ambito da seguranca publica, dando ensejo ha vérias
formas de atuacgdo, entre elas o instituto do policiamento preditivo.

Sua criacéo se deu nos Estados Unidos, quando o pesquisador George
Mohler criou e desenvolveu um algoritmo que fora utilizado pelo Departamento
Policial de Santa Cruz, na Califérnia.

Assim como exposto pelos moldes comerciais, 0 policiamento preditivo
se vale do big data, ou seja, de um banco de dados atualizado costumeiramente, e
de algoritmos de cruzamento de dados e buscas especializadas para se antecipar a
pratica criminosa.

Isto é, o instituto em tela visa “adivinhar’ quando, onde e como um
delito vir4 a ser praticado para que, assim, o Estado possa se antecipar a atuacao
infracional e impeca que o crime ocorra.

Nas palavras de Elisa Mombelli (2014, s.p.):

O policiamento preditivo (predictive policing) € uma pratica de seguranga
publica utilizada em diversos paises, e que consiste, basicamente, na
indicacdo de futuras e provaveis cenas criminosas com base em analise de
dados que sdo obtidos de diversas fontes (até mesmo de redes sociais,
suspeita-se).

Desta feita, podemos definir o policiamento preditivo como um método
de prevencdo delitiva que visa ajudar os agentes policiais a se anteciparem a
atuacao criminosa, agindo com base em informacgdes anteriormente coletadas sobre
um local especifico, as quais sdo armazenadas em um banco de dados integrado

gue deve ser reiteradamente atualizado.
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6.2 Método de Atuacao

6.2.1 Policiamento ostensivo especializado

Conforme a definicdo anteriormente discorrida, o policiamento preditivo
se pauta em dados digitais que possibilitam a antecipacdo da atuacao policial para
CcOm um suposto ato criminoso.

Isto €, o mecanismo visa fazer com que agentes policiais tenham
conhecimento de um potencial crime antes mesmo que ele aconteca, sendo uma
espécie de instrumento de adivinhacao.

Pois bem. Ciente dos dados relativos a eventuais delitos, cabe-nos
discutir como o aparato policial desenvolve estes dados para que a prevencgao
delitiva seja eficaz.

A primeira técnica utilizada € acerca do policiamento ostensivo nas
areas de maior perigo. Isto é, o deslocamento policial para realizar rondas
preventivas em locais que expde maior probabilidade de pratica criminosa.

Em um primeiro momento este método pode parecer antigo, ou seja, a
patrulha preventiva € realizada h4 décadas em toda e qualquer cidade com um
minimo de aparato policial. Patrulhas ostensivas atuam diariamente em todo nosso
pais.

Inclusive, o projeto Detecta, tema anteriormente relatado neste
trabalho, atuando em conjunto com o Registo Digital de Ocorréncia (RDO) e o
Infocrim, ja atua de forma a mapear a cidade de Sao Paulo e nortear a definicdo dos
locais em que se deve haver policiamento ostensivo.

O que temos hoje sao areas onde notoriamente ha maior possibilidade
de ocorréncia criminal, sendo que a partir deste conhecimento se desloca um
aparato policial ao local. No entanto, o que o policiamento preditivo pretende realizar
€ a optimizacao desta atuacao policial.

O policiamento preditivo pretende destacar aos 6rgdos governamentais
areas pequenas, como por exemplo alguns poucos quarteires, onde possivelmente

havera préatica criminosa. Além deste local estritamente definido, o instituto visa
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indicar horéario em que a infracdo seré praticada, a espécie de crime e, inclusive,
pode vir a indicar potenciais suspeitos que atuam naquela regiao.

Veja, 0 servico a ser prestado objetiva a delimitacdo de informacdes
muito mais restritas e precisas. Diferentemente do que se possui atualmente, ndo ha
a indicagdo de um bairro ou um local consideravelmente grande, onde sabidamente
h& pratica criminosa, mas sim de um espaco limitado, precisamente definido.

No mais, o programa pretende delimitar o horario e qual espécie de
delito vira a ser praticado, como outrora dito, pretende literalmente adivinhar quando
um criminoso ira agir para que, assim, o agente policial possa se deslocar ao local
previamente e munido de informacdes que melhorardo consideravelmente sua
atuacao.

Neste contexto, elucida Elisa Mombelli (2014, s.p.):

Os resultados obtidos permitiram a atuacdo antecipada da policia em locais
apontados pelo algoritmo, que analisou registros de ocorréncias,
informacdes sobre suspeitos e forma de execu¢&o dos crimes para indicar,
com precisdo, os locais e horarios onde um crime poderia ocorrer. Policiais
relataram que em algumas situagBes chegaram ao local indicado e
encontram pessoas roubando carros. Estatistica ou adivinhacéo, fato é que
a ferramenta levou a uma reducao de até 30% da ocorréncia de crimes
contra o patrimonio.

Deste modo, verifica-se que esta primeira forma de manutencdo dos
dados e maneira de atuacdo por meio do policiamento ostensivo previamente
delimitado € deveras eficaz, sendo que estados americanos alcancaram dados
estatisticos positivos com sua aplicacéo.

Outro fator que demonstra a eficacia do projeto é que, conforme
relatado, atualmente, algo parecido ja é feito com base nos dados mantidos pelo
Infocrim no estado de S&o Paulo, o qual com base em ocorréncias anteriores
demonstra locais em que se deve realizar patrulhamento preventivo.

Cabe ressaltar que esta atuacdo supracitada tem trazidos O6timos
proveitos para o estado de Sdo Paulo, diminuindo consideravelmente os indices de
criminalidade. Logo, se com base no Infocrim, que detém capacidade de definicao
menor que o policiamento preditivo, alcangou-se resultados satisfatorios, ndo ha
porque de imaginar que com um sistema mais avancado e de maior potencial 0os

resultados ndo serdao melhorados.
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Com os dados de maior delimitacéo proferidos pelo algoritmo utilizado
no policiamento preditivo, temos uma optimizagdo no trabalho desenvolvido pela
patrulha policial, sem que haja deslocamentos desnecessarios ou maior aparato em
areas de menor potencial criminoso, visto que o sistema informa dados que auxiliam

na melhor divisdo dos trabalhos pelo contingente atuante.

6.2.2 Abordagem prévia

Parece-nos que a primeira forma de atuacao do policiamento preditivo
possui indiscutivel compatibilidade com nosso ordenamento juridico e clarividente
eficacia no campo préatico. O fato de otimizar e individualizar o policiamento
ostensivo em nada contraria aspectos legais ou morais.

Entretanto, merece maior cautela a segunda forma de utilizagcdo dos
dados alcancados por meio do algoritmo formulado para o programa.

Fora relatado anteriormente que o conjunto de dados visa indicar o
local, o horario e a espécie de delito que provavelmente seré praticado. Ocorre que,
além disto, o banco de dados visa reunir informagBes acerca de individuos
suspeitos.

Isto é, o0 sistema se porta de forma tdo evoluida tecnologicamente que
atua com a finalidade ndo somente de “adivinhar’ um delito a ser cometido, mas
também com o intuito de prever quem podera praticar uma infragdo penal. Logo,
aqui se inicia uma consideravel problematizagéo.

Nos Estados Unidos, em certas cidades em que o policiamento
preditivo jA4 € aplicado, com base nos dados fornecidos pelo programa, a policia
chega até mesmo a abordar os individuos tidos como criminosos em potencial antes
mesmo destes praticarem qualquer ato ilegal, simplesmente sob o fundamento que
aparecem como suspeitos na lista elencada pelo sistema.

Tratando do tema, relata Elisa Mombelli (2014, s.p.):

Potenciais criminosos chegam a ser previamente abordados pela policia,
ainda que ndo tenham cometido nenhum crime. A policia de Chicago tem
uma unidade inteira destinada a predicdo de crimes. Policiais elaboram
listas (heat lists) de possiveis infratores, e chegam a bater em suas
residéncias para advertir diretamente: “If you commit any crimes, there will
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be major consequences. We’re watching you”.(Se vocé cometer algum
crime, havera consequéncias. Nos estamos de olho em vocé”).

Percebe-se que a atuacéo policial neste ponto pretende se antecipar
de tal maneira a pratica criminosa que 0s agentes policiais ndo somente passam a
acompanhar os atos praticados por suspeitos, de modo a surpreendé-lo em flagrante
delito, mas sim vao ao encontro deste e esclarecem, coagindo-o, inclusive, que ele
esta sendo vigiado.

Notoério que a atuacao policial destaca-se do plano preventivo de mera
patrulha ostensiva e acaba por se inserir dentro de uma natureza coatora, indo ao
encontro de um agente que, até o momento, nada cometeu. O agente policial deixa
de ser mero observador (patrulha preventiva) para iniciar efetiva atuacao em face do
suspeito.

Neste giro, podemos perceber que ha possivel ofensa ao principio
constitucional da nao culpabilidade, visto que o individuo que nao praticara qualquer
ato ilicito acaba por ser coagido pelo agente policial.

Ainda que ndo haja uma investigacéo instaurada, verifica-se que esta
abordagem é, no minimo, constrangedora para quem a sofre. Inclusive, dependendo
de como esta se desenvolve, haveria consideravel abuso por parte do agente do
Estado, posto que ha de certa forma uma imputacao prévia em face de quem nada
cometeu.

Além desta abordagem afrontar aspectos da presuncao de inocéncia,
ha relatos que os dados que levam a esta suspeita sdo obtidos por meio de acesso
estatal a redes sociais e contas de e-mail da populagéo. Ou seja, conteldo que esta
inserido na esfera da privacidade do agente.

Suspeita-se que a rede social “Facebook” cede o banco de dados que
contém todas as conversas privativas de seus usuarios para que a policia americana
faca buscas em relagdo a praticas criminosas, principalmente em relacédo a pedofilia.

Isto é, criou-se um algoritmo que possui 0 conddo de encontrar textos
com termos especificos que refletiiam a conversa realizada na rede social
supracitada de um potencial pedoéfilo com sua vitima.

Notorio, portanto, que a atuacdo desenvolvida pelo policiamento
preditivo pode vir a adentrar na esfera da intimidade de um agente em decorréncia

do programa aponta-lo como potencial criminoso.
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Quando se relata em suposta invasao de privacidade de um agente
que consta como réu em acdo penal, de certa forma, havendo argumentos
relevantes, esta se justificaria.

No entanto, tratamos aqui da possibilidade de obtencdo de dados
particulares pelo Estado em relagdo a um agente que talvez nunca tenha sido alvo
sequer de uma investigacao, tdo somente sob o argumento de que este é apontado
por um equipamento tecnologico como potencial suspeito.

No mais, havendo esta abordagem prévia, além de eventualmente
violar os principios da presun¢do de ndo culpabilidade e da intimidade, verifica-se
que pode caracterizar o que se chama de “etiquetamento”.

Quem presencia uma abordagem policial quase que automaticamente
acaba por rotular quem a sofre como criminoso.

Imaginam-se as prejudiciais consequéncias preconceituosas que
sofreria um agente que sequer cometeu um delito, mas que sua familia, vizinhanca
e/ou colegas de trabalho presenciam ser abordado pela policia e indagado por um
crime que sequer existiu.

Deste modo, clarividente que esta abordagem prévia pode culminar em
violagdo de estimados principios do nosso ordenamento juridico, bem como
representar um notoério abuso estatal praticado por meio de seus agentes.

Teoricamente, a ideia de se sujeitar um agente que esta pretendendo
praticar um delito ao receio e medo, visto que ja estaria sendo observado pode ser
deveras eficaz. Entretanto, por mais evoluido tecnologicamente que seja 0 programa
utilizado, podem haver erros e consequente indicacdo de pessoas que nao
representam perigo algum para a sociedade.

Assim, parece-nos que neste segundo plano de atuacdo, o
policiamento preditivo acaba por se tornar demasiadamente invasivo e abusivo,
posto que a utilizacdo de dados fornecidos pelo programa em eventual investigagao
instaurada em momento posterior ao delito € razoavel, porém, a abordagem prévia
ao delito, fazendo a imputacdo de um fato indefinido que sequer existiu confronta
diretamente ditames constitucionais que ndo devem ser desrespeitados sem

justificativa plausivel.
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6.3 Relativizagdo de Direitos Individuais em Busca de Interesses Coletivos

6.3.1 Necessidade

Inicialmente, discorremos que a concep¢ao, evolucdo e
desenvolvimento da politica criminal adotada por um Estado se faz com base na
sociedade que o integra.

Algumas variantes incidem sobre este processo de determinacdo da
politica criminal a ser adotada, podendo ser citadas a cultura do povo, seus
interesses, suas necessidades, sua histéria e, principalmente, o nivel de
disseminac¢do da criminalidade, visto que o combate a esta € a finalidade primordial
da politica criminal.

Observa-se que 0s aspectos supramencionados atuam de modo a
afetar ndo somente a criacdo e determinacdo das politicas criminais, mas também
do ordenamento juridico como um todo, visto que o conjunto de leis de um Estado é
reflexo de sua populacgéo.

Trazendo o debate para o &mbito brasileiro, verifica-se que atualmente
em nosso pais a criminalidade pode ser dividida em dois grandes grupos, 0s quais
obviamente poderéo ser subdivididos em iniUmeros outros, a depender do estudo
gue se pretende elaborar.

O primeiro deles poderiamos definir como a criminalidade em massa,
qual seja aquela praticada, em regra, pelos agentes que sofrem diretamente a
influéncia dos fatores desencadeantes presentes em nossa sociedade decorrentes
de ma prestacao de servicos estatais.

Como outrora mencionado, temos diversos fatores sociais que
influenciam contundentemente os individuos a buscar o mundo do crime, como a
falta de educacdo, o desemprego, a desestrutura familiar, auséncia de subsidios
minimos para sobrevivéncia, entre outros.

Sem qualquer aspecto preconceituoso, infelizmente ha de se admitir
gue os referidos fatores restam presentes de forma mais evidente perante a
populacdo pobre. Entretanto, frisa-se que este é um pensamento tido como regra,

comportando inUmeras excegoes.
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Neste contexto podemos inserir as praticas criminosas mais
corriqueiras, incluindo crimes contra a integridade fisica (vias de fato, violéncia
doméstica, lesdo corporal, etc.) e contra o patriménio (furto e roubo), sendo
praticados por individuos solitarios ou em pequenos grupos.

Um segundo grupo que podemos destacar € o da criminalidade
organizada, a qual, conforme discorrido anteriormente, agrupa um numero elevado
de pessoas, estrutura hierarquizada e com divisdo de funcdes, pratica operacdes de
alto nivel financeiro, possui ramificacbes em diversos setores sociais e
administrativos, tem o condao de pressionar e coagir autoridades, atuam pautado
em alto nivel intelectual, entre outras caracteristicas.

Neste interim podemos citar crimes que envolvem alta complexidade
para execucdo, como por exemplo corrupcao, lavagem de capitais, trafico de drogas
e de armas, roubos, extorsdo, tréfico de drogas, crimes em ambito empresarial e
financeiro, entre outros.

Cabe ressaltar que os crimes supracitados como inclusos no grupo da
criminalidade organizada notoriamente podem ser praticados por apenas um
individuo ou pequenos grupos. No entanto, o que se pretende ilustrar sdo os delitos
praticados em grandes propor¢des, envolvendo uma organizagdo criminosa, com
divisdo de tarefas e sistema hierarquico, a qual controla e ocupa posicao de
destaque em relacdo a outras entidades, sejam publicas ou privadas, licitas ou
ilicitas.

Por exemplo, neste segundo plano se inclui as fac¢cdes criminosas
como o “Primeiro Comando da Capital”’, sendo que o trafico de entorpecentes ou
roubos praticados por este se difere consideravelmente de um trafico ou roubo
praticado por um agente solitario, desvinculado de qualguer organizacéo criminosa,
ainda que sejam delitos idénticos.

Nota-se, portanto, que independente do delito praticado, o fato que
evidencia a divergéncia entre os grupos supracitados é a forma de atuacdo e
consolidagéo dos mesmos.

De um lado temos um grupo de agentes teoricamente “frageis” perante
o Estado, os quais muitas vezes acabam por cometer delitos por ndo terem opgao
diversa.

Noutro giro temos verdadeiras “empresas do crime”, onde se

encontram grupos muito bem estruturados, preparados, orientados e com forca
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consolidada perante o Estado, os quais controlam milhares de pessoas, sejam estas
integrantes do grupo ou ndo, e até mesmo setores sociais financeiramente lucraveis.

Diante desta distincdo estabelecida, clarividente a percepcéo de que a
criminalidade organizada, também independente do crime praticado, possui um nivel
de ofensividade para com o Estado e sociedade gigantescamente mais elevado que
o potencial lesivo atinente ao primeiro grupo, o qual j& é consideravelmente grande.

Diz-se isso porque, comparando 0S grupos mencionados, €
relativamente simples para o Estado combater a criminalidade em massa, posto que
se trata de agentes despreparados e, conforme anteriormente relatado, “frageis”.

Contudo, para se atacar um grupo organizado, consolidado e de alto
poder lesivo se torna demasiadamente mais complexo para o Estado, posto que as
forcas de cada um sédo quase que equivalentes.

Pois bem. Postou-se esta discussao para elucidar que a politica
criminal de um pais deve ser formada por varias estratégias de atuacao, sendo que
cada qual deve atuar de forma diversa de acordo com a sua finalidade primaria,
posto que a finalidade maior de todas as a¢cdes serd a mesma, ou seja, 0 combate a
criminalidade.

Notorio que ndo ha como se estabelecer uma mesma politica criminal
que seja eficaz no combate aos dois grupos altamente distintos de criminalidade
anteriormente citados.

A natureza, modo de atuacdo, potencial lesivo de cada qual é
altamente divergente. Logo, cada um merece tratamento especial, de acordo com
seus aspectos particulares.

Estabelecida esta premissa, passemos a relagcdo para com o tema
proposto.

Conforme ja tratado neste trabalho, entendemos que uma politica
criminal de caréater invasivo e contundente por parte do Estado somente se
justificaria quando aplicada em contraponto a atitudes proporcionalmente lesivas.

Isto é, ndo é todo e qualquer ato que fundamentaria a adocédo de
eventual relativizacdo de direitos protegidos pelo texto constitucional, visto que seria
totalmente desproporcional.

Uma atitude estatal de carater altamente ofensivo somente se
legitimaria se do outro lado houvesse a préatica de condutas proporcionalmente

ofensivas ao Estado e a sociedade. Por este motivo fora alegado que eventual
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relativizacdo deve ser atinente somente aos agentes que contribuem com
contundente desestabilizacdo do Estado e do ordenamento juridico.

Pelo raciocinio exposto, pode-se observar que esta classe de
criminosos, 0s quais possuem o0 conddo de atentar lesivamente contra o Estado e
ser conjunto juridico estariam inseridos no segundo grupo de criminalidade
anteriormente citado. Ou seja, a eventual relativizagdo de direitos individuais
somente poderia ser aplicada nos casos da criminalidade organizada.

Apesar da afirmacdo acima, devemos indagar se a relativizacado de
direitos é uma consequéncia realmente necesséria para o atual contexto brasileiro.

O crime organizado esta disseminado em todo o territorio brasileiro e,
conforme amplamente mencionado, atingiu uma estrutura e posi¢cao consolidada de
tamanha magnitude que faz frente a todo o aparato policial mantido pelo Estado.

Fundamenta-se a assertiva anterior com base nos ataques a entidades
policiais, a servigos publicos, as rebelides no sistema carcerario, bem como as cifras
financeiras atinentes as faccdes criminosas, entre outros aspectos, 0s quais séo
diariamente noticiados pela imprensa e demonstram seu evidente poderio.

Arrisca-se a relatar que os meios pelos quais o0 estado vem se valendo
no combate a criminalidade ndo detém o potencial lesivo necessario para ofender e
desestruturar as organizagdes criminosas, motivo pelo qual, ainda assim, a maioria
delas se desenvolve e aumenta seu contingente cotidianamente.

N&o ousamos dizer que o Estado ndo possui condicdes de combater o
crime organizado. Pelo contrario, pretendemos relatar que o Estado apenas deve
alterar a forma com vem conduzindo e desenvolvendo as politicas de combate e
ataque a criminalidade.

Ocorre que atualmente as faccdes criminosas tomaram tamanha
proporcdo que sem a adocdo de praticas de maior potencial lesivo, incisivas e
ofensivas ndo ha como prejudica-las e desestrutura-las.

Veja, valendo-nos de um paralelo sem qualquer aspecto técnico, nao
ha como levar uma empresa multimilionaria a faléncia por meio de lesGes da
magnitude de algumas centenas de reais. Portanto, sem acfes com verdadeiro
potencial lesivo, ndo ha como se desestabilizar as organiza¢des criminosas, Vvisto
gue muitas expdem um poder paralelo ao do Estado.

Potencial efichcia dos métodos combativos resta viciada se

desenvolvidos em meio a um sistema juridico altamente garantista.
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A existéncia destas organizagfes criminosas, tamanha sua magnitude
e proporgdo, afetam diretamente a seguranca publica da sociedade, mantendo a
populacao refém e receosa perante a criminalidade disseminada por nosso pais.

Neste contexto ilustrado, percebe-se que ha clarividente necessidade
de maior intervengao estatal para com o crime organizado, inclusive com a adogéo
de medidas que relativizam os direitos individuais de seus integrantes, postos que
estes colaboram diretamente com a supressdao de direitos coletivos
constitucionalmente previstos, como a seguranca publica.

No mais, pelo exposto no capitulo inaugural deste trabalho, as politicas
criminais vém se desenvolvendo por meio da utilizacdo de equipamentos
tecnolégicos em seu proveito, motivo pelo qual, ainda que com um estudo
superficial, podemos dizer que o policiamento preditivo pode colaborar na
identificacdo e investigacdo necessaria para este contexto de criminalidade
organizada que demanda uma atuacgao estatal especifica.

Por fim, cabe elucidar que as politicas criminais, independente do
grupo a que se pretende atingir, deve-se envolver com outras politicas publicas que
ataquem os fatores colaboradores da criminalidade, posto que uma politica ndo sera
eficaz em ambito criminal caso em outros setores sociais continuem presente
diversos fatores que influenciam parcela da populacdo a adentrar ao mundo

criminoso.

6.3.2 Possibilidade

Discorrer acerca da possibilidade de relativizacao e restricao de direitos
perante uma sociedade que ha poucos anos esteve em uma ditadura militar é
deveras complexo e temeroso. Ainda mais quando se trata de direitos fundamentais,
0S quais podem ser elencados no mais alto posto hierarquico normativo.

Grande parcela de nossa populacdo, inclusive pessoas que hoje
ocupam altos cargos politicos, artistas, pensadores, enfim, agentes que estdo em
posicdo de destaque perante a sociedade, sofreram as opressdes do governo militar
ditadorial que vigorou em nosso pais até o ano de 1985.

Reflexo deste sistema violento e opressivo, despontando como ponto

marcante de cisdo entre os periodos, temos a entrada em vigor de nossa
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Constituicdo Federal de 1988, a qual possui a caracteristica primordial de
estabelecer uma extensa gama de direitos e garantias para a populagao.

Evidente que o texto de nossa Carta Magna ndo poderia ser outro. A
partir do momento que saimos do mais conturbado e tirano periodo de nossa
histéria, para se romper com qualquer resquicio deste, necessario se fazia a
elaboracdo de um texto garantista, posto que esta seria a caracteristica diretamente
inversa ao do governo anterior.

Deste modo, tratar da retirada ou mera relativizacao de direitos perante
a sociedade que tanto sofreu com a falta destes, gera imediata repulsa, e de certa
forma receio, a consideravel parcela da populacéo.

No entanto, para introduzir o pensamento nesta ideia, devemos
estabelecer a premissa de que o contexto em que fora criado texto constitucional e
grande parcela de nosso ordenamento juridico € imensamente diverso do contexto
em que vivemos atualmente.

O extenso rol de direitos e garantias previsto na Constituicdo Federal é
louvavel e extremamente necessario para a populacdo. Ndo obstante, ha de se
convir que a aplicacao destes em relacédo a agentes criminosos pode gerar evidente
ofensa a interesses coletivos atinentes a parcela honesta da populacéo.

Importante relutar que nédo estamos dispostos a defender qualquer
supresséao de direitos, tendo em vista que este fator, ainda que sem esta finalidade,
poderia vir a legitimar um novo regime ditador.

Entretanto, inicia-se a discussdo acerca da possibilidade da
relativizagdo de direitos individuais de acordo com a maxima de que nenhum direito
€ absoluto, seja ele individual ou coletivo.

Isto €, um direito por mais importante que seja jamais podera ser
absoluto e se sobrepor em toda e qualquer situagdo perante outro direito. Diante do
caso concreto, ha de se relativiza-lo.

Sendo assim, a fim de se projetar um eventual conflito relacionado ao
tema proposto temos em um plano os direitos e garantias constitucionais, penais e
processuais de um agente criminoso e em um segundo plano o direito coletivo a
seguranca publica e paz social.

Veja, a relativizacdo que pretendemos propor ndo poderia ser atinente
a todo e qualquer cidadao, ainda que criminoso. O fato de haver praticado um fato

delituoso, por si s0, nao justificaria a ponderacdo de suas garantias.
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O individuo que deve se inserir nesta possibilidade é aquele que
colabora diretamente para o sucesso e evolugdo do que tratamos no topico anterior
como criminalidade organizada. Ou seja, 0 agente que integra uma organizacao
criminosa que atinge tamanho nivel de consolidacédo que se posta em afronta direta
ao Estado, estabelecendo, inclusive, um poder paralelo.

Sem duvidas que o agente que esta inserido no primeiro grupo
delimitado colabora diretamente com a disseminacdo da criminalidade. No entanto,
ha de se reconhecer que a conduta perpetrada por este possui potencial lesivo
extremamente menor quando comparado ao segundo grupo, motivo pelo qual seria
desproporcional receber uma medida altamente invasiva por parte do Estado.

Isto €, ndo se pode aplicar consequéncias convergentes em relacao a
condutas com condao lesivo diversos.

O crime organizado tomou tamanha propor¢cao nos tempos atuais que
ofende diretamente os ditames do Estado Democrético de Direito, estabelecido pela
Constituicdo Federal patria.

Ora, a partir do momento que o agente colabora com o crime
organizado a ponto de ofender diretamente a seguranca publica e os ditames
sociais, estara também violando os préprios fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, como a soberania estatal e a dignidade da pessoal humana (artigo 1°,
incisos | e lll, da Constituicdo Federal, respectivamente).

Logo, verifica-se que a o0 mesmo Estado Democratico e texto
constitucional que prevé ao individuo diversos direitos individuais, € por ele violado
diretamente em varios aspectos, tendo em vista sua colaboracdo para com a criacdo
e desenvolvimento de um poder paralelo que confronta diretamente o Estado, qual
seja o crime organizado.

Assim sendo, indaga-se: por qual motivo ndo seria legitima a
relativizagdo — denominacéo diversa de supresséo — de alguns direitos do individuo,
desde que fundamentado na busca pelo interesse social, tendo em vista que este se
posta por vontade prépria a atentar e ofender o Estado e ordenamento juridico que
Ilhe garante estes direitos?

A nosso ver, 0 agente que opta por violar os ditames sociais,
constitucionais e infraconstitucionais ndo detém motivacdo idénea para reclamar a

aplicacao integral dos seus direitos previstos pelo mesmo ordenamento o qual
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escolheu violentar. Aquele que posta contrariamente ao ordenamento, ndo pode
exigir que o mesmo lhe garanta a aplicagdo da parte “benéfica”.

Alias, retornando a questéo de direitos absolutos, ha de se convir que
se faz plausivel a relativizacdo do direito de um agente que atua de modo a ofender
o direito alheio e, inclusive, coletivo. Ndo h& porque sobrepor o direito individual
daquele em detrimento do interesse coletivo, desde que dentro do contexto em que
0 agente titular do direito individual ofende interesses coletivos.

A partir do momento que um agente atua afrontando direitos de varias
pessoas, falta légica imaginar que, diante deste conflito, deva prevalecer o direito
individual.

Importante destacar que a possibilidade de relativizacdo de direitos
individuais encontra arrimo em estimados documentos internacionais que
geralmente s&o utilizados como motivacdo por aqueles que entendem ndo ser
possivel esta hipotese, como por exemplo a Declaragdo dos Direitos Humanos das
Nacdes Unidas e o Pacto de San José da Costa Rica.

No artigo 29 da Declaracdo supracitada encontramos a seguinte

previséo:

Toda pessoa tem deveres com a comunidade, posto que somente nela
pode-se desenvolver livre e plenamente sua personalidade. No exercicio de
seus direitos e no desfrute de suas liberdades todas as pessoas estardo
sujeitas as limitacGes estabelecidas pela lei com a Unica finalidade de
assequrar o respeito dos direitos e liberdades dos demais, e de satisfazer
as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma
sociedade democratica. (grifo nosso)

Ainda, perante o contexto podemos destacar o artigo 27 do Pacto de
San José que assim dispoe:

Artigo 27 - Suspensao de garantias

1. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que
ameace a independéncia ou seguranca do Estado-parte, este podera
adotar as disposicdes que, na medida e pelo tempo estritamente
limitados as exigéncias da situacdo, suspendam as obrigacdes
contraidas em virtude desta Convencéo, desde que tais disposi¢des ndo
sejam incompativeis com as demais obrigacdes que lhe imp&e o Direito
Internacional e n&o encerrem discriminacdo alguma fundada em
motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido ou origem social. (grifo
NoOsso)
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Pela leitura dos trechos supracitados, podemos interpretar que ambos
os documentos postulam previsbes que visam conceder valor significativamente
maior aos direitos coletivos em relacdo aos direitos individuais.

Ressalva-se que ndo € toda e qualquer situacdo que deve ser
sobreposto o interesse coletivo em relacdo ao individual. Porém, ha clarividente
previsdo de que esta hipétese possa ocorrer, sendo que qualquer argumentacao de
vedacdo absoluta neste sentido deve ser afastada.

Posto isto, verifica-se que ha clarividente possibilidade de relativizacéo
de direitos individuais, desde que haja fundada situacdo que a justifique.

Acerca disto, sentimo-nos seguros em dizer que diante desta
possibilidade, a atual condicdo do crime organizado, assumindo posto de elevado
confronto ao Estado Democratico de Direito, constitui fundamento relevante para
relativizacdo de eventuais direitos individuais de seus integrantes, ao ponto que a
atuacao destes afronta diretamente interesses coletivos, principalmente o direito a
seguranca publica.

Alias, conforme bem elucidada Alexandre Rocha Almeida de Moraes,
na sua obra Direito Penal do Inimigo, em nosso ordenamento juridico atual temos
hipéteses de relativizagdo de direitos fundamentais individuais decorrentes de
interesses estatais, 0s quais podem-se dizer inferiores a seguranca publica que aqui
se trata.

Estas hipdteses estariam previstas nos institutos despenalizadores
previstos pela lei 9.099/95, quais sejam a transacdo penal e a suspensao
condicional do processo, que constituem interesse estatal na diminuicdo de sua
populacao carcerdria e extincdo célere de acdes penais.

Sob a justificativa de que o acusado ndo assume a pratica delituosa
suscitada e a aceitagcdo ndo acarretara em antecedentes criminais, faz-se uma
proposta de antecipacdo da punicdo mediante prestacado pecuniaria ou de servigcos
comunitarios, em regra.

Aceitando a proposta realizada pelo membro do Ministério Publico, o
agente abre mao, no minimo, do direito ao contraditorio, ampla defesa e devido
processo legal, posto que ndo havera discussao acerca do fato.

Pode-se defender que somente haveria relativizagdo das garantias
processuais por pura opc¢éo do agente, sem qualquer imposi¢cao estatal. No entanto,

se torna relativamente controverso alegar mera opc¢ao do individuo quando este se
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vé em uma mesa de audiéncia e lhe é esclarecido que, caso ndo aceite, sera
processado e poderd ser condenado pela pratica criminosa. O ambiente é, no
minimo, coator.

Por mais que ndo esteja obrigado a proposta ministerial, podendo
rejeitd-la, o agente ndo age de forma natural e desinibida, posto que se vé
influenciado e de certa forma coagido por um Estado que alega que, caso nédo este
nado aceite, serd processado. Portanto, ha eminente pressdo estatal para
relativizacdo das garantias anteriormente citadas, sendo notoéria a possibilidade de
exclui-las da persecucédo penal.

Outro aspecto de importante elucidacdo, inclusive por conta das
previsdes transcritas, seria a forma de desenvolvimento das politicas criminais que
levassem a eventual relativizacédo de direitos individuais.

Em nosso sentir, eventual relativizacdo somente se justifica perante o
contexto de alta periculosidade em que se encontra nossa sociedade, posto que
este representa clarividente ofensa aos interesses coletivos.

Deste modo, percebe-se que uma politica criminal com estas
caracteristicas possuiria dois objetivos, sendo que a finalidade préxima seria o
desmantelamento do crime organizado, 0 qual estabelece o0 contexto de
periculosidade supracitado, para que, assim, em um objetivo mais longinquo,
pudessem ser alcancadas a efetiva seguranca publica, paz social e ordem publica.

Isto €, atingida a finalidade maior que busca esta politica criminal,
restando a criminalidade controlada, o contexto que a justificara anteriormente
estaria dissipado, motivo pelo qual a mesma nao seria mais necessaria.

Portanto, verifica-se que sendo eficaz a medida proposta, poderiamos
atribuir carater temporario a mesma, nao sendo necessario que fosse desenvolvida
em carater perpétuo, posto que faltariam elementos justificantes.

Ora, somente se fundamenta a ado¢cédo de medida neste teor diante do
carater emergencial em que nos encontramos. Findando, este, ndo ha motivo para
gue se continue aplicando-a.

Em derradeiro raciocinio, de suma importancia relembrar uma
carateristica marcante da politica criminal que fora reiteradamente no transcurso do
trabalho em tela, qual seja a aceitacdo social.

Evidente que a politica criminal adotada pelo Estado pode ser munida

de contramajoritarismo, independente da vontade da populacéo. Entretanto, a partir
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do momento em que o ordenamento juridico e as politicas publicas séo reflexos da
sociedade em que sao aplicadas, necesséaria a aceitagdo social para com referidas
medidas.

Tratando-se de medidas ofensivas e invasivas, ha de se refletir se a
sociedade esta disposta e, principalmente, preparada para recebe-las, uma vez que
€ esta quem sofrera as consequéncias.

Diz-se isto pelo fato de que se a sociedade for amplamente contraria as
decisbes, inclusive podendo haver fundado receio em se voltar aos tempos
ditadoriais, pode ocorrer de se voltarem contra o Estado, posicdo desfavoravel ao
regular desenvolvimento das politicas criminais, posto que ponto relevante para sua

eficacia € o trabalho conjunto entre Estado e populacdo em face da criminalidade.
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7 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto no transcurso deste trabalho, impossivel se
apontar apenas uma conclusdo para o tema proposto, mesmo porque, cada
premissa exposta para discussdo do tema principal comporta uma conclusao
prépria, motivo pelo qual discorreremos sobre os varios aspectos suscitados.

Adentrando ao tema da politica criminal, de inicio, h4 de se suscitar
que a forma como esta vem sendo desenvolvida pelos nossos governantes é
parcialmente equivocada.

Diz-se isto pelo fato de que podemos perceber que importantes
ciéncias como a Criminologia e a Sociologia ndo vém sendo consideradas quando
da elaboracdo de politicas criminais, sendo que o Estado vem se pautando
basicamente no Direito Penal para tanto.

Verifica-se que se faz impossivel a criagdo de uma politica criminal
eficaz utilizando tdo somente os ditames do Direito Penal, sendo necessaria a
cooperacdo e envolvimento de outras ciéncias, posto que o0 contexto exige a
formacdo de um conjunto de estratégias para combate da criminalidade, as quais
devem atingir diversos setores sociais, como por exemplo a educacédo, emprego,
lazer, entre outros, tendo em vista que nestes setores estdo presentes fatores
desencadeantes do comportamento delitivo que caso ndo sejam combativos,
continuarao a “formar” milhares de agentes criminosos.

Iniciando a discussdo acerca do policiamento preditivo e sua
possibilidade de aplicacdo diante do nosso ordenamento juridico, importante manter
em mente a dupla forma de atuacéo do instituto.

Ambas partem da premissa que o programa utilizado, pautando-se em
dados e algoritmos, € capaz de “adivinhar” quando, onde e como sera praticado um
delito.

A primeira delas se faz no aumento do policiamento preventivo em
locais estritamente definidos pelo programa como potencialmente perigosos, sendo
que a presenca de agentes militares no local impedira a pratica criminosa.

Podemos concluir, com fulcro em dados americanos, que este meio de

atuacdo é altamente eficaz, além de ndo manter relacdo com nenhum aspecto
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impeditivo do nosso ordenamento juridico, visto que esta € uma pratica comum e
necessaria em nosso pais, sendo que o policiamento preditivo viria apenas para
evoluir e aperfeicoar a forma atual de atuacdo do contingente policial.

Na seara do segundo método de atuacdo do policiamento preditivo,
necesséria se faz demasiada cautela. Esta corresponde a abordagem prévia de
individuos que o programa define como potenciais criminosos. Salienta-se que
haveriam abordagens em momento anterior a qualquer espécie de pratica criminosa,
ou seja, o programa seria capaz de “adivinhar” quem estaria disposto a cometer um
delito. Assim, a policia poderia realizar uma abordagem, inclusive se valendo de
carater intimidatorio, para fazer com que o agente desista da suposta ideia de
infringir a lei.

Entendemos que este tipo de abordagem é deveras desproporcional,
visto que o individuo passaria por uma situacdo vexatoria e abusiva sem sequer ter
agido delituosamente. Poderia se equiparar este contexto com a puni¢cdo de meros
atos preparatérios ou, até mesmo, de eventual cogitacdo, parecendo-nos que sua
aplicabilidade no Brasil tomaria contornos de ilegalidade.

Importante destacar que o policiamento preditivo se torna altamente
eficaz quando falamos na manutencdo de um banco de dados e utilizagdo de
algoritmos de buscas em relacdo a suspeitos de um crime ja praticado.

Melhor dizendo, ao invés do programa tentar “adivinhar’ quem ira
praticar um delito, poderia ser aplicado e utilizado para indicar suspeitos de acordo
com as caracteristicas de um delito ja praticado, sendo que seu potencial
tecnoldgico possui 0 conddo de demonstrar com maior precisdo agentes que teriam
praticado o ato criminoso.

Além da maior colaboracdo e eficacia do instituto, entendemos que
neste aspecto, tal qual como a primeira forma de atuacdo, também nao haveria
Obice legal para sua aplicacao.

Por derradeiro, tratou-se da relativizacdo de direitos individuais em
busca por atender interesses publicos, no caso do presente trabalho, principalmente,
a seguranca publica.

Para tanto, optamos por elaborar uma abordagem restrita a alguns
tocantes, discutindo antes da possibilidade, a real necessidade desta relativizacéo,

visto que uma medida desta magnitude ndo poderia ser tomada sem fundada
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justificativa. No mais, tratou-se de explanar acerca de quais individuos poderiam
sofrer as consequéncias desta atuacao estatal.

Evitando ser repetitivo, visto que fora amplamente discorrido no
desenrolar do trabalho, entendemos que a criminalidade em nosso pais tomou
tamanha propor¢cdo que para ser afrontada exige do Estado uma atuagdo mais
enérgica, sendo que a atual politica criminal ndo vem conseguindo diminuir os
indices criminais.

Entretanto, aceitamos que esta medida possui carater altamente
ofensivo e invasivo, portanto, somente seria justificavel no combate a criminalidade
que pratica atos igualmente proporcionais em prejuizo do Estado.

Logo, a utlizacdo deste método combativo somente encontraria
respaldo em face da criminalidade organizada, posto que esta atingiu tamanho
poderio ofensivo que atenta diretamente em face dos ditames do Estado
Democratico de Direito, inclusive controlando setores sociais e grande parcela da
populacao e criando um poder paralelo ao do Estado.

Neste giro, admitindo que o crime organizado afeta estimados direitos
coletivos, como a seguranca publica, a paz social, a ordem publica e, até mesmo, a
soberania estatal, conclui-se que haveria a possibilidade de relativizagdo de
determinados direitos individuais dos agentes que se portam a ofender o mesmo
ordenamento juridico que Ihes proporciona garantias.

Ressalva-se que nao se trata de supressao de direitos, mas o combate
a criminalidade organizada necessita de estratégias invasivas para se tornar eficaz e
alcancar o nivel de possivel desmantelamento das fac¢des criminosas, sendo que o
individuo que se propde a enfrentar diretamente o Estado e seu ordenamento
juridico, ndo pode reclamar a aplicacdo integral dos seus direitos e garantias
previstos neste.

Por fim, importa relutar que medidas deste teor estariam justificadas
perante o presente contexto social, sendo que aplicadas em convergéncia com
outras politicas publicas de combate a criminalidade e demonstrando eficacia, os
indices criminais estariam atenuados. Ou seja, haveria mudanca do contexto para

uma conjuntura onde se esvairia 0 aspecto de necessidade presente atualmente.
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