CENTRO UNIVERSITARIO
ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO DE
PRESIDENTE PRUDENTE

CURSO DE DIREITO

DA FEDERALIZACAO DA PERSECUCAO PENAL COMO INSTRUMENTO DE
GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS

Lilian Patricia Morente Foganholi

Presidente Prudente/SP
2016



CENTRO UNIVERSITARIO
ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO DE
PRESIDENTE PRUDENTE

CURSO DE DIREITO

DA FEDERALIZACAO DA PERSECUCAO PENAL COMO INSTRUMENTO DE
GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS

Lilian Patricia Morente Foganholi

Monografia apresentada como requisito parcial
de Concluséo de Curso para obtencdo do grau
de Bacharel em Direito, sob a orientacdo do

Prof. Renato Tinti Herbella.

Presidente Prudente/SP
2016



DA FEDERALIZACAO DA PERSECUCAO PENAL COMO INSTRUMENTO DE
GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS.

Monografia aprovada como requisito parcial

para obtencédo do Grau de Bacharel em Direito.

Renato Tinti Herbella

Orientador

Aline Aparecida Novais Silva Lima

Examinadora

Gabriel Lino de Paula Pires

Examinador

Presidente Prudente, 25 de maio de 2016.



Direitos do homem s&o aqueles cujo reconhecimento é
condicdo necesséria para o aperfeicoamento da pessoa
humana, ou para o desenvolvimento da civilizacao.

Norberto Bobbio.

Cada sonho que vocé deixa pra tras, € um pedaco do seu

futuro que deixa de existir.
Steve Jobs.

Dedico este trabalho ao meu marido e aos
meus filhos que s&o minha fonte de inspiracéo
e as pessoas gue mais amo neste mundo, sem

0s quais nada teria sentido e importancia.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus por me permitir realizar este sonho
tdo almejado, que apesar de todas as dificuldades me guiou pelos caminhos exatos
para que eu conseguisse chegar até aqui.

Em segundo lugar gostaria de agradecer uma pessoa em especial que
sempre me apoiou e acreditou em mim, fazendo de tudo para me auxiliar na
realizacdo desse sonho. Uma pessoa que tenho muito amor, carinho, respeito,
admiracao e gratiddo que é o meu amado marido Neimar.

Gostaria de agradecer também imensamente duas pessoas que foram
fundamentais para a concretizacdo desse sonho, 0s quais tenho muito amor,
carinho, admiracéo, respeito e serei eternamente grata, minha sogra Shirley e meu
sogro Nei. Eles sdo como pais para mim. Sempre me deram apoio de todas as
formas possiveis, muitas vezes inclusive tendo que fazer algumas renuncias para
me ajudar. Fizeram e ainda fazem o que ninguém jamais fez por mim e eu
reconheco. Obrigada! Agradeco a Deus por té-los colocado em meu caminho.

Agradeco aos meus filhos Gabriel e Camila, que s&o minha fonte de
energia e inspiragdo para que eu continue a trilhar pelo caminho em busca do
melhor, sempre. Meu amor € infinito e sempre farei o impossivel por eles.

Aos meus pais Eduardo e Denise por me darem a vida e me guiarem
pelos caminhos corretos até que eu pudesse caminhar sozinha. Por tudo o que
fizeram por mim e que ainda poderéao fazer.

A todos os meus familiares, mas especialmente a minha avo Lidia, que
infelizmente nos deixou para estar ao lado de Deus e que tanto tenho saudade, meu
querido avd José e meus irmaos Breno, Rafael, Ralph e Juliana.

Ao meu orientador, Professor Renato Herbella, que sempre com muita
disposicéo atendeu prontamente e com sabedoria as minhas solicitagdes, sanando
duvidas, auxiliando com materiais, corrigindo meus erros € me ensinando, além de
me encorajar e incentivar, tornando possivel a conclusdo deste trabalho. E, aos
examinadores Professora Aline e Professor Gabriel por terem aceitado o meu
convite.

Aos meus amigos, em especial a Barbara Lopes, que me aguentaram

durante o periodo da realizacdo deste trabalho e que de alguma forma colaboraram.



Aos Professores do curso de direito e a Toledo por permitir a mim a
oportunidade de estudar no melhor centro universitario do Brasil que tanto me
orgulho.

E por fim, a todos que de certa forma, direta ou indiretamente,

contribuiram para que eu chegasse até aqui.



RESUMO

O presente trabalho analisa o instituto denominado Incidente de Deslocamento de
Competéncia, introduzido no ordenamento juridico brasileiro pela Emenda
Constitucional n°® 45 conhecida como reforma do judiciario, como um mecanismo
plenamente constitucional de protecdo dos direitos humanos. Através deste
mecanismo o Procurador-Geral da Republica podera suscitar ao Superior Tribunal
de Justica a federalizacdo da persecucéo penal nas hipoteses de graves violacdes
dos direitos humanos em que haja inequivoca constatacdo de incapacidade por
parte do Estado-membro diante do caso em concreto. Tal mecanismo tem o fito de
assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil, tendo em vista que propicia resposta
efetiva aos casos desta natureza e ainda inibi a ocorréncia de novas violagbes a
estes direitos construidos historicamente. Com o fim da Segunda Guerra Mundial os
direitos humanos ganharam reconhecimento por organismos internacionais gerando
efeitos erga omnes, o que culminou na possibilidade de responsabilizacdo
internacional dos Estados-membros que n&o o0s respeitarem, conforme vem
acontecendo com o Brasil. Este foi o0 motivo que o levou, a partir de recomendacao
da Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos, a criar este mecanismo cuja
utilizacdo é excepcional. Apds a introducdo do Incidente de Deslocamento de
Competéncia na Constituicdo Federal muitas criticas de juristas surgiram alegando
equivocadamente a inconstitucionalidade de tal instituto, por entenderem que se
estariam ferindo alguns principios constitucionais, que foi abordado neste trabalho
visando demonstrar a sua constitucionalidade e afastar por meio de andlises
doutrinarias essas criticas. Analisa ainda, por meio de uma pesquisa realizada pelo
Centro de Estudos Sobre o Sistema de Justica da Secretaria de Reforma do
Judiciario do Ministério da Justica, como o pais vem aplicando este mecanismo
expresso no artigo 109, paragrafo 5° da Constituicdo Federal, neste periodo de
qguase 12 anos de sua implementacdo através do estudo dos casos que ensejaram
a sua utilizacao. A partir desta pesquisa péde-se constatar que além dos requisitos
obrigatorios, existe outro subjacente que ndo aparece nos autos dos Incidentes de
Deslocamento de Competéncia, mas que tem sido fundamental na tomada de
decisbes do Procurador-Geral da Republica para suscita-lo, mas principalmente do
Superior Tribunal de Justica para o deferimento da federalizacéo.

Palavras-chave: Responsabilizagdo internacional. Graves viola¢cdes de direitos
humanos. Incidente de deslocamento de competéncia. Federalizacdo. Protecédo dos
direitos humanos.



ABSTRACT

The current study analyses the institute called Jurisdictional Displacement incident
introduced in the Brazilian legal system by the 45 Constitutional Amendment known
as judicial system reform as a fully constitutional mechanism of human rights
protection. Through this mechanism, the Attorney General of the Republic may raise
the Superior Court of Justice the federalization of criminal prosecution in cases of
serious human rights violation in which there is evidence of Member State incapacity
in a particular case to ensure execution of obligations resulting from international
human right treaties ratified by Brazil, considering it provides effective response to
cases of this nature and even inhibit the occurrence of new violations of these rights
designed historically. Human rights gained recognition with the end of the Second
World War by international organizations generating erga omnes, which culminated
in the possibility of international accountability of the Member States that do not
respect them as it has been happening in Brazil. This reason has led it, at the
recommendation of the Inter-American Commission on Human Rights to create this
mechanism whose use is for exceptional cases. After the introduction of the
Jurisdictional Displacement incident in the Federal Constitution, a lot of criticism from
jurists has emerged mistakenly claiming the unconstitutionality of it. That's because
they understand that it would be violating constitutional principles which were
discussed in this study aiming to demonstrated its constitutionality and remove,
through legal analyses, this criticism. It also analyses, through a survey conducted by
the Study Center about the Justice system of Judicial Reform of the Ministry of
Justice, how the country has been applying this express mechanism in article 109,
5th paragraph of the Federal Constitution in a period of almost 12 years since its
implementation by study cases that gave rise to its use. From this research, it can be
seen that besides mandatory requirements, there is another one underlying that does
not appear in the Jurisdictional Displacement incident records, but that has been
fundamental for taking decisions of the Attorney General of the Republic to raise, but
mainly from the Supreme Court for federalization approval.

Key words: International accountability. Serious human rights violation.
Jurisdictional displacement incident. Federalization. Human right protection.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho enfocou o instrumento introduzido no ordenamento
juridico brasileiro pela emenda constitucional n® 45 em 2004, denominado Incidente
de Deslocamento de Competéncia (IDC), pelo fato de ser um interessante
mecanismo adotado pela Republica Federativa do Brasil para dar efetiva protecao
aos direitos humanos no territério nacional com o fito de assegurar cumprimento de
obrigacbes decorrentes de Tratados Internacionais de Direitos Humanos que
ratificou e assim evitar eventual responsabilizag&o internacional.

Primeiramente, abordamos de forma concisa as transformacdes
histéricas que os direitos humanos sofreram desde o0s primeiros reconhecimentos
destes direitos pelos jusnaturalistas até os tempos modernos, explicando suas
dimensdes e o surgimento do Incidente de Deslocamento de Competéncia como
mecanismo de protecdo dos direitos humanos.

Posteriormente, foi feito uma andlise sobre a terminologia dos direitos
humanos, tendo em vista a extensa quantidade de nomenclaturas utilizadas pelos
doutrinadores e até mesmo pelo constituinte originario para se referir a estes
direitos. E ainda, a protec&o deles no ambito internacional e nacional.

Em seguida, ja no quarto capitulo, foi dedicado ao estudo do tema
central deste trabalho, abordando o Incidente de Deslocamento de Competéncia
como um todo, o que é, a histéria do seu surgimento, a introducdo no ordenamento
juridico brasileiro pela emenda constitucional, 0s requisitos obrigatérios e
necessarios para a instauracao e deferimento e ainda outro subjacente.

Logo apds, foram analisados os principios relacionados ao Incidente de
Deslocamento de Competéncia conceituando-os e rebatendo as criticas neles
fundamentadas por doutrinadores e juristas a cerca do tema alegando sua
inconstitucionalidade, que foram oportunamente afastadas.

E por fim, tratamos de estudar os casos concretos que culminaram na
aplicacdo deste excepcionalissimo mecanismo designado Incidente de
Deslocamento de Competéncia, tanto os emblematicos quanto 0s que O0s
sucederam.

Este tema foi escolhido em razdo de sua importancia no ordenamento
juridico e das criticas que o cercam desde a introdugdo na constituicdo que

resultaram em relevantes debates. No momento que emergiu 0 assunto o interesse
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foi imediato, despertando curiosidade em explora-lo a fim de obter mais
conhecimentos.

Objetivou analisar o Incidente de Deslocamento de Competéncia como
o instrumento por meio do qual o Estado concretiza a efetiva protecédo dos direitos
humanos em todo o territério nacional reafirmando o Estado Democratico de Direito
e a dignidade da pessoa humana, e consequentemente, assegurando o
cumprimento de obrigacdes assumidas internacionalmente por meio de tratados de
direitos humanos que aderiu, proporcionando, assim, seguranca juridica ao pais.
Demonstrar como vem sendo aplicado este mecanismo apds quase doze anos da
sua introducdo no ordenamento juridico, bem como, a constitucionalidade de tal
instituto através de analises doutrinarias, normativas, pesquisa de campo realizada
pelo Ministério da Justica e de precedentes judiciais. Porém, sem qualquer
pretensdo de esgotar este tema gerador de divergentes opinides de juristas e
doutrinadores.

Para a concretizacdo deste trabalho foram realizados estudos a partir
de doutrinas, precedentes judiciais, informativos, julgamentos, leis, acdes legais,
pesquisa realizada sobre o tema e ainda textos publicados eletronicamente.

Os métodos utilizados na realizacao deste trabalho foram o histérico,
dialético, analitico e dedutivo. Histérico porque foram estudados os acontecimentos
marcantes, no decorrer da evolugcdo da sociedade, diretamente relacionados com o
tema; dialético em razdo de ter sido coletados e abordados ideias contrapostas
sobre a constitucionalidade do instituto, objeto deste estudo; analitico em virtude do
estudo realizado sobre o tema em diversas formas, com observancia em cada
aspecto relevante para a extracdo do conhecimento e uma segura conclusao; e,
dedutivo pelo motivo da conclusdo extraida a partir do raciocinio l6gico obtido por

meio dos estudos realizados nos métodos supracitados.
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2 TRANSFORMACAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS — O CONTEXTO
NECESSARIO PARA O SURGIMENTO DO “INCIDENTE DE DESLOCAMENTO
DE COMPETENCIA”

Inicialmente os direitos humanos surgem como direitos naturais, tidos
por absolutos e irresistiveis, alusfes estas dadas por séculos pelos jusnaturalistas
que acreditavam terem colocado alguns direitos acima de qualquer refutacdo, pois
que deriva diretamente da natureza do homem, sendo que a insercdo desses
direitos no ordenamento juridico € resultante de uma extensa trajetéria com
acontecimentos marcantes tanto num determinado Estado quanto mundial.

Conforme nos ensina Norberto Bobbio (2004, p. 50):

Os direitos do homem nascem como direitos naturais universais,
desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para finalmente
encontrarem sua plena realizagdo como direitos positivos universais.

Alexandre de Moraes sustenta (2011, p. 6) que a origem dos direitos
humanos tenha apontamento no antigo Egito e Mesopotamia, época datada do
terceiro milénio a.C que ja se viam formas de protecdo ao individuo diante do poder
estatal, sendo o Cddigo de Hammurabi (1690 a.C), talvez, a primeira codificacao
elencando direitos comuns a todos 0os homens, quais sejam, a vida, a propriedade, a
honra, a dignidade, a familia, bem como a supremacia da lei em relacdo aos
governantes.

500 a.C houve uma divulgacéo sobre a ideia de igualdade de todos os
homens por Buda, momento este que foi sentida uma influéncia filoséfico-religiosa
nos direitos do homem. Mais tarde, na Grécia, surgiram diversos estudos sobre a
igualdade e liberdade do homem com destaque na participacdo dos cidadaos na
politica. Mas, a criacdo de mecanismos mais elaborados contra o arbitrio estatal com
a finalidade de tutelar os direitos individuais se deu no direito romano, podendo ser
considerada a Lei das doze tdbuas “a origem dos textos escritos consagradores da
liberdade, da propriedade e da protecdo aos direitos do cidaddo.” (Moraes, 2011, p.
06).

As Leis das Doze Tabuas foram um conjunto de regras que regulavam
a vida do povo romano. E assim chamada porque foram literalmente escritas em

doze pecgas de madeira e colocadas diante do forum romano para que todos da
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sociedade conhecessem o0 seu conteudo, surgindo dali a publicidade das leis. O
principio da igualdade também surgiu dessas leis com destaque, pois que levou em
consideracdo o tratamento igualitario entre todos que integravam a sociedade
independentemente de sua classe social, 0 que ndo acontecia com o codigo de
Hammurabi.

Em seguida, o Cristianismo com a mensagem de igualdade de todos os
homens ndo importando a sua origem, sexo, raca, ou credo, influenciou de forma
direta a consagracao dos direitos fundamentais, sendo necessarios a dignidade da
pessoa humana.

Na idade média era escancarada a separacdo de classes de uma
forma rigorosa com subordinagfes entre suseranos e vassalos. Mas, apesar de todo
esse cenario e da organizacdo feudal, a existéncia de direitos humanos era
reconhecida em diversos documentos sempre propondo o mesmo ideal: a limitagao
do Estado. Porém, foi entre o século XVIII até por volta do século XX que as
declaracdes dos direitos humanos fundamentais ganharam corpo, se desenvolvendo
fortemente.

Podemos citar como mais importantes acontecimentos histéricos
antecedentes as declaracfes de direitos humanos fundamentais a Magna Charta
Libertatum, a Petition of Right, o Habeas Corpus Act e o Bill of Rights.

A Magna Charta Libertatum, outorgada pelo rei Jodo da Inglaterra
conhecido por Jodo Sem-Terra (1215) trazia em seu texto algumas garantias, dentre
elas, restri¢cdes tributarias, liberdade da igreja da Inglaterra visando futura separacéo
entre o Estado e a Igreja, proporcionalidade entre delito e sancéo, o devido processo
legal, livre acesso a justica, liberdade de locomocéao e livre entrada e saida do pais.
Tendente a afirmacdo progressiva dos direitos humanos na evolugao historica e a
criacdo do regime democratico, a Magna Carta foi confirmada por sete sucessores
com breves alteragoes.

A Petition of Rights (1628), desobrigava expressamente o cidaddo na
contribuicdo de dadivas, benevoléncia ou empréstimos e ainda ao pagamento de
qualquer imposto ou taxa, sem que houvesse o consentimento de todos, manifesto
por ato parlamentar, assim como também, ninguém seria compelido a responder ou
fazer juramento, ou a pagar por meio de execucdo de servi¢cos, encarceramento ou

seria molestado de alguma forma por conta destes tributos ou por recusa ao
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pagamento. Previa ainda, garantia ao homem livre de ndo permanecer preso ou

detido ilegalmente. Na realidade, explica José Afonso da Silva (2014, p. 154-155):

A peticdo pede a observancia de direitos e liberdades ja reconhecidos na
prépria Magna Carta, especialmente no seu art. 39: ‘Nenhum homem livre
sera detido nem preso, nem despojado de seus direitos nem de seus bens,
nem declarado fora da lei, nem exilado, nem prejudicada a sua posicdo de
qualquer outra forma; tampouco procederemos com forga contra ele, nem
mandaremos que outrem o faca, a ndo ser por um julgamento legal de seus
pares € pela lei do pais’. O fato denota que tais mandamentos, entre outros,
ndo eram respeitados pelo poder monarquico, que s6 aos poucos, com 0
crescimento e afirmacdo das instituicbes parlamentares e judiciais, foi
cedendo as imposi¢cdes democraticas.

O Habeas Corpus Act (1679) regulamentou o instituto, que ja existia ha
common law, em que o individuo poderia obter a ordem de soltura diante de prisédo
arbitraria, e também trazia além de outras previsdes, a de multa para aquele que
prendesse novamente o individuo pelo mesmo fato. Segundo Alexandre de Moraes
(2011, p. 7-8):

A lei previa que, por meio de reclamacédo ou requerimento escrito de algum
individuo ou a favor de algum individuo detido ou acusado da pratica de um
crime (exceto se se tratar de traicdo ou felonia, assim declarada no
mandado respectivo, ou de cumplicidade ou de suspeita de cumplicidade,
no passado, em qualquer traicdo ou felonia, também declarada no
mandado, e salvo o caso de formacdo de culpa ou incriminacdo em
processo legal), o lorde-chanceler ou, em tempo de férias, algum juiz dos
tribunais superiores, depois de terem visto cOpia do mandado ou o
certificado de que a cépia foi recusada, poderiam conceder providéncia de
habeas corpus (exceto se o préprio individuo tivesse negligenciado, por
dois periodos, em pedir a sua libertagdo) em beneficio do preso, a qual sera
imediatamente executada perante 0 mesmo lorde-chanceler ou juiz; e, se
afiancavel, o individuo seria solto, durante a execugdo da providéncia,
comprometendo-se a comparecer e a responder a acusacao no tribunal
competente.

Logo, este foi 0 momento em que se trouxe de forma regulamentada a
possibilidade do individuo responder a acusacdo em liberdade, ndo ferindo assim
este direito fundamental até o julgamento pelo tribunal.

Sobre a importancia historica do Habeas-corpus, Fabio Konder

Comparato (2008, p. 89) afirma:

Tal como regulado pela lei inglesa de 1679, consistiu no fato de que essa
garantia judicial, criada para proteger a liberdade de locomocéo, tornou-se a
matriz de todas as que vieram a ser criadas posteriormente, para a protecao
de outras liberdades fundamentais. Na américa Latina, por exemplo, 0 juicio
de amparo e o mandado de seguranca copiaram do habeas-corpus a
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caracteristica de serem ordens judiciais dirigidas a qualquer autoridade
publica acusada de violar direitos liquidos e certos, isto é, direitos cuja
existéncia o autor pode demonstrar desde o inicio do processo, sem
necessidade de producéo ulterior de provas.

A Bill of Rights (1689) foi outorgada pelo principe de Orange apos
imposta abdicacdo do rei Jaime Il e trouxe enorme restricdo ao poder do Estado

monarca prevendo em seu texto, entre outras regulamentagﬁes:

Fortalecimento ao principio da legalidade, ao impedir que o rei pudesse
suspender leis ou a execucao das leis sem o consentimento do Parlamento;
criacdo do direito de peticdo; liberdade de eleicdo dos membros do
Parlamento; imunidades parlamentares; vedacdo a aplicacdo de penas
cruéis; convocacéao frequente do Parlamento. (MORAES, 2011, p. 8).

Foi o documento mais importante decorrido da Revolucdo de 1688,
trazendo uma afirmacao da supremacia parlamentar, conforme se observa.

José Afonso da Silva (2014, p. 155) complementa ao dizer que os:

Poderes reais limitavam com a declaracdo de direitos a eles submetida e
por eles aceita. Dai surge, para a Inglaterra, a monarquia constitucional,
submetida a soberania popular (superada a realeza de direito divino), que
teve em Locke seu principal teérico e que serviu de inspiragdo ideoldgica
para a formacdo das democracias liberais da Europa e da América nos
séculos XVIII e XIX. O Act of Settlement (Ato de Sucessdo no Trono),
votado pelo Parlamento em 1707, completa o conjunto de limitagbes ao
poder monérquico nesse periodo.

Apesar do avanco nas declaracbes dos direitos, a liberdade e
igualdade religiosa eram expressamente negadas na Bill of Rights,

Estas declaracdes de direitos, no entanto, traziam os direitos
fundamentais ndo em sentido moderno, o que ndo ocorreu com as proximas
declara¢des advindas das Revolucdes dos EUA e Francesa, que trouxeram sentido
moderno para os direitos fundamentais.

A Revolugéo dos Estados Unidos da América, acontecimento este logo
apos todos os acontecimentos histéricos ilustrados até este momento, foi um marco
importantissimo para a evolugdo dos direitos humanos, visto que resultou em
documentos historicos, quais sejam, Declaracdo de Direitos da Virginia (16-6-1776),
Declaracdo de independéncia dos Estados Unidos da América (4-7-1776) e
Constituicdo dos Estados Unidos da América (17-9-1787), as duas primeiras

inspiradas em Locke, Rousseau e Montesquieu.
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A Declaracao de Direitos de Virginia, a primeira declaragdo que trazia
os direitos fundamentais no sentido moderno, traz em seu texto, ja de inicio, alguns
direitos fundamentais como: direito a vida, a propriedade e a liberdade. Estéo
também previstos de forma expressa os principios da legalidade e do juiz natural e
imparcial, o devido processo legal, o tribunal do juri, as liberdades religiosa e de
imprensa. Esta declaragdo consolidava a base dos direitos do homem, preocupada
com um governo democratico limitando poderes atraves de seu sistema.

Elaborado por Thomas Jefferson (terceiro presidente dos EUA), a
Declaracdo de Independéncia do Estado Unidos da América trouxe como ponto
predominante o reconhecimento de direitos peculiares a todo ser humano sem
qualquer distincdo independente da sua raca, sexo, religido, cultura ou posicao
social, com a consciéncia de soberania popular, fazendo histéria na politica moderna
pelo fato de ser o primeiro documento afirmando os principios democréticos. “Uma
nacdo so esté legitimada a auto-afirmar' sua independéncia, porque o povo que a
constitui detém o poder politico supremo.” (COMPARATO, 2008, p. 106).

Com igual pretensdo, qual seja a de limitar o poder estatal, a
Constituicao dos Estados Unidos da América e suas primeiras emendas aprovadas e
ratificadas instituiram a separacdo dos poderes, além de também estabelecerem
varios direitos humanos fundamentais, entre eles, a inviolabilidade de domicilio, a
liberdade religiosa, o devido processo legal, impossibilidade de aplicacdo de penas
cruéis ou aberrantes, julgamento pelo tribunal do jari e ampla defesa.

Chegamos agora em um dos momentos mais importantes da historia,
que consagrou os direitos humanos fundamentais de maneira universal, pois que até
0 momento esses direitos eram desenvolvidos e positivados particularmente em
cada Estado. Houve uma revolucdo dos povos franceses chamada Revolugéo
Francesa de 1789 em busca de liberdade, igualdade e fraternidade que culminou na
criacao da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789.

Segundo Paulo Bonavides (2008, p. 562):

As declaracBes antecedentes de ingleses e americanos podiam talvez
ganhar em concretude, mas perdiam em espaco de abrangéncia, porquanto
se dirigiam a uma camada social privilegiada (os barbes feudais), quando
muito a um povo ou a uma sociedade que se libertava politicamente,
conforme era o caso das antigas colénias americanas, ao passo que a
Declaracao francesa de 1789 tinha por destinatario o género humano. Por

! A escrita correta da palavra ¢ “autoafirmar” sem hifen, conforme as regras do acordo ortogréfico do
decreto n° 6.583, de 29 de setembro de 2008.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.583-2008?OpenDocument
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isso mesmo, e pelas condicBes da época foi a mais abstrata de todas as
formulagGes solenes ja feitas acerca da liberdade.

As constituicdes francesas que surgiram apos a revolugédo, como as de
1791 e 1793 trouxeram também outras formas de controlar o poder estatal, sendo
esta ultima formulada de uma forma que melhor regulamentou os direitos humanos
fundamentais.

Conforme Alexandre de Moraes (2011, p. 9):

Dentre outras previsdes, foram consagrados os seguintes direitos humanos
fundamentais: igualdade, liberdade, seguranca, propriedade, legalidade,
livre acesso aos cargos publicos, livre manifestacdo de pensamento
liberdade de imprensa, presuncdo de inocéncia, devido processo legal,
ampla defesa, proporcionalidade entre delitos e penas, liberdade de
profissdo, direito de peticdo, direitos politicos.

Durante o século XIX que vigorava o constitucionalismo liberal, os
direitos humanos fundamentais continuaram a se efetivar, a exemplo disto temos a
Constituicdo espanhola (Constituicdo de Cadis-1812), a Constituicdo belga de 1831,
a Constituicao portuguesa de 1822 e a Declaracéo francesa de 1848.

Na Constituicdo de Cadis estava previsto o principio da legalidade, do
juiz natural, o direito de propriedade, liberdade, dentre outros direitos, mas a
liberdade religiosa ainda ndo era permitida, ao revés, impunha-se a catélica como
religido da Nagdo Espanhola proibindo qualquer outra.

No tocante a Constituicdo portuguesa, foi um grande marco dos direitos
individuais prevendo e consagrando a todos os portugueses os direitos a liberdade,
igualdade, propriedade, seguranca, inviolabilidade de domicilio, livre comunicacao
do pensamento, proporcionalidade entre delito e pena, entre outros. Previa também
a relativizacdo da liberdade de imprensa com censura nos escritos publicados que
seriam realizadas pelos bispos quando se tratasse de dogma e moral.

Além dos direitos previstos na constituicdo portuguesa, também
consagrou a constituicdo Belga, em titulo autbnomo, direitos de reunido e
associagao e liberdade de culto religioso.

Na Declaracdo de Direitos da Constituicdo Francesa constava prevista,
além dos direitos tradicionalmente j& conquistados e trazidos nas constituicdes ja
citadas, “a liberdade do trabalho e da industria, a assisténcia aos desempregados,

as criancas abandonadas, aos enfermos e aos velhos sem recursos, cujas familias
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nao pudessem socorrer” (MORAES, 2011, p. 11), sendo esses direitos garantidos
pela constituicdo como direitos dos cidadaos, tracando assim, uma ampliagdo dos
direitos humanos fundamentais que no século XX tornaram-se definitivos nas
constituicbes advindas.

Com a chagada do século XX surgiram novas constituicdes marcantes
que trouxeram alguns direitos que até entdo nao se tinham, quais sejam, os direitos
sociais, demonstrando assim uma preocupacao social. Sdo elas: a Constituicdo
mexicana (1917), a Constituicdo de Weimar (1919), a Declaracdo Soviética dos
Direitos do Povo Trabalhador e Explorado (1918) e, logo apds, a Constituicdo
Soviética (1918) e Carta do Trabalho (1927).

Temos como exemplos de direitos sociais que apareceram garantidos
como direitos individuais na Constituicdo mexicana, os direitos trabalhistas e direito a
educacao.

Na constituicio de Weimar, além dos direitos tradicionalmente
previstos nas constituicdes precedentes, estavam também ali descritos como direitos
fundamentais a inviolabilidade do segredo das correspondéncias, dos correios, dos
telégrafos e do telefone e o direito de revelar de forma livre 0 pensamento através da
palavra, por escrito, pela imagem, pela impressao ou por qualquer outro meio desde
que exercido nos limites das leis gerais. Previa também, nesta respeitavel
constituicdo, alguns direitos relacionados a vida social, a religido, as igrejas, a
educacdo e ensino, e ainda os direitos a vida econdmica. No tocante a familia, a

Constituicdo de Weimar, nas palavras de Fabio Konder Comparato (2008, p. 194):

Contém mais duas inovacdes de importancia. Ela estabeleceu, pela primeira
vez na histéria do direito ocidental, a regra da igualdade juridica entre
marido e mulher (art. 119), e equiparou os filhos ilegitimos aos
legitimamente havidos durante o matriménio, no que diz respeito & politica
social do Estado (art. 121). Ademais, a familia e a juventude sdo postas,
precipuamente, sob a protecéo estatal (arts. 119 e 122).

Consagrou ainda os seguintes direitos: 1) a plena liberdade de
consciéncia e crenca a todos os habitantes daquele Império com garantia ao
exercicio da religido, e as artes, ao ensino e as ciéncias, ambos sob a protecdo do
Estado; 2) os direitos de propriedade, liberdade contratual e sucessao; 3) direitos
socioecondmicos, que de acordo com Alexandre de Moraes (2011, p. 12), previa:
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A protecdo especial do Império em relacdo ao trabalho (art.157), a liberdade
de associacdo para a defesa e melhoria das condi¢Bes de trabalho e de
vida (art. 159), a obrigatoriedade de existéncia de tempo livre para os
empregados e operarios poderem exercer seus direitos civicos e funcdes
publicas gratuitas (art. 160), sistema de seguridade social, para
conservacdo da saude e da capacidade de trabalho, protecdo da
maternidade e prevencdo dos riscos da idade, da invalidez e das
vicissitudes da vida (art. 161).

Afora esses direitos esbocados, outros direitos sociais foram
consagrados na Constituicdo de Weimar se tornando um paradigma constitucional e
ainda funcionou como um rio divisor de duas grandes épocas da histéria do
constitucionalismo: o liberal do século XVIIlI e XIX e o social do século XX. Além
disso, buscou internacionalmente garantir o minimo de direitos sociais a classe dos
trabalhadores regulamentando a situacao juridica destes e possibilitando-lhes uma
negociacdo em pé de igualdade com seus patrées com relacbes as condi¢cdes de
trabalho e suas remuneracbes, assim como o avan¢go dos meios de producéo,
universalizando o constitucionalismo social.

A Declaracédo Soviética dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado
trouxeram normas visando a supressdo da exploracdo do homem e abolindo a
divisdo de classes e instaurando uma organizagao socialista para fazer prevalecer
em todos os paises. Esta declaracdo voltava-se a garantia da liberdade, “de nada
adiantava as constituicdes e leis reconhecerem liberdades a todos, se a maioria nao
dispunha, e ainda nédo dispde, de condi¢cdes materiais para exercé-las.” (AFONSO
DA SILVA, 2014, p. 161).

Diante destas normas, as terras em sua totalidade passaram a ser
propriedade nacional suprimindo-se o direito de propriedade privada, sendo
repartidas de forma igualitaria em usufruto e entregues aos trabalhadores sem
precisar fazer qualquer forma de pagamento.

A Lei Fundamental Soviética, da qual o surgimento se deu logo em
seguida, também proclamou alguns direitos, mas mesmo assim, avancava em
sentido contrario a evolugéo dos direitos e garantias fundamentais, pois que previa
‘o principio da igualdade, independentemente de raga ou nacionalidade (art.22),
determinando a prestacdo de assisténcia material e qualquer outra forma de apoio
aos operarios e aos camponeses pobres, a fim de concretizar a igualdade (art. 16)”
(MORAES, 2011, p. 12), mas privavam a utilizacdo dos direitos aos individuos ou

grupos particulares que tivesses interesses em utiliza-los numa revolucéo social, e
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também ao “centralizar a informacéo (art. 14) e a obrigatoriedade do trabalho (art.

14) com o principio quem néo trabalha ndo come (art. 18)” (MORAES, 2011, p. 13).
A Carta do Trabalho, confeccionado posteriormente, foi um documento

muito relevante em se tratando de avanco nas relagcdes trabalhistas, pois que previa

para os direitos sociais dos trabalhadores:

Liberdade sindical, magistratura do trabalho, possibilidade de contratos
coletivos de trabalho, maior proporcionalidade de retribuicdo financeira em
relacdo ao trabalho, remuneracgéo especial ao trabalho noturno, garantia do
repouso semanal remunerado, previsdo de férias apés um ano de servico
ininterrupto, indenizacdo em virtude de dispensa arbitraria ou sem justa
causa, previsdo de previdéncia, assisténcia, educacdo e instru¢do sociais
(MORAES, 2011, p. 13).

Ela foi um modelo que serviu como parametro para outros paises,
inclusive para o Brasil.

Mas, foi ap6s a segunda Guerra Mundial com a criagdo da ONU em
1945 e a proclamacéo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, cuja
reiteracdo do reconhecimento do principio da isonomia se deu, que os direitos
humanos ganharam importancia na esfera internacional adquirindo-o como
propriedade. Nos dizeres de Flavia Piovesan (2013, p. 189), “...] a verdadeira
consolidacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos surge em meados do
século XX, em decorréncia da Segunda Guerra Mundial.”.

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos néo tinha de inicio forca
vinculante, pois que se trata de uma resolu¢cdo da ONU e ndo um tratado, porém é
tida como a referéncia principal no mundo atual quando se refere aos direitos
humanos. Atualmente, os direitos humanos integram outras areas como, por

exemplo, 0 meio ambiente, e no que tiver relacionado a dignidade humana.

2.1 As Dimensdes dos Direitos Fundamentais

Ante todo o exposto, podemos notar que os direitos humanos
fundamentais sao direitos histéricos que emergiram e ainda emergem gradualmente
das batalhas travadas pelos homens em busca de emancipa¢cbes e melhorias nas
suas condicbes de vida. Por se tratar de direitos historicos, estdo em continua

evolucéo, sendo assim, mutaveis, suscetiveis de transformacéo e ampliacdo porque
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na medida em que a sociedade evolui os direitos fundamentais evoluem
conjuntamente.

Os doutrinadores fazem uma classificacdo ordinal seguindo uma
cronologia desses direitos segundo sua conquista e evolugcdo. Alguns chamam de
geracdes outros de dimensdes, sendo que Norberto Bobbio aduz como fases. Mas,
antes de adentrarmos no assunto sobre a classificacdo € importante esclarecer
sobre essas terminologias geradoras de divergéncias doutrinarias.

A discordancia existente consiste apenas na terminologia e ndo no
conteado propriamente dito das referidas dimensdes. Ha doutrinadores que
sustentam a expressao “geracdes” entendendo ser mais apropriada. Porém, outros
preferem a expressao “dimensdes”, pois que, a expressao “geracdes” remete ha um
entendimento equivocado de substituicdo paulatina das geracées a medida que a
sociedade evolui sendo que em verdade ocorre a cumulagcdo. Neste sentido, Ingo
Wolfgang Sarlet (2012, p. 45) salienta:

N&o ha como negar que o reconhecimento progressivo de novos direitos
fundamentais tem o carater de um processo cumulativo, de
complementariedade, e ndo de alternancia, de tal sorte que o uso da
expressdo ‘geracbes’ pode ensejar a falsa impressdo da substituicdo
gradativa de uma geragcdo por outra, razdo pela qual hd quem prefira o
termo ‘dimensdes’ dos direitos fundamentais, posicdo esta que aqui
optamos por perfilhar, na esteira da mais moderna doutrina.

No que tange as dimensbes dos direitos fundamentais, costuma-se
falar em trés dimensdes, mas ha também defensores de uma quarta e até mesmo
quinta dimensao dos direitos fundamentais. Estes direitos, entdo, passaram a
manifestar-se no ordenamento juridico em trés dimensdes sucessivas, em um
processo cumulativo, atingindo uma nova universalidade, pois que, anteriormente a
universalidade desses direitos era de forma abstrata, passando agora para a
universalidade concreta e material.

Séo classificados os direitos fundamentais em primeira, segunda e
terceira dimensodes, sendo que os direitos de primeira dimenséo correspondem aos
direitos da liberdade, os direitos de segunda dimensdo s&o concernentes a

igualdade e os direitos de terceira dimensao sao correlatos a fraternidade.
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2.1.1 Direitos fundamentais de primeira dimensdao: liberdade

Os direitos da Liberdade, que séo os direitos de primeira dimenséo,
correspondem aos direitos civis e politicos e foram os primeiros direitos a serem
introduzidos nas constituicbes dos Estados. Conforme ja abordado, a liberdade foi
um direito conquistado e introduzido nas constituicdes de cada pais num processo
dindmico e evolutivo de acordo com o modelo e desenvolvimento da respectiva
sociedade, obtendo gradualmente, durante sua trajetéria, primeiramente um
reconhecimento formal e aos poucos se concretizando parcialmente e de forma
progressiva até atingir sua amplitude maxima na efetivacdo da democracia do poder
de maneira consensual, sendo hoje aparentemente pacificos na ordem politica.

Os direitos da liberdade surgiram inicialmente com a pretensédo de
limitar o poder estatal, reservando ao individuo ou aos grupos uma liberdade em
relacdo ao Estado como uma forma de defesa daqueles diante do poder deste, sédo
direitos revestidos de carater negativo, chamadas de liberdades publicas negativas,
pois que, o Estado em determinadas situacdes devera abster-se, nao interferindo
assim na vida do individuo e da sociedade em determinados aspectos. Paulo
Bonavides (2008, p. 564) assim assevera:

Entram na categoria do status negativus da classificacdo de jellinek e fazem
também ressaltar na ordem dos valores politicos a nitida separacgdo entre a
Sociedade e o Estado. Sem o reconhecimento dessa separacdo, ndo se
pode aquilatar o verdadeiro carater antiestatal dos direitos da liberdade,
conforme tem sido professado com tanto desvelo tedrico pelas correntes do
pensamento liberal de teor classico.

Afirma também Norberto Bobbio (2004, p. 52) que:

O desenvolvimento dos direitos do homem passou por trés fases: num
primeiro momento, afirmaram-se os direitos de liberdade, isto é, todos
agueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o
individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera de liberdade em
relacdo ao Estado.

Neste sentido, os direitos fundamentais de primeira dimenséo, cuja
classificacdo se deu em virtude da ordem cronologica de acontecimentos marcantes
no decorrer da histéria da humanidade até os dias de hoje, tiveram como marcos

importantes, dentre outros, que o levaram a essa classificacdo a Magna Cartha, a
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Revolucdo Francesa e a Revolugcdo norte-americana, temas estes ja abordados em
tempo oportuno neste trabalho.

Englobam a primeira dimenséo, os direitos: a vida, a propriedade, a
liberdade e a igualdade como os principais direitos consagradores da liberdade ao

individuo conferindo-lhe o direito de oposicéo contra o exercicio do poder estatal.

2.1.2 Direitos fundamentais de segunda dimenséo: igualdade

Os direitos de segunda dimensdo, dominantes do século XX, sdo os
direitos econbmicos, sociais e culturais, e estao intimamente ligados ao principio da
igualdade do qual ndo se pode desmembrar sob pena de perder o objeto, a razédo de
ser, funcionando como o alicerce para a efetivacdo de tais direitos.

A constituicdo de Weimar foi o marco histérico desses direitos
fundamentais, visto que foi elaborada apos o fim da primeira guerra, momento em
que o mundo comegou a se preocupar e pensar nas relacdes sociais entre 0s
homens do ponto de vista econémico, tendo em vista “o impacto da industrializagao
e 0 graves problemas sociais e econémicos que a acompanharam” (SARLET, 2012,
p. 47), que acabou por definir e assegurar o minimo de condic¢des juridicas para que
o individuo tivesse uma independéncia social.

Os direitos de primeira dimensédo tinham carater negativo, visto que
eram direitos que apenas exigia que o Estado nada fizesse, na verdade funcionando
como uma limitacdo do poder estatal em sua atuacao, a fim de proteger o individuo.
Ja os direitos de segunda dimensdo passaram a exigir uma atuacdo do Estado de
carater positiva para que ocorresse a concretizacdo efetiva desses novos direitos,
nao bastando a abstencao estatal. “Nao se cuida mais, portanto, de liberdade do e
perante o Estado, e sim de liberdade por intermédio do Estado” (SARLET, 2012, p.
47).

Assim destaca Norberto Bobbio (2004, p. 52):

Num segundo momento, foram propugnados os direitos politicos, os quais —
concebendo a liberdade ndo apenas negativamente, como nao
impedimento, mas positivamente, como autonomia - tiveram como
consequéncia a participacdo cada vez mais ampla, generalizada e frequente
dos membros de uma comunidade no poder politico (ou liberdade no
Estado); finalmente, foram proclamados os direitos sociais, que expressam
0 amadurecimento de novas exigéncias — podemos mesmo dizer, de novos
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valores -, como 0s do bem-estar e da igualdade ndo apenas formal, e que
poderiamos chamar de liberdade através ou por meio do Estado.

Logo, passou-se a exigir prestacdes materiais por parte do Estado, o
que levou a uma efetividade duvidosa de juridicidade questionada pelo fato de nem
sempre ser possivel a efetivacdo desses direitos de forma imediata por caréncia,
escassez ou limitacdo dos meios de recursos, remetendo-se, assim, para a esfera
programatica, ou seja, a depender do legislador. Neste sentido, Paulo Bonavides
(2008, p. 564) afirma que:

Com efeito, até entdo, em quase todos os sistemas juridicos, prevalecia a
nocdo de que apenas os direitos da liberdade eram de aplicabilidade
imediata, ao passo que os direitos sociais tinham aplicabilidade mediata, por
via do legislador.

No entanto, com o surgimento de algumas constituicdes, incluindo a do
Brasil, esses direitos fundamentais de segunda dimenséo passaram a ser previstas
com aplicabilidade imediata assim como os direitos fundamentais da primeira
dimensédo, uma vez que, aqueles eram tao justificaveis quanto estes.

Hé& aqui neste momento o surgimento de um novo aspecto de direitos
fundamentais, o objetivo, com o olhar voltado para as instituicbes no sentido de
garantir valores e principios a fim de protegé-las. Paulo Bonavides (2008, p.565)

explica:

Os direitos sociais fizeram nascer a consciéncia de que tdo importante
guanto salvaguardar o individuo, conforme ocorreria na concepgao classica
dos direitos da liberdade, era proteger a instituicdo, uma realidade social
muito mais rica e aberta a participacdo criativa e a valoragdo da
personalidade que o quadro tradicional da soliddo individualista, onde se
formara o culto liberal do homem abstrato e insulado, sem a densidade dos
valores existenciais, agueles que unicamente o social proporciona em toda

a plenitude.

As garantias institucionais, entdo, eram descobertas como um novo
capitulo dos direitos fundamentais.

Assim destaca Ernst Benda (1996) apud Valerio de Oliveira Mazzuoli
(2002, p. 5):

El Estado de Derecho material comienza a existir a partir de la garantia de
derechos fundamentales - sobre todo en la clasica acepcién de derechos de
defensa frente al Estado. Los derechos fundamentales troquelan
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materialmente el Estado de Derecho de la Ley Fundamental. De los
derechos fundamentales - y también de los limites contenidos en los
mismos para el ejercicio de las libertades - resultan los valores a los que
debe orientarse un Estado que tiene como misién realizar la justicia.
Simultdneamente, puede el individuo que invoca sus derechos
fundamentales someter a control constitucional la accién estatal, y de esa
forma poner en marcha el sistema de frenos de los poderes. La garantia de
tutela judicial (art.19.4 GG) [o artigo refere-se a Lei Fundamental alemd] es
uno de I(z)s instrumentos mas importantes para hacer realidad el Estado de
Derecho”.

Porém, cabe destacar que nem todo direito fundamental € uma
garantia institucional, a exemplo, a liberdade que “ao contrario do que acontece com
a propriedade, ndo é suscetivel de ‘institucionalizar-se’ como garantia”
(BONAVIDES, 2008, p. 565), sob pena de aniquilar a natureza desse direito.

As garantias institucionais, por conseguinte, traz em si uma grande
importancia pelo fato de proporcionar uma revalorizacdo dos direitos da liberdade na
medida em que ocorre a transicdo do ambito subjetivo para o objetivo, porém, com o
devido respeito aos valores e principios do ordenamento juridico vigente. Paulo
Banovides (2008, p. 568) assim leciona:

A partir da segunda geracgédo tais direitos passaram a compreender, além
daquelas garantias, também os critérios objetivos de valores, bem como os
principios basicos que animam a lei maior, projetando-lhe a unidade e
fazendo a congruéncia fundamental de suas regras.

Assegura ainda:

A concepgdo de objetividade e de valores relativamente aos direitos
fundamentais fez com que o principio da igualdade tanto quanto o da
liberdade tomassem também um sentido novo, deixando de ser mero direito
individual que demanda tratamento igual e uniforme para assumir, conforme
demonstra a doutrina e a jurisprudéncia do constitucionalismo aleméo, uma
dimenséo objetiva de garantia contra atos de arbitrio do Estado.

Importante destacar que os direitos de segunda dimensdo ndo se

restringem tdo somente aos direitos que exigem prestacdo estatal, mas abrangem

2 O Estado de direito material comeca a existir a partir da garantia dos direitos fundamentais — sobretudo na
classica acepgdo dos direitos de defesa frente o Estado. Os direitos fundamentais cortam materialmente o Estado
de direito da Lei Fundamental. Dos direitos fundamentais - e também dos limites nela contidos para o exercicio
das liberdades — resultam nos valores que devem orientar um Estado cuja missdo é a realizagdo da justica.
Simultaneamente, pode o individuo que invoca seus direitos fundamentais se submeter ao controle constitucional
da acdo estatal e, dessa forma, por em prética o sistema de freio dos poderes. A garantia de tutela judicial
(Art.19.4 GG) [o artigo refere-se & lei alemd] é um dos instrumentos mais importantes para a realizagdo do
Estado de Direito. (tradugdo livre).
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também outros direitos que o autor Ingo Wolfgang Sarlet assegura ser denominados
de “liberdades sociais” dando como exemplo, entre outros, o direito a greve.
Destaca-se, ainda, que estes direitos, assim como os da primeira dimensao, dirigem-

se ao individuo e ndo a coletividade que é objeto dos direitos da terceira dimensao.

2.1.3 Direitos fundamentais de terceira dimensao: fraternidade

Com a notéria discrepancia entre as nacdes, pois que, neste momento
toma-se consciéncia da existéncia de Estados desenvolvidos e subdesenvolvidos ou
ainda em fase de desenvolvimento precério, surge uma nova preocupacao diferente
do que se tinha até entdo, onde se protegia especificamente os direitos individuais.
Busca-se agora a tutela de novos direitos fundamentais que ndo se tinham
conhecimento, enquadrando-se numa outra dimenséo, que segundo afirma Paulo
Bonavides (2008, p. 569), “trata-se daquela que se assenta sobre a fraternidade,
conforme assinala Karel Vasak”, somando-se as outras dimensdes ja existentes.

Os direitos fundamentais da terceira dimensao - cujo surgimento se
deu no final do século XX - séo, entdo, direitos da fraternidade ou solidariedade e se
difere das anteriores no que tange a finalidade. Enquanto os direitos de primeira e
segunda dimensfes tinham como objetivo a pessoa individual, esta terceira
dimensdo nasce para proteger ndo mais apenas o individuo, mas principalmente a
coletividade, um grupo, uma nacdo. A exemplo, temos os direitos a paz, ao
desenvolvimento, ao meio ambiente, o direito a utilizacdo e preservacao do
patriménio historico e cultural, dentre outros direitos cuja importancia € tanta quanto
as destes.

A caracteristica definitiva desses direitos da terceira dimenséo - que a
distingue das demais - habita na titularidade, pois que é na maior parte das vezes
indefinida, o que justifica a denominagéo fraternidade ou solidariedade, uma vez que
sdo direitos transindividuais, “dotados de altissimo teor de humanismo e
universalidade” (BONAVIDES, 2008, p. 569), exigindo até mesmo, para a sua
efetivacdo, uma tutela mundial.

Uma parte da doutrina entende abarcar também nessa terceira
dimensao algumas “garantias contra manipulagdes genéricas, ao direito de morrer

com dignidade, ao direito a mudanca de sexo” (SARLET, 2012, p. 49), toda via



28

alguns entendem cuidar-se de direitos de quarta dimensdo. Para Ingo Wolfgang
Sarlet (2012, p. 50):

Verifica-se, contudo, que boa parte desses direitos em franco processo de
reinvindicacdo e desenvolvimento corresponde, na verdade, a facetas novas
deduzidas do principio da dignidade da pessoa humana, encontrando-se
intimamente vinculados (a excecéo dos direitos de titularidade notadamente
coletivas e difusa) a ideia da liberdade-autonomia e da protecéo da vida e
outros bens fundamentais contra ingeréncia por parte do Estado e dos
particulares. Com efeitos, cuida-se, no mais das vezes, da reinvindicacdo de
novas liberdades fundamentais, cujo reconhecimento se imp&e em face dos
impactos da sociedade industrial e técnica deste final de século.

Na verdade, poderiam ser enquadrados estes nas primeiras dimensdes
de direitos, jA que sdo de cunho negativo, levando em evidéncia a atualizacao

permanente dos direitos da liberdade de acordo com o homem contemporaneo.

2.2 O IDC Como “Produto” das Transformagoes Historicas dos Direitos

Humanos

Os direitos humanos foram reconhecidos pelo Brasil e introduzidos na
Constituicdo Federal como veremos mais a frente em capitulo especifico. E, diante
das obrigacdes internacionais que assumiu e reconhecendo a necessidade de dar
uma protecdo mais efetiva aos direitos fundamentais internamente, o Brasil adotou
um mecanismo de protecdo por via constitucional. Trata-se do Incidente de
Deslocamento de Competéncia, um instituto que autoriza o deslocamento de
competéncia da Justica Estadual para a Justica Federal das causas com grave
violacdo de direitos humanos e que por inércia do sistema de Justica local corre
risco de o Brasil descumprir as obrigacdes assumidas em tratados de direitos
humanos.

A “federalizagdo das violagdes dos direitos humanos ja era prevista
como meta do Programa Nacional de Direitos Humanos, desde 1996” (PIOVESAN,
2013, p. 396). Além de garantir que os tratados de protecdo de direitos humanos
sejam cumpridos e satisfeitos no ambito internacional funciona também como um
vetor aos atos internos, mais precisamente dos Estados-membros no cumprimento
de suas obrigagOes, tendo em vista que provoca uma atuagdo mais rigorosa nos

casos que envolvem direitos humanos para evitar o deslocamento da competéncia.
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Numa pesquisa realizada pelo Ministério da Justica, que sera abordada

mais a frente, um entrevistado que faz uso do IDC expds 0 seguinte entendimento:

A resisténcia das esferas locais para a federalizacdo pode ter um aspecto
positivo caracterizado na tomada de iniciativa das instituicdes locais para
encaminhar um caso saindo da situacao de inércia (entrevistado 3, fase 1).
(ASTOLFI; LAGATTA; HILDEBRAND Ol, 2014, p. 41)

Nas palavras de Flavia Piovesan (2013, p. 397):

Por meio da federalizagdo das viola¢des de direitos humanos, cria-se um
sistema de salutar concorréncia institucional para o combate a impunidade.
De um lado, a federaliza¢@o encoraja a firme atuacao do Estado, sob o risco
do deslocamento de competéncia. Isto é, se as instituicdes locais se
mostrarem falhas, ineficazes ou omissas para a protecdo dos direitos
humanos, sera possivel valer-se das instancias federais.

E completa:

Com a federalizacao restara aperfeicoada a sistematica de responsabilidade
nacional e internacional em face das graves violagfes dos direitos humanos,
0 que permitira aprimorar o grau de respostas institucionais nas diversas
instancias federativas.

Nesta esteira, o IDC € um instrumento que o Estado se utiliza para se
fazer efetivar com mais rigor a protecdo aos direitos humanos a ponto de néo
somente reprimir as graves violacbes ocorridas, como também evitar que novas
violagdes ocorram em todo o territério nacional, funcionando, ainda, como um

“produto” inovador de protecdo desses direitos construidos historicamente.
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3 DIREITOS HUMANOS OU DIREITOS FUNDAMENTAIS? A PROTECAO DELES
NO AMBITO INTERNACIONAL E NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A variedade terminologica dos direitos conquistados historicamente e
introduzidos gradualmente nas constituicdes é visivelmente presente na doutrina e
até mesmo pelo direito positivado, constitucional e internacional. “Direitos humanos”,
“direitos fundamentais”, “direitos naturais”, “direitos do homem?”, “direitos individuais”,
“direitos humanos fundamentais”, entre outras, sdo as expressdes amplamente
utilizadas, com isso, surgem 0s seguintes questionamentos: estas expressdes sao
sindbnimas? Ou seja, possuem o0 mesmo significado? Qual a expressdo mais
adequada para cada momento e tipo de abordagem sobre o assunto? A propria
Constituicdo Federal de 1988 utiliza em seus textos normativos expressées diversas
para se referir aos direitos fundamentais, como, por exemplo, o art.4°, inciso Il, a

epigrafe do Titulo Il e 0 art.60, 849, inciso IV. Conforme segue:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

[..]
Il - prevaléncia dos direitos humanos;

TITULO I

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[...]

8 4° Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

[...]

IV - os direitos e garantias individuais. (grifo nosso)

A doutrina, porém, jA vem alertando sobre a dessemelhanca entre as
terminologias e conceitos existentes na utilizagdo do termo, e rechagando alguns,
tais como ‘“liberdades fundamentais”, “direitos individuais”, “direitos naturais”,
“direitos civis”, bem como suas variantes, o que nos impeli a abordar, ainda que
singelamente, este assunto para estabelecermos uma definicdo uniforme através da
analise entre direitos humanos e direitos fundamentais.

E evidente que os direitos fundamentais e os direitos humanos sdo a
mesma coisa no que tange ao seu direcionamento especifico, qual seja, o ser
humano. Se fosse por apenas este motivo restaria sanada as discussfes sobre a

terminologia passando a utilizacdo uniforme do termo “direitos humanos” ou outro
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que se enguadre neste sentido. Contudo, ndo € nesta dire¢do que caminharemos
para encontrar a justificativa para tal disting&o.

Ingo Wolfgang Sarlet (2012, p. 29) explica que apesar das duas
expressdes terminolégicas “direitos fundamentais” e “direitos humanos” serem

utilizadas reiteradamente como sindnimas:

O termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser
humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado, ao passo que a expressado ‘direitos
humanos’ guardaria relacdo com os documentos de direito internacional, por
referir-se aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano
como tal, independentemente de sua vinculacdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional).

Segue nesse mesmo sentido o entendimento de José Joaquim Gomes

Canotilho (2002, p. 393) externado em explanagéo textual. Sendo, vejamos:

As expressdes <<direitos do homem>> e <<direitos fundamentais>> sao
frequentemente utilizadas como sinénimas. Segundo a sua origem e
significado poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do
homem sao direitos validos para todos os povos e em todos 0s tempos
(dimensdo jusnhaturalista-universalista); direitos fundamentais sdo os
direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados
espacio-temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da prépria
natureza humana e dai o seu caracter inviolavel, intemporal e universal; os
direitos fundamentais seriam os direitos objectivamente vigentes numa
ordem juridica concreta.

Assim como também José Afonso da Silva (2014, p. 178-180):

Direitos humanos é expressdo preferida nos documentos internacionais.
Contra ela, assim, como contra a terminologia direitos do homem, objeta-se
gue ndo ha direito que ndo seja humano ou do homem, afirmando-se que s6
0 ser humano pode ser titular de direitos. Talvez ja ndo mais assim, porque,
aos poucos, se vai formando um direito especial de prote¢éo dos animais.
Direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais adequada a
este estudo, porque, além de referir-se a principios que resumem a
concepcao do mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento
juridico, é reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas.

E ainda, Antonio-Enrique Pérez Luno (2005, p. 44):

Los términos <<derechos humanos>> y <<derechos fundamentales>> son
utilizados, muchas veces, como sindnimos. Sin embargo, no han faltado
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tentativas doctrinales encaminadas a explicar el respectivo alcance de
ambas expresiones. Asi, se ha hecho hincapié en la propensién doctrinal y
normativa a reservar el término <<derechos fundamentales>> para designar
los derechos positivados a nivel interno, en tanto que la férmula <<derechos
humanos>> seria la mas usual para denominar los derechos naturales
positivados en las declaraciones y convenciones internacionales, asi como a
aquellas exigencias basicas relacionadas con la dignidad, libertad e
igualdad de la persona que no han alcanzado un estatuto juridico positivo.>

Tendo isto, os direitos fundamentais sdo concernentes aos direitos
positivados e protegidos internamente através da constituicdo de cada Estado, “sao
aqueles direitos que o direito vigente qualifica como tais” (BONAVIDES, 2008, p.
560). Para caracterizacdo desses direitos como fundamentais foi estabelecido por
Carl Schmitt, segundo Paulo Bonavides (2008, p. 561) alguns critérios formais, quais
sejam, que as garantias ou direitos tenham sido colocados expressamente como tais
no instrumento constitucional; que estes direitos recebam uma garantia e seguranca
em grau mais elevado pela constituicdo a fim de se impedir ou dificultar a
modificacdo, s6 sendo possivel mediante emenda a Constituicdo; e também critérios
materiais que vai variar a depender da constituicdo de cada Estado segundo sua
ideologia, seus principios e valores. Entdo, para que se possa falar em direitos
fundamentais € preciso que exista uma constituicdo, sendo condicdo para sua
existéncia, haja vista que sem ela os direitos fundamentais néo existiriam.

Nota-se, que os direitos fundamentais possuem uma definicdo
especifica e precisa. J& os direitos humanos referem-se aos direitos positivados no
ambito internacional obtendo um significado mais amplo e com menos precisao, pois
sao direitos que se referem ao préprio ser humano apenas pelo fato de ser pessoa
humana, reconhecidos antes mesmo de serem positivados nas constituicdes
integrando “apenas uma espécie de moral juridica universal” (SARLET, 2012, p. 31).
No que se refere ao contetdo, os direitos humanos e os direitos fundamentais séo
basicamente os mesmos, sendo que a distingdo consiste no plano em que estao
dedicados.

Parece também nao ser correto equipar os direitos humanos com 0s

direitos naturais, uma vez que, entende-se ter este se desprendido ao menos em

3 Os termos <<direitos humanos >> e <<direitos fundamentais >> sdo utilizados, muitas vezes, como

sindbnimos. No entanto, tem havido tentativas doutrinarias destinadas a explicar o respectivo ambito de ambos os
termos. Assim, ele tem enfatizado a propensdo doutrinéria e normativo de reservar os <<direitos fundamentais>>
para designar direitos positivamente apresentados Internamente, enquanto a formula <<direitos humanos >>
seria 0 mais usual para denominar os direitos naturais positivados nas declaracfes e convengdes internacionais,
bem como os requisitos basicos relacionados com a dignidade, liberdade e igualdade da pessoa que ndo
chegaram a um estatuto juridico positivo. (traducéo livre).
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parte daquele quando da positivacdo em normas de direitos internacionais, fazendo
assim, os direitos naturais, parte de uma dimenséao pré-estatal.

Com efeito, a distingdo, extraida do entendimento dos estudiosos
supracitados assim como outros que seguem a mesma linha de raciocinio, habita em

alguns critérios especificos, mas principalmente no plano da positivacao.

3.1 Da Protecéao Internacional dos Direitos Humanos

Os direitos humanos, como ja vimos, sao direitos historicos,
conquistados gradualmente, resultantes de lutas dos povos perante seus Estados,

entendimento defendido por Norberto Bobbio (2004, p. 25) nesses dizeres:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.

Porém, com a evolucdo da sociedade no passar do tempo, a
fundamentacdo j4 ndo era mais o ponto central em questdo em se tratando de
direitos fundamentais, e sim o de protegé-los. Sentiu-se a necessidade de dar uma
protecdo mais efetiva ao individuo, a nivel internacional, com efeitos “erga omnes”.

Através das constantes lutas foram conquistadas normas internacionais
de protecao dos direitos humanos. Do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
afirma Valerio de Oliveira Mazzuoli (2002, p. 212-213):

Comeca a ter os seus primeiros precedentes, com o surgimento do Direito
Humanitario, da Liga das Nacdes e da Organizacdo Internacional do
Trabalho, situados ‘como os primeiros marcos do processo de
internacionalizagao dos direitos humanos’.

O Direito Humanitario tem aplicabilidade nos conflitos armados, ou
seja, em caso de guerra, cuja finalidade € limitar os conflitos e a atuacdo do Estado
para assegurar que os direitos fundamentais sejam observados e cumpridos,
visando também a protecdo aos militares colocados fora de combate por razdo de
ferimento, doenca, entre outras, e a pessoas que ndo participam diretamente, mas

gue acabam sendo alcangcadas pelos conflitos. Assim, “o Direito Humanitario ou o
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Direito Internacional da Guerra impbe a regulamentacdo juridica do emprego da
violéncia no ambito internacional.” (PIOVESAN, 2013, p. 184).

A Liga das Nacbes Unidas foi criada apds a primeira guerra mundial
ratificando a mesma concepcéo trazida pelo Direito humanitario, indicava ainda a
relativizacdo da soberania dos Estados como uma necessidade. Tinha como
finalidade promover a paz, a cooperacao e seguranca internacional. Trazia algumas
previsdes sobre os direitos humanos, porém de forma genérica. Toda via, com
destaque nos dispositivos que comprometia os Estados a assegurar condicdes de
trabalho digno e justo para todos incluindo mulheres e criangas além dos homens,
culminando sanc¢des contra os Estados que as violassem.

A Organizacao Internacional do trabalho, elaborada também apoés a
primeira guerra mundial, contribui para a internacionaliza¢cdo dos direitos humanos
promovendo condi¢des dignas de trabalho em patamar internacional, que resultou
posteriormente em centenas de Convencdes promulgadas e aderidas pelos Estados
aos quais se comprometeram ao cumprimento.

Com o advento do Direito Humanitario, Liga das Nacbes e O.1.T., além
de terem sido fundamentais para a internacionalizagéo dos direitos humanos, como
ja dito, marcou o fim da era em que o Direito Internacional voltava-se apenas, com
suas raras excecoes, para relacdes entre Estados.

Contudo, é no segundo pds-guerra que ocorre a verdadeira
materializacdo do Direito Internacional dos Direitos humanos. Durante as batalhas
travadas na Segunda Guerra Mundial muitas atrocidades foram cometidas,
momentos de horrores foram vividos com total desrespeito a dignidade da pessoa
humana, deixando marcas néo so6 fisicamente como também moral, trazendo muito
sofrimento para toda a humanidade.

Com o fim da Segunda Guerra, em decorréncia de toda brutalidade
vivida, a comunidade internacional comeca a se preocupar em proteger os direitos
humanos reconhecendo ser de seu legitimo interesse. “E nesse momento de
reflexdo internacional que se desenrolam o0s primeiros movimentos de um
compromisso com a defesa da dignidade humana” (CAZETTA, 2009, p. 13), dando
assim, inicio ao processo de universalizacdo dos direitos humanos com o surgimento

da ONU - Organizacédo das Nac¢bes Unidas.
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Ao passo que os direitos humanos sdo constituidos como tema de
legitimo interesse internacional, a reserva de dominio transcende, cessando a
exclusividade de competéncia nacional.

Tem-se a Carta das Nacdes Unidas que trazia em seu texto o conceito
de direitos humanos servindo como uma bussola na busca do minimo ético que
deveria ser observado por todos os paises integrantes da ONU.

No ambito do Conselho Econdmico e Social da ONU foi elaborada a
Comisséo de Direitos Humanos atribuindo inicialmente algumas tarefas, entre elas, a
elaboracdo de um documento que declarasse o compromisso expresso assumido
pela comunidade internacional, assim produziu, sob a forma de resolucédo, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948 pela Assembleia
Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, contendo esclarecimentos, com mais
precisao, dos conceitos expressos na Carta da ONU.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos incorpora a
contemporanea concepcdo de direitos humanos que traz a indivisibilidade e
universalidade desses direitos como sua marca. Constitui-se um codigo comum de
acao como parametro global para os Estados, que devem se conformar e seguir
guando se tratar de protecao e promoc¢ao dos direitos humanos, ocorrendo, assim, a
consolidagéo do “Direito Internacional dos Direitos Humanos”. Concomitantemente, o
individuo passa a ser sujeito de direito internacional com direitos e obrigacoes,
adquirindo personalidade juridica internacional, destaca Flavia Piovesan (2013, p. 68
e 69):

O sistema normativo de prote¢do internacional dos direitos humanos atribui
ao individuo status de sujeito de direito internacional, conferindo-lhe
diretamente direitos e obrigagdes no plano internacional. Nesse sentido, de
objeto das rela¢des internacionais, o individuo se converte em sujeito, com
capacidade de possuir e exercer direitos e obrigagbes de cunho
internacional.

Embora a Declaracdo nédo constitua um tratado formalmente e,
contudo, ndo tenha natureza de instrumento legal, teve grande influéncia nas
legislacdes nacionais e internacionais que se seguiram.

Tempos depois da sua elaboracdo foram aprovados pela Assembleia
Geral da ONU os Pactos Internacionais de 1966, realizados em Nova York, apos

longos debates que trazia por um lado os direitos civis e politicos e de outro os
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direitos sociais, econdmicos e culturais, ocorrendo, aparentemente, uma reparticdo
na protecdo dos direitos humanos. Porém, a indivisibilidade dos direitos humanos é
evidente desde aqueles momentos histéricos que advieram os Pactos, tanto que
seus preambulos foram idénticos.

Estes pactos tiveram como objetivo trazer mais eficacia na defesa dos
direitos humanos, uma vez que até entdo ndo se tinha uma forma imediata de
coloca-los em pratica a medida que fossem violados. O Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos trazia aos Estados pactuados o dever de assegurar a todos
0os individuos sujeitos a sua jurisdicdo os direitos ali expressos. O Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais tinha como objetivo trazer
legalidade a Declaracéao Universal e ainda trouxe um rol mais robusto de direitos.

A Resolucéo da Assembleia Geral da ONU produzida em 1986 ratificou
a abrangéncia dos direitos humanos que abarca tanto os direitos civis e politicos
guanto os sociais, econémicos e culturais.

Diversos outros documentos internacionais, bem como, tratados e
convencgles, surgiram, orientados a partir da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, tamanho a sua forga, trazendo mais detalhamentos ao rol de direitos
descritos na Carta das NacgBes Unidas, e refletindo também nas constituicbes
modernas, assim como a do Brasil de 1988.

Ante ao exposto, note-se que € formado no ambito das Nacbes Unidas
todo um sistema normativo global de protecdo dos direitos humanos, sendo que 0s
instrumentos que integram este sistema sdo de alcance geral, como os Pactos
internacionais, e alcance especifico, como as convencdes internacionais sobre
violacdes de direitos humanos, possibilitando, desta feita, a responsabilizacdo dos
Estados signatarios no plano internacional, pois que, a nao observancia e o
desrespeito as normas de protecdo internacional aos direitos humanos, seja por
acao ou omissédo, acarretardo na responsabilizacdo internacional do Estado que a
violou, independentemente da nacionalidade da vitima.

Diante disso, surgiram e ainda surgem duavidas a respeito da soberania
estatal, pois que ha muito foi defendido pelas doutrinas que os Estados possuiam
uma soberania absoluta e exclusiva. E certo que, com a universalizagéo dos direitos
humanos cai por terra esse entendimento, sendo que atualmente, com relagédo aos
direitos humanos a soberania € de dimensdo universal, tonando-se relativa a

soberania dos Estados.
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3.1.1 Tratados e convencgdes internacionais

Os tratados séo atos juridicos através dos quais 0s sujeitos de direitos
internacionais realizam solenemente acordos formais, criando situacdes juridicas
entre si, regidas pelas normas do Direito Internacional. Paulo Henrigue Gongalves
Portela (2012, p. 97) traz o conceito nestes termos:

Os tratados sdo acordos escritos, firmados por Estados e organizacfes
internacionais dentro dos parametros estabelecidos pelo Direito
Internacional Pablico, com o objetivo de produzir efeitos juridicos no tocante
a temas de interesse comum.

Denotam-se, a partir dos estudos dos tratados de uma forma geral, que
os Tratados Internacionais sdo acordos escritos advindos de tempos remotos
utilizados inicialmente nas pacificacbes sociais. Valério de Oliveira Mazzuoli (2002,
p. 24) conta que:

Tem-se como sendo o primeiro tratado internacional celebrado no mundo,
de natureza bilateral, aquele referente a paz entre o Rei dos Hititas, Hatusil
lll, e o Farad egipcio da XIX2 dinastia Ramsés Il, concluido por volta de
1280 e 1272 a.C., e que pobs fim a guerra nas terras sirias.

A Doutrina cita ainda outro ponto como marco inicial dos tratados
internacionais, o Tratado de Vestfalia que p6s fim a “Guerra dos Trinta Anos” em
1648.

Percebe-se que as sociedades desde os seus primérdios ja vinham
utilizando-se de tratados para dirimir seus conflitos, formalizando acordos a partir da
convergéncia de vontades entre ambos.

Muitos outros tratados internacionais foram surgindo apds este primeiro
constante do século XlIl a.C, abordando inclusivo outros temas além da paz. Com o
passar do tempo, eles foram ganhando muita importancia, pois que era o
instrumento por meio do qual se tornava possivel os Estados fazerem as
negociacdes entre si, surgindo entdo, a necessidade de algum documento que
estipulasse regras para orientar os Estados na realizacdo dos tratados, nasce
dessarte, a Convencao de Viena sobre o Direito dos tratados em 1969.

A Convencgao de Viena, também chamada de “Lei dos Tratados” ou

“Cddigo dos Tratados” é considerada um dos documentos mais importantes da
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histéria dos tratados internacionais ja concluidos, pois que, além de trazer a
codificacédo das regras gerais dos tratados a serem formulados entre os Estados traz
também o conceito expresso de tratado e outras regulamentacdes no que se refere
a todas aquelas matérias que ainda ndo foram consolidadas e que estdo em
progressivo desenvolvimento.

A definicdo de Tratado Internacional da Convengéo de Viena encontra-
se no artigo 2°, 1 “a”, alias, foi o primeiro documento a trazer este conceito, definindo

0 gque se entende por Tratado Internacional, in verbis:

‘Tratado’ significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento
Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua
denominacao especifica,

Uma das regras basilares da Convencdo de Viena € a pacta sunt
servanda expresso no art. 26 segundo a qual as partes estardo obrigadas ao tratado
em vigor devendo cumpri-las de boa-fé, ndo podendo o direito interno de um Estado
legitimar o seu descumprimento, é o que prevé o art. 27.

Até mesmo os Estados que ndo sdo signatarios da Convencédo de
Viena estéo sujeitas a ela, tendo em vista a autoridade juridica que a reveste, sendo
aceita geralmente como declaratoria de direito internacional geral, isto porque a
CVDT reulne, na esséncia, o direito costumeiro internacional relativo a matéria.

Em 1986 houve uma complementacédo a esta convencao incluindo as
Organizagfes Internacionais como sujeitos de direitos para negociacdes com 0s
Estados e entre elas mesmas, reconhecendo, assim, o direito de firmar tratados e
convencdes as Organizacdes Internacionais, como por exemplo, a ONU e a OEA.

Sobre a diferenciacdo terminolégica de Convencéo e tratado, ndo ha.
Convencdo € sinbnimo de tratado, porém o termo “convengdao” é usualmente
empregado em acordos multilaterais que estabelecem preceitos gerais de Direito
Internacional cuja tematica reside grande interesse mundial, € o caso dos Tratados
de Direitos Humanos. Nas palavras de Hildebrando Accioly (2011, p. 157) “A palavra
convencao tem sido utilizada nos principais tratados multilaterais, como os de
codificacédo assinados, dentre outros, em Viena ou na Haia”.

O Brasil assinou a Convencéo de Viena em 23 de maio de 1969, porém

nao ratificou ainda. Um pais que queira aderir a um tratado deve assinar e ratificar, a
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tdo somente assinatura constitui aceite precério, ndo gerando vinculos juridicos,
apenas da autenticidade ao tratado e torna-o definitivo.

Apés a assinatura, o tratado deve ser submetido a apreciacdo e
aprovacdo pelos poderes Executivos e Legislativos respectivamente, e apos
aprovado devera ser ratificado pelo Executivo, que € a confirmacéo formal, o aceite
definitivo do tratado, ficando o Estado obrigado ao cumprimento do tratado no plano
internacional.

Sobre os efeitos do tratado ratificado no ambito das normas internas do
pais que o ratificou, existem duas correntes, a monista e a dualista. A corrente
monista entende que ndo haverd necessidade de ato normativo interno para 0s
efeitos dos tratados irradiarem na ordem nacional, visto que o Direito Internacional e
Interno se compdem em ordem juridica una resultando na incorporacdo automatica.
Ja a corrente dualista entende o oposto, que o Direito interno e Internacional séo
distintos, constituindo-se ordens juridicas separadas e incomunicaveis, com isso, 0S
efeitos do tratado ratificado ndo incorporam automaticamente, irradiando t&o
somente no plano Internacional, necessitando de ato normativo interno.

Os tratados de direitos humanos se diferem dos demais tratados e atos
internacionais convencionais, posto que os tratados internacionais tradicionais,
explica Ubiratan Cazetta, estabelecem mecanismos a serem observados nas
relacbes entre os Estados, ao passo que nos tratados internacionais de direitos
humanos as regras estabelecidas direcionam-se para a vida dos paises
internamente.

Por conseguinte, os tratados cuja teméatica destina-se aos direitos
humanos os Estados se obrigam ao cumprimento sem haver uma contraprestacéo e
estas obrigacdes sdo objetivas, pois que se destinam a protecdo dos direitos da
pessoa humana, por isso afirma-se que os interesses materiais de um Estado nao
sao regulados nos tratados de direitos humanos. A interpretacdo dos tratados de
direitos humanos far-se-a em prol dos individuos que estdo sob as ordens dos
Estados contratantes e ndo em prol destes.

Antonio Augusto Cancado Trindade (1999, p. 29) distingue:

Os tratados de direitos humanos séo claramente distintos dos tratados do
tipo classico, que estabelecem ou regulamentam direitos subjetivos, ou
concessBes ou vantagens reciprocas, para as Partes Contratantes. Os
Tratados de direitos humanos, em contrapartida, prescrevem obrigacdes de
carater essencialmente objetivo, a serem garantidas ou implementadas
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coletivamente, e enfatizam a predominancia de consideracdes de interesse
geral ou ordre public que transcendem os interesses individuais das Partes
Contratantes.

Conclui Flavia Piovesan (2013, p. 233):

Diversamente dos tratados internacionais tradicionais, os tratados
internacionais de direitos humanos ndo objetivam estabelecer o equilibrio de
interesses entre os Estados, mas sim garantir o exercicio de direitos e
liberdades fundamentais aos individuos.

A diferenga entre os tratados de direitos humanos e os tratados
tradicionais, apesar de numa primeira vista parecer simples, tem grande influencia

na responsabilizacao internacional.

3.1.2 Normas de jus cogens

Aos tratados de protecdo dos direitos humanos poderia acrescentar
ainda, em seu carater especial, o argumento de superioridade hierarquica em
relacdo aos demais tratados e atos internacionais, argumento este sustentado por
parte da doutrina publicista, “formando um universo de principios que apresentam
especial for¢a obrigatéria, denominado jus cogens” (PIOVESAN, 2013, p. 128).

Jus cogens sdo nhormas imperativas e inderrogaveis do Direito
Internacional Geral integralmente reconhecidas e aceitas pela sociedade
internacional, que devem ser observadas pelos Estados, previstas na Convencéo de

Viena nos artigos 53 e 64, assim conceituando:

Art. 53. Tratado em Conflito com uma Norma Imperativa de Direito
Internacional Geral (jus cogens). E nulo um tratado que, no momento de
sua concluséo, conflite com uma norma imperativa de Direito Internacional
geral. Para os fins da presente Convenc&o, uma norma imperativa de Direito
Internacional geral € uma norma aceita e reconhecida pela comunidade
internacional dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma
derrogacao é permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de
Direito Internacional geral da mesma natureza.

Art. 64. Superveniéncia de uma Nova Norma Imperativa de Direito
Internacional Geral (jus cogens). Se sobrevier uma nova norma
imperativa de Direito Internacional geral, qualquer tratado existente que

estiver em conflito com essa norma torna-se nulo e extingue-se.

Na definicdo de Paulo Henrique Gongalves Portela (2012, p. 87):
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A norma de jus cogens € um preceito ao qual a sociedade internacional
atribui importancia maior e que, por isso, adquiri primazia dentro da ordem
juridica internacional, conferindo maior protecéo a certos valores entendidos
Ccomo essenciais para a convivéncia coletiva.

Explica ainda que:

A principal caracteristica do jus cogens é a imperatividade de seus
preceitos, ou seja, a impossibilidade de que suas normas sejam
confrontadas ou derrogadas por qualquer outra norma internacional,
inclusive aquelas que tenham emergido de acordos de vontades entre
sujeitos de Direitos das Gentes. O jus cogens configura, portanto, restricao
direta da soberania em nome da defesa de certos valores vitais.

Hoje, boa parte da doutrina entende que fazem parte integrante do jus
cogens todas as normas dos Direitos Internacionais Gerais, quais sejam, Carta das
Nacdes Unidas, Pactos Internacionais aprovados pelas Nacfes Unidas, Declaracao
Universal dos Direitos do Homem e seus principios, constituindo Direito Imperativo
para os Estados. A consagracdo das normas de jus cogens como normas
internacionais supralegais foi - sem duvida - um dos pontos mais marcantes da
histéria evolucionista do Direito Internacional contemporaneo. Assim, razoavel é
admitir a hierarquia entre os tratados de direitos humanos e os tratados
convencionais, visto que os direitos humanos mais essenciais fazem parte do jus

cogens.

3.2 Direitos Humanos na CF/88

Os Direitos Humanos foram institucionalizados no Brasil a partir da
Constituicdo Federal de 1988 quando ocorreu também o processo de transicdo entre
o regime ditatorial e o regime politico democratico.

A Carta de 1988 expandiu de maneira significativa os direitos e
garantias fundamentais prevendo e assegurando desde o preambulo o exercicio
desses direitos no escopo de um Estado Democrético de Direito, e trouxe ainda,
alguns principios fundamentais, com destaque a cidadania e a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, | e IlI), ratificando, assim, este tipo de Estado. Flavia Piovesan
(2013, p. 90) afirma:

Considerando que toda Constituicdo ha de ser compreendida como unidade
e como sistema que privilegia determinados valores sociais, pode-se afirmar
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gue a Carta de 1988 elege o valor da dignidade humana como valor
essencial, que lhe da unidade de sentido. Isto é, o valor da dignidade
humana informa a ordem constitucional de 1988, imprimindo-lhe uma feicédo
particular.

A busca em se resguardar a dignidade da pessoa humana é notéria na
CF/88, visto que, logo em seus primeiros capitulos trata dos direitos e garantias
fundamentais privilegiando este tema no texto constitucional, e, além disso, eleva-os
a “clausulas pétreas” (garantias de eternidade) conforme previsdo expressa do
art.60, 84°, o que ndo acontecia nas constituicbes anteriores cuja prioridade era o
Estado e secundariamente disciplinavam os direitos.

No titulo “Dos Direitos e Garantias Fundamentais” trouxe mais
inovacdes incluindo ndo somente os direitos civis e politicos, como também os
direitos sociais, 0 que resulta na expansao dimensional dos direitos e garantias.

Acrescentou-se ainda, além dos direitos individuais, a previsao dos
direitos coletivos e difusos, aqueles concernentes a determinada classe ou categoria
social e estes a cada um e a todos, visando ao mesmo tempo novos sujeitos de
direitos e tutelando uma maior quantidade de bens, a partir do aumento de direitos
sociais, culturais e econdmicos.

Outra inovacéo trazida, talvez a mais significativa, esta no art. 5°, § 1°
da CF/88 que traduz na imperatividade das normas que exprimem os direitos e
garantias fundamentais, constituindo o principio da aplicabilidade imediata, assim,
ndo fazem parte do conteddo programatico. “Vale dizer, cabe aos Poderes Publicos
conferir eficacia maxima e imediata a todo e qualquer preceito definidor de direito e
garantia fundamental.” (PIOVESAN, 2013, p. 98).

Com a consolidacdo dos direitos e garantias fundamentais e a
democratizacdo do Pais, a politica brasileira sofreu uma alteracdo substancial com
relacdo aos direitos humanos, o que possibilitou o reconhecimento de obrigacdes
internacionais referentes ao tema.

O Brasil passou a ratificar importantes tratados e muitos outros
instrumentos de protegdo dos direitos humanos de natureza internacional
incorporando-os no ordenamento juridico brasileiro. Para a incorporacdo de tais
instrumentos foi de fundamental importancia as inovagdes trazidas expressamente
no texto constitucional que prevé a prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, II)

como um dos principios orientadores em suas relacdes internacionais, funcionando
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este artigo como um simbolo da reinsercéo do Brasil no plano de defesa dos direitos
humanos na 6rbita internacional.

Este principio da prevaléncia dos direitos humanos como
fundamentacéo de suas relacdes internacionais significa muito mais do que engajar
o Brasil na elaboracdo de normas atreladas ao direito internacional de direitos
humanos, implica ainda na busca da completa integracdo das referidas normas no
ordenamento juridico interno brasileiro. Assim como também, o reconhecimento de
limites e condi¢cbes a soberania estatal.

O artigo 5°, §2° da CF/88 traz outra questao relevante e inovadora, pois
que, determina que os direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo excluem
outros que decorrem dos tratados internacionais que o Brasil é parte. Quer dizer, os
direitos enunciados nos tratados internacionais que o Brasil € signatario sdo também
protegidos constitucionalmente, da mesma maneira que sao os direitos nela
previstos, ocorrendo, destarte, a incorporacédo de tais direitos no texto constitucional.

Nos ensinamentos de Antbnio Augusto Cancado Trindade (1991, p.
631):

Assim, a novidade do artigo 5 (2) da Constituicdo de 1988 (supra) consiste
no acréscimo, por proposta que avencei, ao elenco dos direitos
constitucionalmente consagrados, dos direitos e garantias expressos em
tratados internacionais sobre protecdo internacional dos direitos humanos
em que o Brasil é Parte. Observe-se que os direitos se fazem acompanhar
necessariamente das garantias. E alentador que as conquistas do direito
internacional em favor da protecéo do ser humano venham a projetar-se no
direito constitucional, enriquecendo-o, e demonstrando que a busca de
protecdo cada vez mais eficaz da pessoa humana encontra guarida nas
raizes do pensamento tanto internacionalista quanto constitucionalista.

E proposta, neste sentido, uma classificacdo dos direitos reconhecidos
na Constituicdo em trés grupos: os direitos que estdo expressamente previstos, 0s
expressos nos tratados em que o Brasil € parte e os implicitos (que decorrem dos
principios e do regime por ela adotados e os subentendidos nas normas de
garantia).

A incorporacao no ordenamento juridico interno dos tratados assinados
e ratificados pelo Brasil ocorrera de duas formas a depender da matéria nele tratada:
a) os tratados de protecdo de direitos humanos incorporam-se automaticamente a
partir da ratificacdo, tendo em vista que possui aplicabilidade imediata conforme

previsdo do artigo 5° 88 1° e 2° da Constituicdo Federal. Ora, se a constituigéo
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prevé que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais aplicam-se
de imediato e prevé ainda que os direitos e garantias nela expressos nao excluem
outros decorrentes de tratados internacionais que o Brasil seja parte, logo, os
tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos também terdo
aplicabilidade imediata; b) os tratados comuns ou convencionais néo tem
aplicabilidade imediata, necessitando da edicdo de Decreto pelo Poder Legislativo
para que passe a vigorar no ordenamento interno. Assim, os tratados de protecao
dos direitos humanos tém aplicacdo imediata, ao passo que o0s tratados
convencionais dependem de ato com forca de lei do Poder Legislativo apds a
ratificac@o para que produzam efeitos na ordem juridica nacional.

Porém, ha divergéncias doutrinarias no que tange a classificacdo do
sistema de incorporacao dos tratados. H4 quem classifique como um sistema uno e
guem classifigue como um sistema misto, sendo vejamos:

Classificacdo de sistema unico:

O sistema adotado pela Constituicdo brasileira no que toca a incorporagéo
dos tratados internacionais, tanto comuns, como de direitos humanos, no
ordenamento interno nacional, é um sé, € dizer, € Unico, e ndo misto.
Entretanto, como se vera mais pormenorizadamente adiante, existe, no que
diz respeito a sistematica incorporativa dos tratados internacionais de
protecdo dos direitos humanos, uma diferenga basica no final de todo o
procedimento integrativo, qual seja, a desnecessidade da edi¢do pelo Poder
Legislativo, de decreto de execucdo presidencial, materializando o tratado
na ordem juridica interna, posto terem estes mesmos tratados, a partir das
suas respectivas ratificacdes, aplicabilidade imediata no ordenamento
nacional. (MAZZUOLLI, 2002, p. 146)

Classificacdo de sistema misto:

Afirma-se a adocgdo de um sistema misto no que concerne a recepgao dos
tratados internacionais no direito interno. De acordo com esta tese,
embasada numa exegese combinada do art. 5°, 88 1° e 2° da nossa Lei
Fundamental, ficou consagrada a teoria monista, da recepcao automatica
de todos os tratados internacionais ratificados pelo Brasil que versarem
sobre direitos humanos, dispensando qualquer ato formal complementar
para que possam ser diretamente aplicados até mesmo pelos Tribunais
internos, ao passo que para os demais tratados internacionais continuaria
vigorando a teoria dualista, segundo a qual a incorporacdo ao direito interno
somente se aperfeigcoaria apos procedimento legislativo. (SARLET, 2012, p.
122).

A sistemética de incorporacdo automatica adotada nos tratados de

direitos humanos, conforme ja abordado, reflete a teoria monista em razédo de que o
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direito interno e o Direito Internacional comp&em-se em uma mesma ordem juridica.
Entretanto, o sistema de incorporacdo por via do legislador reflete a teoria dualista,
pelo fato de que, como a incorporacdo ndo é automatica necessitando de ato do
legislador para que comece a vigorar no ordenamento interno, entende-se o direito
interno e o Direito Internacional serem duas ordens distintas.

Em 2004 o constituinte inova mais uma vez na busca da efetiva
protecdo dos direitos humanos com a emenda n°® 45, conhecida como “reforma do
judiciario”, que sera objeto de estudo mais a frente. Nesta emenda o legislador
inseriu 0s 88 3° e 4° do artigo 5° e o inciso V-A e 85° do artigo 109 da Constituicéo
Federal.

O 8 3° o legislador iguala os tratados e convencdes internacionais
sobre direitos humanos, aprovados em cada casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, as emendas
constitucionais. O § 4° reconhece constitucionalmente a jurisdigdo do Tribunal Penal
Internacional.

O art. 109, V-A e 8§ 5° intimamente ligados aos paragrafos
supracitados, traz a possibilidade de deslocamento de competéncia para a Justica
Federal para julgamento de causas em que haja ocorrido grave violacao de direitos
humanos com a finalidade de assegurar o cumprimento de tratados internacionais de
direitos humanos em que o Brasil esteja obrigado, tema este objeto central deste

trabalho que passaremos a tratar com exclusividade a partir de agora.

3.3 A Federalizagdo dos Casos Graves Contra Direitos Humanos — O IDC e a

Protecdo dos Direitos Humanos

A federalizacédo das causas em que tenha ocorrido grave violagdo dos
direitos humanos, conforme abordado supra, é fendmeno introduzido na
Constituicdo Federal através da emenda n° 45/2004 com o fito de dar uma protecéo
mais eficaz aos direitos humanos no escopo de assegurar o cumprimento de
obriga¢cdes assumidas pelo Brasil em tratados internacionais de direitos humanos de
que € parte signataria.

Afirma Ubiratan Cazetta (2009, p. 03):
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Entre muitas alteragbes trazidas pela EC 45, na chamada Reforma do
Judiciario, um tema reafirma a preocupacdo originaria do texto
constitucional: A efetivacdo dos direitos humanos na ordem interna, com
forte influéncia das obrigac®es internacionais assumidas pelo Brasil.

A Uni&o incumbe a responsabilidade internacional pelas violacbes aos
direitos humanos, segundo o Direito Internacional, haja vista que € o ente dotado de
personalidade juridica na ordem internacional, porque “no ambito internacional, a
Unido representa a Republica Federativa do Brasil” (BREGA FILHO, 2007, p. 68).
Assim, um Estado Federal é responsavel por atos em todo o seu territorio, cabendo-
Ihe as medidas para assegurar que sejam cumpridas as obrigacdes decorrentes de
tratado que livremente aderiu e também impedir o desrespeito as normas de jus
cogens.

Apesar de competir sempre e unicamente a Unido a responsabilidade
internacional, a responsabilidade primaria no d&mbito nacional ndo cabe a ela, em
virtude do sistema que vige no Brasil, questdo que sera abordada no capitulo da
principiologia do IDC. A Unido, “no ambito interno, é pessoa juridica de direito
publico integrante da federacdo brasileira e autdbnoma dos demais entes
federativos.” (BREGA FILHO, 2007, p. 68).

Todavia, ndo se poderdo invocar 0s principios da separacdo dos
poderes e do pacto federativo com a pretensdo de eximir a responsabilidade da
Unido decorrente de violacGes de obrigacdes assumidas na arena internacional.

A partir do momento que o Estado brasileiro ratifica um tratado de
direitos humanos, se responsabiliza ao cumprimento na integra, salvo reserva,
sendo que seus atos ficam submetidos a supervisdo e controle internacionais, e se
ao atuar se mostrar falho ou omisso sofrera a responsabilizacdo internacional.

Flavia Piovesan (2013, p. 396) aponta que:

Ha 98 casos contra o Brasil pendentes de apreciacdo na Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos. Cabe atentar que, desse universo,
apenas dois casos apontam a responsabilidade direta da Unido em face da
violacéo de direitos humanos. Um deles se atém a trabalho escravo (caso
José Pereira — que, alias, foi objeto de solugdo amistosa); outro caso refere-
se a morte de indigena Macuxi em uma delegacia em Roraima (na época,
territério federal). Nos demais casos — 98% deles -, a responsabilidade é do
Estado.

E neste contexto que surge a federalizacdo da criminalis accusatio das

graves violagcdes de direitos humanos que sera suscitada através do Incidente de
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Deslocamento de Competéncia pelo Procurador-Geral da Republica ao Superior
Tribunal de Justica.

Mesmo com os debates veementes a respeito da alteracéo
constitucional trazida pela emenda 45, ndo hd como negar que, novamente, a
dignidade da pessoa humana é reafirmada pela Constituicdo Federal como elemento
central do ordenamento juridico e reclamada a busca da concretizacdo dos direitos

fundamentais.
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4 O INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA

Apos toda esta singela analise sobre as transformacdes historicas dos
direitos humanos, a concretizacdo e solidificacdo no meio social e também a
protecdo desses direitos tanto na esfera nacional quanto internacional, passaremos
a andlise do instrumento denominado Incidente de Deslocamento de Competéncia
(IDC) criado pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, cuja finalidade € a protecdo
dos direitos humanos em todo o territério nacional centralizado na dignidade da
pessoa humana, ratificando, com isso, o Estado Democrético de Direito, e
assegurando o cumprimento das obrigacdes decorrentes de tratados internacionais

de direitos humanos que voluntariamente o Brasil assumiu por meio de ratificacdes.

4.10QueéolIDC

O incidente de deslocamento de competéncia, referido como IDC, é um
instrumento processual, previsto constitucionalmente, que se instaura através de
provocacdo do Procurador-Geral da Republica, cuja competéncia atualmente lhe é
atribuida Unica e exclusivamente, visando o desaforamento de uma determinada
causa que envolva grave violagdo aos direitos humanos e que possa implicar o
descumprimento de obrigacdes assumidas em tratados internacionais de direitos
humanos, ocorrendo, desta feita, o deslocamento de jurisdicdo da esfera da Justica
Estadual para a Justica Federal.

ApGs a instauracdo do IDC o PGR remetera ao Superior Tribunal de
Justica, que é o 6rgdo competente para apreciacdo e julgamento da federalizacao.
Esta atuacdo do STJ € “imprescindivel para que o Estado brasileiro como um todo
seja capaz de oferecer um remédio judicial efetivo e eficaz capaz de fazer cessar e
impedir a continuidade de toda e qualquer grave violacdo dos direitos humanos”.
(ASTOLFI; LAGATTA; HILDEBRAND Ol, 2014, p. 70).

Para Vladimir Aras (2005, s.p.):

Pode-se conceituar o IDC como um instrumento politico-juridico, de
natureza processual penal objetiva, destinado a assegurar a
efetividade da prestacdo jurisdicional em casos de crimes contra o0s
direitos humanos, previstos em tratados internacionais dos quais o Estado
brasileiro seja parte. Cuida-se de ferramenta processual criada para
assegurar um dos fundamentos da Republica: a dignidade da pessoa
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humana (artigo 1°, lll, CF) e para preservar um dos principios pelos quais se
guia o Pais nas suas relagdes internacionais e obviamente também no
plano interno: a prevaléncia dos direitos humanos (artigo 4°, Il, CF).

A ideia de federalizagcdo dos casos de graves violagbes de direitos
humanos iniciou-se a partir das violéncias e impunidades em vérias regifes do
territdrio nacional que vinham acontecendo, além de outras situacfes que seréo
abordadas logo a frente.

Diante deste cenério em que o Brasil se encontrava, uma pressao
internacional cresceu sobre a Unido, ja que € a responsavel no plano internacional,
conforme a previsao do artigo 21, inciso | da Constituicdo Federal, pelo cumprimento
das obrigacdes decorrentes dos tratados internacionais de direitos humanos em que
‘no livre e pleno exercicio de sua soberania, se comprometeu a cumprir’
(PIOVESAN, 2005, p. 78). Complementa Ubiratan Cazetta (2009, p. 155):

O objetivo do IDC ndo €, apenas, buscar alterar a situacdo de lides
internacionais ja instaladas ou de descumprimento ja configurado; é antes
estabelecer um mecanismo preventivo, para evitar a propria configuracdo da
responsabilidade internacional ou, em outros termos, garantir que a
efetivac@o dos direitos humanos seja plena em territério nacional, afastando
a critica internacional.

Assim, o IDC é mecanismo de efetividade jurisdicional com a razoavel
duracdo do processo trazendo resposta efetiva para a sociedade. Busca-se, ainda,
efetiva protecao aos direitos humanos em todo o territorio nacional e salvaguardar a

responsabilidade internacional do Brasil perante organismos e cortes internacionais.

4.2 Contexto Histdrico Social do Seu Surgimento

A ideia de que graves violacdes de direitos humanos deveriam ser da
competéncia da Justica Federal surgiu no inicio de 1990, segundo a Procuradora da

Republica Ela Wiecko V. de Castilho (s.a, p.1) que assim expde:

A ideia da federalizag&o dos crimes contra os Direitos Humanos, isto €, de
incluir na competéncia da Justica Federal o processo e julgamento de
condutas violadoras de Direitos Humanos mantidas impunes no ambito das
agéncias penais dos estados- membros, comeca a se desenvolver no inicio
dos anos 90. A primeira expresséo dessa ideia € encontrada no anteprojeto
de lei de reformulagdo do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, elaborado por uma Comissédo Especial constituida pelo Ministro da
Justica.
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Em 1991 Miguel Reale Junior, jurista renomado, manifestou-se a favor
da proposta de intervencéo federal no Mato Grosso intentada pelo Procurador-Geral
da Republica em um caso em que trés assaltantes foram torturados, feridos e
queimados vivos em publico por agentes da Policia Militar.

Transcorrido pouco mais de dez anos deste ocorrido, tramitava no
Congresso Nacional a proposta de intervencao federal, que contou novamente com
o apoio de Miguel Reale, agora como ministro da Justica no Espirito Santo. A Ordem
dos Advogados do Brasil, diante de denuncias de corrupcdo no legislativo e
executivo e envolvimento da policia com corrupgdo e grupos de exterminio, solicitou
a intervencdo junto ao Ministério da Justica, que foi aprovado pelo Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana-CDDPH, do qual o Procurador-Geral da
Republica fazia parte, decidindo assim dar prosseguimento ao caso.

No entanto, o entéo presidente Fernando Henrique Cardoso convenceu
o Procurador-Geral Geraldo Brindeiro a desistir da intervencdo com argumentos de
qgue era politicamente e juridicamente inviavel e deu como alternativa a montagem
de uma operacdo especial onde a Policia Federal atuaria naquele Estado. “A
posicdo do presidente foi possivelmente o motivo da renuncia de Miguel Reale
Junior.” (ASTOLFI; LAGATTA; HILDEBRAND Ol, 2014, p. 22).

Especialistas e doutrinadores de Direitos Humanos defendiam por um
instrumento que fosse capaz de obstar as graves violacdes de direitos humanos no
pais.

Na mesma época, a reforma do judiciario ganhava corpo no aguardo
de uma revisao constitucional. O deputado Helio Bicudo, entdo, em 30 de abril de
1992 apresentou o Projeto de Emenda Constitucional n® 96 junto a Camara dos
Deputados que ficou conhecida como “PEC da Reforma do Judiciario”. Trazia
modificacdes, dentre outras, nas carreiras de juizes e ha composi¢cao dos Tribunais,
mas ainda ndo abordava sobre as graves violagdes de direitos humanos.

Nesta época, as discussbes sobre a Constituicdo eram frequentes,
visto que, com o fim do regime ditatorial houve promulgacéo da Constituicdo cidada.
Somente apos dois anos da apresentacédo da proposta da emenda constitucional e
integracdo a revisdo constitucional € que entrou em pauta o tema da federalizacdo

das graves violacdes de direitos humanos.
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Foi ai entdo que o deputado Nelson Jobim realizou varias propostas
para o capitulo que tratava do Poder Judiciério, entre elas a indicacdo de que
caberia a Justica Federal julgar as graves violagdes de direitos humanos.

Em setembro de 1995, mais especificamente no dia 09, o jornal Folha
de Sé&o Paulo noticiou sobre a criagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos
no governo de Fernando Henrique Cardoso apontando que a responsabilidade das
investigacdes de graves violacdes de direitos humanos seria transferida dos Estados
para a Unido.

Em 1996, foi instituido o primeiro Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), através do Decreto presidencial n® 1904. Segundo a pesquisa da

Secretaria da Reforma do Judiciario do Ministério da Justica (2014, p. 24):

No item intitulado ‘Luta contra a impunidade’ esté relacionada, entre outras,
a seguinte proposta de acdo governamental em curto prazo: ‘Atribuir a
Justica Federal a competéncia para julgar: (a) os crimes praticados em
detrimento de bens ou interesses sob a tutela de 6rgéo federal de protecéo
a direitos humanos; (b) as causas civis ou criminais nas quais o referido
6rgdo ou procurador-geral da Republica manifeste interesse’. (ASTOLFI;
LAGATTA; HILDEBRAND Ol, 2014, p. 24).

O governo federal apresentou uma nova proposta, a PEC 368/96,
talvez pela demora no processo de reforma constitucional, porém agora mais
especifica, prevendo a atribuicdo para julgamento das graves violagbes de direitos
humanos a Justica Federal. No entanto, ela ndo foi bem aceita causando reacdes de
25 desembargadores que registraram repudio a esta PEC em plenéario do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, entendendo que a federalizacdo seria um
desrespeito do pacto federativo.

A Comissao Interamericana dos Direitos Humanos, no ano posterior,
fez recomendacédo ao Brasil, para proceder a federalizacdo dos crimes envolvendo

violagbes de direitos humanos, in verbis:

Transferéncia para a competéncia da justica federal do julgamento dos
crimes que envolvam violagfes dos direitos humanos, devendo o Governo
Federal assumir a responsabilidade direta pela instauragdo de processo e
pelo devido estimulo processual quando se trate de tais crimes. (Comissao
Interamericana De Direitos Humanos. Relatério Sobre O Brasil, 1997. Cap.
3, Paréagrafo 95)

Em algumas de suas versfes, a proposta previa que a provocacao ao

STJ poderia ser feita pelo Procurador-Geral da Republica, e também por
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Procuradores Gerais dos Estados ou pelo CDDPH. Com isso, surgiram discussoes a
respeito da necessidade de condicionar a federalizagdo de tais violagbes a
dificuldade da Justica Estadual para processa-los e julga-los.

Em 2003 Luiz Inacio Lula da Silva toma posse como o novo Presidente
da Republica e com isso retoma a agenda da reforma do judiciario com mais
contundéncia ganhando félego no final do referido ano, quando o governo federal
decide “fatiar” a emenda para que pudessem ser aprovados os pontos prioritarios,
sendo a criacdo do Conselho Nacional de Justica um deles que culminou no
impulsionamento da proposta da federaliza¢ao entre outras.

No mesmo ano, Nelson Jobim assume a presidéncia do STF e com
isso as negociacdes em relacdo a PEC comecam a caminhar com mais agilidade.
Porém, em um texto publicado na IX Conferéncia Nacional de Direitos Humanos em
2004 manifesta resisténcia a aprovacgéao do IDC.

No dia 18 de novembro de 2004 ocorreu a votacao final e a PEC de
namero 45 foi aprovada contando com o apoio dos partidos PT e PSDB e de
membros de seus aliados principais (PLF/DEM e PMDB) que ja vinham apoiando
anteriormente aprovacao do projeto.

No ano de 2005 foram interpostas junto aos STF duas Ac¢des Diretas
de Inconstitucionalidade (ADI), a de numero 3486 ajuizada pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) e a de numero 3493 ajuizada pela Associacao
Nacional dos Magistrados Estaduais (ANAMAGES), que ainda aguarda julgamento.

A primeira ADI contém o pedido de inconstitucionalidade do art. 1° da
emenda 45 que, dentre outros assuntos, trata do incidente deslocamento de
competéncia com o0s argumentos de que viola requisitos constitucionais, quais
sejam, o Principio do Juiz Natural, a alta discricionariedade concedida ao
Procurador-Geral da Republica para a decisdo dos casos que deverdo ser
federalizados e a Ultima refere-se ao termo vago “graves violagdes de direitos
humanos”. A ADI 3493 tramita em apenso a ADI 3486, visto se tratar do mesmo
assunto e com a mesma finalidade. Consta ainda, em ambas as a¢6es um pedido de
improcedéncia das referidas acoes, formuladas pela Conectas Direitos Humanos na
gualidade de amicus curiae.

De 2006 para cé, houve diversos projetos de lei e propostas de
emendas constitucionais com o fim de especificar os casos em que podera ser

utilizado o IDC e também para alargar o rol de competéncia para a propositura do
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pedido de deslocamento junto ao STJ. A exemplo, o Projeto de lei 6.647 que
pretende estender o IDC para casos civeis.

4.3 Emenda Constitucional n° 45/2004

A emenda constitucional n° 45, de dezembro de 2004, foi uma
modificagdo constitucional, conhecida como “Reforma do Judiciario”, que dentre
outras matérias, tratou da possibilidade da federalizacdo de graves violagbes de
direitos humanos por meio de Incidente de Deslocamento de Competéncia-IDC,
concretizando tal instituto e ampliando com isto, a competéncia da Justica Federal.

A federalizacdo da persecucédo penal, desta forma, foi introduzida no
texto da Constituicdo Federal por meio desta emenda com a inclusdo do inciso V-A e
85° no artigo 109, prevendo ao Procurador-Geral da Republica a possibilidade de
suscitar o deslocamento de competéncia da Justica Estadual para a Justica Federal
para investigacdo, processo e julgamento das causas que envolvam graves
violacdes aos direitos humanos com a finalidade de assegurar sejam cumpridas as
obriga¢cOes assumidas em Tratados Internacionais de Direitos Humanos que o Brasil

€ parte. Prevé, assim, o texto constitucional:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

[...]
V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o 8§ 5° deste
artigo;

[..]
8 5° Nas hipo6teses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-
Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos
guais o Brasil seja parte, poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de
Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal.

Porém, a concrecdo da federalizacdo j4 se via almejada desde a
década de noventa, conforme ja explanado anteriormente. A reforma do judiciario,
também nesta mesma década, ganhava forca diante da estrutura defasada do Poder
Judiciario, que impedia o0 acompanhamento do avanco da sociedade, necessitando
assim, que a justica brasileira se adaptasse as novas demandas sociais de incluséo
e acesso a justica, motivo pelo qual a emenda ficou conhecida como a reforma do

judiciario.
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Esta emenda inclui também os 88 3° e 4° no art. 5° da Constituicéo,
alteracOes estas que merecem destaque em virtude de seu alto grau de importancia
e relacdo direta com a matéria dedicada neste trabalho, tendo em vista que a
Constituicdo eleva os tratados e convencdes sobre direitos humanos - que forem
aprovados em um rito especifico previsto - ao patamar de emenda constitucional, e
também submete o Brasil ao Tribunal Penal Internacional. “A EC 45 introduz um
processo legislativo apto a dar, formalmente, status, constitucional aos tratados
internacionais de direitos humanos, desde que observado um novo rito”. (CAZZETA,
2009, p. 3).

Vejamos a redacédo dos citados paragrafos:

§ 3° Os tratados e convenc¢des internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adeséo.

Este tratamento especial dado aos tratados e convencdes que versam
sobre direitos humanos pelo constituinte derivado, confere aplicabilidade imediata
aos direitos neles expressos. Note-se assim, a preocupacdo do Estado com a
dignidade da pessoa humana que se demonstra através de mecanismos para se
buscar a concrecdo dos direitos humanos no territério nacional. Com isso, €&
depositada grande responsabilidade aos Estados-membros, posto que a
responsabilidade primaria no que se refere aos direitos humanos cabe a estes, e
com o advento do instituto da federalizacdo encoraja firme atuacdo destes a evitar
desrespeito aos referidos direitos por acdo ou omissado sob pena de deslocamento
de competéncia para a Justica Federal que tem responsabilidade subsidiaria.

Sobre este assunto, pondera José Afonso da Silva (2014, p. 583):

As causas relativas a direitos humanos, em principio, sdo de competéncia
dos juizes estaduais, mas, no caso de grave violacdo desses direitos, o
Procurador-Geral da Republica, podera suscitar, perante o Superior Tribunal
de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, o incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal, que terd, assim,
competéncia para seu julgamento nos termos do inciso V-A do art. 109,
introduzido pela EC-45/2004.
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Contribuiu também para introdu¢do do mecanismo do IDC no
ordenamento juridico Brasileiro a condenacgéo internacional sofrida pelo Brasil, pela
vez primeira, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 4 de julho de
2006, no conhecido caso Damido Ximenes Lopes que evidenciou descaso com 0
assassinato desta pessoa com deficiéncia mental apés trés dias de sua internacao
em hospital psiquiatrico. A condenagéo fundamentou-se na violacéo dos arts. 4, 5, 8
e 25 da Convencdo Americana de Direitos Humanos o0 que “apontou-se a
responsabilidade internacional do Estado por omissado, resultante na violacdo aos
direitos a vida, a integridade fisica e a protegao judicial da vitima” (PIOVESAN, 2013,
p. 361).

Portanto, a emenda 45 foi a responsavel pela introducdo de tal instituto
gue possibilita a federalizacdo em face de grave violacdo dos direitos humanos
permitindo, assim, o0 aprimoramento nas respostas institucionais aos casos,
resultando num mecanismo efetivo de implementacdo e consagracdo do respeito
aos diretos humanos no territério brasileiro, 0 que consequentemente evita

responsabilizacdes internacionais do Brasil. E o que se pretende.

4.4 Requisitos Para Instauracéo e Julgamento do IDC

Para que haja a possibilidade do Procurador-Geral da Republica
suscitar o IDC ao STJ faz-se necessario o preenchimento inicial de trés requisitos de
admissibilidade: causa de pedir, interesse e incapacidade. A configuracdo desses
requisitos de per si ndo enseja o incidente, sendo necessario o preenchimento de
todos os requisitos cumulativamente.

O primeiro requisito, a causa de pedir, é a grave violacao dos direitos
humanos, o segundo requisito é o interesse da Unido pelo cumprimento de
obrigacdes decorrentes de tratado internacional de direitos humanos que o Brasil é
parte signataria e o terceiro requisito € a incapacidade da Justica Estadual em dar
uma resposta eficaz ao caso, sendo que, a causa de pedir e 0 interesse estéo
explicitos na Constituicdo Federal no § 5° do art. 109, ja a incapacidade do Estado-
membro ndo ha previsao expressa, sendo um critério jurisprudencial, entendendo-se
estar implicito a partir da interpretacdo dos dois primeiros como uma consequéncia

l6gica, ou um recurso para se evitar o uso excessivo do IDC.
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Mas o que seria uma grave violagdo aos direitos humanos? Desde a
introduc&o do IDC no texto constitucional, muitas discu¢des a respeito surgiram, pois
o legislador ndo delimitou o tema, ou seja, ndo trouxe um conceito preciso, muito
menos um rol com as possibilidades que incidiriam na aplicacéo do IDC.

A utilizacdo de conceitos indeterminados sdo tragos caracteristicos nas
constituicbes contemporaneas, entretanto, isso ndo pode ser tomado como uma
justificativa para inviabilizar a aplicacdo de preceitos constitucionais.

Esta indeterminacdo conceitual € proposital, uma técnica para evitar o
engessamento na ordem juridica de temas com maior complexidade e subjugados a
copiosos momentos historicos e ordens de valores, conferindo uma penetracdo
necessaria ao texto e deixando ao intérprete o papel de definir a significacédo
adequada diante do caso em concreto.

Nesta esteira, José Carlos Barbosa Moreira (1988, p. 64):

Nem sempre convém, e as vezes é impossivel, que a lei delimite com tracos
de absoluta nitidez o campo de incidéncia de uma regra juridica, isto é, que
descreva em termos pormenorizados e exaustivos todas as situagbes
faticas a que ha de ligar-se este ou aquele efeito no mundo juridico.

Contudo, ndo se pode confundir uma indeterminagéo conceitual com
uma conceituacao livre e aberta, o intérprete devera encontrar o nicleo do conceito,
buscando elementos que identifiguem o que seria uma grave violacdo de direitos
humanos, de modo que néo banalize a expressao, assim como também nao restrinja
ao ponto de inutiliza-la.

Neste sentido, entendeu o Ministro Arnaldo Esteves Lima, no

julgamento do IDC n° 1:

Entretanto, dada a amplitude e a magnitude da expressdo “direitos
humanos”, é verossimil que o constituinte derivado tenha preferido nao
definir o rol desses crimes que passariam para a competéncia da Justica
Federal, sob pena de restringir os casos de incidéncia do dispositivo (CF,
art. 109, § 59), afastando-o de sua finalidade precipua, que é a de assegurar
o cumprimento de obrigacbes decorrentes de tratados internacionais
firmados pelo Brasil sobre a matéria. Além disso, ndo é comum definicao
dessa natureza no proprio texto constitucional. Pelo menos,
momentaneamente, persiste em aberto tal aspecto, podendo o Congresso
Nacional, por lei, especificar os tipos penais susceptiveis de ensejar o
deslocamento de competéncia. (IDC 1/PA, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado em 08/06/2005, DJ
10/10/2005, p. 217).
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Nas analises dos votos dos IDCs, realizadas na pesquisa que sera
assunto do proximo topico, percebeu-se que foi adotada pelos ministros uma
abrangente interpretacdo de grave violacdo de direitos humanos diante da
dificuldade em definir o que seria uma grave violacéo de direitos humanos.

A nogéo de direitos humanos parece ser um dos primeiros problemas
enfrentados na busca de elementos para definicdo da expressao “grave violagdes de
direitos humanos”, visto que, conforme ja abordado, os direitos humanos referem-se
aos direitos positivados nos textos internacionais, e quando estes direitos sao
consagrados nas constituicbes dos Estados passam a ser considerados direitos
fundamentais, entendimento este sustentado por Ingo Wolfgang Sarlet. Para melhor
entendimento sobre este tema, sugiro a leitura do capitulo “direitos humanos ou
direitos fundamentais? A protecdo deles no ambito internacional e na constituicdo
federal de 1988”.

Todavia, ndo deve ser tal interpretacdo aplicada automaticamente,
posto que, restariam excluidos da abrangéncia do IDC todos os direitos expressos e
protegidos pela Constituicdo Federal de 1988 e o seu campo de atuacédo ficaria
estéril.

Ademais, a expressao “grave violacdo” n&o pode ser adotada
genericamente uma vez que nao se trata de qualquer violagdo dos direitos humanos.
Deve existir uma condicdo especial que evidencie a necessidade do deslocamento
da competéncia para a Justica Federal de maneira a trazer uma resposta satisfatoria
para 0 caso em apreco.

O segundo requisito “assegurar o cumprimento de obrigagoes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos” também se faz
necessario para a admissibilidade da instauracdo do IDC. Veja que s&o requisitos
cumulativos, assim, devem coexistir.

Trata-se de finalidade, pois quando diante de risco de descumprimento
de tratado internacional de direitos humanos que o Brasil anuiu, em decorréncia de o
caso nado estar sendo apreciado a contento, como manda os preceitos do sistema
interamericano de direitos humanos, um mecanismo interno se faz necessario a fim
de sobrestar possivel responsabilizacdo internacional do Brasil. Logo, quando
houver risco de descumprimento de tratados internacionais de direitos humanos

ratificados pelo Brasil podera incidir na instauracao do processo de IDC.
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E por fim, o terceiro requisito de admissibilidade, correlato a
incapacidade de o Estado-membro em exercer a persecucao penal satisfatoriamente
de um caso que envolva grave violacdo de direitos humanos. Este requisito é critério
jurisprudencial, ndo se encontra expresso no texto constitucional, tampouco nas
legislacbes infraconstitucionais, € extraido da interpretacdo dos dois primeiros
requisitos, considerado um requisito implicito. Refere-se a inépcia do sistema de
Justica Estadual e seus agentes na atuacdo de um caso de grave violacdo de
direitos humanos, ndo exercendo a sua funcéo primaria de forma eficaz a ponto de
colocar em risco o cumprimento de obrigagbes assumidas pela Unido em tratados
internacionais de direitos humanos em razao de omissdo, demora excessiva, conluio
ou conivéncia, 0 que podera acarretar responsabilizacdo internacional do Estado
brasileiro.

A presenca destes trés requisitos é obrigatéria para o acolhimento do
IDC, sendo que a incapacidade devera ser inequivoca e total que seré analisada no
caso em concreto com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade
conforme vem acontecendo nas decisées do STJ, visto que o IDC é medida

constitucional excepcionalissima.

4.4.1 Questdes politicas subjacentes que envolvem o processo de selecao e

julgamento do IDC

Uma pesquisa realizada pela Secretaria de Reforma do Judiciario do
Ministério da Justica em parceria com o Programa das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) em 2014, suscitada através de um projeto de estudo da
federalizacdo proposto pela Associacdo Nacional de Direitos Humanos, Pesquisa e
P6s-Graduacdo (ANDHEP), teve como intuito compreender como a justica brasileira
vem lidando com os casos de IDC, instrumento este introduzido pela emenda
constitucional n°45/2004 e que causou e ainda causa opinides divergentes no que se
refere a seu trato, e também para esclarecer o porqué ao meio de tantas solicitacbes
de IDC apenas quatro foram selecionados e iniciados desde 2004 até hoje pelo
PGR.

Constatou-se no decorrer das entrevistas realizadas com agentes

envolvidos direta e indiretamente com o IDC a existéncia de um fator
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importantissimo subjacente que ndo estava previsto no inicio da pesquisa, mas que
pareceu ser decisivo na tomada de decisdes a respeito da federalizac&o.

Vai além dos requisitos de grave violacdo dos direitos humanos,
assegurar cumprimento de obrigacdo que decorre de tratado internacional de
direitos humanos que o Brasil € parte e 0 da incapacidade do Estado-membro. Trata-
se de uma questdo politico-institucional, pois que se nota uma disputa de
competéncias diante de um caso como esse.

Sobre o IDC, Ubiratan Cazetta (2009, p. 3) adverte:

Longe de consolidar a protecéo a cidadania, consagra uma luta por espagos
de poder que, ao fim e ao cabo, pertencem, ndo aos eventuais ocupantes
dos cargos judiciais ou do Ministério Publico, mas & Nagao brasileira.

No transcorrer das pesquisas foram levantadas algumas hipéteses com
base nas evidencias coletadas a partir das entrevistas, sendo a primeira hipétese, a

seguinte:

H1: A decisdo de federalizar ou ndo um caso no STJ ndo esta sendo
tomada com base na avaliagdo do que € uma grave violacdo de direitos
humanos, nem no risco de descumprimento de tratados internacionais de
direitos humanos e tampouco pela avaliacdo da capacidade ou
incapacidade das instituicbes estaduais competentes oferecerem uma
resposta juridica eficaz ao caso. (ASTOLFI; LAGATTA; HILDEBRAND Ol,
2014, p. 12).

Ha a existéncia de conflito de interesse entre os sistemas de justica e
seus agentes da Unido e do Estado-membro, que geralmente ndo sdo encontrados
nos autos de IDC, mas que é um elemento definidor no processo de deslocamento
da competéncia.

Foi realizada uma analise dos autos do processo dos quatro incidentes
de deslocamento de competéncia para se chegar a esta concluséo, pois o STF e a
PRG disponibilizaram integralmente os autos para esta pesquisa, sendo que o0s trés
primeiros IDCs (1,2 e 3) a andlise foi realizada de maneira extensa de todos 0s
documentos, porém o IDC 5 s0 se teve acesso a decisao final, tendo em vista correr
em segredo de justica, motivo pelo qual ndo péde ser analisado mais ao fundo os
debates nele realizados.

A segunda hipo6tese € a seguinte:
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H2: O fator de maior importancia para explicar as decisdes no STJ é a
disputa politico-institucional entre as instituicbes do sistema de justica
federal e o sistema de justica estadual (ASTOLFI; LAGATTA; HILDEBRAND,
2014, p.13).

Coincidentemente (ou néo) o resultado do julgamento do IDC vai ao
encontro com o posicionamento das instituices da Justica Estadual com relacéo a
federalizacdo de determinado caso em apreco. Nos autos analisados constataram-
se manifestacdes de ministros demonstrando receio quanto ao IDC, tendo e vista
gue enseja desconfianca ou até mesmo preconceito contra a Justica Estadual no
gue toca o0 seu sistema de justica.

E a terceira e ultima hipo6tese:

H3: Um julgamento no STJ tem influéncia sobre as escolhas subsequentes
do PGR dos casos que serdo levados como pedidos de deslocamento de
competéncia. (ASTOLFI; LAGATTA; HILDEBRAND Ol, 2014, p. 14).

Na opinido de alguns Membros do Ministério Publico Federal, denota-
se uma sensibilidade por parte dos membros do STJ diante de pressdes exercidas
pelos 6rgéos estaduais, influenciando na tomada de decisdo para a federalizagéo, e
gue o PGR acaba levando em conta este aspecto na selecdo de casos para a
propositura do IDC, tendo em vista que alguns Estados séo politicamente mais
poderosos.

Dessarte, as disputas politico-institucionais entre os sistemas de
Justica e o0s agentes atuantes da Unido e dos Estados parecem fatores
determinantes na selecdo do que sera ou ndo passivel de federalizacdo, tanto nas
escolhas pelo Procurador-Geral da Republica ao suscitar o IDC, quanto na analise
realizada pelo Superior Tribunal de Justica para proferir decisdo de deferimento ou
indeferimento da federalizacdo da persecucdo penal, disputas estas que acontecem

fora do universo técnico-juridico.
4.5 O Processo de Instauracédo e Julgamento do IDC
O procedimento do IDC néo foi definido em lei, a resolugdo n°® 6 do STJ

tratou somente da competéncia incluida a esta corte pela emenda Constitucional n®

45, ficando a cargo de o relator determinar o procedimento que devera ser seguido,
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tendo em vista a auséncia de dispositivo legal. E o que expde Vladimir Brega Filho
(2007, p. 73):

A resolucdo n°® 6 do Superior Tribunal de Justica fixou a competéncia para a
apreciacdo do incidente, mas ndo fixou o procedimento a ser seguido e
assim, na auséncia de disposicdo legal, sera o relator que, por ora,
determinara qual sera o procedimento. Isso ndo impede imaginar como
seria um procedimento ideal.

O processo de federalizacdo de casos da competéncia estadual, como
vimos, concentra-se em trono de trés critérios: a) causa de pedir; b) interesse e c)
incapacidade. Porém, no processo de instauracdo e julgamento, estes critérios
operam com maior ou menor for¢ca a depender da fase em que se encontre. Sao trés
as principais fases, a primeira ocorre o encaminhamento de solicitacées do IDC a
Procuradoria-Geral da Republica, a segunda refere-se ao tramite destas solicitacdes

no ambito da Procuradoria, e a terceira € pertinente ao julgamento do IDC pelo STJ.
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5 PRINCIPIOLOGIA DO INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA

A insercdo do IDC no ordenamento juridico brasileiro fez nascer
diversas criticas doutrinarias e também por parte de juristas alegando a
inconstitucionalidade de tal instituto porque estaria ferindo alguns principios
constitucionais como o pacto federativo, o principio do juiz natural e o devido
processo legal. No entanto, apds quase 12 anos da introducéo do IDC, apesar de as
ADIs ainda ndo terem sido julgadas, ndo ha em que se falar de
inconstitucionalidade, tendo em vista que o mecanismo de federalizacdo além de
vigente esta em continua utilizacdo, claro que de forma excepcionalissima, conforme
veremos no capitulo “Estudo de casos” mais a frente.

Desta forma, estudaremos a seguir os principios relacionados ao IDC,
inclusive aqueles que num determinado momento se pensou que feridos estariam

com a validag&o do aludido instituto.

5.1 Normas, Principios e Regras

Hans Kelsen (2007, p. 35) em sua conceituada obra “Teoria Pura Do
Direito” leciona que norma, em seu sentido geral, significa que algo deve ser. E
assim escreveu: “Pode-se caracterizar a norma como sentido de um ato de vontade,
mas é preciso diferenciar estritamente este sentido do dever ser e o ato efetivo de
vontade. O ato de vontade reside na esfera do ser, seu significado na esfera do
dever ser”.

Para Kelsen, existem as normas juridicas que sdo proprias de um
sistema, cuja violacdo implicara em sancédo ao final previsto. Mas, as normas que se
adotam, nem todas sao juridicas, tratam-se também as normas de moral e de
costumes. Porém, pouco se fala de norma de moral e de costumes, e trataremos
agui tdo somente de normas juridicas, que €, no momento, objeto de nosso estudo.

Entende Kelsen (2007, p. 36) sobre as espécies de normas juridicas:

De certo modo, as normas coercitivas (normas de conduta) encontram-se
no ponto central de um sistema juridico, prescrevendo aos homens
determinada conduta — por exemplo, ndo matar, pagar impostos. Conduzir
do lado direito — e, no caso de uma conduta inapropriada, prevém uma pena
ou uma execugdo. Estas normas coercitivas possuem, pois, uma parte
ordenadora e uma parte sancionadora.
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Um sistema juridico, porém, ndo contém apenas normas coercitivas
ordenadoras, mas também normas de autorizacdo. Como se costuma dizer,
o direito regula sua prépria criacdo. Isso, na medida em que as normas de
autorizacdo chamam determinadas pessoas (por exemplo, um monarca ou
um parlamentar), para criar ou derrogar um direito. Essas normas podem
ser denominadas produtoras de direito.

Logo, conforme o grande filésofo e jurista, a norma da poderes,

permissdes e permite derrogagoes.

5.1.1 Norma-regra e norma-principio

Podera ser extraido de uma norma uma regra ou um principio,
ocorrendo assim uma divisdo da norma em normas-regras € normas-principios.

Na concepcao de Raul Machado Horta, “O principio € a norma dotada
de um grupo de abstracdo relativamente elevado, enquanto a regra dispbe de
abstracao relativamente reduzida”. Significa dizer que uma norma-principio permite
uma interpretagdo ampliada. Ela pode existir mesmo que ndo esteja escrita,
bastando o seu reconhecimento. Enquanto a norma-regra devera ser interpretada de
forma restrita, sendo focado exatamente no texto escrito, e para sua existéncia é
imprescindivel que esteja positivada, pois que se ndo estiver ndo existe. Esta sera
encontrada em qualquer dispositivo constitucional ou legal e aquelas séo juizos de
valores abstratos que norteiam a interpretacao e aplicacao do Direito.

Diante de um conflito entre principios, sera aplicado o principio da
proporcionalidade para a solucdo desse conflito, prevalecendo o que melhor se
aplicar naquele caso em concreto, ndo sendo o outro excluido do ordenamento ou
diminuido o seu valor, pois podera ser aplicado em outro caso concreto,
continuando, assim, a ter sua vigéncia e aplicabilidade.

Por outro lado, quando da existéncia de conflito aparente de normas-
regras, ocorrendo, assim, o fenbmeno da antinomia, para a solucdo deste conflito
devera ser levada em consideracao trés critérios: 1) critério cronologico: a norma
posterior prevalece sobre a anterior; 2) critério da especialidade: a norma especial
prevalece sobre a norma geral; 3) critério hierarquico: a norma superior prevalece
sobre a norma inferior. Apos analise dos critérios para aplicacdo da norma, a que
prevalecer implicara na revogacao tacita da outra dentro do ordenamento juridico, e

assim, esta regra “vencida” ndo tera mais vigéncia e aplicabilidade.
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Os principios constitucionais, segundo José Afonso da Silva (2008, p.
92), “séo ordenacdes que se irradiam e imantam os sistemas de normas”. Para ele,
o sentido da palavra principios da expressao principios fundamentais descrito no
Titulo | da Constituicdo, ndo esta no sentido de inicio ou comeco, e usa uma frase
muito conhecida de Celso Antdnio Bandeira de Melo para explicar que, principio ali

significa “mandamento nuclear de um sistema”.

5.2 Principio da Separacao dos Poderes

Apds uma répida e pequena analise sobre o significado de principio,
passaremos a explanar sobre o Principio da Separacao dos Poderes que é um dos
principios fundamentais dentro do nosso ordenamento juridico.

A Constituicdo Federal vigente, em seu artigo 2°, traz uma separacao
do poder estatal brasileiro, dizendo que séo o Legislativo, o Executivo e o Judiciério,
poderes da Unido conferindo independéncia e uma relacdo harmonica entre eles.
Sendo, vejamos: “Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”.

Esta divisdo dos poderes se concretiza na confianca dada a 6rgaos
diferentes, as funcdes governamentais. Se estas funcdes fossem exercidas por um
anico 6rgao, teriamos a concentracdo de poderes e ndo a separacao de poderes.

Este modelo governamental de poder, de acordo com José Afonso da
Silva (2008, p. 109):

Teve objetivacdo positiva nas constituicbes das ex-coldnias inglesas da
América, concretizando-se em definitivo na Constituicdo dos Estados
Unidos de 17.9.1787. Tornou-se, com a revolugdo francesa, um dogma
constitucional, a ponto de o art. 16 da Declarag&o dos Direitos do Homem e
do Cidaddo de 1789 declarar que nédo teria constituicdo a sociedade que
ndo assegurasse a separacao de poderes, tal a compreensdo de que ela
constituiu técnica de extrema relevancia para garantia dos Direitos do
Homem, como ainda o é.

Segundo José Afonso da Silva (2008, p.109) a divisdo de poderes se
fundamenta em dois elementos: especializagéo funcional e independéncia organica.
A primeira quer dizer que cada 0rgdo, no exercicio de sua funcdo, sera nela

especializado e a segunda significa que cada 6rgéo sera independente dos demais,

nao havendo subordinacédo entre eles.
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Ademais, a divisdo de poderes impede, ou pelo menos dificulta o
arbitrio, pois nenhum dos 6rgédos poderé exercer suas funcdes sem ser freado pelos
demais, em um sistema de freios e contrapesos.

A vontade do Estado, entdo, se manifesta através do exercicio e
cumprimento das fungdes pelos o6rgdos de governo, quais sejam, Executivo,
Legislativo e Judiciario, conferidas especialmente a cada um deles.

Cabe aqui discorrer acerca de cada uma dessas funcdes de governo: A
funcdo legislativa, que serd de competéncia do Poder Legislativo, consiste na
elaboracao de proposicdes gerais, abstratas e impessoais, designadas leis. A funcao
executiva, competéncia privativa do Poder Executivo, entende Manoel Gongalves

Ferreira Filho (2012, p. 249-251) que é governo e administracdo, e assim escreve:

O Poder Executivo compreende o governo, que é sua cabeca, e a
administragdo, que consiste em seu tronco e membros. O primeiro € o 6rgéo
ou conjunto de 6rgéos, a que pertence a representacao do todo e a tomada
das decisdes fundamentais, no que é de sua competéncia. A segunda é o
conjunto de 6rgdos que propriamente acompanham a execucao das leis e
decisbes em geral, ou que a preparam. Ou, ainda que as executam por si.
Compreende tanto o servigo civil, ou burocratico, como as For¢gas Armadas,
0 seu bracgo militarizado.

A funcéo jurisdicional, competéncia cabivel ao Poder Judiciario, é de
exercicio e aplicacdo do direito aos casos concretos, com a finalidade de solucionar
os conflitos de interesse.

Ressalta-se ainda, conforme descrito no presente trabalho, a
independéncia e harmonia entre os poderes. Verifica-se a harmonia quando do
respeito as prerrogativas e faculdades que cada um dos poderes possui. A
independéncia, por sua vez, significa que um érgao nao depende da autorizacdo dos
outros, sendo cada um livre para se auto-organizar. Esta independéncia foi garantida
de uma forma muito bem estruturada institucionalmente pela Constituicdo Federal,
que ainda garantiu a separacdo dos poderes como clausula pétrea, nos termos do
inciso lll, 84°, do art. 60, ndo podendo, assim, esta divisdo organica do poder ser

objeto de deliberagéo.
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5.3 Principio Democratico

A democracia consiste na participacdo do povo no poder sobre o
Estado. Contudo, existem trés tipos de democracia: direta, indireta ou representativa
e semidireta.

A democracia direta se d& pelo exercicio dos poderes governamentais,
legislando, administrando e julgando, através do proprio povo. E uma reminiscéncia
historica.

A democracia indireta ou representativa € aquela em que 0 povo
exerce o0 poder de governo através de representantes que elege de forma periddica.
Pois, pela extenséo territorial, elevada populacdo e da dificuldade em resolver os
problemas da sociedade, tonar-se inviavel o exercicio do poder diretamente pelo
povo.

A Democracia semidireta € aquela em que ha a democracia
representativa e democracia participativa, ou seja, existe uma representacdo, mas
com alguns institutos de participacéo direta do povo.

A participagdo popular na modalidade de democracia representativa é
realizada de forma indireta, periddica e formal. Por meio de elei¢cdes periddicas,
através do voto, serdo escolhidas as autoridades governamentais que o0s

representardo. Mas, José Afonso da Silva (2008, p.137-138) afirma:

A ordem democratica, contudo, ndo é apenas uma questdo de eleicdes
periddicas, em que, por meio do voto, sdo escolhidas as autoridades
governamentais. Por um lado, ela consubstancia um procedimento técnico
para a designacao de pessoas para o exercicio de fun¢des governamentais.
Por outro, eleger significa expressar preferéncia entre alternativas, realizar
um ato formal de deciséo politica.

Sendo assim, a eleicdo € instrumento pelo qual a populacdo, num
sufragio universal, adere uma politica governamental dando seu consentimento e
conferindo legitimidade as autoridades governamentais. Esta eleicdo gera um
mandato politico representativo em favor do candidato eleito.

A Constituicdo Federal atual optou pela democracia representativa,
introduzindo os partidos politicos como figuras principais deste modelo e também
incluiu alguns institutos de participacéo direta do povo no poder, como o plebiscito, 0

referendo, a iniciativa popular e a agéo popular.
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5.4 Principio Do Pacto Federativo

Nos Estados que adotam o federalismo existem alguns caracteristicos
comuns entre eles, sendo que o principal € a descentralizacdo da competéncia,
onde é assegurada uma autonomia as vontades das unidades federadas e o poder
central. Por tanto, com a descentralizacdo, compde-se o Estado Federal de partes
autbnomas de vontades parciais (Estados-membros) que se relacionam entre si e
com a vontade central (Unido).

De acordo com Luiz Alberto David Araujo (1996, p. 5) “Essa autonomia
mencionada se revela através de uma descentralizacdo politica.” E, segundo Michel
Temer (2012, p. 60):

Descentralizar implica a retirada de competéncias de um centro para
transferi-las a outro, passando elas a ser proprias do novo centro. Se se fala
em descentralizagdo administrativa quer-se significar a existéncia de novos
centros administrativos independentes de outros. Se a referéncia é a
descentralizacao politica, 0s hovos centros terdo capacidade politica.

Esta divisdo da competéncia ndo pode se dar de maneira informal, ou
implantada por uma lei ordinaria, pois que ensejaria uma inseguranca pelo fato de
ser facil a operacionalizacdo e com isso o pacto federativo tonar-se-ia flacido. Por
este motivo, a reparticdo da competéncia deve ser constitucionalizada, de forma que
esteja previsto na Carta Maior a divisdo da competéncia, a fim de ser mantido o
equilibrio e o pacto federativo.

Esta divisdo da competéncia podera vir de varias formas, como por
exemplo, explicita em relagdo as competéncias da Unido e o restante seriam da
competéncia dos Estados-membros, competéncia esta denominada residual, ou
também podera vir de forma invertida, da qual estardo explicitados os poderes dos
Estados-membros e os remanescentes seriam de competéncia da Unido, entre
outras.

O segundo caracteristico, ndo menos importante, que causou
preocupacdes doutrinarias, é a reparticdo constitucional das rendas. A divisdo
constitucional da competéncia deve vir acompanhada de um suporte financeiro que
torne possivel a realizagdo do encargo que foi atribuido ao ente federado. E
imprescindivel, assim, que se tenham dedicadas na Constituicdo Federal as rendas

préprias dos Estados e da Unido.
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Outro caracteristico € a auto-organizacdo do Estado-membro, que
podera ter uma constituicdo prépria para isso, mas com o devido respeito aos
principios mencionados na Carta Maior. Esta auto-organizacdo implica uma
triparticdo das funcdes do Estado, onde o exercicio dos poderes podera ser
disciplinado. Quais sejam: ter Poder Executivo proprio escolhido de forma livre pelo
povo do préprio Estado-membro, um Poder Legislativo préprio também escolhido
pelo povo do Estado que podera criar normas sobre as matérias de sua competéncia
e um Poder Judiciario para dizer o direito concernente a sua competéncia.

Conforme ja mencionado, o sistema federalista de Estado tem sede
constitucional, por tanto, se faz necesséria a existéncia de uma Constituicdo para
gue esse sistema seja mantido. Mas, a existéncia pura e simplesmente da
Constituicdo ndo basta, ela devera ser de forma escrita e rigida. O autor Luiz Alberto
David Araujo (1996, pag. 12) cita o entendimento de Michel Temer sobre a rigidez da
Constituicdo que diz: “a rigidez deve chegar em seu grau maximo, a ponto de
impedir que o legislador reformador venha a abolir o sistema”.

A indissolubilidade da Unido dos Estados-membros e Municipios e do
Distrito Federal é outro caracteristico do sistema federalista. O Principio da
indissociabilidade é principio fundamental do Estado Federal brasileiro trazido
expressamente na Constituicdo Federal de 1988, no art. 1° “caput”.

Nas relacbes internacionais, o Estado Federal é tido como uma
unidade, mas internamente € constituido por Estados-membros com autonomia,
principalmente no que diz respeito ao exercicio da capacidade normativa cujas
matérias foram reservadas a sua competéncia.

Para dirimir eventuais duvidas sobre a divisdo de competéncias, deve
existir um érgdo competente para isso, com isso, fazendo cumprir o pacto federativo.

Apbs a apresentacdo dos caracteristicos acima, por fim, o Estado
Federal devera conter um dispositivo de seguranca que € necessario para a sua
sobrevivéncia, quando diante de grave ameaca, qual seja, a intervencao federal.
Assim, diante de uma grave ameaga que violam principios federativos, a Unido
podera intervir na autonomia dos Estados com a pretensdo de evitar a
desagregacao de um Estado-membro ou a perda do exercicio de alguns direitos ou

ainda responsabilizacao internacional.
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Esta intervencdo deverd ocorrer excepcionalmente. Ora, se por
qualquer motivo a Unido puder intervir nos Estados-membros haveria uma
inseguranca juridica instalada no pais.

Os criticos do IDC tém como um dos argumentos sobre a
inconstitucionalidade deste instrumento de intervencdo a violagdo ao pacto
federativo, uma vez que se estaria mitigando a autonomia dos Estados-membros e
centralizando o poder na Unido e consequentemente rompendo com o modelo
federativo de Estado adotado desde a primeira Constituicio Republicana. Assim,
consideram uma tentativa de abolir contetdo pétreo, ja que o Pacto federativo esta
previsto expressamente no rol das clausulas pétreas no artigo 60, 84° | da
Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, ndo parece estar correto tal entendimento sustentado pelos
criticos. “Longe de atingir clausula pétrea, o IDC apenas consagra, COmo mecanismo
alternativo, uma forma de atrair para o ambito federal a garantia da consagracéo da
cidadania, sem, com isso, diminuir o modelo federativo.” (CAZETTA, 2009, p. 99).

Ademais, o referido instrumento somente sera utilizado quando diante
de uma emergéncia e ndo de forma corriqgueira e sem medidas. O IDC é um
mecanismo excepcionalissimo previsto pela propria constituicdo que sO sera
utilizado, observado o principio da proporcionalidade e razoabilidade, quando diante
de grave violacdo de direitos humanos que coloca em risco o cumprimento de
obrigacBes anuidas em tratados internacionais de direitos humanos pelo Brasil, e
que poderd vir a acarretar a responsabilizacdo internacional da Unido, por motivo de
incapacidade do Estado-membro na persecucéo penal da causa geradora.

5.5 Principio do Juiz Natural

O Principio do Juiz Natural é resultado extraido do texto normativo
expresso no art. 59, incisos XXXVII e LIl da Constituicdo Federal, que prevé que
“ndo haverd juizo ou tribunal de excecdo” e também que “ninguém sera processado
nem sentenciado sendo pela autoridade competente”. A Constituicdo Federal, a
partir destes dois dispositivos, prevé expressamente o direito a todos os brasileiros
ou até mesmo a estrangeiros que resida no Brasil de saber qual a autoridade que
sera competente para o0 processo e julgamento de um determinado fato antes

mesmo da sua ocorréncia. Renato Brasileiro de Lima (2015, p. 69) assim explica:



70

O principio do juiz natural deve ser compreendido como o direito que cada
cidadao tem de saber, previamente, a autoridade que ira processar e julga-
lo caso venha a praticar uma conduta definida como infragdo penal pelo
ordenamento juridico. Juiz natural, ou juiz legal, dentre outras
denominacdes, € aquele constituido antes do fato delituoso a ser julgado,
mediante regras taxativas de competéncia estabelecidas pela lei.

Além de direito, o principio do juiz natural é também uma proibicdo cuja
pretensdo é garantir a imparcialidade do Poder Judiciario e ainda concretiza a
isonomia por evitar tratamento diferente a casos parecidos. Assim, ndo podera ser
criado um juizo ou tribunal para processar e julgar um fato depois que ele tenha
ocorrido. Incumbe a prépria constituicdo estabelecer as competéncias, dessarte, o
“‘juiz natural” serd aquele pré-estabelecido pela Constituicdo Federal.

O “juiz natural” é direito fundamental incluido no rol das clausulas
pétreas, que devera ser observado, ndo podendo, desse modo, ser abolido do
sistema. E com base nestes argumentos que os criticos do IDC fundamentam a sua
inconstitucionalidade. Pois que, interpretam que o IDC viola o Principio do Juiz
Natural porque ao deslocar a competéncia da esfera estadual para a federal estaria
criando um juizo ex post facto, retirando do acusado o conhecimento prévio do juizo
competente para processa-lo e julga-lo.

Além disso, interpretam existir uma discricionariedade tanto ao PGR
para a suscitacdo do IDC quanto ao STJ para deferi-lo, também visto pelos criticos
com uma afronta a este principio, tendo em vista que se estaria quebrando a
imparcialidade do Poder Judiciario.

Estes argumentos, porém, ndo vingam, uma vez que, esta previsto na
Constituicdo Federal que em se tratando de grave violagdo dos direitos humanos a
competéncia originaria sera do Estado, e se por inércia deste provier risco de
descumprimento de obrigacBes avencadas em tratados internacionais de protecdo
de direitos humanos a competéncia passara a ser da Justica Federal. Nas palavras
de Vladimir Brega Filho (2007, p. 75):

A criagcdo do incidente por emenda constitucional, inserindo na Constituicdo
a competéncia da Justica Federal para julgar as violagcbes aos Direitos
Humanos, cria as condi¢cdes para que ela, Justica Federal, seja o Juiz
Natural dos delitos nesses casos. E 6bvio que a divisdo de competéncia na
Justica Federal ja esta estabelecida e, com a ocorréncia de uma grave
violagdo aos direitos humanos, o juiz natural, no caso do deslocamento, ja
estara estabelecido.
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E na sequéncia afirma:

Existirdo dois juizes naturais. Um que desde inicio conhecera do feito
(estadual) e um juiz em potencial (federal), que podera ser acionado no
caso da inépcia da justica estadual. Desde a ocorréncia do fato, ja se
sabera qual é o juiz inicial e o juiz potencial, ndo havendo que se falar em
juiz de excecéo.
Assim, no caso do IDC nao ha que se falar em criacdo de juizo ou
tribunal ad hoc, posto que j4 esteja preestabelecida constitucionalmente a
competéncia subsidiaria da Justica Federal antes da existéncia do fato, ou seja,
prevendo a possibilidade de transferéncia da competéncia assim como acontece no
caso de foro por prerrogativa de funcdo. Porém, é medida excepcional e exige o
preenchimento dos requisitos para a sua aplicacdo, conforme j4 abordado neste
trabalho.
A isonomia também nao se fere, visto que o tratamento para 0 caso
federalizado serd o mesmo dado aos outros semelhantes. Afirma Ubiratan Cazetta

(2009, p. 123):

A alegacdo de que haveria ofensa ao principio da igualdade ndo encontra
respaldo: fixados os requisitos para o deslocamento da competéncia, em
trabalho exegético que compete ao STJ, todas as situacdes semelhantes
terdo 0 mesmo tratamento, o que € a mais antiga forma de assegurar a
igualdade.

A discricionariedade de que se falam, na verdade, parece também um
entendimento equivocado, porque discricionario significa “livre de condi¢des”, o que
nao acontece, visto que, o STJ na decisao do deslocamento de competéncia devera
interpretar o texto constitucional e fundamentar os seus motivos decisorios.

Portanto, mais uma vez o IDC se mostra um mecanismo plenamente

constitucional.
5.6 Principio do Devido Processo Legal
O devido processo legal é principio constitucional expresso no artigo

59 inciso LIV da Constituicdo Federal de 1988. Assim como o principio do Juiz

Natural, € também um direito fundamental incluido nas clausulas pétreas.
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Os criticos entendem que o IDC fere também o Principio do Devido
Processo Legal porque a norma que traz a previsao do instituto (art. 109, V-A e 85°
da CF/88) é indeterminada, e por isso ao ocorrer o deslocamento da competéncia
ensejaria uma surpresa, prejudicando, assim, a ampla defesa do acusado.

Toda via, conforme j& abordado, € comum a utilizacdo de conceitos
indeterminados na Constituicdo, cabendo ao aplicador do direito a correta
interpretacdo e devida adequacao. Porém, estes conceitos indeterminados trazidos
pela Constituicdo “ndo configuram um salvo-conduto a qualquer interpretacédo, mas,
ao contrario, atuam como elemento de consolidagdo do texto, permitindo o avango
da sociedade”. (CAZETTA, 2009, p. 1420).

Para a ocorréncia do deslocamento da competéncia o PGR na
suscitacdo do IDC e o STJ para o deferimento debaterdo sobre os requisitos e as
fundamentard racionalmente, o que torna impossivel a existéncia do elemento
“surpresa” e a defesa ndo estara prejudicada, vez que o contraditorio existira.

Sobre a ampla defesa Ubiratan Cazetta (2009, p. 143) adverte:

E importante, entretanto, deixar claro que o deslocamento de competéncia
ndo implicard diminuicdo da ampla defesa ou dos principios constitucionais
do processo, entre os quais se inclui o de sua razoavel duracéo.

Existe a alegacdo ainda de que o IDC poderia provocar um
prolongamento do processo, 0 que nao é verdade, tendo em vista que os autos de
IDC correm em apartado e enquanto ndo for julgado ndo surtird quaisquer efeitos
imediatos, ou seja, ndo interferindo no andamento da atividade processual ou pré-
processual na esfera estadual.

Conclui-se, portanto, que o IDC néo viola o principio do devido
processo legal, conforme demonstrado supra, sendo um mecanismo plenamente

constitucional.
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6 ESTUDO DE CASOS

Até o presente momento foram apenas quatro os incidentes de
deslocamento de competéncia solicitados pelo Procurador-Geral da Republica junto
ao Superior Tribunal de Justica (STJ), sendo trés deferidos e apenas um indeferido,

gue passaremos a analisar sucintamente caso a caso a segulir.

6.1 Casos Emblematicos de IDC

Os dois primeiros casos de suscitacdo de Incidente de Deslocamento
de Competéncia (IDC 1/PA e IDC 2/PE e PB) tiveram grande repercussdo social
gerando importante significado social e histérico nacional e internacional. Por isso,
séo considerados os casos embleméticos de IDC, mas néo significa que so existiram
esses, outros dois casos foram objeto de IDC e serdo abordados no capitulo

subsequente.

6.1.1 IDC 1/PA (Dorothy Stang)

Dorothy Mae Stang era missionaria catélica da Ordem de Notre Dame
e educadora norte-americana, natural de Ohio, Estados Unidos e se naturalizou
brasileira. Trabalhou na regido amazonica, no estado do Para, por mais de 30 anos,
principalmente com a organizagdo de movimentos de trabalhadores rurais, na
promocdo da agricultura familiar e também com educacédo popular. Fazia parte da
Comisséao Pastoral da Terra a qual ajudou a fundar.

Era conhecida como irma Dorothy e por muitos anos pleiteou, junto
com 0s movimentos organizados de trabalhadores rurais da regido, o apoio de
orgaos federais, como INCRA e Ministério do Meio Ambiente, na preservacao da
floresta amazbnica garantida através da criacdo de projetos de assentamento
sustentavel. Buscava, também, através desses projetos de reflorestamento a
geracdo de empregos e rendas, focando seu trabalho na mitigacdo dos conflitos
fundiarios existentes na regiao entre posseiros, fazendeiros, grileiros, madeireiros e
pistoleiros.

Desse modo, entrou em conflito com grileiros que tinham interesse em

explorar a regido, tendo em vista que a regido da Amazonia € muito rica em recursos
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naturais, principalmente madeira, sendo até hoje explorada pelos grileiros e
empresas madeireiras, muitas vezes até de forma ilegal.

Em decorréncia disso, comecou a receber ameacas de morte, que
inclusive tornou-as publica numa entrevista em um jornal do Acre, e pediu protecao
ao Ministério Publico Federal, a Magistratura do Paré e aos parlamentares. Porém,
nunca aceitou ser incluida a programas de protecdo a vitimas, pois que lhe afastaria
daquela regido inviabilizando a continuacéo de seu trabalho.

No dia 12 de fevereiro de 2005, a 40 km do municipio de Anapu, Para,
onde se instituia um Programa de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) do INCRA,
Stang foi assassinada a tiros, por sua militancia, aos 73 anos de idade a mando de
grileiros e pecuaristas da regiao.

A noticia do crime obteve grande repercussao nacional e internacional
fazendo com que agentes da esfera federal de governo se mobilizassem, como a
Ministra do Meio Ambiente Marina Silva, que se dirigiu até o local para solicitar
pessoalmente investigacdes ao caso, que foram feitas pela policia civil e federal,
contando ainda com apoio da policia militar.

No mesmo més do assassinato, antes até do oferecimento da
dendncia, foram encaminhados pedidos de instauracdo de IDC ao Procurador-Geral
da Republica que, diante dos documentos recebidos sobre o caso, o fez, suscitando
a federalizacdo ao STJ no dia 04 de marco de 2005. Foi o primeiro caso de IDC no
pais.

O pedido, porém, baseava-se quase que exclusivamente na inércia e
omissdo das autoridades estaduais para com o caso em virtude da existéncia de
denuncias anteriores ignoradas do risco de morte que corria a missionaria,
suspeicdo das investigacdes das policias locais e ainda a configuragcdo como ré da
irma Dorothy em processo por “formagédo de quadrilha”, sendo interpretado como
uma intimidagcéo. A caracterizacdo da grave violacdo aos direitos humanos, assim
como o risco de descumprimento dos tratados internacionais de direitos humanos ao
caso se mostraram um tanto timidas na peticdo de propositura da acéo.

ApoOs trés dias do pedido de federalizagdo o Ministério Publico do
Estado do Para ofereceu a dendncia o que impactou no resultado da acéo, haja vista
que a fundamentacao principal do pedido de IDC girou em torno da atuacgéo

ineficiente do Sistema Estadual de Justica e Seguranca Publica.
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Diante disso, ficaram convencidos o ministro relator e os demais
votantes que o caso apresentava andamento satisfatorio e que a atuacdo do sistema
de justica local restava eficiente, julgando, assim, no dia 08 de junho de 2005,
indeferido, por unanimidade, a acao de IDC pela 32 secdo do STJ, que transitou em
julgado no dia 17 outubro de 2005.

Apos decisdo, o STF publicou o informativo n° 0250, conforme segue:

COMPETENCIA. DESLOCAMENTO. JUSTICA FEDERAL. CRIME
HEDIONDO.

A Secdao indeferiu o pedido no incidente de deslocamento de competéncia
para a Justica Federal do processo e julgamento do crime de assassinato
da religiosa Irma Dorothy Stang, ocorrido em Anapu - PA, por considerar
descabivel a avocatéria ante a equivocada presunc¢éo vinculada, mormente
pela midia, de haver, por parte dos 6rgdos institucionais da seguranca e
judiciario do Estado do Par4, omissdo ou inércia na conducdo das
investigacdes do crime e sua efetiva punicdo pela grave violacdo dos
direitos humanos, em prejuizo ao principio da autonomia federativa (EC n.
45/2004). IDC_01-PA, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em
8/6/2005. (Informativo n°0250, periodo: 06 a 10 de junho de 2005, terceira
secao)

A suposta “omissao” foi aferida pelo PGR levando em consideragao os
precedentes e o contexto do crime de forma geral e ampla, ja 0s ministros
observaram tdo somente o andamento da investigacdo do caso para o julgamento
da acéo de IDC.

O Ministério Publico do Pard, as associacbes de classe dos
magistrados e promotores estaduais e o Tribunal de Justica do Para, durante toda a
tramitacdo do processo de IDC 1, se manifestaram contra a federalizacdo atuando
de forma a convencer o relator pelo indeferimento.

As associacbes de classe ao se manifestarem contra o IDC
argumentaram ser tal instituto uma ofensa a soberania nacional atacando, assim, a
sua proépria existéncia, pois que negou a legitimidade do sistema internacional de
protecdo de direitos humanos a que a constituicao faz referéncia alegando ainda que
o IDC fere outros dispositivos constitucionais e que ja existiam outros dispositivos
vigentes como a intervencao federal e o desaforamento do jari, questionando assim
a necessidade de tal instituto.

Ja o Tribunal de Justica e a Procuradoria Geral do Para néo atacaram
a legitimidade do sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, tendo
outros argumentos para rechacar o IDC. O TJ trouxe, dentre outros, 0s seguintes

argumentos: a auséncia de tipificacdo especificando as graves viola¢des de direitos
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humanos o que tornaria inconstitucional a aplicabilidade imediata do IDC, e estaria 0
principio do juiz natural sendo ferido, assim, o IDC seria uma norma de eficacia
contida. Alegou ainda, a necessidade de mencédo de forma expressa dos tratados ou
convencoes violados para fundamentar o pedido, 0 que ndo aconteceu no pedido do
IDC 1.

A Procuradoria Geral do Estado apresentou argumentos bastante
semelhantes aos do TJ, ressaltando a auséncia de previsao legal dos crimes que
poderiam vir a ser objeto do IDC, assim como também nédo havia regras claras para
processamento do IDC, alegando o indeferimento, desta feita, nos aspectos formais
e materiais.

Todavia, existiram também manifestacées a favor do IDC por parte de
varias organizacoes, entre elas a OAB do Para, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e a Associacdo Brasileira de Organizacdes
Ndo Governamentais (ABONG), além de centenas de cartas de religiosos de

diversas entidades e de dirigentes de importantes organizacdes internacionais.

6.1.2 IDC 2/DF (Manoel Mattos)

Manoel Bezerra de Mattos Neto era advogado, vereador de Iltambé/PE
desde 2000 e defensor dos direitos humanos. Em suas atividades parlamentares e
através dos meios de comunicacdo fazia denuncias da atuacdo de grupos de
exterminio compostos por particulares e agentes estatais existentes nos Estados de
Pernambuco e Paraiba, mais precisamente nos municipios de Itambé e Pedra de
Fogo, situados na regido fronteira entre estes dois Estados.

Houve muitas denuncias por parte de moradores da regido,
organizadores da sociedade civil, ativistas, do Ministério Publico do Estado de
Pernambuco e inclusive por uma comissao parlamentar de inquérito que realizou
uma investigacdo no ano de 2005 de matadores no Nordeste recomendando a
orgados estaduais e federais que investigassem e punissem esses grupos, mas o
Estado manteve-se inerte.

Desde 2001 Manoel Mattos recebia ataques e ameacas, registrando
boletim de ocorréncia, mas inicialmente nenhuma providencia foi tomada. Os fatos
foram levados ao Ministério da Justica e ao Conselho de Defesa dos Direitos da

Pessoa Humana solicitando assim protecéo, que foi prestada pela Policia Militar por
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um periodo, sendo posteriormente suspensa sem justificativas o que contribuiu para
a intensificacdo das ameacas.

Diante da desidia dos 6rgdos de seguranca federais e estaduais o0 seu
caso foi levado em 2002 a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) a
qual determinou que medidas de protecdo a sua vida e de sua familia, além de
outros ameacados envolvidos no caso, fossem tomadas.

Em 2004 atuou como depoente da Comissdo Parlamentar de Inquérito
do Exterminio, da Camara Federal e solicitou novamente protecao, visto que até
junho do mesmo ano nenhuma medida de protecao que havia sido determinada pela
CIDH teria sido concedida, o que foi motivo de novo pedido por organizagfes da
sociedade civil, sendo concedida em outubro, mas logo foi novamente suspensa.

Em 2006, nova denuncia de ameaca foi registrada por Mattos, agora
contra o soldado PM Flavio Inécio, que mais tarde seria preso acusado de participar
de seu assassinato.

Héa dois anos sem protecdo policial, na noite de 24 de janeiro de 2009,
Manoel Mattos foi assassinado com dois tiros de espingarda calibre 12 em
Pitimbu/PB. A sua protecdo como condi¢do de testemunha nunca foi efetiva. Outras
pessoas também foram assassinadas e ameacadas, entre as ameacadas esta a
Promotora de Justica Rosemary Souto Maior de Almeida que esta sob protecao.

Foi solicitada instauracdo de IDC para PGR quatro dias ap0s o crime,
pelas organizacdes “Justica Global” e “Dignitatis — Assessoria Técnica Popular’
sendo reforcada pelo Ministério da Justica, pelos governadores de Pernambuco e
Paraiba e pelo Conselho Estadual de Direitos Humanos também de Pernambuco.

O PGR suscitou o IDC ao STJ seis meses apds o crime solicitando a
federalizacdo da investigacao, processo e julgamento do homicidio de Mattos além
da investigacdo e repressdo do grupo de exterminio que atua na regido. Os
documentos juntados na inicial do IDC pelo PGR deixaram evidente a necessidade
de deferimento da federalizacé&o.

No momento da suscitacdo do IDC, a denuncia j& havia sido
apresentada e alguns réus ja estavam presos. Entretanto, houve intensas
manifestacbes favoraveis a federalizagcdo nos proprios autos do IDC por 6rgaos e
autoridades locais, entre outros, diante da “incapacidade” do sistema de justica
estadual em lidar com esse grupo de exterminio da regido, reconhecida de oficio

pelo Procurador-Geral de Justica da Paraiba Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
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direcionado a ministra relatora, tendo em vista que esta solicitou informacfes das
autoridades estaduais para coleta de informagdes e instrugcdo processual.

N&o houve neste IDC 2 manifestacdes contrarias das entidades de
classe como ocorreu no IDC1. Contrario senso, as autoridades locais reconheceram
a incapacidade para lidar com o caso, vez que 0s grupos de exterminio agiam ha
mais dez anos na regiao.

Também havia consenso sobre o requisito da grave violacéo de direitos
humanos por todos os envolvidos no caso, que entendiam se adequar
perfeitamente, sendo tal requisito livre de debates.

Em 27 de outro de 2010 ocorreu o julgamento do IDC na terceira se¢céo
sendo acolhido parcialmente, deferindo o deslocamento de competéncia para a
Justica Federal apenas da acéo penal n° 022.2009.000.127-8. Os votos foram cinco
a favor da federalizacdo e dois contrarios, sendo vencidos o0s ministros Celso
Limongi e Honildo Amaral de Mello Castro. A deciséo transitou em julgado no dia 09
de dezembro de 2010.

O STJ publicou o informativo n° 0453, in verbis:

COMPETENCIA. DESLOCAMENTO. JUSTICA FEDERAL. HOMICIDIO.
GRUPOS DE EXTERMINIO.

Trata-se de incidente de deslocamento de competéncia suscitado pelo
procurador-geral da Republica para transferir a Justica Federal a
investigacao, o processamento e o julgamento do homicidio de advogado e
vereador conhecido defensor dos direitos humanos que, durante toda a sua
trajetéria publica, vinha denunciando grupos de exterminio que agem
impunes ha mais de uma década em regido nordestina. O vereador foi
assassinado em 24/1/2009, depois de sofrer diversas ameacas e atentados
por motivo torpe (vinganga), supostamente em decorréncia de sua atuagao
de enfrentamento e denuncias contra os grupos de exterminio. As ac¢des
desses grupos denunciados pelo vereador resultaram em cerca de duzentos
homicidios com caracteristicas de execu¢do suméria e com suposta
participacdo de particulares e autoridades estaduais, tendo, inclusive,
assassinado testemunhas envolvidas. Segundo a Min. Relatora, tais fatos
decorrem de grave violacdo de direitos humanos, o que acabou por atrair a
atencdo de organizacdes da sociedade civil, das autoridades municipais
locais, das Secretarias de Seguranca dos dois estados do Nordeste
envolvidos, dos respectivos Ministérios Publicos e Tribunais de Justica, do
Senado Federal e da Camara dos Deputados, do Ministério da Justica e da
Policia Federal, da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (OEA),
da Ordem dos Advogados, passando pelo Ministério Publico Federal, até a
manifestacdo do entdo procurador-geral da Republica. Ressalta que a
instauracdo de comissdo parlamentar de inquérito na Camara dos
Deputados (CPI) para investigar a atuacdo desses grupos de exterminio
deu-se, em 2005. Entretanto observa que desde 2002 ja haviam sido feitas,
na jurisdicdo internacional na OEA, recomendacdes para que fossem
adotadas medidas cautelares destinadas a protecdo integral de diversas
pessoas envolvidas, entre elas o vereador, medidas as quais ou deixaram
de ser cumpridas ou néo foram efetivas. Para a Min. Relatora, os fatos que
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motivaram o pedido de deslocamento da competéncia nos moldes do § 5°
do art. 109 da CF/1988 fundamentaram-se nos pressupostos exigidos para
sua concessdo: na existéncia de grave violacdo de direitos humanos, no
risco de responsabilizacdo internacional decorrente do descumprimento de
obrigacdes juridicas assumidas em tratados internacionais e na
incapacidade das insténcias e autoridades locais de oferecer respostas
efetivas como levantar provas, combater, reprimir ou punir as acfes desses
grupos de exterminio que deixaram de ser feitas, muitas vezes, pela
impossibilidade de condi¢cdes. Por outro lado, destaca que ndo foram
trazidos elementos concretos em que se evidenciaria o envolvimento de
membros do Judicirio ou do MP local ou ainda inércia em apurar os fatos.
Também explica que ndo poderia acolher pedidos genéricos quanto ao
desarquivamento de feitos ou outras investigacbes de fatos néo
especificados ou mesmo sem novas provas. Diante do exposto, a Secédo, ao
prosseguir o julgamento, acolheu em parte o incidente, deslocando a acéo
penal para a Justica Federal da Paraiba, que designard a circunscricdo
competente sobre o local do crime e dos fatos a ele conexos, bem como
determinando a comunicacdo deste julgamento ao ministro da Justica e as
Corregedorias dos Tribunais de Justica dos estados nordestinos envolvidos.
Precedente citado: IDC 1-PA, DJ 10/10/2005. IDC 2-DF, Rel. Min. Laurita
Vaz, julgado em 27/10/2010.

O jari do caso ja foi adiado por duas vezes, a primeira pelo motivo de
auséncia de quorum legal de jurados considerando que sete dos dezoito jurados
intimados pediram dispensa com medo de retaliagdes, e a segunda vez motivou-se
na medida liminar do TRF da 5% Regido determinando o desaforamento do

julgamento que o MP federal e os assistentes de acusacao haviam solicitado.

6.2 Outros Casos de IDC

Afora os casos supracitados, outros dois, o IDC n® 3 e o IDC n® 5
despertaram interesse do Procurador-Geral da Republica para iniciar o Incidente de
Deslocamento de Competéncia sendo remetidos os pedidos para o Superior Tribunal
de Justica. Existiu ainda o IDC n° 4, mas que foi devidamente arquivado pelo
ministro relator em razdo de incompeténcia postulatoria, pois que foi suscitado por
um particular e ndo pelo Procurador-Geral da Republica, a quem Ihe cabe
exclusivamente a competéncia.

Destes dois Incidentes de Deslocamento de Competéncia um foi
julgado totalmente procedente pela corte, e o outro também teve decisao a favor do
deslocamento da competéncia, porém o deferimento foi parcial, conforme

analisaremos a seguir com mais detalhes.
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6.2.1 IDC 3/GO (mais de 40 casos que envolvem execu¢des sumaérias,

desaparecimentos e torturas)

Trata-se tal IDC de mais de 40 (quarenta) casos envolvendo execucdes
sumarias, desaparecimentos e torturas que teriam sido perpetrados, na sua maioria,
por policiais militares durante suas atuacfes repressivas a servico do Estado, além
de participacdes em grupos de exterminios.

O pedido de instauracdo do incidente de deslocamento de competéncia
ao Procurador-Geral da Republica foi encaminhado pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. O PGR suscitou o IDC no dia 10 de maio de
2013 pleiteando junto ao STJ o deslocamento das investigacbes de inquéritos
policiais e a¢des penais ja em andamento envolvendo violéncia policial e acdes dos
grupos de exterminio atuantes desde 2000 no Estado de Goias.

No dia 10 de dezembro de 2014, a Terceira Secdo do STJ julgou

parcialmente procedente, por unanimidade conforme decisao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Secédo do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, julgar parcialmente
procedente o Incidente de Deslocamento de Competéncia, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.Os Srs. Ministros Felix Fischer, Maria Thereza
de Assis Moura, Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro, Gurgel de Faria,
Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TJ/SC), Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TJ/SP) e Walter de Almeida Guilherme
(Desembargador convocado do TJ/SP), votaram com o Sr. Ministro Relator.
(Brasilia (DF), 10 de dezembro de 2014(Data do Julgamento)).

O IDC n° 3 foi parcialmente deferido, tendo em vista que o STJ acolheu
o deslocamento de competéncia somente de dois inquéritos policiais e um
procedimento inquisitivo. Os dois inquéritos envolvem desaparecimentos, um de
Célio Roberto e outro de Pedro Nunes da Silva e Cleiton Rodrigues, e 0
procedimento inquisitivo trata-se de crime de tortura contra Michel Rodrigues da
Silva, ambos envolvendo policiais militares.

Os outros casos suscitados no mesmo IDC nao foram acolhidos porque
0s ministros nao identificaram incapacidade das autoridades do Estado de Goias,
porém recomendaram prioridade nestas acdes que continuariam a tramitar na esfera

originaria.
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Para os ministros, restaram presentes, nos trés casos acolhidos, os
requisitos de grave violagdo de direitos humanos ante as praticas dos crimes de
tortura e homicidios, ainda mais praticados por agentes estatais da seguranca
publica. Sobre este requisito o relator Jorge Mussi expde no relatério (2014, p. 11) o

seguinte:

N&o obstante, prudente se examinar, com atencdo ao seu fiel significado, a
expressao grave violacéo a direitos humanos, ja que os crimes de homicidio
e tortura, como os tratados na espécie, por si s6 geram grande repudio e
repercusséao perante a sociedade, pois atingem o sagrado direito a vida e a
dignidade da pessoa humana.

Também reconheceram o risco de descumprimento do ajustado em
tratado internacional com Estados-membros e a total incapacidade das autoridades

locais na persecucao penal.

6.2.2 IDC 5/PE (Thiago Faria)

O Promotor de Justica Thiago Faria Soares foi assassinado no dia 14
de outubro de 2013, no Km 19 da Rodovia PE-300 quando se dirigia de Aguas Belas
para ltaiba onde trabalhava, provavelmente por grupos de exterminio atuantes na
regido de Pernambuco, crime este bem semelhante ao do IDC n° 2.

Segundo a Policia Federal, uma disputa de terras teria sido o motivo do
crime. A namorada do promotor teria adquirido em um leildo da Justica Federal as
terras da Fazenda Nova cuja posse era do fazendeiro José Maria Barbosa, acusado
do homicidio. Iniciando as investigacbes a policia civil apontou que José Maria
Barbosa teria contratado seu cunhado Edmacy Ubirajara para praticar o crime de
homicidio contra o promotor.

A pedido do proprio Ministério Publico Estadual, o Procurador-Geral da
Republica Rodrigo Janot, ao verificar que os requisitos estavam presentes, suscitou o
IDC de numero 5 para o STJ no dia 06 de maio de 2014.

A Terceira Secdo do STJ deferiu o pedido de federalizagdo em

julgamento datado de 13 de agosto de 2014, proferindo o seguinte acordao:

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam o0s Ministros da Terceira Secdo, por unanimidade, julgar
procedente o incidente de deslocamento de competéncia, para determinar a


http://g1.globo.com/pe/caruaru-regiao/cidade/itaiba.html
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imediata transferéncia do Inquérito Policial para a atribuicdo da Policia
Federal, sob o acompanhamento e o controle do Ministério Publico Federal,
e sob a jurisdicdo, no que depender de sua intervencéo, da Justica Federal
da Secdo Judiciaria de Pernambuco, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Marilza Maynard (Desembargadora
Convocada do TJ/SE), Laurita Vaz, Maria Thereza de Assis Moura,
Sebastido Reis Junior, Marco Aurélio Bellizze, Moura Ribeiro e Regina
Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Jorge Mussi. O Dr. Haroldo Ferraz da Noébrega sustentou
oralmente pelo suscitante. Brasilia, 13 de agosto de 2014.

Os Ministros entenderam estarem presentes todos 0Ss requisitos
constitucionais que autorizam o deslocamento da competéncia para a Justica
Federal, porquanto ficou evidente a dificuldade do Estado de Pernambuco em apurar
e reprimir o crime em aprego “praticado com grave violagdo de direitos humanos, em
descumprimento a obrigagcbes decorrentes de tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil é parte.” (CRUZ, 2014, p. 3).

Neste sentido, foi determinada a transferéncia do inquérito policial para
a policia federal e ainda que o feito passasse a tramitar em regime de segredo de
justica observando-se a sumula vinculante n. 14 do STF.

O Ministério Publico Federal ofereceu a dendncia contra cinco réus
acusados de participacdo e execucao do crime. O processo tramita em segredo de
justica, conforme determinacdo do STJ no acorddo que deferiu a federalizacdo do

caso para a Justica Federal.
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7 CONCLUSAO

Como visto, o Brasil adotou o Estado Democratico de Direito obtendo
como fundamento de sua nacao, entre outros, a dignidade da pessoa humana e com
iISso elencando os direitos humanos na Carta Maior como direitos primeiros, com
aplicabilidade imediata e ainda os incluindo no rol das Clausulas Pétreas.

Aderiu também, Tratados Internacionais de Direitos Humanos, assim, é
inegavel a sua preocupacdo com tais direitos. Contudo, a partir do momento que
optou por assim ser, assumiu o dever de protecdo desses direitos em todo o seu
territério e obrigacbes para com a comunidade internacional, ndo podendo se eximir
em virtude da forma federativa de Estado que adotou. Se as obrigacGes de protecao
aos direitos humanos, que foram assumidas em tratados, ndo forem concretizadas, a
Unido sofrera responsabilizagdo internacional, conforme ja& vem acontecendo,
independentemente de ter sido o Estado-membro o perpetrador, visto que no ambito
internacional a Unido € a responsavel por todo o seu territorio.

Diante disso, o Brasil criou um mecanismo, por via constitucional, apos
recomendacdes de organismos internacionais, para garantir o cumprimento de
obriga¢cdes assumidas em tratados internacionais de protecéo dos direitos humanos,
qgquando diante de grave violagdo a estes direitos que coloca em risco tal
cumprimento. Mecanismo este denominado Incidente de Deslocamento de
Competéncia-IDC que, conforme jA demonstrado, ndo fere os principios da Magna
Carta, sendo plenamente constitucional.

A aplicabilidade deste mecanismo é excepcionalissima e funciona,
ainda, como um novo produto de protecdo destes direitos construidos ao longo de

toda trajetoria historica da evolucdo humana na sociedade.
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