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RESUMO

O presente trabalho analisa a possibilidade de aplicacdo da imunidade tributaria
atinente aos templos de qualquer culto para as lojas macodnicas. Houve um estudo
sobre as principais caracteristicas da Maconaria com o escopo de reunir um
conjunto de informacbes essenciais para fundamentar a formacdo do presente
entendimento. Em sequéncia, tratou-se de analisar o direito fundamental a liberdade
religiosa, destacando a sua histéria no direito brasileiro, a sua matriz, o seu
contelido, a possibilidade de ampliacdo de seu ambito de protecdo, bem como os
limites de tal liberdade. Tratou-se também das imunidades tributarias, a qual se
definiu o conceito de imunidade tributéria, a finalidade pela qual as imunidades sao
instituidas, os tributos que séo alcancados pelas normas imunizantes. E ainda em
relacdo as imunidades tributarias, apresentou-se a distingdo entre as isenc¢des, as
classificagcbes das imunidades feitas pela doutrina, como também o estudo das
imunidades contidas no art.150, inciso VI, da CF/88. Além disso, foi abordada a
importancia da interpretacdo juridica para compreensdo dos textos normativos,
explicou a classificagcdo das diversas espécies de interpretacdo, os métodos
interpretativos utilizados pela hermenéutica. Apds, analisou-se a maneira que deve
ser interpretada a legislacao tributaria, tal como a interpretacdo das imunidades
tributarias. A partir dos estudos apresentados, aduziu argumentos que tornam
possivel a aplicacdo da imunidade religiosa a Magonaria.

Palavras-chave: Imunidades tributarias. Imunidade religiosa. Liberdade religiosa.
Interpretacdo juridica. Magonaria.



ABSTRACT

This work analyzes the possibility of applying tax immunities pertinent to the temples
of any cult to Masonic lodge. There was a study about the freemasonry’s main
characteristics with the aim of bringing together a set of essential information to
support the formation of this understanding. On the way, it was analyzed the
fundamental right to religious freedom, highlighting your history in Brazilian’s law,
your origin, your content, the possibility of expanding the scope of protection, and the
limits of such freedom. Also it was discussed about the tax immunities, which defined
the concept of tax immunity, the purpose for which the tax immunities are
established, the taxes that are reached by tax immunities. And yet about the tax
immunities, it was presented the distinction between tax exemptions, the
classifications of tax immunities made by doctrine, as also study of the immunities
contained in art.150, section VI, of CF/88. Furthermore, it was approached the legal
interpretation’s importance for understanding the legal texts, it was explained the
classification of different kinds of interpretation, the interpretative methods used by
hermeneutics. After all, it was analyzed the way that it should be interpreted the tax
laws, such as the interpretation of tax immunities. Therefrom the studies presented, it
was explain some arguments that make possible the application of religious immunity
to Freemasonry.

Keywords: Tax immunities. Religious immunity. Religious freedom. Legal
interpretation. Freemasonry.
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1 INTRODUCAO

Quando se fala na possibilidade de aplicacdo da imunidade religiosa a
Maconaria, estda em discussdo o poder do Estado em tributar determinadas
situacOes previstas em lei e o direito assegurado constitucionalmente aos templos
de qualquer culto de ndo serem incomodados por meio da exigéncia do pagamento
de impostos. Em virtude disso para entender se as lojas macoOnicas estariam
acobertadas pelo manto da imunidade tributaria referente aos templos de qualquer
culto, foi realizado um estudo percorrendo os diversos institutos relacionados com a
imunidade religiosa.

Os questionamentos a respeito da imunidade tributaria para a
Maconaria provém do proprio texto constitucional que repousa a imunidade dos
templos de qualquer culto, haja vista que o referido texto constitucional n&o
estabelece com clareza o sentido das suas expressfes, gerando certas davidas
acerca do alcance da respectiva imunidade. Assim, foi pesquisado tanto na doutrina
como ha jurisprudéncia patria os respectivos tratamentos sobre o assunto.

Por isso, o presente trabalho enfocou em estudar as imunidades
tributarias, em especial a imunidade religiosa, enfatizando os motivos pelas quais as
imunidades séo estabelecidas, como forma de estabelecer uma diretriz interpretativa
para compreensdo das expressdes contidas nas imunidades tributarias, sendo que
no caso da imunidade religiosa, as expressdes templo e culto.

Além disso, analisaram-se as caracteristicas da Maconaria com o
escopo de demonstrar que a referida entidade possui elementos de religiosidade
semelhantes aos encontrados nas entidades religiosas usufrutuarias da imunidade
dos templos de qualquer culto. E ainda, o estudo realizado demonstrou a
possibilidade de aplicar a protecao da liberdade religiosa também a Maconaria.

A importancia do assunto tratado no presente trabalho ndo se esgota
apenas na Maconaria, pois 0 entendimento adotado para justificativa da
possibilidade de aplicagdo da imunidade religiosa a Magonaria, também pode ser
utilizado para outras entidades que ndo s&o notoriamente reconhecidas como
merecedoras da imunidade religiosa.

Para elaboracéo deste trabalho, foram realizadas pesquisas em livros,
artigos cientificos, jornais, textos de lei, jurisprudéncia, bem como em sites da

internet.
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Como metodologia, o presente trabalho utilizou-se do método dedutivo,
partindo da andlise das principais caracteristicas da Maconaria, perpassando pelo
estudo da liberdade religiosa no direito brasileiro, da mesma maneira que foram
estudadas as imunidades tributarias, principalmente a imunidade religiosa, sobre
uma 6ética doutrinéria e jurisprudencial. E ainda, foi tratado da interpretacao juridica
para a compreensdo e alcance das normas imunizantes. Para, ao fim, chegar-se a

conclusao de que é possivel a aplicacdo da imunidade religiosa a Magonaria.
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2 A MACONARIA

A Maconaria € uma das organizacbfes mais antigas e poderosas do
mundo, e sempre esteve a frente de varios acontecimentos que marcaram a histéria
da humanidade. Devido a Magonaria ndo ser aberta ao publico em geral, ocasionou
no imaginario das pessoas muitas controvérsias, conspiracdes e especulacdes
acerca da natureza da Maconaria e do que acontecia em seus Templos.

Nessa linha, este capitulo tem como finalidade analisar de forma
objetiva a Macgonaria, abordando o seu significado, as suas origens, bem como
peculiaridades dessa organizagcdo. Para que assim possa reunir um conjunto de
informacBes sobre a Maconaria que servirA de base para as consideracfes que

serdo feitas posteriormente neste trabalho.

2.1 Conceito

Primeiramente, para se compreender a Maconaria, deve-se conhecer a
origem do termo “magom”. A palavra “magom”, etimologicamente, provém do baixo
latim machio, matio, macio que também pode provir do termo em aleméo metz, e do
inglés mason, e do francés macon. Todos estes termos de diferentes linguas
possuem o0 mesmo significado relacionado com a classe dos construtores que
denota os antigos pedreiros. (FIGUEREDO, 1994)

O termo “macgonaria” pode significar no sentido literal uma “associagéo
de pedreiros”. No entanto, a atual Magonaria ndo esta ligada a construgéo civil, mas
sim, a construcdo do proprio individuo, como aponta uma Loja Maconica

denominada Loja Sao Paulo 43 (2015, s.p.):

A Maconaria é uma Ordem Universal formada de homens de todas as
racas, credos e nacionalidades, acolhidos por suas qualidades morais e
intelectuais e reunidos com a finalidade de construirem uma Sociedade
Humana, fundada no Amor Fraternal, na esperanca com amor a Deus, a
Pétria, a Familia e ao Préximo, com Tolerancia, Virtude e Sabedoria e com
a constante investigacdo da Verdade e sob a triade LIBERDADE,
IGUALDADE E FRATERNIDADE, dentro dos principios da Ordem, da
Razéo e da Justica, o mundo alcance a Felicidade Geral e a Paz Universal.
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Deste modo, percebe-se que a Magonaria tem um propdsito muito
maior que o antigo grupo de construtores de outrora, pois, busca através dos valores
sociais a construcao de uma sociedade melhor.

A Grande Loja Arquitetos de Aquario (2015, s.p.) definiu a macgonaria,

como sendo:

Uma instituicdo Universal, filosofica, filantropica, educativa e progressista,
formada de pessoas de todas as ragas, credos e nacionalidades, acolhidos
por iniciagdo e congregados em Lojas, nas quais, por métodos ou meios
racionais, auxiliados por simbolos e alegorias, estudam e trabalham para a
construcdo de um mundo melhor.

Segundo o Grande Oriente do Brasil, a mais antiga Obediéncia
maconica do Brasil, a Maconaria pode ser definida como uma instituicdo filosofica,
filantrépica, educativa e progressista. Ela € filosofica porque em suas reunides,
cerimdnias e atos tratam de assunto além do cotidiano, visando a moral e a ética
como forma de buscar o aperfeicoamento do individuo. (COHEN, 2015; Grande
Oriente do Brasil, 2015)

A Maconaria € uma instituicao filantrépica, pois, ndo possui finalidade
econbmica, pelo contrario, ela promove atividades caritativas entre todas as
pessoas, ndo somente entre os macons. No tocante a ser educativa, porque ela
transmite conhecimentos adquiridos durante sua existéncia através de uma
simbologia para elevacédo do espirito. E por fim, a Maconaria € progressista, pois,
nao pde nenhum empecilho a busca da verdade, tendo como limite nessa busca
apenas a razao. (COHEN, 2015; Grande Oriente do Brasil, 2015; MACNULTY, 2007)

Ademais, a Maconaria ndo é uma sociedade secreta, pelo simples fato,
de sua existéncia ser de conhecimento de todos, logo, a Magonaria € uma
sociedade semissecreta ou discreta porque o conteudo das reunides e rituais é
reservado apenas aos membros, bem como a maneira dos macons se
reconhecerem e a forma de interpretar os ensinamentos contidos nos simbolos e
alegorias. (Grande Oriente do Brasil, 2015)

Para melhor aclarar o real significado da Maconaria, vale salientar, os
principios que regem a Ordem Macodnica bem como o0s principais objetivos
perseguidos. Os principios que estruturam a Maconaria sdo os mesmo do lema do

iluminismo, quais sejam a liberdade, a igualdade e a fraternidade. E no tocante aos
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objetivos que a Macgonaria possui, pode se destacar, a busca da verdade, a anélise
da moral e a pratica das virtudes. (Grande Oriente do Brasil, 2015)

Portanto, apesar do sentido etimolégico da Maconaria expressar uma
associacdo de pedreiros, o verdadeiro sentido do termo transpde o limite da
literalidade, podendo ser conceituada como sendo uma instituicdo discreta de
carater filosofico, filantropico, educativo e progressista, a qual tem como escopo a
inquiricdo da verdade, o exame da moral e a pratica das virtudes, tudo isto, fundado

nos principios da liberdade, igualdade e fraternidade.

2.2 Origem e Evolucéao

A origem da Maconaria € um assunto bem polémico e enigmatico, até
mesmo para 0s macgons, visto que a Ordem Macbnica € tdo antiga e dotada de
varios séculos de tradi¢cbes e filosofias que se torna impreciso determinar uma data
exata do inicio da Maconaria no mundo.

Além disso, durante a histéria da humanidade houve muitas
organizagfes que se assemelhavam estruturalmente com a Magonaria, porém, ndo
€ possivel estabelecer uma relagéo clara com a Ordem. Desse modo, torna-se dificil
o caminho a ser percorrido para chegar a verdadeira origem. (MANSUR NETO,
2002, p.15)

Diante de ndo haver um consenso sobre a sua origem, surgiram
inUmeras teorias tentando explicar as raizes da Maconaria, sendo que algumas

delas sao cercadas de mitos e lendas, como aponta Macnulty (2007, p.43):

A origem da Maconaria € um dos maiores enigmas da histdria. O oficio
operativo dos pedreiros medievais, os Cavaleiros Templarios, os arquitetos
e artesdos que construiram o Templo do Rei Salomao, até os mistérios do
mundo antigo — todos foram apresentados como possiveis originadores da
Ordem. Estudos mais recentes, porém, demonstraram que boa parte da
fundamentacéo filoséfica da Macgonaria surgiu no Renascimento, quando a
uma curiosa fusdo de tradicdes misticas como as da Cabala e do
Hermetismo veio sobrepor-se uma estrutura simbdlica derivada das
corporacg@es de oficio medievais.

Contudo, existe a certeza de que a Maconaria ndo surgiu pronta e
acabada, ou seja, foi um desenvolvimento que levou séculos até convergir na Ordem

Macobnica atual.
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De tal modo, vale citar o entendimento de Robert Lomas (2014, p.13-
14) acerca do tema:

Um grande nimero de homens bem informados lutou antes de nés para
tentar encontrar as origens da Maconaria, e nenhuma das Obvias
possibilidades foi ignorada por eles, ou mesmo pelas fileiras dos
romancistas e charlatdes que se juntaram nessa cacada. Para alguns, a
linha é simples: a Magonaria é tdo antiga quanto sua historia registrada em
publico (século XVII), e tudo que for reivindicado antecedendo esses
registros é um lunético absurdo.

Essa atitude ultrapragmaética € limpa e simples, mas é a mais facil de todas
as hipéteses de ser rejeitada por muitas razfes, ndo sendo menos
importante o fato de que existem inUmeras provas para mostrar que a
Ordem se materializou lentamente ao longo de mais de 300 anos antes do
estabelecimento da Grande Loja Unida da Inglaterra.

O fato é que a organizagdo que hoje chamamos de Maconaria era uma
sociedade secreta antes de meados do século XVII, e, por definicdo, as
sociedades secretas ndo publicam historias oficiais. N&do vamos perder
tempo em provar que a Maconaria ndo foi uma chegada espontanea,
porgue é uma teoria que ja foi amplamente desacreditada.

Destarte, como a Maconaria antes do século XVII era uma sociedade
secreta, diferente da encontrada atualmente (sociedade discreta), entdo, nédo
existem registros para colaborar com a busca da sua origem precisa, apenas
especulacbes sobre seu possivel nascedouro, tendo o conhecimento sobre sua
estirpe sido perdido na linha do tempo.

Uma das teorias que merece ser destacada € aquela que envolve
Templo do Rei Saloméo, mais especificamente do mestre construtor do referido
templo, Hiram Abiff, porquanto, trata-se de um dos personagens mais importantes
até hoje na simbologia macénica.

Durante o periodo de 970 a 931 a.C, o Rei Saloméao governou lIsrael, o
referido soberano era muito poderoso e respeitado, além, de ser detentor de uma
enorme riqueza. Entretanto, o que lhe tornou conhecido historicamente foi a
construcdo do Templo de Jerusalém ou como também é conhecido Templo do Rei
Salomao. O Templo de Jerusalém foi uma construcdo grandiosa, de dimensdes
colossais, sendo todo revestido de materiais nobres, mas o que chamava atencéao
era a sua arquitetura imponente. (COHEN, 2015, p. 21-22)

Em razdo de o Templo ser uma obra muito complexa, ndo existia mao
de obra qualificada em Israel para tal empreendimento, por isso, o Rei Salomao
pediu ajuda ao Rei de Tiro, o qual designou Hiram Abiff, grande mestre na arte de

construir. O mestre Hiram Abiff assumiu a constru¢cdo do Templo, e em seguida,
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recrutou mais de uma centena de milhares de homens para execucdo da obra.
(MANSUR NETO, 2002, p.15-16)

Para organizar o trabalho, foram divididos esses homens em trés
categorias distintas e escalonadas: a) aprendizes; b) companheiros; e c) mestres.
Os aprendizes eram encarregados de extrair as pedras das montanhas; os
companheiros tinham a tarefa de trazer as pedras retiradas para o local da
construcdo do Templo; e por fim, os mestres trabalhavam diretamente na
construcéo, instruindo e fiscalizando a execucéo da obra. A identificacdo da funcéo
de cada trabalhador entre Hiram era feita através de sinais, toques e palavras.
(MANSUR NETO, 2002, p. 15-16)

Os trabalhadores mais habilidosos e aplicados durante a construcdo do
Templo eram promovidos por Hiram, e era concedido acesso a palavra de passe
para o proXximo grau, para assim, adquirir o conhecimento técnico dessa categoria.
No entanto, segundo a lenda, trés trabalhadores ambiciosos e insatisfeitos com o0s
cargos, almejaram ser promovidos sem esfor¢co, e para isso, exigiram de Hiram o
conhecimento da palavra de passe. O Mestre recusou a revelar o segredo, e por
isso, foi morto. (COHEN, 2015, p. 23)

Percebe-se que essa teoria sobre a origem da Ordem, guarda muitas
similitudes com a Macgonaria moderna, principalmente, no que tange a sua estrutura,
a importancia de nao revelar um segredo, como também a utilizacdo de sinais,
toques e palavras para a identificacdo de cada um na organizacdo. Ademais, €
inegavel, a forca dessa histéria como fonte de inspiracdo para os macons, tanto é
gue, em alguns graus na magonaria baseiam-se na lenda de Hiram.

Como ja foi visto, a origem da Maconaria ainda permanece uma
incognita, repleta de divergéncias, porém, existe um ponto de convergéncia entre 0s
estudiosos quanto a evolucdo da Magonaria no decorrer do tempo. A qual a histéria
da Maconaria pode ser dividida em duas fases: a) maconaria operativa; e b)
maconaria especulativa. (DE AZEVEDO, 1997, p. 180)

A primeira fase, macgonaria operativa, corresponde ao periodo em que
a maconaria era apenas um grupo de construtores, dedicada essencialmente a
construcdo de grandes edificios (catedrais, castelos, etc.). As reunides da Macgonaria
naquela época eram realizadas nas sedes das corporagcbes de construtores, ou

também, em muitas vezes no préprio canteiro de obras, onde os construtores
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trabalhavam. (COHEN, 2015; Loja Construtores da Virtude, 2015a; MACNULTY,
2007)

Devido ao alto grau de respeito e poder que gozavam 0S macons
operativos, tendo em vista a capacidade técnica de construir magnificas e
grandiosas edificacdes, provocou nas pessoas o interesse de filiar-se a eles. Assim
com o tempo, a magonaria operativa foi aceitando pessoas de diferentes profissoes
das mais diversas areas, inclinando-se ao campo especulativo, dando inicio a
maconaria especulativa. (MACNULTY, 2007; MANSUR NETO, 2002)

Segundo Celia M. Marinho de Azevedo (1997, p.180):

Assim como em outras organiza¢8es de oficio, os tracos especulativos das
sociedades de franco-magons mesclavam-se as suas bases operativas. As
preocupac¢des de ordem tedrica e cultural como a solidariedade de culto, os
deveres religiosos e filantrépicos, o papel educativo ou de transmissédo de
vastos saberes como a geometria, a arte, a filosofia e a teologia aos seus
filiados estiveram sempre presentes entre as metas profissionais. Mas,
gozando de privilégios desconhecidos em outras confrarias de oficio, os
franco-macons aprofundaram rapidamente o carater especulativo de suas
organizacgdes. Isto se deu sobretudo a partir do ingresso de membros
“aceitos”, ou seja, estranhos porém agregados a profissdo, entre eles
fildsofos hermetistas e alquimistas.

Nessa linha, a maconaria que antes era exclusiva dos antigos
construtores, passa a acolher em sua organizacdo, pessoas estranhas ao oficio,
caracterizando a transicdo da maconaria operativa a magonaria especulativa.

Em suma, apesar de ndo poder determinar com exatiddo a origem da
Maconaria, pode-se dividir a sua historia em dois periodos, a maconaria operativa e
a maconaria especulativa, correspondente a antiga Macgonaria derivada dos

construtores e a moderna Maconaria praticada atualmente.

2.3 Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional da Maconaria, em um primeiro momento,
pode ser considerada complexa, porém, ao passo que se aprofunda em sua analise,
descobre-se que nédo é tanto assim.

As unidades bésicas da Ordem sdo as Lojas Macgbnicas que
correspondem a uma area local, € importante salientar a diferenca de Loja Macgonica
e templo macgonico, por isso vale citar o entendimento de Otavio Cohen (2015,
p.157):
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Mas nao se engane: uma loja macdnica ndo é um prédio onde as pessoas
se relnem (esse é o templo magobnico), mas a prépria organizagdo. Da
mesma forma que, em muitas religides, uma igreja nunca € um prédio, mas
a congregacao de pessoas que faz aquela estrutura de tijolos e paredes ter
algum sentido.

Por outro lado, o templo macgonico pode ser conceituado como o local
fisico onde os magons se reunem periodicamente para praticar ceriménias
ritualisticas, reunides, etc. (Grande Oriente do Brasil, 2015)

De tal modo, em um determinado territério pode haver varias Lojas
Maconicas, e para organizar esse conjunto de Lojas, a Magonaria criou as Poténcias
ou também denominadas de Obediéncias. As Poténcias administram uma grande
area e gque muitas vezes pode abranger um pais inteiro. Entretanto, devido ao fato
de que na Maconaria ndo exista a figura de uma Unica autoridade a que todos
devem obediéncia, pode haver varias Poténcias num mesmo territério. (MACNULTY,
2007; MANSUR NETO, 2002)

No caso do Brasil, vale salientar as principais Poténcias Macobnicas,

segundo Angelo Duarte Medrado (s.d.; p.26):

Existem, no caso brasileiro, diversas divisbes chamadas entre si de
poténcias, as principais sao:

- Grande Oriente do Brasil

- Grande Loja (Estaduais)

- Grande Oriente (Estaduais)

- Grande Loja Arquiteto De Aquarios

Além disso, as Obediéncias podem ser classificadas em: a) Grandes
Orientes; e b) Grandes Lojas. Os Grandes Orientes permitem que as Lojas que a
compdem possam seguir Ritos diferentes, enquanto, as Grandes Lojas ndo séo
flexiveis, pois, impdem que as Lojas que a comp&em sigam o mesmo Rito. (COHEN,
2015, p.158-159)

Dentro das Obediéncias podem ser encontrados trés poderes, como
aponta Elias Mansur Neto (2002, p.20):

Ao se criar uma poténcia, cria-se trés poderes, ou seja, 0 executivo, o
legislativo e o judiciario, que sédo independentes entre si. O poder executivo
€ exercido por um mestre eleito pelas Lojas da jurisdicdo, que é chamado
de Gréo-Mestre. A Assembléia Legislativa também ¢é presidida por um
mestre eleito pelo voto direto dos deputados representantes de suas
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respectivas Lojas. Os dirigentes do poder judiciario sdo nomeados pelo
Gréo-Mestre.

Com efeito, esses poderes referentes a Grande Loja ou Grande Oriente
se assemelham com os poderes de um pais, ou seja, o poder judiciario esti
incumbido dos julgamentos; o poder executivo é responsavel pela administracéo; e o
poder legislativo detém a tarefa de criar a legislacéo.

Sendo a Macgonaria uma instituicdo sem fins lucrativos, a sua estrutura
€ mantida através das contribuicdes dos membros que visam cobrir as despesas e
arcar com a manutencéao da Loja. (Loja Construtores da Virtude, 2015b)

Em sintese, as Lojas Macbnicas sdo as células do organismo da
Ordem, e a unido de varias Lojas forma uma Poténcia, a qual possui jurisdicdo sobre
as respectivas Lojas que a compbéem. E ainda, cada Obediéncia possui

internamente um poder executivo, um poder legislativo e um poder judiciario.

2.4 Graus e Ritos

A Maconaria transmite seus ensinamentos filoséficos e morais através
dos chamados Graus, na qual consistem em rituais e simbolos que remetem aos
instrumentos de trabalho dos antigos pedreiros. (MACNULTY, 2007, p.9)

Acerca da maneira e da finalidade com que a Magonaria transmite seus

ensinamentos, Angelo Duarte Medrado (s.d, p.25) pontua:

A Maconaria €, portanto, o progresso continuo, por ensinamentos em uma
série de Graus, visando, por iniciagdes sucessivas a cada Grau, incutir no
intimo dos homens a luz espiritual e divina, que afugentando os baixos
sentimentos de materialidade, de sensualidade e de mundanismo,
invocando o Grande Arquiteto do Universo — G.A.D.U., os tornem dignos de
si mesmos, da familia, da patria e da humanidade.

Os primeiros trés Graus da Maconaria sao transmitidos em uma Loja
Magonica que pode ser denominada de Loja Simbolica, Loja Azul ou de Oficio.
Assim, as Lojas Simbdlicas tém a responsabilidade de conferir aos magons os Graus
de Aprendiz, Companheiro e Mestre. Provavelmente, esses Graus tenham sido
inspirados pela forma de organizacdao de Hiram Abiff para constru¢do do Templo do
Rei Salomao. (MACNULTY, 2007; MANSUR NETO, 2002)
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Insta aludir a opinido de Macnulty (2007, p.143) sobre o0s trés primeiros

Graus da Magonaria:

Os trés primeiros Graus Simbodlicos constituem o préprio coracdo da
Maconaria. Mediante elaborados rituais e palestras, eles proporcionam ao
macom as ferramentas e o conhecimento necessarios para trabalhar em
seu desenvolvimento interior, enquanto a atmosfera fraterna da Loja lhe
fornece um ambiente favoravel para tal. Depois da iniciacao, da passagem e
da elevacdo, o irmao é um Mestre e, junto com todos os outros Mestres,
esta qualificado para ocupar um dos cargos da Loja.

Apesar de os Graus Simbolicos fornecerem o0s ensinamentos
essenciais da Maconaria, estes ndo sdo os unicos Graus da Maconaria, existem 0s
chamados Altos Graus ou Graus Avancados, as quais sao permitidas apenas para
0s Mestres. Esses Graus Avancados sdo praticados em Lojas especiais, e a
quantidade de Graus dependera de cada Rito de Trabalho. (LOMAS, 2014;
MANSUR NETO, 2002)

Desse modo, vale salientar uma consideracdo que Macnulty (2007,

p.13) faz sobre os Altos Graus:

Esses Altos Graus, cada um dos quais tem seu proprio ritual e simbolismo,
nao veiculam conhecimentos adicionais; antes, simplesmente proporcionam
enfoques diferentes e informag¢des mais detalhadas acerca de varios
aspectos dos primeiros trés Graus. Assim, diz-se frequentemente que,
embora um magom possa alcangar outros Graus, seu nivel mais importante
€ 0 de Mestre.

Os Ritos em Maconaria podem ser definidos segundo Joaquim Roberto
Pinto Cortez (2001, p.36), como sendo “um conjunto de regras ou normas com as
quais se praticam, com certa regularidade, um complexo de cerimdénias”. No mundo
existe uma série de Ritos diferentes, cada um com suas peculiaridades, porém,
embora os Ritos sejam diferentes, eles conservam a mesma ideologia e principios.
No Brasil, os Ritos mais praticados em Maconaria sdo o Rito Escocés Antigo e
Aceito, 0 Rito Moderno, o Rito Brasileiro, o Rito Adoniramita, o Rito de York e o Rito
de Schroeder. (CORTEZ, 2001)

Portanto, os preceitos morais e filosoéficos da Ordem séo transmitidos
na forma de Graus, as quais visam o melhoramento do individuo através da reflexao
e elevacao espiritual constantes nos ensinamentos de cada Grau. A Magonaria se

estrutura em diversos Graus, sendo 0S mais basicos e essenciais, os Graus
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Simbodlicos. Entretanto, além dos Graus Simbdlicos, existem também os chamados
Graus Avancgados, as quais sao um aprofundamento dos ensinamentos transmitidos
nos Primeiros Graus. Os Graus avancados sdo transmitidos através de diferentes
Ritos de trabalho, sendo que no Brasil o Rito mais empregado € o Rito Escocés

Antigo e Aceito.

2.5 Landmarks

Toda organizagdo possui um conjunto de normas a ser observada
pelos seus membros, isso ndo é diferente na Macgonaria, como j& foi dito
anteriormente, as Obediéncias Maconicas possuem um poder legislativo para
elaboracao de suas leis, estatutos, Constituicdes, etc.

No entanto, a Maconaria tem uma peculiaridade, que s&o o0s
Landmarks, que deriva do proprio direito consuetudinario, a qual forma um conjunto
de normas néo escritas, imutaveis e obrigatorias. (CORTEZ, 2001)

Em relagédo a definicdo de Landmarks, Joaquim Roberto Pinto Cortez
(2001, p.19) assevera:

Trata-se de uma palavra inglesa que poderiamos traduzir por marco
divisério. Ao pé da letra, seria marca de terra. Juntando-se as duas
definicdes, podemos entender “Landmarks”, como um limite claramente
estabelecido. Teriamos, entdo, que os “Landmarks” seriam balizas
imutaveis e, obrigatoriamente, respeitadas por toda a Macgonaria.

A partir dessa idéia, os Landmarks constituem os pilares de toda a
Maconaria, logo, se uma Loja desrespeitasse 0os mandamentos contidos nos
Landmarks estaria descaracterizada como um organismo magonico.

Os Landmarks ndo sdo uma questao pacifica na Maconaria, tendo em
vista a controvérsia daquilo que é entendido como um Landmark. Desse modo,
existem diferentes compila¢des de Landmarks, variando de um para outro autor.

Embora n&do haja consenso sobre os Landmarks, as Poténcias
Macobnicas latino-americanas, em sua maioria, adotam a compilacéo de vinte e cinco
Landmarks feita por Albert Gallatin Mackey (Loja Construtores da Virtude, 2015c)

Apesar dos Landmarks serem imutdveis e obrigatérios, atualmente,
percebe-se uma flexibilizagcdo do conteudo dos Landmarks para se adequar com a

realidade atual do mundo. Um exemplo desse abrandamento é a possibilidade do
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ingresso da mulher a Macgonaria, embora ainda visto com receio por grande parte da
sociedade magonica. (Grande Oriente Feminino do Brasil, 2015, s.p)

Assim sendo, os Landmarks constituem a propria esséncia da
Maconaria, estando no apice dos preceitos legais que norteiam a Ordem. Todavia,
encontram-se divergéncias entre autores maconicos em estabelecer os Landmarks a
serem seguidos, podendo o conteudo variar de um para outro autor. Ainda que os
Landmarks determinem sua inalterabilidade, nos dias atuais, percebe-se certa
flexibilidade no tocante a interpretacdo do seu conteudo, visando adequar com 0s

avancos da sociedade.

2.6 Macgonaria e Religido

Muito se indaga sobre a Maconaria ser ou ndo uma religido,
demonstrando ser uma questdo de grande polémica até mesmo entre os estudiosos
sobre o assunto.

Em primeiro lugar, deve-se frisar que a Maconaria exige de seus
membros a crenca num Deus, denominado Grande Arquiteto do Universo, a qual
constitui um dos mais importantes Landmarks da Ordem. Além disso,
subsidiariamente a crenca em um ser supremo, exige-se também a crenca numa
vida ap6s a morte, bem como a presenca de um Livro da Lei, a qual supbe estar
contida a vontade de Deus. Ambas as exigéncias estdo previstas na compilacdo de
Landmarks feita por Albert G. Mackey nos incisos XIX a XXI (vide anexo A).

De certo modo, a Magonaria admite em seu seio, membros dos mais
variados credos religiosos, como aponta J. Scott Horrell (1995, p.55), “Uma das
imagens mais divulgadas pela Loja é a de que a Maconaria ndo possui dogmas ou
credos, ampara toda religido civil e deixa o individuo magom livre para ter suas
proprias convicgoes de fé”.

Nesse sentido, a Maconaria admite ter elementos de religiosidade
incorporados em seu amago, sob o mesmo ponto de vista, o Grande Oriente do

Brasil (2015, s.p) esclarece:

A Maconaria é religiosa? Sim, é religiosa, porque reconhece a existéncia de
um Unico principio criador, regulador, absoluto, supremo e infinito ao qual se
da, o nome de GRANDE ARQUITETO DO UNIVERSO, porque € uma
entidade espiritualista em contra posicdo ao predominio do materialismo.
Estes fatores que s&do essenciais e indispensaveis para a interpretacédo
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verdadeiramente religiosa e légica do UNIVERSO, formam a base de
sustentacdo e as grandes diretrizes de toda ideologia e atividade
maconicas.

Em resumo, é inegavel a presenca de religiosidade nas praticas
maconicas, visto que existe a crenga em uma divindade, crengca numa vida futura,
presenca do Livro da Lei e um conjunto de rituais que buscam o aperfeicoamento do
ser humano através da elevacéo espiritual.

Contudo, apesar da Maconaria assumir ter religiosidade, Ela se
declara, categoricamente, ndo sendo uma religido. Como afirma o Grande oriente do
Brasil (2015, s.p):

A Magconaria € uma religido? N&o. A Magonaria ndo € uma religido. E uma
sociedade que tem por objetivo unir os homens entre si. Unido reciproca, no
sentido mais amplo e elevado do termo. E nesse seu esfor¢o de unido dos
homens, admite em seu seio pessoas de todos os credos religiosos sem
nenhuma distin¢éo.

Igualmente, Macnulty (2007, p.272) expOe alguns argumentos

contrarios a concessao do status de religidao a Ordem:

N&o tem teologia; ndo administra sacramentos; e ndo pretende garantir nem
oferecer um meio para obter-se a salvacdo depois da morte. Embora seus
ensinamentos possam ser interpretados como inscritos numa estrutura de
referencias espirituais, espera-se que cada Irméo os pratique no contexto
de sua prépria religido.

Apesar de Macnulty (2007) ndo considerar a Maconaria como um
religido propriamente dita, Ele a considera como uma “companheira filoséfica da
religiao”, visto que esta idéia esta implicita no proprio sistema de moral pregado pela
Ordem.

Em contrapartida, opondo-se a afirmacdo de que a Magonaria nao
constitui uma verdadeira religido, Angelo Duarte Medrado (s.d, p.8) alega, “podemos
dizer que é uma religido, tendo em vista que seu principio é a busca da verdade e da
perfeicao, através da certeza da existéncia de um Criador”.

Algumas autoridades de grande renome na Maconaria mundial, como
Albert Gallatin Mackey e Albert Pike, aliam-se ao entendimento que a Ordem seria

de fato uma verdadeira religido.
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Segundo Albert Gallatin Mackey (1898) apud J. Scott Horrell (1995,
p.58):

A Maconaria pode corretamente designar-se uma instituicdo religiosa [...]
Veja seus antigos Landmarks, suas cerimnias sublimes, seus profundos
simbolos e alegorias — todos inculcando doutrina religiosa, ordenando
observancia religiosa e a verdade religiosa. Quem pode negar que ela é
eminentemente uma instituicdo religiosa? [...] Abrimos e fechamos nossas
Lojas com oragao; invocamos a béngédo do altissimo sobre todos 0s nossos
trabalhos; exigimos de nossos neéfitos uma profissédo de fé confiante na
existéncia e no cuidado providencial de Deus.

No dizer de Albert Pike (1950) apud William Schnoebelen (2006, p.30):

Toda Loja Macgbnica € um templo religioso e seus ensinos sao instrucdes
religiosas. [...] E a religido universal, eterna, imutavel. [...] A Macgonaria n&o
propaga nenhum credo, exceto o seu proprio, mas simples e sublime:
aquela religido universal ensinada pela natureza e pela razao.

Diante disso, pode-se dizer que a Ordem Macbnica busca unir as
pessoas independentemente da religido que adotam, ou seja, a Magonaria congrega
membros de diversas religides, sem nenhum tipo de preconceito. Similarmente, isto
ocorre em um Estado laico, a qual se busca néo intervir na conviccdo de cada
cidaddo, porém, o ingresso na Maconaria exige do candidato a crenca num Deus e
também a crenca numa vida futura. Posto isso, embora as praticas realizadas nos
templos magobnicos demonstrem uma clara religiosidade, a Maconaria declara
abertamente ndo ser uma religido, sendo esse entendimento contrario a opinido de
diversos estudiosos. Dessa maneira, torna-se imprescindivel a tarefa de definir o
que é religido, para o fim de confrontar com os elementos encontrados na

Maconaria.
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3 A LIBERDADE RELIGIOSA

A liberdade no sentido amplo consiste num dos mais sublimes direitos
que o ser humano possui, a qual constitui na primeira geracdo de direitos. A
liberdade esta intimamente ligada a dignidade da pessoa humana, pois, sem
liberdade ndo ha de se falar em dignidade, nessa linha, a liberdade é considerada
um direito natural atinente ao ser humano.

O significado juridico de liberdade de acordo com De Placido e Silva

(1987, p.84):

Vem do latim libertas, de liber (livre), indicando, genericamente, a condi¢ao
de livre ou estado de livre, significa, ho conceito juridico, a faculdade ou
poder outorgado & pessoa, para que possa agir, segundo sua prépria
determinacéo, respeitadas, entanto, as regras legais instituidas.

Deste modo, o homem enquanto livre pode guiar suas acdes e
omissbes conforme seu desejo, destacando a autonomia da vontade em seu
comportamento.

No ambito internacional, especificamente na Franca em 1789, foi
consagrado o direito a liberdade na Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidad&o

inserto no artigo 4°, com a seguinte redacao:

A liberdade consiste em poder fazer tudo que ndo prejudique o préximo.
Assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem nao tem por limites
sendo aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade o0 gozo
dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados pela lei.

bY

Posteriormente, o direito a liberdade foi inserido na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos em 1948, bem como na Conven¢dao Americana de
Direitos Humanos em 1969. Isto tudo, demonstra a magnitude e importancia da
liberdade para o homem.

No ambito nacional, isso ndo é diferente, o direito a liberdade se
encontra esculpido na nossa Magna Carta, o diploma legal mais importante do pais.
Em nossa Constituicdo Federal, a liberdade lato sensu se desdobra em diversas

vertentes, como aponta Aldir Guedes Soriano (2002, p. 3-4):

No caput do art. 5° da CF/88, a liberdade, em sentido lato, se apresenta
como um direito fundamental inviolavel. Ja os incisos desse dispositivo
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apresentam as mais variadas formas de liberdade ou vertentes. Assim como
a luz branca, ao passar por um prisma, é decomposta nas cores do arco-
iris, a liberdade — do caput do art. 5° - € decomposta nas suas formas de
liberdade e apresentada nos incisos que seguem.

Nesse desdobramento, uma das formas de liberdade que merece
destaque para a compreensdo do presente Trabalho € a liberdade religiosa. Embora,
a expressao ‘“liberdade religiosa” ndo encontrar respaldo textual na Constituicdo
Federal, o emprego do termo se justifica em razdo da sua abrangéncia ao fenémeno
religioso. (WEINGARTNER NETO, 2007)

3.1 Histoérico da Liberdade Religiosa no Brasil

No Brasil, a linha do tempo da liberdade religiosa possui uma trajetéria
que se inicia na sua completa inexisténcia até a sua consagracao como um direito
fundamental.

No periodo colonial do Brasil predominou a intolerancia religiosa, visto
gue a religido oficial da Coroa Portuguesa era o Catolicismo, logo, exigiam a todos
aqueles que habitassem a colbnia brasileira, a religido catolica. (DOS SANTOS,
NEVES, GOUVEIA, 2009)

Nesses termos, deve-se destacar o entendimento de Aldir Guedes
Soriano (2002, p.67) sobre o periodo colonial no Brasil, “no referido periodo, nao
havia preconceito racial. O portugués tolerava todas as racas, mas nao admitia outra
religido, sendo a Catélica Romana. Os beneficios da coroa portuguesa sé eram
concedidos aos catdlicos.”

Durante o periodo colonial, as discriminacbes e perseguicfes a
heterodoxia religiosa encontravam amparo legal nas denominadas Ordenacdes, em
especial nas Ordenacdes Filipinas, que considerava como crime a heresia e

apostasia, cujo teor insta transcrever:

1. DOS HEREGES E APOSTATAS

O conhecimento do crime de heresia pertence principalmente aos juizos
eclesiasticos.

E porque eles ndo podem fazer as execug¢des nos condenados no dito crime
por serem de sangue, quando condenarem alguns hereges, os devem
remeter a nds com as sentencas que contra eles derem, para 0S nossos
desembargadores as verem, aos quais mandamos que as cumpram,
punindo os hereges condenados, como por direito devem. E, além das
penas corporais que os culpados no dito maleficio forem dadas, serdo seus
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bens confiscados, para se deles fazer o nossa mercé for, posto que filhos
tenham. (Ordenacdes Filipinas, 1999 apud SORIANO, 2002, p.68-69)

Diante disso, percebe-se uma unido entre o Estado e a Igreja, a qual o
Estado concedia supremacia e exclusividade a Igreja Catdlica, elegendo esta como
a religido oficial da colbnia brasileira. E ainda, deve-se destacar que durante o
periodo colonial do Brasil, outras religides eram perseguidas e seus membros eram
considerados como criminosos, devendo ser punidos da forma mais cruel e
desumana que se possa imaginar.

A transicdo do periodo colonial brasileiro para o periodo imperial foi
marcada pela elaboragao da primeira Constituicao do Brasil, a “Constituigao Politica
do Imperio do Brazil”, datado em 25 de margo de 1824.

A Constituicdo Imperial de 1824, apesar de manter como religiao oficial
a Igreja Catolica Apostdlica Romana, inovou ao tolerar outras religibes, como

demonstra o artigo 5° da referida Carta Magna:

Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religido
do Imperio. Todas as outras Religides serdo permitidas com seu culto
domestico, ou particular em casas para isso destinadas, sem férma alguma
exterior do Templo.

No Brasil império, ainda que a liberdade religiosa ndo fosse plena, a
Constituicdo de 1824 concedeu a liberdade de crenca ao povo brasileiro, permitindo
a presenca de outras religides além da Catdlica no império brasileiro. Entretanto,
nao era permitido que as demais religies realizassem cultos publicos, evidenciando
a auséncia da liberdade de culto.

Antes mesmo da vigéncia do novo regime politico no Brasil, tendo em
vista que a sociedade brasileira deste periodo ndo suportava mais as restricdes a

liberdade religiosa, como aponta Soriano (2002, p.73):

O sistema republicano emergente ndo mais podia conviver com as
restricdes a liberdade religiosa, especialmente no que se referia ao culto
religioso. Nenhuma forma de intoleréncia se coadunava com o novo ideal
republicano. A liberdade de pensamento ou de consciéncia era de pouco
valia, quando se restringia a exteriorizacdo dessas faculdades.

O “Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil”

expediu o Decreto n° 119-A em 1890, no qual o Estado brasileiro rompeu a sua
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unido com a Igreja Catodlica, e ainda, garantiu a plena liberdade religiosa té&o
almejada pelo povo brasileiro. Assim estabelecia 0 mencionado Decreto:

Art. 1° E' prohibido a autoridade federal, assim como & dos Estados
federados, expedir leis, regulamentos, ou actos administrativos,
estabelecendo alguma religido, ou vedando-a, e crear differencas entre os
habitantes do paiz, ou nos servicos sustentados & custa do orcamento, por
motivo de crencas, ou opiniées philosophicas ou religiosas.

Art. 2° a todas as confissBes religiosas pertence por igual a faculdade de
exercerem 0 seu culto, regerem-se segundo a sua fé e ndo serem
contrariadas nos actos particulares ou publicos, que interessem o exercicio
deste decreto.

Art. 3° A liberdade aqui instituida abrange ndo sé os individuos nos actos
individuaes, sindo tabem as igrejas, associacdes e institutos em que se
acharem agremiados; cabendo a todos o pleno direito de se constituirem e
viverem collectivamente, segundo o seu credo e a sua disciplina, sem
intervencao do poder publico.

Art. 4° Fica extincto o padroado com todas as suas instituicdes, recursos e
prerogativas.

Art. 5° A todas as igrejas e confissdes religiosas se reconhece a
personalidade juridica, para adquirirem bens e os administrarem, sob os
limites postos pelas leis concernentes & propriedade de mao-morta,
mantendo-se a cada uma o dominio de seus haveres actuaes, bem como
dos seus edificios de culto.

Art. 6° O Governo Federal continda a prover & congrua, sustentacdo dos
actuaes serventuarios do culto catholico e subvencionard por anno as
cadeiras dos seminarios; ficando livre a cada Estado o arbitrio de manter os
futuros ministros desse ou de outro culto, sem contraven¢cdo do disposto
nos artigos antecedentes.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Posteriormente, o conteddo do Decreto n° 119-A de 1890 foi
consolidado pela Constituicdo de 1891, entdo, o Brasil tornou-se laico, em outras
palavras, o pais passou a nao ter uma religido oficial. Além disso, a liberdade
religiosa passou a ser consagrada e protegida constitucionalmente por todas as
Constituicdes brasileiras que sucederam a de 1891.

Portanto, conclui-se que devido o Brasil no periodo colonial estar
subordinado a Coroa Portuguesa, e esta tinha como religido oficial o Catolicismo, no
Brasil colénia ndo se podia falar em liberdade religiosa. Por outro lado, durante o
periodo imperial, a liberdade de crenca passou a ser tolerada, porém, as demais
religibes ndo possuiam a liberdade de culto. Com o advento da Republica, o Brasil

tornou-se laico, rompendo a unido que tinha com a Igreja Catdlica, e consagrou a
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plenitude da liberdade religiosa, sendo que tal liberdade foi confirmada nas

Constituicdes brasileiras seguintes.

3.2 Natureza Juridica

A liberdade religiosa é um direito fundamental contido tanto em nossa
Constituicdo quanto em tratados internacionais. Com efeito, trata-se de um direito
em face ao Estado, constituindo uma liberdade publica a qual o poder estatal ndo
pode negar sua aplicacdo. (SORIANO, 2002)

No que tange a protecao internacional da liberdade religiosa, o Brasil
ratificou a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos e a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, as quais possuem vasta protecdo a liberdade religiosa.
(OLIVEIRA, 2011)

Assim, dispde a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos em seu

artigo 18:

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido. Este direito importa a liberdade de mudar de religido, ou convicgéo,
bem assim a liberdade de manifesta-las, isoladamente ou em comum, em
publico ou em particular, pelo ensino, pelas praticas, pelo culto e pela
observancia dos ritos.

No que se refere a Convencdo Americana de Direitos Humanos,

também denominada Pacto de S&o José da Costa Rica, urge enfatizar o artigo 12:

Artigo 12 - Liberdade de consciéncia e de religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse
direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas crencas, ou de
mudar de religido ou de crencas, bem como a liberdade de professar e
divulgar sua religido ou suas crencgas, individual ou coletivamente, tanto em
publico como em privado.

2. Ninguém pode ser submetido a medidas restritivas que possam limitar
sua liberdade de conservar sua religi&io ou suas crencas, ou de mudar de
religido ou de crencas.

3. A liberdade de manifestar a prépria religido e as proprias crencas esta
sujeita apenas as limitagGes previstas em lei e que se fagam necessarias
para proteger a seguranca, a ordem, a salde ou a moral publicas ou os
direitos e as liberdades das demais pessoas.

4. Os pais e, quando for o caso, os tutores, tém direito a que seus filhos e
pupilos recebam a educacéo religiosa e moral que esteja de acordo com
suas proprias convicgdes.
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No Brasil, a esséncia da liberdade religiosa encontra-se no artigo 5°,
inciso VI da Constituicdo Federal de 1988, “é inviolavel a liberdade de consciéncia e
de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias”.

Em raz&o de a Magna Carta brasileira considerar a liberdade religiosa
como um direito fundamental, ndo pode haver Emendas Constitucionais tendentes a
abolir tal direito de nossa Constituicdo, conforme o artigo 60, 84°, inciso IV da CF/88:
“8§4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV-
os direitos e garantias individuais”.

Portanto, o direito a liberdade religiosa constitui-se em um verdadeiro
direito fundamental consagrado em diversos Tratados Internacionais e por nossa
Carta Magna, sendo que tal direito é considerado pelo ordenamento juridico
brasileiro como uma clausula pétrea, a qual ndo pode ser retirada de nossa

Constitui¢ao.

3.3 Matriz e Contetdo da Liberdade Religiosa

A matriz da liberdade religiosa segundo Aldir Guedes Soriano (2002,
p.8) € a liberdade de pensamento, “a liberdade religiosa € uma especializagdo da
liberdade de pensamento, tomada no sentido amplo (lato sensu). A liberdade
religiosa €, portanto, uma espécie da qual a liberdade de pensamento é género”.

Devido ainda a complexidade do direito a liberdade religiosa, pode-se
afirmar que tal direito se trata de um direito composto, em outras palavras, a
liberdade religiosa compreende outros direitos ligados ao fenémeno religioso.
Destarte, de acordo com Aldir Guedes Soriano (2002) a liberdade religiosa pode ser
decomposta em quatro vertentes distintas, quais sejam a liberdade de consciéncia, a
liberdade de crenca, a liberdade de culto e a liberdade de organizacéo religiosa.

Entretanto, Jayme Weingartner Neto (2007), discordando do
posicionamento de Soriano, destaca algumas incoeréncias no entendimento do
referido autor, principalmente, no tocante a insercdo da liberdade de consciéncia
dentro da liberdade religiosa, tendo em vista que a liberdade de consciéncia é muito
mais ampla do que a liberdade religiosa, pois, aquela engloba tanto o direito de ter

uma crenga quanto o direito de nédo ter crenga alguma.
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Ainda, para Jayme Weingartner Neto (2007, p.93-94), a verdadeira

matriz da liberdade religiosa repousa na prépria liberdade de consciéncia, como

esclarece:

Ademais, parece que o dado empirico consciéncia, que ha de compor o
ambito normativo da respectiva liberdade, presta-se mais, mesmo pela
relativa ambiglidade e pluralidade de concepcdes, para suportar a liberdade
religiosa que o conceito de pensamento, mais exposto as criticas de estilo
pés-moderno. Convive melhor a nocao de “consciéncia” com as refragbes
do paradigma da complexidade e do interculturalismo. Se a consciéncia
pode ser vista, aproximadamente, como um atributo que se define por uma
oposicao basica, pelo qual o homem toma em relagdo ao mundo (e,
posteriormente, em relacdo aos chamados interiores, subjetivos) aquela
distancia em que se cria a possibilidade de niveis mais altos de integracéo,
ou como uma faculdade especial de autopercepc¢éo (estar ciente de que se
esta ciente), ja o pensamento esta mais atrelado aos problemas da
racionalidade (cogito, ergo sum). Ora, a cultura, mais que simples
racionalidade, suporta um conceito de realidade, humana e em geral, que
joga com outras duas dimensbes — a mitico-simbdlica, que nos pde em
contato com a realidade a um nivel mais profundo do que a razao reflexiva,
conceitual e légica; e a do mistério, que, além de ndo poder ser pensado ou
definido, supera toda conceitualizacdo e simbolizacdo proposta. Pode-se,
assim, sem pensamento, estar consciente (perceber a realidade) das
dimensBes mitico-simbdlica e do mistério. O que parece muito mais
fecundo, como raiz, pra a liberdade religiosa.

Por conseguinte, a liberdade de consciéncia como matriz da liberdade

religiosa parece estar mais adequada a luz da Constituicdo Federal de 1988. Com

isso, ao contrario do que prega Soriano, 0s elementos que constituem a liberdade

religiosa seriam somente a liberdade de crenga, culto e organizagéo religiosa.

Ademais, para Roque Antonio Carraza (2010, p.783), o contetudo da

liberdade religiosa se desenvolve em trés dimensdes, conforme explica:

A liberdade religiosa, uma das manifesta¢cbes dos direitos humanos em
sociedade, tem trés dimensdes: individual, social e politica. Com efeito,
abrange (i) o direito de ter convicgdes sobre assuntos espirituais (dimenséo
individual), (ii) o direito de manifesta-las livremente (dimensao social) e (iii) o
direito a objecéo de consciéncia (dimensao politica).

Entdo, a dimenséo individual da liberdade religiosa esta ligada ao foro

intimo de cada individuo, em poder ter suas crencas religiosas. Por outro lado, a

dimenséo social permite que o individuo manifeste suas crencas albergadas na

dimensao individual, seja em publico ou em particular, sem sofrer nenhum tipo de

embaraco.
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E por fim, a dimens&o politica diz respeito a escusa de consciéncia
prevista no artigo 5°, inciso VIl da CF/88, a qual disciplina que:

Art. 5°, VIII, CF/88 - Ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacao alternativa, fixada em lei.

Em concluséo, a liberdade religiosa deriva da liberdade de consciéncia,
e em razdo da abrangéncia do direito a liberdade religiosa, esta pode ser
decomposta em trés vertentes, sendo elas: a liberdade de crenga, a liberdade de
culto e a liberdade de organizacéo religiosa. Além disso, o conteudo da liberdade

religiosa pode ser desenvolver em trés dimensdes: a individual, a social e a politica.

3.4 Distincéao entre Liberdade de Crenca, de Culto e de Organizacdo Religiosa

Anteriormente, foi abordado que a liberdade religiosa pode se
desdobrar em vérias vertentes distintas, a liberdade de crenca, a liberdade de culto e
a liberdade de organizagéo religiosa. Cabe neste momento, distinguir a liberdade de
crencga, culto e organizacéo religiosa.

A liberdade de crenca consiste na possibilidade de acreditar (ter f€) em
determinados valores que o individuo reputa como essenciais manifestados atraves
de grupos religiosos. Logo, a liberdade de crenca visa proteger as convicgdes

intimas de cada individuo, entao:

[...] visa a proteger o forum internum, de modo a impedir qualquer presséo,
direta ou indireta, explicita ou implicita, as opc¢des de fé. Cria-se, em torno
do individuo, uma esfera juridico-subjetiva cujo perimetro os poderes
publicos e as entidades privadas devem respeitar. (WEINGARTNER NETO,
2007, p.113)

Vale salientar que mesmo havendo uma coacdao legal, determinando a
crenca dos individuos, tal coagéo seria inGcua, pois, o foro intimo ndo é passivel de
controle, podendo haver no maximo, um controle da manifestacéo externa.

Ainda mais, a liberdade de crenca aléem de abranger a liberdade em
escolher, também abarca a possibilidade de mudar de crenca ou religido, ou seja, a
reversibilidade das opcdes de fé (SORIANO, 2002; WEINGARTNER NETO, 2007).
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Em contrapartida a liberdade de crenca que se encontra no amago de
cada individuo, a liberdade de culto pressupde a exteriorizacdo da liberdade de
crenca, sejam de forma individual ou coletiva, em particular ou em publico, através
da pratica de ritos, cerimoénias, reunides, etc. (SORIANO, 2002)

Nesse sentido, explica Nilson Nunes da Silva Junior (2010, s.p):

Como conseqliéncia da liberdade de crenca, a liberdade de culto prevé que
a externagdo espiritual necessita de um local fisico para sua manifestacéo,
isto &, a liberdade de culto é a exteriorizagcdo publica (popular) da liberdade
de crenca, bem como é o suporte para manifestacao da liberdade de cultuar
a religido escolhida, anteriormente, pela pessoa humana.

De tal modo, as manifestacdes de crenca séo protegidas pela liberdade
de culto, consequentemente, os locais em que os cultos sdo realizados também
recebem tal protecdo, sendo que a ofensa a tal liberdade é considerada como crime

contra o sentimento religioso previsto no artigo 208 do Cédigo Penal, in verbis:

Art. 208 - Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga ou
funcao religiosa; impedir ou perturbar ceriménia ou préatica de culto religioso;
vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto religioso:

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Unico - Se ha emprego de violéncia, a pena é aumentada de um
terco, sem prejuizo da correspondente a violéncia.

No entanto, n&o foi sempre assim no Brasil, como aponta Celso Ribeiro
Bastos (2000, p.191):

Pode haver liberdade de crenca sem liberdade de culto. Era o que se dava
no Brasil império. Na época, s6 se reconhecia como livre o culto catdlico.
Outras religibes deveriam se contentar com celebrar um culto doméstico,
vedada qualquer outra forma de templo.

Agora, faz-se necesséario abordar outro desdobramento da liberdade
religiosa, qual seja a liberdade dos grupos religiosos se organizarem. Entdo, essa
liberdade garante aos religiosos, formarem entes revestidos de personalidade
juridica propria conforme a legislacéo infraconstitucional, e também, de n&o sofrer

intervencao do Estado em sua organizacdo. (MARTINS, 2012)
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Cabe salientar, a observacao feita por Felipe Germano Cacicedo Cidad
(2014, s.p) sobre a importancia da liberdade de organizacgao religiosa na sociedade

moderna:

A liberdade de religido protege, na individualidade, os diversos reflexos que
o fendmeno religioso carece para atingir sua completude. Numa sociedade
de massa, em que as violag6es pontuais a direitos parecem néo influir na
enorme gama de relacdes juridicas que se travam a todo momento, nada
mais aceitavel que as corporacdes religiosas também venham a gozar da
mesma amplitude desse direito fundamental. A luta pela eficacia da
liberdade de religido passa pela problemética das minorias politicas que,
certamente, ganham mais forca quando concentradas em entes
representativos.

Desse modo, os religiosos representados por organizacoes religiosas
possuem mais forca para defender seus interesses e buscar mais direitos na
sociedade.

As organizacdes religiosas sdo pessoas juridicas de direito privado,
conforme o artigo 44, inciso IV do Cadigo Civil. E como todas as pessoas juridicas
de direito privado, a organizacao religiosa necessita de trés requisitos basicos para
sua constituicdo, sendo elas: a vontade humana criadora, objeto licito e a
observancia das condigdes legais. (VENOSA, 2001)

A existéncia legal da organizacao religiosa, de acordo com o artigo 45
do Cddigo Civil, comeca a partir da inscricdo do seu ato constitutivo no respectivo
registro (cartério de registro civil das pessoas juridicas). E em virtude das
organizaces religiosas serem fruto do direito fundamental a liberdade religiosa, é
vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos
constitutivos e necessarios ao seu funcionamento, conforme o teor do art. 44, 81° do
CC.

Assim sendo, cada elemento integrante da liberdade religiosa
(liberdade de crenca, liberdade de culto e liberdade de organizacédo religiosa)
protege o sentimento religioso em uma esfera distinta, concretizando a eficacia

desse direito fundamental na sociedade.
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3.5 A Ampliacéo da Protecéo a Liberdade Religiosa

Uma questao problematica envolvendo a liberdade religiosa é o proprio
conceito de religido, por se tratar de um conceito aberto, indeterminado, e
evidentemente, complexo.

Muitos estudiosos ja tentaram buscar uma definicdo fixa e universal
para o termo religido, porém, tal jornada é em vao. Tendo em vista que as religides
ndo podem ser comparadas, pois, cada uma possui caracteristicas proprias.
(GAARDER, HELLERN, NOTAKER, 2000)

A religido em seu sentido literal, segundo Michel Reeber (2002, p. 216)

pode ser definida como:

Vem do latim religare (“reunir”) ou religere (“religar”). Entende-se por religiao
seja o conjunto dos fenbmenos ligados ao sentimento religioso, seja um
sistema de crencas em poderes sobrenaturais, em divindades ou em Deus
pessoal, seja uma das tradi¢des instituidas em torno dessas crengas.

Desse modo, percebe-se que o significado literal do termo religido esta
relacionado em religar o ser humano a Deus, porém, deve-se atentar que o conceito
literal € a mais pobre das formas em tentar estabelecer o verdadeiro significado de
religido. Porque se observar a religido como restabelecimento do contato com o
divino estaria excluindo entidades que sdo consideradas mundialmente como
religibes, como s&o os casos do Budismo, Cientologia, Centro Positivista,
Confucionismo, etc. (AMBALU, 2014)

E evidente, o risco em tentar conceituar o termo religido, porque ao
fazer isso, poderia estar excluindo do manto da protecdo da liberdade religiosa,
determinadas entidades, considerando-as apenas como filosofias morais. Ainda
deve-se lembrar que a linha divisoria, a qual separa religido de filosofia moral é
bastante ténue, por isso devem-se ampliar os efeitos da protecdo da liberdade

religiosa como afirma Leonardo Martins (2012, p.357):

Embora a CF privilegie somente o livre exercicio de “cultos religiosos” e
proteja somente os “locais de cultos e suas liturgias”, outras visdes de
mundo (weltanschauung) também fazem parte da area de protegdo. Entre
elas encontram-se as seitas e demais sociedades congéneres.
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A fim de corroborar com o entendimento do autor supramencionado,
Iso Chaitz Scherkerkewitz (2015, s.p) determina que o critério a ser utilizado para
aplicacdo da liberdade religiosa deve estar atrelado aos objetivos da referida

organizacao:

A liberdade de religido ndo esta restrita a prote¢do aos cultos e tradigfes e
crencas das religides tradicionais (Catélica, Judaica e Mugulmana), néo
havendo sequer diferengca ontolégica (para efeitos constitucionais) entre
religides e seitas religiosas. Creio que o critério a ser utilizado para se saber
se o Estado deve dar protecdo aos ritos, costumes e tradicdes de
determinada organizacdo religiosa ndo pode estar vinculado ao nome da
religido, mas sim aos seus objetivos. Se a organizacéo tiver por objetivo o
engrandecimento do individuo, a busca de seu aperfeicoamento em prol de
toda a sociedade e a préatica da filantropia deve gozar da prote¢do do
Estado.

Na modernidade em razdo da secularizacdo, processo pelo qual a
sociedade deixa de ter uma visdo teocéntrica e passa a adotar uma visao
antropocéntrica do mundo marcada pelo afastamento da sociedade do controle da
Igreja, as religibes passam a ter menos for¢ca e influéncia na vida social dos
individuos. (GAARDER, HELLERN, NOTAKER, 2000)

Devido a esse cenario, surgem organizacbes que embora
aparentemente nao sejam religides, desempenham o0s mesmo objetivos das
organizacdes religiosas. E em razéo disso, cogita-se na possibilidade de ampliar os
efeitos da liberdade religiosa a essas organizacdes, como esclarece Iso Chaitz
Scherkerkewitz (2015, s.p):

Por outro lado, existem organizacbes que possuem 0s objetivos
mencionados e mesmo assim ndo podem ser enquadradas no conceito de
organizagao religiosa (a magonaria € um exemplo desse tipo de sociedade).
Penso que em tais casos o Estado é obrigado a prestar o mesmo tipo de
protecdo dispensada as organizagfes religiosas, uma vez que existe uma
coincidéncia de valores a serem protegidos, ou seja, as religibes séo
protegidas pelo Estado simplesmente porque as suas existéncias acabam
por beneficiar toda a sociedade (esse beneficio deve ser verificado
objetivamente, ndo bastante para tanto o simples beneficiamento para a
alma dos individuos em um Mundo Superior — os atos, ou melhor, a
consequéncia dos atos, deve ser sentida nesse nosso mundo). Existindo
uma coincidéncia de valores protegidos, deve existir uma coincidéncia de
protecao.

Assim sendo, a liberdade religiosa tem como finalidade proteger as
religides e seus cultos, no entanto, pelo fato do conceito de religido ser algo aberto e

indeterminado, para n&o haver discriminagdo em relacdo a grupos religiosos
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minoritarios, deve-se ampliar a aplicacdo da liberdade religiosa, observando sempre
0s objetivos perseguidos (o aperfeicoamento do individuo, a elevacdo espiritual, a
pratica da filantropia, etc.) pelas referidas organizacdes religiosas. Além disso, tendo
em vista o processo de secularizacdo da sociedade, mesmo uma organizacdo nao
enquadrada como religido, pode fruir dos direitos protegidos pela liberdade religiosa,
desde que haja coincidéncia entre seus objetivos.

3.6 Limites da Liberdade Religiosa

Embora a liberdade religiosa seja um direito fundamental e essencial
ao ser humano, tal liberdade ndo é um direito absoluto, por isso, pode haver
algumas restricdes no que tange ao seu exercicio.

Do mesmo modo, Alexandre de Moraes (1998, p.46) afirma:

Os direitos humanos fundamentais ndo podem ser utilizados como um
verdadeiro escudo protetivo da pratica de atividade ilicitas, nem tampouco
como argumento para o afastamento ou diminuicdo da responsabilidade
civil ou penal por atos criminosos, sob pena de total consagracdo ao
desrespeito a um verdadeiro Estado de Direito. [...] os direitos e garantias
fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal, portanto, ndo séo
ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos demais direitos
igualmente consagrados pela Carta Magna.

Nota-se que a Constituicdo Federal de 1988 nao limita expressamente
a liberdade religiosa aos bons costumes e a ordem publica, como se fazia nas
Constituicdes anteriores. Entretanto, é obvio que a liberdade religiosa ndo pode
ofender a ordem publica bem como os bons costumes.

Acontece que o Brasil ratificou o Pacto de Sdo José da Costa Rica em
seu ordenamento juridico em 1992, o referido Pacto passou a ser considerado como
uma norma supralegal de acordo com o artigo 5°, 82° da CF/88. Assim, devem-se
observar os limites que o Pacto de Sao José da Costa Rica traca para a liberdade
religiosa. (ESSE, 2012)

Assim, o referido Pacto estabelece no artigo 12, 3, que:

A liberdade de manifestar a prépria religido e as proprias crencas esta
sujeita apenas as limitacées previstas em lei e que se fagam necessarias
para proteger a seguranca, a ordem, a saude ou a moral publicas ou os
direitos e as liberdades das demais pessoas. (grifo nosso)
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Desse modo, destaca-se que a liberdade religiosa esta limitada apenas
a lei, e ainda, estas limitacbes devem ser necessérias para protecdo da seguranca,
da ordem, da saude, da moral e de direitos/liberdades de outras pessoas.

Para a afericdo da necessidade em limitar a liberdade religiosa, deve-
se analisar o caso concreto em que os direitos fundamentais se encontram em
conflito, sopesando qual direito deve preponderar naquela situacédo. Alguns casos
corrigueiros desse conflito sdo: a questdo da transfusdo de sangue para as
Testemunhas de Jeova (liberdade religiosa x direito a vida); imolacéo de animais em
rituais religiosos (liberdade religiosa x direito ao meio ambiente); entre outros.
(SORIANO, 2002)

Portanto, a liberdade religiosa ndo é um direito absoluto, podendo
sofrer limitagcBes desde que previstas em lei e que sejam necessarias para proteger
a seguranca, a ordem, a saude, a moral ou os direitos e as liberdades das demais
pessoas. A andlise da necessidade de limitar a liberdade religiosa deve ser realizada
no caso concreto, observando qual o direito que deve preponderar em determinada

situacao.
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4 IMUNIDADES TRIBUTARIAS

E por meio da tributacdo que o Estado aufere as receitas necessarias
para o desempenho das suas funcdes que Ihe sédo impostas. Por isso, a figura do
tributo é indispensavel para manutencdo da sociedade, e evidentemente legitima, tal
Imposicao estatal.

Antes de estudar o instituto das imunidades tributarias, faz-se
necessario analisar mesmo que de maneira breve, a forma com que o fisco exerce a
tributacdo, em outras palavras, a competéncia tributaria.

No passado, o Estado exercia o poder de tributar de forma absoluta
(ilus imperium), ndo comportando nenhuma limitagdo, assim, as pessoas eram
obrigadas a suportar caladas, a tributacdo feita pelo Fisco. Esta situacdo perdurou
até o surgimento dos modernos Estados de Direito que passaram a garantir plenos
direitos aos contribuintes, sendo um deles a delimitagéo constitucional do poder de
tributar. (VALADAO, 2000)

A respeito do poder de tributar do Estado, Roque Antonio Carrazza
(2010, p.511) afirma:

No Brasil, por forca de uma série de disposi¢Bes constitucionais, ndo ha
falar em poder tributério (incontrastavel, absoluto), mas, tdo somente, em
competéncia tributaria (regrada, disciplinada pelo direito). De fato, entre nos,
a forga tributante estatal ndo atua livremente, mas dentro dos limites do
direito positivo. [...] cada uma das pessoas politicas ndo possui, em nosso
Pais, poder tributério (manifestagdo do ius imperium do Estado), mas
competéncia tributaria (manifestacdo da autonomia da pessoa politica e,
assim, sujeita ao ordenamento juridico-constitucional).

Nessa linha, o poder tributario ndo pode ser exercido de maneira livre e
absoluta, ele deve estar condicionado as normas que disciplina o exercicio desse
poder, ou seja, através da competéncia tributaria.

A competéncia tributaria pode ser definida como a aptiddo outorgada
pela Constituicdo Federal as pessoas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) para criar, in abstracto, tributos por meio de lei. (CARRAZZA, 2012)

Deve-se frisar que a Constituicdo nao cria tributos, apenas detalha as
matérias que cada pessoa politica pode tributar, isto €, estabelece a norma padrao

de incidéncia. Nesse sentido, o tributo nasce tdo somente quando o ente politico
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edita a lei, instituindo o tributo em sua esfera, a qual obriga o contribuinte ao
pagamento do respectivo tributo. (CARRAZZA, 2012)

Ademais, a competéncia tributaria pode sofrer limitacdes no tocante ao
seu exercicio, como enfatiza Marcos Aurélio Pereira Valadao (2000, p.31), “as
limitacGes ao poder de tributar em sentido estrito podem classificar-se, com relagao
ao modo de serem estabelecidas, em duas espécies: 1) principiolégicas e 2)
imunidades”.

Dessa maneira, devem-se destacar estas ultimas espécies de limitacédo
a competéncia tributaria, quais sejam, as imunidades tributarias, ao passo que serao

objeto de estudo deste capitulo.

4.1 Conceito

Na doutrina brasileira podem ser encontrados diversos conceitos sobre
as imunidades tributarias, a vista disso, cabe demonstrar algumas das principais
definicbes de imunidade tributaria trazidas pelos doutrinadores.

Segundo Paulo de Barros Carvalho (2011, p.236), a imunidade
tributaria pode ser definida como:

A classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas
no texto da Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a
incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para
expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situacdes especificas
e suficientemente caracterizadas.

Por sua vez, Hugo de Brito Machado (2014, p.287-288) conceitua as

imunidades como sendo:

Obstéculo decorrente de regra da Constituicdo a incidéncia de regra juridica
de tributacdo. O que é imune ndo pode ser tributado. A imunidade impede
que a lei defina como hipétese de incidéncia tributaria aquilo que é imune. E
limitacdo da competéncia tributaria.

A corroborar com o conceito expedido pelo autor acima, Eduardo
Sabbag (2011, p.284) aponta o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Para o STF, as imunidades e os principios tributarios sdo limitacGes
constitucionais ao poder de tributar, ganhando a estatura de clausulas
pétreas — limites ndo suprimiveis por emenda constitucional, uma vez
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asseguradores de direitos e garantias individuais (art.60, 84°, IV, CF), aptos
ao resguardo de principios, interesses e valores, tidos como fundamentais
pelo Estado. (grifo nosso)

Ha doutrinadores que defendem a idéia de que as imunidades
tributarias constituem hipoteses de exclusdo ou supressdo do poder de tributar,
como afirma José Eduardo Soares de Melo (1997, p.89), “A imunidade consiste na
exclusdo de competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para
instituir tributos relativamente a determinados atos, fatos e pessoas, expressamente
previstas na Constituicdo Federal.”. Como também Rui Barbosa Nogueira (1990,
p.170) assevera, “imunidade € uma forma de ndo-incidéncia pela supressao da
competéncia impositiva para tributar certos fatos, situacdes ou pessoas, por
disposicéo constitucional.”.

E ainda, existem doutrinadores que acolhem a teoria de que as
imunidades tributarias seriam uma hipotese de nédo incidéncia constitucionalmente
qualificada, estreitam nessa linha de pensamento Amilcar de Araujo Falcdo, Misabel
Derzi, entre outros. (SABBAG, 2011)

Portanto, apesar de existir varios posicionamentos sobre o conceito da
imunidade tributaria, situando ela como incompeténcia tributaria; como limitacéo
constitucional as competéncias tributarias; como exclusdo ou supressdo do poder
tributario; como hipotese de ndo incidéncia constitucionalmente qualificada. Tais
posicionamentos ficam apenas no plano teérico, ndo importando tanta relevancia
pratica, uma vez que em todos os entendimentos o Estado ndo podera tributar as

situacdes acobertadas pelo manto da imunidade.

4.2 Finalidade

Como ja foi analisada anteriormente, a imunidade tributaria esta
relacionada com a impossibilidade do Fisco (unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) em exercer a tributacdo sobre determinadas pessoas, fatos, bens ou
situacOes preestabelecidas constitucionalmente. A partir disso, deve-se analisar qual
0 motivo que levou o constituinte a estabelecer as imunidades, isto €, qual é a ratio
essendi ou finalidade da norma imunizante.

Com o escopo de aclarar a finalidade das imunidades tributarias,

socorre-se aos ensinamentos de José Souto Maior Borges (1980, p.184-185):
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Sistematicamente, através da imunidade resguardam-se principios, idéias-
forca ou postulados esséncias ao regime politico. Consequentemente,
pode-se afirmar que as imunidades representam muito mais um problema
do direito constitucional do que um problema do direito tributario. Analisada
sob o prisma do fim, objetivo ou escopo, a imunidade visa assegurar certos
principios fundamentais ao regime, a incolumidade de valores éticos e
culturais consagrados pelo ordenamento constitucional positivo e que se
pretende manter livre das interferéncias ou perturbacdes da tributacao.

Diante de tal entendimento, pode-se dizer que as imunidades
tributarias visam proteger os valores albergados pela Constituicdo (politicos,
religiosos, educacionais, sociais e culturais), de maneira que nao haja tributagcao nos
casos abarcados pelas normas imunizantes.

E oportuno, destacar o entendimento de Jodo Bosco Peres (2003, s.p)
sobre a esséncia das normas imunitorias em relacdo ao periodo que esté inserido,

assim, ele entende:

Nos parece que a justificativa para a existéncia das normas imunizantes
estdo ligadas a conceitos de natureza politica e social de determinada
sociedade em dado periodo histérico, com o escopo de garantir as
liberdades individuais via exoneracéo de tributos para ndo embaracar a
existéncia de direitos socialmente relevantes.

Posto isso, as normas imunizantes encontram a razdo de existéncia
nos interesses sociais considerados relevantes num determinado contexto histérico
pela sociedade, em virtude disso, 0 constituinte para melhor garantir tais direitos
prevé exoneracgdo de tributos por via das imunidades tributarias.

Alids, as imunidades tributarias além de assegurar os valores
constitucionais mediante a auséncia de tributacdo, também permite o surgimento de
entidades que colaboram com o Estado, sendo estimuladas pelas imunidades a
fazer o que o Estado deveria fazer, mas nao faz ou faz mal. (MACHADO, 2003)

A respeito da assertiva acima, insta transcrever o0 seguinte

entendimento:

As imunidades tributarias, nesse caso, ao contrario do que pregoam 0s
detentores do poder, ndo sdo uma renuncia fiscal, um “favor’ que o Poder
Publico presta a sociedade, mas, ao contrario, um “favor” que a sociedade
presta ao Estado em aceita-las, pois, ao deixarem apenas de pagar
impostos, tais entidades, que gastam muito mais do que recebem em
desoneracgdes fiscais, fazem pelo Poder Pulblico e para o povo o que é
obrigacdo do Estado fazer e que nédo faz. (MACHADO, 2003, p.124)
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Assim sendo, a concessédo das imunidades tributarias as entidades que
cooperam com as atividades essenciais do Estado, € o0 minimo que o constituinte
deveria fazer, pois, nada mais justo que nao tributar aqueles que desempenham um
papel social que deveria ser do Estado.

Posto isso, conclui-se que a ratio essendi das imunidades tributarias é
salvaguardar os valores contidos no ordenamento constitucional considerados
socialmente relevantes num dado momento histérico, através da abstencdo de
tributacdo as pessoas, fatos, bens ou situagdes relacionados aos referidos valores.
E ainda, fomentar o aparecimento de entidades que perseguem esses mesmos
valores constitucionais, de maneira a colaborar com as atividades essenciais do
Estado.

4.3 Abrangéncia

A doutrina tradicional entende que as imunidades tributarias alcance
tdo somente uma espécie de tributo, os impostos. Tudo isso sobre o fundamento de
que a Constituicdo Federal ao tratar das principais imunidades tributarias previstas
na seg¢dao “Das limitagbes ao poder de tributar” no artigo 150, VI, declarou
exclusivamente ater-se aos impostos. (SABBAG, 2011)

Com efeito, tal assertiva sobre a abrangéncia das imunidades
tributarias é descabida e infundada. Primeiramente, observa-se que 0 exame
realizado foi apressado e, aparentemente, se debruca apenas na literalidade do
dispositivo, ndo observando a Constituicdo como sendo um sistema normativo.

Ainda, os defensores daquela assertiva também afirmam que:

Os impostos séo concebidos para o atendimento das despesas gerais que 0
Estado se propde, ao passo que as taxas e as contribuicdes de melhoria,
antessupondo uma prestacdo direta, imediata e pessoal ao interessado, ndo
comportariam o beneficio da imunidade, por todos os titulos incompativel
com aqueles tipos impositivos. (CARVALHO, 2011, p.230)

A afirmacdo de que as imunidades ndo sdo compativeis com outros
tributos (como as taxas e as contribui¢cdes), ndo prosperam, tendo em vista que na
propria Constituicdo existem expressas alusdes de normas imunitOrias as outras
espécies de tributos. Assim, de acordo com a opinido de Paulo de Barros Carvalho
(2011, p.233):
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A proposicao afirmativa de que a imunidade € instituto que so se refere aos
impostos carece de consisténcia veritativa. Traduz exacerbada extensdo de
uma particularidade constitucional que pode ser facilmente enunciada
mediante a ponderacdo de outros fatores, também extraidos da disciplina
do Texto Superior. Ndo sobeja repetir que, mesmo em termos literais, a
Constituicdo brasileira abriga regras de competéncia da natureza daquelas
gue se conhecem pelo nome de imunidades tributarias, e que trazem alusao
explicita as taxas e a contribuicdo de melhoria, 0 que basta para exibir a
falsidade da proposicéo descritiva.

E importante notar que o autor supramencionado afirma que na
Constituicdo brasileira exista referéncia explicita a contribuicdo de melhoria, no
entanto, conforme Eduardo Sabbag (2011) ainda inexiste imunidades tributérias, no
Brasil, referente as Contribuicbes de melhoria e empréstimos compulsérios.

Entretanto, segundo Roque Antonio Carrazza:

Podemos, portanto, dizer que, embora, de regra, as imunidades tributarias
(genéricas e especificas) girem em torno de impostos, ha no Brasil algumas
situacdes de imunidades a taxas, nada impedindo que, amanha, venham
constitucionalmente criadas também situagGes de imunidade a contribuig&do
de melhoria.

Como exemplo do alcance das normas imunizantes além dos impostos,
pode-se citar as taxas referentes a propositura de a¢des ou solicitacdo de registros e
certiddes por aqueles reconhecidamente pobres segundo o art. 5°, XXXIV, “a” e “b”,
LXXIHI, LXXIV, LXXVI e LXXVII, CF/88, bem como, as contribuicbes sociais
referentes as receitas decorrentes de exportacdo e entidades beneficentes de
assisténcia social previsto respectivamente nos artigos 149, 82° I, e 195, 8§7°,
ambos da CF/88. (SABBAG, 2011)

N&do obstante que alguns doutrinadores ainda permanecam com a
iludida idéia que as imunidades tributarias compreendam somente 0s impostos,
outros por sua vez, reexaminam seus entendimentos e retificam-nos para melhor
coeréncia com a realidade constitucional. Assim, Hugo de Brito Machado (2014,
p.288) displde:

Em edicBes anteriores afirmamos que a imunidade refere-se apenas aos
impostos. Ndo aos demais tributos. Hoje, porém, ja ndo pensamos assim. A
imunidade, para ser efetiva, para cumprir suas finalidades, deve ser
abrangente. Nenhum tributo pode ficar fora do seu alcance.
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Além disso, cabe ressaltar que embora o Direito Civil consagre o
brocardo romano, Accessorium sequitur principale, ou seja, 0 acessorio segue 0
principal. Em contrapartida, no Direito Tributario, com foco no instituto das
imunidades, a obrigacdo acesséria ndo acompanha a obrigacdo principal, como
afirma Eduardo Sabbag (2011, p.285):

Por fim, insta registrar que a imunidade tributaria atinge a obrigacéo
tributaria principal, afeta ao dever patrimonial de pagamento do tributo, ndo
tendo o condéo de atingir as chamadas obrigac6es tributarias acessorias,
ou seja, os deveres instrumentais do contribuinte, que permanecem
incélumes.

Entdo, o instituto das imunidades tributarias atinge somente a
obrigacdo tributaria principal (dever patrimonial - pagamento do tributo), persistindo a
obrigacdo acessoria (deveres instrumentais - art. 113, §82° do CTN), como por
exemplo, a escrituragdo das receitas em livros contdbeis. E caso a obrigacéo
acessOria ndo seja cumprida, via de regra, o seu descumprimento enseja uma
penalidade pecuniaria, qual seja, a imposicdo de multa.

Diante disso, as imunidades tributarias abrangem além dos impostos,
também as taxas e as contribuicées sociais. Contudo, a Constituicdo Federal ainda
ndo prevé a possibilidade de normas imunitérias com relacdo as contribuicdes de
melhoria e aos empréstimos compulsérios. E ainda acerca da abrangéncia das
imunidades tributarias, deve-se destacar que elas valem apenas para a obrigacéo
principal, subsistindo para as entidades que usufruem das normas imunizantes o

cumprimento das obrigacdes acessorias.

4.4 Distincao entre Imunidade e Isencdo Tributaria

Em um primeiro momento, pode-se até dizer que as imunidades e as
isencdes tributarias sdo institutos semelhantes, em virtude de preverem o nao
pagamento do tributo. Todavia, ao aprofundar o estudo, percebe-se que os dois
institutos ndo se confundem.

Como ja foram analisadas anteriormente, as imunidades tributarias séo
uma limitagcdo constitucional da competéncia tributaria dos entes politicos em nao
poder instituir tributos sobre determinadas pessoas, bens, fatos ou situacdes. Por

outro lado, isencéo é a dispensa legal do pagamento do tributo devido. Segundo a
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tese que prevaleceu no Judiciario, a isencdo ndo € causa de ndo incidéncia
tributéria, pois mesmo com a isencdo, os fatos geradores continuam a ocorrer,
gerando as respectivas obrigacdes tributarias, sendo apenas excluida a etapa do
lancamento e, por conseguinte, a constituicdo do crédito. (ALEXANDRE, 2012,
p.470)

Dessa forma, percebe-se a primeira diferenca entre as imunidades e as
isencdes tributarias, sendo que as normas imunitérias possuem sede constitucional
enguanto as normas isentivas sdo uma dispensa por meio da lei. Entdo, o que se
distingue € o plano hierarquico, uma atua no plano constitucional e a outra no plano
legal. (MACHADO, 2014)

Outra distingcdo que pode ser apontada é que no caso das imunidades,
nao ha nem a constituicdo da obrigacdo juridica tributaria, uma vez que a norma
imunizante estabelece a incompeténcia tributaria, e consequentemente, ndo ha
incidéncia do tributo. E no caso das isencdes, ocorre a formacdo da obrigacéo
tributaria, ou seja, houve a ocorréncia do fato gerador do tributo, porém, impede o
nascimento do crédito tributario através do ndo lancamento do tributo, configurando
uma hipétese de exclusdo do crédito tributario previsto no artigo 175, inciso I, do
CTN. (AYDOS, ZANDOMENECO, 2009; SABBAG, 2011)

Por fim, nota-se que as isencdes podem ser revogadas ou modificadas
mediante uma norma infraconstitucional, enquanto, as imunidades tributarias néao
podem ser retiradas do ordenamento juridico constitucional, uma vez que se tratam
de clausulas pétreas. (SILVA JUNIOR, 2010)

Em sintese, as diferencas entre as imunidades e as isencdes,
primeiramente, encontram-se no plano hierarquico das normas, sendo que as
imunidades estdo no plano constitucional e as isencbes no plano legal.
Posteriormente, observa-se que no caso das imunidades a obrigacao tributaria néo
chega a nascer, enquanto nas isen¢des ocorre a obrigacdo tributaria, porém, a
norma isentiva dispensa o pagamento do tributo (exclusdo do crédito tributario). E
ainda, atenta-se para o fato de as isengbes poderem ser revogadas ou modificadas,
ao passo que, as imunidades tributarias em virtude de serem consideradas clausulas

pétreas ndo podem ser excluidas nem mesmo ter seus alcances reduzidos.
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4.5 Classificagéo

Normalmente, a doutrina com o intuito de aprofundar no estudo das
imunidades tributarias, estabelece alguns critérios de diferenciacdo sobre os
referidos institutos, ao ponto, das normas imunizantes serem classificadas quanto a

sua amplitude; quanto ao modo de incidéncia; e quanto a explicitude.

4.5.1 Quanto a amplitude

As imunidades tributarias no que tange a classificacdo quanto a sua
amplitude, podem ser definidas como imunidades gerais ou genéricas e imunidades
especificas ou tépicas. Essa classificacdo estd ligada ao grau de protecdo das
normas imunizantes em relagdo aos tributos por elas abrangidos. (CARRAZZA,
2012;)

As imunidades genéricas estédo disciplinadas nas alineas do artigo 150,
inciso VI, da Constituicdo Federal. As referidas imunidades estabelecem a
incompeténcia das pessoas politicas de todas as esferas em instituir quaisquer tipos
de impostos que recaia sobre o patrimonio, renda ou servicos das entidades ali
mencionadas. (PERES, 2003; SANTOS JUNIOR, 2011)

De outro lado, as imunidades especificas estdo relacionadas,
geralmente, a um unico tipo de tributo (imposto ou taxas ou contribuicdo). E ainda,
as imunidades especificas destinam-se a delimitar a competéncia tributaria de uma
Unica pessoa politica, a titulo de exemplo pode-se mencionar o artigo 153, §3°, I,
da CF/88, a qual estabelece a imunidade do imposto sobre produtos industrializados
destinados ao exterior. (PERES, 2003; SANTOS JUNIOR, 2011)

Destarte, as normas imunizantes quanto a amplitude, podem ser
imunidades genéricas ou imunidades especificas. As imunidades genéricas vedam
todas as pessoas politicas e abrangem todos os impostos que recaia sobre o
patriménio, a renda ou os servicos das entidades descritas nas alineas do artigo
150, inciso VI, do Texto Maior. Por fim, as imunidades especificas dirigem-se a

apenas uma espécie de tributo e também somente a um ente politico.
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4.5.2 Quanto ao modo de incidéncia

Outra classificacdo que pode ser realizada € em relacdo a forma de
incidéncia das imunidades, podendo elas serem subjetivas ou pessoais, objetivas ou
reais, e mistas.

As imunidades subjetivas incidem sobre o sujeito, em razdo de sua
natureza juridica ou mesmo pelo papel social que representa. Assim, as imunidades
subjetivas estdo ligadas a natureza de determinadas entidades que ndo possuem
capacidade contributiva para figurar no polo passivo da obrigacdo tributaria, séo
exemplos: a imunidade reciproca dos entes politicos, bem como as autarquias e
fundacdes criadas e mantidas pelo Poder Publico; as imunidades dos templos de
qualquer culto; as imunidades dos partidos politicos, entidades sindicais dos
trabalhadores, instituicdes de educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos.
(PERES, 2003)

Em relacdo as imunidades objetivas, como o proprio nome diz, recaem
sobre as coisas, ou seja, incidem sobre determinados fatos, bens ou situacfes. Em
conformidade com esse tipo de imunidade tributaria, pode-se mencionar a
imunidade referente aos livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressao prevista no artigo 150, VI, “d”, da CF/88. (ESMERELLES, 2013)

Finalmente, as imunidades mistas atendem a ambos o0s critérios
previamente estabelecidos nas imunidades subjetivas e objetivas, em outras
palavras, as imunidades mistas conjugam a natureza juridica da entidade com
determinados fatos, bens ou situa¢des. (SCHOUERI, 2012)

Cumpre aduzir a consideracéo feita por Rogue Antonio Carrazza (2010,

p.748-749) sobre essa classificacdo das imunidades tributarias:

Pensamos que esta classificagdo é util e até empregamos mais adiante.
Todavia, parece-nos que, em termos rigorosamente técnicos, a imunidade é
sempre subjetiva, ja que invariavelmente beneficia pessoas, quer por sua
natureza juridica, quer pela relacdo que guardam com determinados fatos,
bens ou situacdes.

O que estamos querendo expressar € que mesmo a chamada imunidade
objetiva alcanca pessoas, s6 que ndo por suas qualidades, caracteristicas
ou tipo de atividade que desempenham, mas porque relacionadas com
determinados fatos, bens ou situagdes (v.g., a imunidade do art. 150, VI, “d”,
da CF). Ja, a denominada imunidade subjetiva alcanca pessoas pela sua
prépria natureza juridica (por exemplo, a imunidade do art. 150, VI, “a”, da
CF). E, finalmente, a imunidade mista alcanca pessoas por sua natureza
juridica e porque relacionadas com determinados fatos, bens ou situacdes
(e.g., a imunidade do art. 153, 84°, da CF).
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Diante da aludida consideracdo prestada pelo referido autor, as
imunidades tributarias sdo sempre “subjetivas”’, pois as normas imunitorias
beneficiam pessoas seja em razdo de sua natureza ou em relacdo a determinados
fatos, bens ou situagdes.

Portanto, quanto ao modo de incidéncia da imunidade, ela pode ser
classificada em imunidade subjetiva, imunidade objetiva e imunidade mista. A
primeira diz respeito a qualidade pessoal da entidade que usufrui da norma
imunizante, ou seja, em virtude da natureza juridica da entidade. A segunda esta
relacionada com o tipo de fatos, bens ou situacdes envolvendo a entidade. E por
altimo, a imunidade mista € uma espécie de combinacao das duas outras (subjetiva
e objetiva), logo, na referida imunidade deve-se observar tanto a natureza juridica da

entidade quanto o envolvimento com certos fatos, bens ou situagdes.

4.5.3 Quanto a explicitude

No ordenamento juridico constitucional, a regra geral € que as normas
imunitérias sejam expressamente previstas, isto €, as imunidades tributarias devem
ser explicitas. No entanto, como toda regra existe uma excec¢do, na Constituicdo
Federal também existem outras imunidades que ndo Ssdo expressamente
contempladas, mas, podem ser extraidas através da inteligéncia dos principios do
ordenamento juridico, essas imunidades sdo denominadas imunidades implicitas.
(SANTOS JUNIOR, 2011)

Com fulcro em aclarar essa classificacdo, € salutar socorrer-se do
entendimento de Eduardo Sabbag (2011, p.288):

Por derradeiro, impende destacar que h4, em nosso sistema, as imunidades
tributarias explicitas, hospedadas em normas expressas, €, No reverso, as
imunidades implicitas, que, conquanto ndo textualmente contempladas por
norma expressa, podem ser ontologicamente extraidas dos principios
contemplados no ordenamento juridico. Como exemplos, podemos citar a
imunidade reciproca, que se liga a auséncia de capacidade contributiva e ao
principio federativo, e a imunidade para entidade beneficente ou
educacional, fundadas na auséncia de capacidade contributiva e no
principio da isonomia, entre outras.

Assim sendo, além das imunidades expressas na Constituicdo,

chamadas de imunidades tributarias explicitas, existem também as imunidades que
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ndo estdo expressamente previstas no texto constitucional, porém, podem ser
retiradas dos principios constitucionais, sendo denominadas de imunidades

tributarias implicitas.

4.6 Imunidades Tributarias Genéricas

Como ja foi visto, as imunidades tributarias genéricas estabelecem a
incompeténcia tributaria da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em instituir
qualquer imposto que incida sobre o patrimbnio, renda ou servicos das entidades

mencionadas no artigo 150, inciso VI, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como 0s suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagdo industrial
de midias Opticas de leitura a laser.

Neste momento, cabe analisar mesmo que de forma breve, cada uma
das imunidades tributarias contidas nas alineas do artigo 150, inciso VI, da
Constituicao de 1988.

4.6.1 Imunidade reciproca

A imunidade reciproca ou como também € denominada imunidade das
entidades politicas encontra-se expressamente prevista no artigo 150, inciso VI,
alinea “a”, da Constituicao Federal.

A referida imunidade trata-se de uma exoneracdo tributaria
intergovernamental reciproca, a qual prevé a impossibilidade de instituir impostos

entre as pessoas politicas. (SABBAG, 2011)
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A respeito do assunto, Hugo de Brito Machado (2014, p.288) elucida,
com a lucidez que lhe é peculiar, “as entidades politicas integrantes da Federagao
nao podem fazer incidir impostos uma sobre as outras”.

Com efeito, a imunidade reciproca decorre principalmente do principio
federativo, bem como do principio da isonomia das pessoas politicas. Sobre a
decorréncia do principio federativo, German Alejandro San Martin Ferndndez (2008,
p.148-149) justifica:

De fato, a imunidade reciproca € decorréncia logicamente dedutivel de
principio fundamental, qual seja, a forma federativa do Estado brasileiro.
Tem por fim evitar que a tributacdo via impostos entre as pessoas politicas
de direito publico interno torne instavel o pacto federativo (art.1° da CF).

Nessa linha, caso as pessoas politicas pudessem exigir impostos uma
das outras, evidentemente, isto acarretaria uma interferéncia em sua autonomia,
tendo em vista que a cobranca de impostos poderia gerar uma dificuldade financeira
do ente politico, a ponto de prejudicar a realizagdo de seus objetivos institucionais, e
logo, ferindo o principio federativo esculpido como clausula pétrea na Constituicao.

Também decorre a imunidade reciproca do principio da isonomia dos
entes politicos, como aponta Roque Antonio Carrazza (2010, p.762):

De fato, a tributagdo por meio dos impostos — justamente por independer de
uma atuacdo estatal — pressupfe uma supremacia de quem tributa em
relagdo a quem é tributado. Ou, se preferirmos, um estado de sujei¢do de
guem é tributado, em relacéo a quem o tributa.

Ora, entre as pessoas politicas reina a mais absoluta igualdade juridica.
Umas ndo se sobrepdem as outras. Nao, pelo menos, em termos juridicos.
E o quanto basta para afastarmos qualquer idéia de que podem sujeitar-se
a impostos.

Desse modo, em virtude de ndo haver diferenca hierarquica entre os
entes politicos (principio da isonomia), ndo ha de se falar em tributagdo por meio dos
impostos entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, uma vez que inexiste
estado de sujeicao entre os referidos entes.

Segundo o conteudo do 82° do artigo 150 da Constituicdo Federal, a
imunidade reciproca também € extensivel as autarquias e as fundacdes instituidas e

mantidas pelo Poder Publico, cujos dizeres séo:

§ 2° A vedacao do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, a
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renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

Posto isso, as autarquias e as fundacgbes publicas sejam federais,
estaduais ou municipais, em razdo de possuirem personalidade juridica de direito
publico e desempenharem servicos tipicamente publicos, também gozam da
protecdo da norma imunizante. Entretanto, o referido dispositivo constitucional
vincula a imunidade das autarquias e das fundac¢des publicas ao cumprimento das
suas finalidades essenciais ou delas decorrentes, sendo assim, por exemplo, deve
incidir o IPTU sobre o prédio pertencente a uma autarquia ou fundacédo que nao seja
utilizado para a consecucao dos seus objetivos. (SABBAG, 2011)

Ainda, deve-se ater ao entendimento do 83° do artigo 150 da
Constituicdo Federal, a qual prevé ressalvas para a aplicacdo da imunidade

reciproca, in verbis:

§ 3° As vedacdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam
ao patrimdénio, a renda e aos servicos, relacionados com exploragdo de
atividades econbmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou
tarifas pelo usuério, nem exonera o promitente comprador da obrigag¢édo de
pagar imposto relativamente ao bem imével.

Portanto, a imunidade reciproca pressupde que as pessoas politicas de
direito publico interno ndo podem instituir impostos entre si, tudo isto, em razdo do
principio federativo e o principio da isonomia dos entes politicos. Além disso, a
imunidade reciproca também pode ser estendida as autarquias e as fundacbes
publicas de acordo com o teor do paragrafo 2° do artigo 150 da Constituicdo
Federal. Deve-se atentar para a concessado da imunidade reciproca o disposto no
paragrafo 3° do mencionado artigo, o qual estabelece algumas ressalvas no tocante

a aplicacao da referida imunidade.

4.6.2 Imunidade religiosa

Encontra-se no artigo 150, inciso VI, alinea “b”, da Constituicdo
Federal, a denominada imunidade dos templos de qualquer culto ou como também é
conhecida pela doutrina, imunidade religiosa.

A referida imunidade visa assegurar um direito fundamental

consagrado por nossa Constituicdo, qual seja a liberdade religiosa. Desde logo,
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percebe-se o incentivo concedido pelo Constituinte originario em manter as
entidades religiosas livres da tributagdo, e com isso, fomentar o crescimento do
sentimento religioso e o exercicio da religiosidade pelos cidaddos. (CARRAZZA,
2010)

Deve-se frisar que o Estado brasileiro € ndo confessional, ou seja, é
um Estado laico, consequentemente, ndao existe uma religido oficial e todas as
religibes devem receber o mesmo tratamento. (SABBAG, 2011)

Nessa linha, a imunidade dos templos de qualquer culto deve ser
vislumbrada conforme a laicidade do pais. Como afirma categoricamente German
Alejandro San Martin Fernandez (2008, p.152): “A proteg¢do constitucional a n&o
tributacdo dos templos de qualquer culto se estende a toda atividade religiosa,
independentemente, de qual seja a opcdo (catblica, evangélica, espirita, afro-
brasileira, budista, etc.)”.

Desse modo, todas as opg¢Oes religiosas (sem discriminacdo de
nenhuma) estdo protegidas da tributacdo via impostos, mediante o alcance da
norma imunitéria consagrando a plena liberdade religiosa. Entretanto, ndo serdo
reconhecidas como imunes as entidades religiosas que ofendam a seguranca, a
ordem, a salude ou a moral publica ou os direitos e as liberdades das demais
pessoas.

O termo “templo” empregado no texto constitucional da referida
imunidade apresenta um desafio semantico no que tange a uma definicdo juridica do
termo. Por isso, pode-se afirmar que surgem trés teorias que buscam definir o
conceito de templo para aplicagdo da imunidade religiosa, sdo elas: a) teoria
classico-restritiva, b) teoria classico-liberal e c) teoria moderna. (SABBAG, 2011)

Para a teoria classico-restritiva, o termo “templo” esta relacionado tao
somente ao local em que se realizam os cultos de uma determinada entidade
religiosa, assim, a referida teoria pauta-se na coisificagdo do templo religioso. Em
seguida, a teoria classico-liberal entende que o termo “templo” é tudo que direta ou
indiretamente viabilize a realizagdo do culto, com isso, para esta teoria estaria
englobado pelo referido termo tanto o local do culto quanto os anexos (como a
residéncia do padre, o meio de transporte utilizado para o trabalho eclesiastico, etc.).
Por fim, a teoria moderna vislumbra o termo “templo”, de forma mais ampla que as

outras teorias, como sendo a prépria entidade em si. (SABBAG, 2011)
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Além disso, para uma compreensao plena da imunidade religiosa deve-
se analisar em conjunto com o artigo 150, VI, “b” da CF/88, o paragrafo 4° do
mesmo dispositivo, cuja redacdo é a seguinte: “§ 4° As vedagbes expressas no
inciso VI, alineas ‘b’ e ‘c’, compreendem somente o patrimbnio, a renda e os
servigcos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.”.

E por meio da redacéo do referido paragrafo que o constituinte tendeu
a prestigiar a teoria moderna na acepg¢ao do termo “templo”, como demonstra
Eduardo Sabbag (2011, p.327-328):

De inicio, insta frisar que a dic¢do do comando tem servido para corroborar
a idéia de que o legislador constituinte tendeu a prestigiar a teoria moderna,
na esteira de uma interpretacéo ampliativa, pelos seguintes motivos: (a) por
tratar, textualmente, do vocabulo entidade, chancelando a adocdo da
concepcdo do templo-entidade; (b) por se referir a “rendas e servigos”, e,
como é sabido, o templo, em si, ndo os possui, mas, sim, a “entidade” que o
mantém; (c) por mencionar algo relacionado com a finalidade essencial — e
ndo esta em Si — 0 que vai ao encontro da concepgdo menos restritiva do
conceito “templo”. (grifo do autor)

Assim sendo, a imunidade religiosa ndo se restringe apenas ao local
fisico que é realizado o culto, mas, estende-se a prépria entidade religiosa
compreendendo o patrimonio, a renda e 0s servigos relacionados com as atividades
religiosas, evidenciando que a mencionada imunidade trata-se de uma imunidade
subjetiva.

Portanto, a imunidade religiosa surge para salvaguardar o direito
fundamental da liberdade religiosa, impedindo que o Estado-fisco embarace o
exercicio desta liberdade publica por meio da tributacdo de impostos sobre as
entidades de carater religioso, com isso, proporciona um terreno fértil para a
propagacdo e efetivacdo da liberdade religiosa. Vale ressaltar que a referida
limitacdo constitucional ao poder de tributar abrange todas as religides, sem
qualquer tipo de discriminacdo, desde que ndo ofenda a seguranca, a ordem, a
salude ou a moral publica ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.
Ademais, a imunidade religiosa ndo se restringe apenas ao local fisico destinado a
realizacdo dos cultos, pois conforme a inteligéncia do paragrafo 4° do artigo 150 da
Constituicdo Federal, a referida imunidade também abrange o patriménio, a renda e

0S servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades religiosas.
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4.6.3 Imunidade dos partidos politicos, das entidades sindicais e das

instituicdes de educagé&o ou de assisténcia social sem fins lucrativos

A partir do estudo da alinea “c” do inciso VI do artigo 150 da Carta
Magna podem ser extraidas certas imunidades de determinadas pessoas juridicas, a
saber: imunidade dos partidos politicos e suas fundag¢fes; imunidade das entidades
sindicais trabalhadoras; imunidade das instituicdes de educacao; e imunidade das
instituicées de assisténcia social.

Nesse momento, cabe analisar mesmo que de forma breve, cada uma
dessas imunidades. A comecar pela imunidade dos partidos politicos e suas
fundacdes, cumpre destacar a sintese da referida imunidade feita por Ricardo
Alexandre (2012, p.160):

A imunidade tributaria conferida aos partidos politicos e as fundac¢des por
elas mantidas é corolario do Estado Democrético de Direito e assegura o
pluralismo politico, ao evitar que o Estado use do poder de tributar como
pretexto para subjugar partidos politicos cujas concepg¢Bes contrariem
aguelas adotadas por quem esteja no exercicio do poder.

Dessa maneira, tal imunidade tem como sustentaculo a liberdade
politica, em outras palavras, o elemento teleoldgico da referida norma imunizante é
proteger o principio democratico, o pluralismo politico e partidario. Justifica-se tal
protecdo aos partidos politicos, uma vez que o0s partidos sdo organismos
representantes do regime democratico, pois, cada partido politico representa a
opinido de determinada parcela da sociedade.

E importante lembrar que somente os partidos politicos regularmente
constituidos possuem o direito de usufruir dessa imunidade tributaria. Sendo
partidos politicos regulares, aqueles cujos estatutos possuem registro no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) e que atendam o0s preceitos legais constantes no artigo 17
da Constituicdo Federal. Assim, ndo terdo direito a imunidade tributaria os partidos
nao registrados, estrangeiros ou clandestinos, que defendam ideario contrario aos
principios preconizados pela Constituicdo. (CARRAZZA, 2010)

Outra imunidade tributaria constante na aliena “c” do inciso VI do artigo
150 da CF/88 a ser estudada, é a chamada imunidade das entidades sindicais
trabalhadoras, a qual assevera que sao imunes a impostos 0s sindicatos dos

trabalhadores. Em contrapartida, os sindicatos patronais ndo usufruem da mesma
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protecdo concedida pela norma imunizante, ocorrendo sua normal tributacdo. Em

razdo disso, Hugo de Brito Machado (2014, p.292-293) faz uma critica:

A letra do dispositivo constitucional refere-se apenas a entidades sindicais
dos trabalhadores, o que revela o seu carater demagdgico. Estariam os
sindicatos patronais sujeitos a tributacdo? Poderia o Estado esmaga-los
com impostos? A liberdade de associacdo seria assegurada apenas aos
trabalhadores? Qual a abrangéncia da palavra “trabalhadores” no texto em
guestao? Parece-nos que a imunidade deve abranger as entidades sindicais
em geral, mas o dispositivo constitucional esta ai, a desafiar a argucia dos

hermeneutas que néo pretenderem ficar com sua literalidade.

O fundamento que justifica essa imunidade tributaria encontra-se na
protecdo da parte considerada hipossuficiente na relacédo trabalhista, qual seja o
empregado. Isto €, porque caso os sindicatos trabalhistas tivessem que arcar com
0s impostos, em pouco tempo tais sindicatos ficariam inviaveis. (CARRAZZA, 2010;
SABBAG, 2011)

Segundo o dispositivo constitucional em andlise, as instituicbes de
educacdo também sao imunes. Esta imunidade relacionada com as instituicbes de
educacdo encontra seu elemento teleoldgico no direito & educacédo, tendo em vista
0s preceitos dos artigos 6° e 205 da Constituicdo Federal, os quais demonstram que
a educacédo é um dever do Estado e um direito de todos. (CARRAZZA, 2010)

A imunidade das instituicbes educacionais deve estar atrelada a

difusdo do ensino, a qual Eduardo Sabbag (2011, p.349) esclarece:

O ensino é a transmissdo de conhecimentos ou de informacdes Uteis a
educacéo. Esta deve ser compreendida de modo lato, incluindo, de um lado,
a protecdo a educacao formal ou curricular, por meio de entidades que tém
um objetivo estritamente didatico, com curriculos aprovados pelo Governo
(v.g., escolas, faculdades, universidades, etc.) e, de outro, a guarida a
educacdo informal ou extracurricular, abrangendo instituicées culturais que
ndo se propdem precipuamente a fornecer instrugdo (bibliotecas,
associagfes culturais, centros de pesquisa, museus, teatros, centros de
estudos, etc.). [...] deve haver, todavia, a exclusdo da protecdo imunizante
de entidades que ndo cumprem, em si, o desiderato educacional, a saber,
os clubes esportivos e recreativos, as sociedades carnavalescas e outras
entidades dedicadas ao lazer.

by

Devido a importancia da educagcdo para sociedade, e em face da
inefichcia do Estado em assegurar o direito de todos a educacdo, a norma
imunizante colabora em tentar suprir essa deficiéncia do Estado, por meio de

instituicbes privadas de ensino.
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E por fim, a imunidade das instituicbes de assisténcia social tem como
fundamento o atendimento dos direitos sociais, tais como elencados pelo artigo 6°
da Constituicdo, in verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Em virtude do Estado ndo ter condicbes de garantir todos esses
direitos sociais aos cidadaos, Ele precisa valer-se de entidades de assisténcia social
para buscar a efetivacdo dos direitos sociais, razao pela qual o Estado concede a
nao tributacdo de impostos para as referidas entidades.

As imunidades contidas na alinea “c” do inciso VI do artigo 150 da
Constituicdo Federal sdo denominadas de imunidades ndo autoaplicaveis, pois
necessitam de uma lei que lhe traga operatividade, e que seja atendidos os
requisitos condicionantes para fruicdo da norma imunizante. A lei que se refere a
norma imunizante é a lei complementar, conforme o art.146, Il, da CF; sendo esta lei
complementar o proprio Cadigo Tributario Nacional; e o dispositivo legal que confere
operatividade da benesse constitucional € o artigo 14 do CTN (SABBAG, 2011)

O artigo 14 do CTN, assim, disciplina:

Art. 14. O disposto na alinea c¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado &
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas,
a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencédo dos
seus objetivos institucionais;

[l - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Dessa forma, os partidos politicos bem como suas fundacgbes, as
entidades sindicais, as instituicées de educacao e assisténcia social devem cumprir
alguns requisitos para gozar da imunidade a impostos, quais sejam: a) nao terem
fins lucrativos; b) aplicarem todos os seus recursos no Pais; e ¢) manterem
escrituracdo de suas receitas e despesas em livros proprios e de modo adequado.

Assim sendo, a alinea “c” do inciso VI do artigo 150 da Carta Magna
contem varias imunidades destinadas a varias pessoas juridicas distintas, cada uma

com uma finalidade propria, com vistas a assegurar um direito consagrado pela
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Constituicdo. Ressaltando que as imunidades contidas nesse dispositivo
constitucional estdo condicionadas ao cumprimento dos requisitos do artigo 14 do
CTN.

4.6.4 Imunidade de imprensa

Prosseguindo com o estudo das imunidades genéricas, € oportuno
analisar a imunidade atinente aos livros, jornais, periddicos e o papel destinado a
sua impressao contida no artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Lei Maior.

A referida imunidade tributaria também denominada pela doutrina como
imunidade tributaria cultural ou imunidade de imprensa ndo possui uma natureza
subjetiva (atingem pessoas juridicas) como as demais imunidades genéricas do
artigo 150, inciso VI, da Constituicdo Federal. Por seu turno, a imunidade de
imprensa possui uma natureza objetiva, ou seja, abrange apenas fatos, bens e
situacdes relacionadas com o comando da dita norma imunizante. (ALEXANDRE,
2012; SABBAG, 2011)

A justificativa para a imunidade dos livros, periddicos e o papel
destinado a sua impressdo é garantir 0 acesso a cultura, a livre manifestacdo do
pensamento, a liberdade de atividade intelectual, artistica, cientifica e o acesso a

informacé&o. Assim, como salienta Eduardo Sabbag (2011, p.362):

Frise-se que a presente norma desonerativa justifica-se, axiologicamente,
na prote¢cdo da livre manifestacdo do pensamento e de expressdo da
atividade intelectual, artistica e cientifica; da livre comunicacéo e do irrestrito
acesso a informagdo e aos meios necessarios para a sua concretizagao.
Facil é perceber que toda essa liberdade almejada desagua, em ultima
andlise, no direito & educacdo, que deve ser fomentado pelo Estado,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa e ao seu preparo, para o
exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho, na atividade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art.
591V, IX, XIV, XXVII; arts. 205, 206, II; 215 e 220, 88 2° e 6°, todos da CF).

No tocante ao gozo desta imunidade, deve-se frisar o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, o qual afirma que o Constituinte ao instituir tal imunidade
tributaria, ndo fez qualquer ressalva quanto ao valor artistico ou didatico, a
relevancia das informacgfes divulgadas ou a qualidade cultural de uma publicacéo.

No entanto, o STF entende que as publicagcbes com exclusiva finalidade comercial,
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ndo estdo protegidas pela referida imunidade, por ndo serem destinados a cultura e
a educacéo. (ALEXANDRE, 2012)

Outro aspecto que deve ser salientado € que somente o papel
destinado a impresséo das publicacbes é protegido pela norma imunizante. Nessa
linha segue o entendimento da Corte Suprema que somente se aplica ao papel e os
seus similares, como por exemplo, os filmes e papeis fotograficos, consolidado na
Sumula 657 do STF. (ALEXANDRE, 2012)

Diante deste entendimento, alguns doutrinadores fazem severas
criticas com o escopo de conferir uma exegese ampliativa a imunidade de imprensa
no que tange aos insumos para a confec¢do das publicacdes.

Nesse sentido, Hugo de Brito Machado (2014, p.295) se posiciona:

Assim, a imunidade, para ser efetiva, abrange todo material necesséario a
confeccao do livro, do jornal ou do periddico. Nao apenas o exemplar deste
ou daquele, materialmente considerado, mas o conjunto. Por isto nenhum
imposto pode incidir sobre qualquer insumo, ou mesmo sobre qualquer dos
instrumentos, ou equipamentos, que sejam destinados exclusivamente a
producédo desses objetos.

Assim sendo, a presente imunidade tributaria visa assegurar a plena
efetividade da livre manifestacdo do pensamento e de expressdo da atividade
intelectual, artistica e cientifica; acesso a informacdo, a cultura e a educacdo. A
imunidade de imprensa possui uma natureza objetiva, protegendo apenas os fatos
bens e situacdes descritas ho amago da mencionada imunidade. Além disso, deve
salientar que as publicacbes com finalidade exclusivamente comercial ndo devem
usufruir desta imunidade, bem como, somente o papel e seus similares sao

abrangidos pelo comando da norma imunitoria.

4.6.5 Imunidade dos fonogramas e videofonogramas musicais

Por fim, deve-se analisar a imunidade tributaria atinente aos
fonogramas e videofonogramas musicais, como também pode ser denominada pelo
termo imunidade musical. Essa imunidade tributaria foi inserida no rol das
imunidades genéricas do artigo 150, inciso VI da Constituicdo Federal, através da

Emenda Constitucional n® 75 de 2013, a qual acrescentou a alinea “e” ao referido

dispositivo constitucional.
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O vetor axiolégico que foi homenageado pela referida norma
imunizante foi o acesso a cultura, especificadamente, a cultura musical brasileira
pelas classes sociais menos privilegiadas. A justificativa da implantacdo da referida
imunidade tributaria também foi combater a contrafacdo que estava acabando com a
indastria musical brasileira, pois com a norma imunizante haveria aproximadamente
uma reducgéo de 30% do prec¢o do produto. (BOTOSSO, Carolina; BEHAR, Eduardo,
2013; TAMBA, 2015)

Deve ser entendida como fonograma, toda fixacdo de sons de uma
execucgao ou interpretacdo ou de outros sons, ou de uma representacao de sons que
ndo seja uma fixagdo incluida em uma obra audiovisual (art.5°, IX, da lei 9610/98). E
por sua vez, videofonograma é a fixacdo de imagem e som em suporte material, de
acordo com o artigo 4°, inciso VIl da antiga lei de direitos autorais (lei 5988/73).

E importante destacar que a referida imunidade abrange as obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros, ou ainda, obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros. Assim, ficam excluidos da protecdo da norma
imunizante os artistas estrangeiros, mesmo que estes sejam intérpretes de obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros. (BOTOSSO, Carolina; BEHAR,
Eduardo, 2013)

De maneira sintetizada, Carolina Botosso e Eduardo Behar (2013, s.p)

traca os principais reflexos tributarios da referida imunidade:

Primeira etapa de produgéo dos CDs, DVDs e Blu-Rays - contratagdo de
estldio, musico, mixagem, producdo fonografica e videofonogréfica — IR e
ISS: via de regra, a imunidade destes impostos tera reflexo primeiro no
preco dos servicos, que em tese serd menor haja vista ndo haver esse
custo por parte das empresas que o realizam.

Segunda etapa: replicacdo dos CDs, DVDs e Blu-Rays (fabricacdo) — ICMS
e IPI: serdo normalmente tributaveis.

Terceira etapa: distribuicdo e venda dos CDs, DVDs e Blu-Rays — ICMS e
IR: esta etapa serda imune do ICMS e do IR gerado na venda desses
produtos.

Em concluséo, pode-se dizer que a aludida imunidade tributaria contida
no artigo 150, inciso VI, alinea “e”, da Constituicdo Federal se fundamenta no
acesso a cultura musical brasileira, tendo em vista que com a exoneragao de certos
impostos tornaria mais acessivel o preco dos produtos que contenham obras
musicais, literomusicais de autores brasileiros ou obras em geral interpretadas por

artistas brasileiros.
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5 INTERPRETACAO JURIDICA

Em esséncia, as leis sdo gerais e abstratas, ou seja, elas ndo sao
dirigidas a uma determinada pessoa, mas, tém como destinatarios todas as
pessoas. E ainda, as leis ndo sdo elaboradas para um caso concreto especifico, e
sim, para uma gama de situagdes que se subsumirem a elas. Assim, nos dizeres de
Carlos Maximiliano (2000, p.1):

As leis positivas séo formuladas em termos gerais; fixam regras, consolidam
principios, estabelecem normas, em linguagem clara e precisa, porém
ampla, sem descer a mintcias. E tarefa primordial do executor a pesquisa
da relagédo entre o texto abstrato e o caso concreto, entre a norma juridica e
o fato social, isto é, aplicar o Direito. Para o conseguir, se faz mister um
trabalho preliminar: descobrir e fixar o sentido verdadeiro da regra positiva,
e, logo depois, o respectivo alcance, a sua extensao.

Diante disso, faz-se necessario para a aplicacdo dos preceitos gerais e
abstratos do texto normativo ao caso concreto, um processo intelectual para
apreensdo do seu sentido e alcance, sendo o processo adequado a interpretagcao
juridica.

Consequentemente, a fim de compreender a importancia da
interpretagdo para ciéncia juridica, a priori, deve-se buscar o significado de

interpretar, o qual pode ser entendido como:

Interpretar é explicar, esclarecer; dar o significado de vocabulo, atitude ou
gesto; reproduzir por outras palavras um pensamento exteriorizado; mostrar
o sentido verdadeiro de uma expressao; extrair, de frase, sentenca ou
norma, tudo o que na mesma se contém. (MAXIMILIANO, 2000, p.9)

Dessa maneira, a interpretacao representa algo de deveras importancia
para todos, pois estd presente na vida social diariamente, seja no momento de
compreender um livro, um filme, uma obra de arte, entre outros. No caso da ciéncia
juridica, a interpretacdo ndo € apenas tornar claro um vocébulo contido no
enunciado legal, mas também revelar o sentido e alcance mais apropriado da lei
para o caso concreto.

E oportuno ressaltar que texto normativo e norma juridica ndo s&o
expressbes sindnimas para a interpretacdo juridica, como aponta Humberto Avila
(2009, p.30):
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Normas ndo sao textos nem o conjunto deles, mas os sentidos construidos
a partir da interpretacédo sistematica de textos normativos. Dai se afirmar
gue os dispositivos se constituem no objeto de interpretacdo; e as normas,
no seu resultado.

Com base nisso, pode-se afirmar que o objeto da interpretacédo juridica
€ 0s textos normativos e o resultado dessa interpretacdo € a norma juridica.

Todas as leis devem ser interpretadas, ndo apenas as consideradas
obscuras, duvidosas e omissas. Por conseguinte, ainda que a lei seja clara e precisa
poderd haver um processo interpretativo para apreensdo do conteudo da norma
juridica. (JIMENEZ SERRANO, 2002)

Nesse sentido, como forma de exemplificar a necessidade de se
interpretar também as leis aparentemente claras e precisas, imagine uma placa
afixada na porta de um restaurante proximo a praia que esteja escrito “proibida a
entrada usando sungas, maibs, biquinis e similares”, a norma extraida do texto é
“para entrar aqui, vista-se”. Por outro lado, se a mesma placa for afixada na entrada
de uma praia de nudismo, a norma ¢é “para entrar aqui, dispa-se”. Entao, perceba-se
gue o resultado da interpretacdo pode variar dependendo do contexto que esta
inserido. (ALEXANDRE, 2012)

O nascedouro da interpretacdo juridica € o pensamento do intérprete,
por isso, ndo raras vezes, ela é cercada de subjetividade que de algum modo
influéncia na delimitacdo do sentido e alcance de algumas expressfes contidas nos
dispositivos legais. (JUNIOR, 2014)

Por tal razdo, ressalta-se que o intérprete ndo deve ter um apego
exagerado a literalidade do dispositivo legal, como também ndo deve forcar a
interpretacdo de um texto legal para satisfazer as teses pelas quais se apaixonou,
sob pena de corromper o verdadeiro sentido da lei. (MAXIMILIANO, 2000)

Em virtude da diversidade de sentidos que um texto normativo pode
ter, criou-se uma area na ciéncia juridica para estudar e sistematizar o0s
processos/métodos interpretativos, com a finalidade de orientar o intérprete na
busca da norma juridica adequada. Essa parcela da ciéncia juridica foi denominada
de Hermenéutica. (JIMENEZ SERRANO, 2002)

Como ensina Rubens Limongi Franca (2009, p. 19) a respeito do

conceito de Hermenéutica, € “parte da ciéncia juridica que tem por objeto o estudo e
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a sistematizacdo dos processos, que devem ser utilizados para que a interpretacao
se realize, de modo que o seu escopo seja alcangado da melhor maneira”.

Assim, a interpretacdo juridica, nada mais € do que O processo
intelectual realizado pelo intérprete para determinar o sentido e o alcance de um
texto normativo, o qual resulta na norma juridica. Devido & interpretacao originar-se
no pensamento do intérprete, sendo que esse nascedouro € cercado de
subjetividade, o resultado da interpretacdo torna-se algo livre e variavel. Em razéo
disso, resolveu-se criar a Hermenéutica, uma area na ciéncia juridica para estudar e
sistematizar os métodos interpretativos, visando o bom entendimento dos textos

legais.

5.1 Classificacdo das Espécies de Interpretacao

A interpretacdo juridica pode ser classificada segundo trés aspectos,
guais sejam: quanto a fonte, quanto ao método e quanto ao resultado. Assim, passa-

se ao estudo de cada uma delas.

5.1.1 Quanto a fonte

Classifica-se a interpretacdo quanto a fonte, tendo em vista de onde
emana a interpretacdo, assim, pode ser dividida em: auténtica, doutrinaria, judicial
ou administrativa.

A interpretacdo pode ser considerada auténtica ou legal quando é
realizado pelo préprio Poder Legislativo através da criacdo de uma lei interpretativa.
Por sua vez, a lei interpretativa € aquela que se limita a estabelecer a interpretacéo
adequada de uma lei anterior, ou seja, a lei interpretativa nédo inova, apenas
interpreta o texto de uma lei anterior. (RAMOS, 2014)

De acordo com as palavras de Hugo de Brito Machado (2014, p.119):

A lei interpretativa, a rigor, é inécua, no sentido de que ndo constitui regra
juridica nova. Limita-se a expressar de forma mais clara, usando linguagem
mais adequada, regra juridica ja existente na lei anterior. Geralmente adota
uma das interpretacdes possiveis e, assim, afastar a incerteza na medida
do possivel.
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Alguns autores alegam que as leis Interpretativas seriam
inconstitucionais, pois nao incumbe ao Poder Legislativo interpretar as leis,
caracterizando um desvio de poder. E por esse entendimento que coaduna Carlos

Maximiliano (2000, p. 93), como Ele expde abaixo:

O ideal do Direito, como toda ciéncia, € a certeza, embora relativa; pois
bem, a forma auténtica de exegese oferece um grave inconveniente — a sua
constitucionalidade posta em duvida por escritores de grandes prestigio. Ela
positivamente arranha o principio de Montesquieu; ao Congresso incumbe
fazer leis; ao aplicador (Executivo e Judiciario) — interpreta-las. A exegese
auténtica transforma o legislador em juiz; aquele toma conhecimento de
casos concretos e procura resolvé-los por meio de uma disposicéo geral.
Amplifica-se, deste modo, a autoridade da legislatura, num regime de freios
e contrapesos; revela-se desamor pelo dogma da divisdo dos poderes,
pedra angular das instituicdes vigentes.

Entretanto, apesar das severas criticas voltadas para as leis
interpretativas, o Supremo Tribunal Federal posicionou-se em favor da
admissibilidade, como demonstra o seguinte trecho do acdrddo proferido na ADI
605/DF:

E plausivel, em face do ordenamento constitucional brasileiro, o
reconhecimento da admissibilidade das leis interpretativas, que configuram
instrumento  juridicamente idoneo de veiculagdo da denominada
interpretacdo auténtica. As leis interpretativas — desde que reconhecida a
sua existéncia em nosso sistema de direito positivo — ndo traduzem
usurpacgdo das atribui¢cdes institucionais do Judiciario e, em conseqiéncia,
ndo ofendem o postulado fundamental da divisdo funcional do poder —
mesmo as leis interpretativas expdem-se ao exame e a interpretacdo dos
juizes e tribunais. Nao se revelam, assim, espécies normativas imunes ao
controle jurisdicional (STF - ADI: 605 DF, Relator: Min. CELSO DE MELLO,
Data de Julgamento: 23/10/1991, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ
05-03-1993).

Logo, a interpretacdo auténtica corresponde perfeitamente com o
ordenamento juridico e, consequentemente, é plenamente admissivel leis
interpretativas que determinem o sentido e o alcance de um texto normativo contido
numa lei anterior. No tocante a matéria tributaria, as leis interpretativas possuem
previsao legal no artigo 106, inciso I, do Codigo Tributario Nacional.

Agora, a interpretacdo doutrinaria ou cientifica é aquela realizada pelos
estudiosos do Direito em suas obras cientificas, cujos resultados interpretativos

formam a chamada doutrina. Contudo, a interpretacao feita pela doutrina n&o possui
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obrigatoriedade, embora, tenha uma grande importancia para ciéncia juridica.
(ALEXANDRE, 2012)

A interpretacdo judicial ou jurisprudencial corresponde a interpretacéo
dos textos normativos feita pelos 6rgaos do Poder Judiciario (juizes e tribunais) em
face dos processos que lhes sdo submetidos. A materializacdo da interpretacéo
judicial ocorre por meio das decisGes, sentencas, acérdaos, entre outros. Vale
salientar que a referida interpretacdo tdo somente possui obrigatoriedade as partes
do processo, salvo quando se tratar de sumula vinculante, cuja forca obrigacional
destina-se a todo Poder Judiciario, como também a toda Administracdo Publica.
(ALEXANDRE, 2012; RAMOS, 2014)

Hugo de Brito Machado (2014, p.119) afirma que as interpretacdes

jurisprudenciais e doutrinarias sdo complementares umas das outras, como explica:

Na interpretacdo jurisprudencial os 6rgdos do Poder Judiciario quase
sempre se valem das manifesta¢des doutrindrias, enquanto os estudiosos
do Direito, em seus trabalhos doutrinarios, também se valem das
manifesta¢des jurisprudenciais para fundamentar seus pontos de vista.

Por fim, a interpretacdo administrativa é aquela realizada pelos érgaos
da Administracdo Publica ao interpretar uma lei, podendo ser regulamentar ou
casuistica. A interpretacdo administrativa regulamentar ocorre mediante atos gerais
e abstratos, como por exemplo, portarias, despachos, instrucbes normativas, etc.
Por outro lado, a interpretacdo administrativa casuistica advém por meio de atos
individuais e concretos, tendo como exemplo um auto de infragdo. (JIMENEZ
SERRANO, 2002; RAMOS, 2014)

Em sintese, a interpretacdo juridica quanto a fonte pode ser
classificada em: auténtica, doutrindria, judicial ou administrativa. Em relacdo a
interpretacdo auténtica, esta pode ser compreendida como aquela derivada do
préprio 6rgdo responsavel por elaborar as leis, isto €, o préprio Poder Legislativo
realiza a interpretacdo de determinado texto normativo por meio de leis
interpretativas. No caso da interpretacdo doutrinaria, o intérprete do texto legal € o
estudioso do Direito, sendo que o resultado interpretativo forma a chamada doutrina.
Agora, a interpretacdo judicial é aquela emanada dos 6rgdos do Poder Judiciario
mediante as decisdes proferidas nos processos que lhes sao submetidos. Por fim, a

interpretacdo administrativa corresponde a interpretacado das leis pelos 6rgaos da
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Administracdo Publica, podendo ser regulamentar (ex: portarias, instrucdes
normativas, etc.) ou casuistica (ex: autos de infracdo, sentencas administrativas,

etc.).

5.1.2 Quanto ao método

Em busca de revelar a norma juridica, alguns métodos interpretativos
foram propostos pela Hermenéutica com a finalidade de orientar o intérprete a um
resultado mais correto e condizente com a justica. Os métodos interpretativos mais
relevantes e utilizados séo a gramatical, a logica, a sistematica, a historico-evolutiva
e a teleoldgica.

Contudo, ressalta-se que ndo existe hierarquizacdo entre os métodos
de interpretacdo, nenhum € mais importante do que os outros. E ainda, nenhum
método interpretativo é suficiente em si para auferir a norma juridica adequada, nem
deve prevalecer em todos os casos, sendo preferivel uma analise através de todos
0s métodos, pois eles se complementam na busca de um resultado sob diferentes
aspectos. (MACHADO, 2014; ALEXANDRE, 2012)

Conforme explicita Eduardo Sabbag (2011, p.649)

Modernamente, a doutrina entende que o melhor seria a aplicacdo integrada
dos métodos de interpretacdo, na busca da ratio legis. O ideal na atividade
investigativa passa a ser o pluralismo metodoldgico, sem prevaléncia de um
Unico método e sem hierarquizacdo entre eles: ora se recorre a um, ora se
recorre a outro. Tal equivaléncia metodologica afasta a aplicagédo
aprioristica de qualquer dos processos de interpretacdo, com a utilizacdo de
todos eles, de acordo com os valores envolvidos no caso concreto e
inerentes a norma.

Com base nisso, o0 intérprete na jornada de revelar a norma juridica
adequada deve nédo so utilizar um método especifico, mas sim utilizar-se de todos,
sendo que somente no caso concreto sera possivel averiguar quais métodos
prevalecerao.

A interpretacdo gramatical, igualmente conhecida como filologica,
textual, Iéxica ou literal, é “aquela interpretagédo que tem como objeto o significado e
o sentido das palavras usadas no texto legal’. (JIMENEZ SERRANO, 2002, p.24)

Em virtude da interpretacdo gramatical se importar apenas com o

significado das palavras constantes no texto normativo, varios estudiosos do Direito
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opdem-se a utilizacdo exclusiva do método gramatical para auferir o sentido e

alcance da lei. E como Hugo de Brito Machado (2014, p.107) entende:

Na verdade, ndo se pode negar a valia que tem o significado das palavras
na interpretacdo das leis, mas é evidente que ndo basta esse recurso, para
gue o intérprete possa esclarecer com seguranca o verdadeiro sentido e o
alcance exato da regra juridica. Existem palavras com mais de um
significado, todos absolutamente corretos do ponto de vista linglistico.
Existem palavras cujo significado técnico é inteiramente diverso do
significado vulgar, e ndo se pode, aprioristicamente, afirmar que uma ou
outra palavra tenha sido usada neste ou naquele sentido. So estes, além de
outros argumentos, bastam para demonstrar a insuficiéncia desse método,
guando utilizado isoladamente.

N&o sobeja demonstrar também o entendimento de Paulo de Barros
Carvalho (2011, p.140):

O desprestigio da chamada interpretagéo literal, como critério isolado de
exegese, € algo que dispensa medita¢cdes mais sérias, bastando arguir que,
prevalecendo como método interpretativo do direito, seriamos for¢cados a
admitir que os meramente alfabetizados, quem sabe com o auxilio de um
dicionario de tecnologia juridica, estariam credenciados a elaborar as
substancias das ordens legisladas, edificando as proporcdes do significado
da lei. O reconhecimento de tal possibilidade roubaria a Ciéncia do Direito
todo o teor de suas conquistas, relegando o ensino universitario, ministrado
nas faculdades, a um esforco estéril, sem expressédo e sentido pratico de
existéncia.

Nesse sentido, a interpretacdo literal utilizada isoladamente é
insuficiente para a apreensdo do verdadeiro sentido e alcance da lei, pois as
palavras possuem diversos significados, e ndo raras vezes que um significado pode
ser totalmente diferente do outro significado da mesma palavra. Além disso, o apego
exagerado as palavras contidas no texto legal compromete toda ciéncia juridica,
usurpando dos cientistas do Direito toda sua legitimidade e autonomia, por isso a
interpretacdo gramatical deve ser vista apenas como a porta de entrada para a
compreensao do texto legal.

Em seguida, a interpretacdo logica pode ser definida como aquela que:

Funda-se na interpretagao “conforme o contexto”, analisando, de modo
extrinseco, “o que se quis dizer’, e ndo o “o que esta dito”. Procura-se o
sentido logico do texto, para se evitarem incoeréncias, contradi¢cdes,
tentando-se harmonizar entre si todas as disposicoes da lei. E o método que
objetiva descobrir o pensamento e o sentido da lei, aplicando-se principios
cientificos da logica. (SABBAG, 2011, p.653)
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Por meio do método légico torna-se possivel revelar a norma juridica,
nao apenas pelo prisma da literalidade do dispositivo legal, mas principalmente
através da razao, de modo a compatibilizar “o que esta escrito” com “o que se quis
dizer”.

J& a interpretacdo segundo o método sistematico entende que o texto
normativo deve ser analisado em conformidade com o conjunto de outros
dispositivos, no qual esta inserido. Isto é, ndo se deve analisar isoladamente um
texto, mas o ordenamento juridico como um todo. (ALEXANDRE, 2012)

Como descrito por Ruy Barbosa Nogueira (1995, p.91): “o direito ndo é
escrito apenas por meio de textos, mas também de contextos, ou textos interligados,
compondo uma estrutura ou sistema de normas gerais, especiais e especificas”.

A interpretacdo historico-evolutiva é aquela que busca os antecedentes
legislativos da génese de determinada lei, ou seja, investiga os motivos e os valores
determinantes que ensejaram a elaboracéo da lei naquele periodo. Por conseguinte,
adaptam-se os motivos e valores daquele periodo as mudancas sociais ocorridas
em decorréncia do tempo, com o escopo de adequar o conteludo da lei as novas
realidades sociais. (ARAUJO, AIRES URQUISA NETA, 2012)

Por fim, a interpretagédo teleoldgica trata-se de um método interpretativo
que se fundamenta no elemento finalistico do dispositivo legal, no sentido de
considerar que a existéncia da lei € justificada pela sua finalidade social. Logo, o
resultado extraido da interpretacdo deve ser compativel com o propdsito do texto
legal. (RAMOS, 2014)

Deve-se frisar que a tarefa do intérprete € mais do que buscar a
vontade do legislador (mens legislatoris), ou seja, o intérprete deve ir mais além, ao
ponto de revelar a propria vontade da lei (mens legis), de forma que o sentido da
norma deve ser visto como algo autbnomo e dissociado da vontade do criador da lei.
(JUNIOR, 2014; RAMOS, 2014)

Em suma, a interpretacao juridica quanto aos métodos propostos pela
hermenéutica pode ser: gramatical, logica, sistematica, histérico-evolutiva e
teleoldgica. E importante lembrar que a doutrina moderna aconselha examinar o
texto legal sobre a Otica de todos os meétodos interpretativos para revelar o
verdadeiro sentido e alcance da lei. O método gramatical fica adstrito a literalidade
do dispositivo, enquanto o método logico considera ndo s a parte textual, mas

também a razao por tras da lei. Por sua vez, a interpretacdo sistematica tem como
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premissa a anélise do diploma legal levando em considerac¢éo todo o ordenamento
juridico. J& o método histdrico-evolutivo investiga os motivos e valores que
ensejaram a elaboracdo da lei, e adapta-os a realidade social atual. Enfim, a
interpretacédo teleoldgica baseia-se na finalidade social da lei para auferir o contetdo

da norma juridica.

5.1.3 Quanto ao resultado

A partir da premissa que o ser humano ndo é perfeito, Ricardo
Alexandre (2012, p.236) afirma:

A lei, como obra do homem, ndo é uma obra perfeita. Além dessa afirmativa
incontestavel, ha de se recordar que o parlamento ndo é composto
necessariamente de técnicos, e tampouco de juristas. Nele estdo presentes,
ao menos na teoria, representantes do povo, com suas diversas formagdes
académicas, ou até mesmo auséncia delas.

Diante dessa afirmacédo, deve-se reconhecer que as leis por serem
frutos do homem podem conter algumas imperfeicdes, sendo que no presente
estudo cabe destacar os problemas relacionados com a redacao do texto legal com
0 seu sentido e alcance. Assim, o resultado da interpretacéo juridica em relacdo ao
texto normativo pode ser classificado como: declarativo, restritivo ou extensivo.

A interpretacdo declarativa ou especificadora, na visdo de Tércio
Sampaio Ferraz Junior (2001, p.290) € aquela que “a letra da lei estd em harmonia
com a mens legis ou o espirito da lei, cabendo ao intérprete apenas constatar a
coincidéncia”. Nesse sentido, a interpretacdo quanto ao resultado declarativo
corresponde a uma perfeita coincidéncia entre o texto legal e a vontade da lei.

Denomina-se restritiva a interpretacdo quando o intérprete ao analisar
o dispositivo legal, percebe que o texto diz mais do que deveria (lex dixit plus quam
voluit), e por conta disso para adequar o texto legal ao espirito da lei, restringe-se o
alcance e o sentido do dispositivo legal. (AMARO, 2006)

Ao contrario da interpretagdo restritiva, a interpretacdo extensiva pode
ser conceituada como “aquela que estende a compreensao do texto da lei até o
limite maximo da sua possibilidade expressiva. Adota-a o intérprete quando chega a
conviccdo de que a lei disse menos do que queria (minus dixit quam voluit).”
(TORRES, 2011, p.155)
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Portanto, a interpretacdo juridica quanto ao seu resultado em relacéo
ao texto normativo pode ser classificada em: declarativa, restritiva ou extensiva. No
que se refere a interpretacdo declarativa, esta ocorre quando o texto legal
corresponde perfeitamente com o conteddo da norma juridica. Agora, a
interpretagdo quanto ao resultado restritivo € aquela que o texto da lei € mais
abrangente que a propria norma juridica, consequentemente, deve-se limitar o
sentido e alcance da lei. Em contrapartida, a interpretacdo extensiva amplia o

sentido e alcance da lei, em virtude do texto legal dizer menos do que deveria.

5.2 Interpretagdo da Legislacdo Tributaria

Em geral, todos o0s métodos interpretativos propostos pela
hermenéutica podem ser empregados para interpretar os textos normativos, e assim,
extrair a norma juridica apropriada para aplicar ao caso concreto.

Do mesmo modo ocorre na legislacao tributaria, o intérprete na busca
de revelar a norma juridica, utiliza-se de todos os métodos, quais sejam: gramatical,
l6gico, sistematico, historico-evolutivo e teleoldgico.

Entretanto, o Codigo Tributario Nacional estabelece em seu artigo 111,
uma excecao a liberdade de escolha dos métodos interpretativos, impondo
expressamente o método literal para a interpretacdo de determinadas matérias, in

verbhis:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha
sobre:

| - suspensédo ou exclusdo do crédito tributario;

Il - outorga de isencéo;

[l - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias.

Dessa forma, deve-se interpretar literalmente a legislacédo tributaria que
disponha sobre suspensédo ou exclusdo do crédito tributario, a outorga de isencao e
a dispensa do cumprimento de obrigag@es tributérias acessorias.

Segundo Luiz Felipe Silveira Difini (2008, p.179) a respeito da
utilizacado exclusiva do método literal na interpretacdo da legislacéo tributaria, Ele
assevera: “a interpretacdo exclusivamente literal € excegdo e néo regra em direito
tributario. S6 se aplica quando h& regra expressa assim determinando; no siléncio

da lei, podem-se utilizar todos os métodos de interpretacao”.
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Ademais, Luciano Amaro (2006, p.221) complementa: “nessas
matérias, quer o Cddigo que o intérprete se guie preponderantemente pela letra da
lei, sem ampliar seus comandos nem aplicar a integracdo analogica ou a
interpretacao extensiva”.

E importante ressaltar que o dispositivo que trata das matérias que
devem ser interpretadas literalmente, comete uma redundéancia ao elencar o inciso Il
(outorga de isencdo), visto que a isencéo ja estaria abrangida pelo inciso | no que
tange a exclusdo do crédito tributario conforme o artigo 175, inciso |, do CTN. Para
Luiz Felipe Silveira Difini (2008, p.180), “a repeticdo parece ser de énfase: norma
concessiva de isengéao interpreta-se literalmente, ndo podendo ser ampliada”.

Posto isso, conclui-se que, de modo geral, todos os métodos
hermenéuticos podem ser utilizados para interpretar a legislacdo tributaria, salvo
excec¢do contida no artigo 111 do Cdédigo Tributario Nacional, a qual determina de
forma expressa a utilizagao exclusiva do método literal para interpretar determinadas
matérias constantes no CTN, sendo elas: a suspensdo ou exclusdo do crédito
tributario, a outorga de isencdo e a dispensa do cumprimento de obrigacdes

tributarias acessorias.

5.3 Interpretacdo das Imunidades Tributéarias

Como ja visto no capitulo anterior, as imunidades tributarias ndo podem
ser confundidas com as isen¢des, pois as imunidades consistem em um instituto
juridico completamente diferente das isencdes.

Por tal motivo, as imunidades tributarias ndo estdo sob o dominio do
preceito impositivo contido no artigo 111, inciso Il, do CTN, segundo a qual
preconiza a utilizacédo exclusiva do método literal para a interpretacdo da outorga de
isencdo. Assim, as imunidades tributarias podem se valer de todos os métodos
interpretativos com o escopo de revelar todo o seu alcance e sentido.

Todavia, existe uma assentada divergéncia em relacdo ao resultado da
interpretacdo das imunidades tributarias, se ampliativo ou restritivo. A Suprema
Corte brasileira enfrentou esse assunto em diversas ocasifes ao longo do tempo,
ora tendendo em dar uma interpretagdo mais restritiva, ora concedendo uma

interpretacdo ampla para as imunidades tributérias. (PAULSEN, 2013)
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Nesse momento, convém demonstrar alguns precedentes do Supremo
Tribunal Federal que apontam essas pontuais oscilagcdes entre uma interpretacao
ampla e uma interpretacéo restrita dos preceitos da imunidade tributaria. Como um
exemplo de interpretacdo restritiva das imunidades, pode-se citar a ementa do

acorddo no Recurso Extraordinario n° 564413, cujo contetdo € o seguinte:

IMUNIDADE — CAPACIDADE ATIVA TRIBUTARIA. A imunidade encerra
excecgdo constitucional a capacidade ativa tributaria, cabendo interpretar os
preceitos regedores de forma estrita. IMUNIDADE — EXPORTACAO -
RECEITA — LUCRO. A imunidade prevista no inciso | do § 2° do artigo 149
da Carta Federal ndo alcanca o lucro das empresas exportadoras. LUCRO
— CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO — EMPRESAS
EXPORTADORAS. Incide no Ilucro das empresas exportadoras a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. (STF - RE: 564413 SC, Relator:
Min. Marco Aurélio, Data de Julgamento: 12/08/2010, Tribunal Pleno, Data
de Publicacdo: DJ 03-11-2010).

Com base nesse acoérddo, percebe-se que o STF conferiu uma
interpretagdo restritiva a imunidade tributdria das receitas decorrentes de
exportacao, de forma que ela ndo alcanca a contribui¢éo social sobre o lucro liquido.

Em contrapartida, o Supremo Tribunal Federal, ndo raras vezes,
posicionou-se favoravelmente em conceder uma interpretacdo ampla das
imunidades tributarias, como foi o caso do acérddo no Recurso Extraordinario n°
407099 que estendeu o alcance da imunidade reciproca para as empresas publicas
e sociedades de economia mista “quando exergam servigco publico tipico, em regime
de monopdlio ou em carater gratuito, sem concorréncia com a iniciativa privada”.
(PAULSEN, 2013, p. 59)

Observe o teor da ementa do referido acérdéo:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS: IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA:
C.F., art. 150, VI, a. EMPRESA PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE
ECONOMICA E EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO: DISTINCAO. I. - As empresas publicas prestadoras de servigo
publico distinguem-se das que exercem atividade econdmica. A Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos é prestadora de servico publico de
prestacdo obrigatéria e exclusiva do Estado, motivo por que esta abrangida
pela imunidade tributaria reciproca: C.F., art. 150, VI, a. Il. - R.E. conhecido
em parte e, nessa parte, provido. (STF - RE 407099, Relator: Min. CARLOS
VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 22/06/2004, DJ 06-08-2004)
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Além disso, o Supremo contempla também a imunidade dos livros,
jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressdo, com uma interpretacao

ampliativa, como demonstra as seguintes ementas:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ART. 150, VI, "D" DA
CF/88. "ALBUM DE FIGURINHAS". ADMISSIBILIDADE. 1. A imunidade
tributaria sobre livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressdo tem por escopo evitar embaracos ao exercicio da liberdade de
expressdo intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, bem como
facilitar o acesso da populacdo a cultura, a informacéo e a educacao. 2. O
Constituinte, ao instituir esta benesse, ndo fez ressalvas quanto ao valor
artistico ou didatico, a relevancia das informacdes divulgadas ou a
gualidade cultural de uma publicacdo. 3. Ndo cabe ao aplicador da norma
constitucional em tela afastar este beneficio fiscal instituido para proteger
direito tdo importante ao exercicio da democracia, por for¢a de um juizo
subjetivo acerca da qualidade cultural ou do valor pedagdgico de uma
publicacdo destinada ao publico infanto-juvenil. 4. Recurso extraordinario
conhecido e provido. (STF - RE 221239, Relatora: Min. ELLEN GRACIE,
Segunda Turma, julgado em 25/05/2004, DJ 06-08-2004)

IMUNIDADE - IMPOSTOS - LIVROS - JORNAIS E PERIODICOS - ARTIGO
150, INCISO VI, ALINEA "D", DA CONSTITUICAO FEDERAL. A raz&o de
ser da imunidade prevista no texto constitucional, e nada surge sem uma
causa, uma razdo suficiente, uma necessidade, esta no interesse da
sociedade em ver afastados procedimentos, ainda que normatizados,
capazes de inibir a produgdo material e intelectual de livros, jornais e
periédicos. O beneficio constitucional alcanca ndo sé o papel utilizado
diretamente na confeccéo dos bens referidos, como também insumos nela
consumidos como sao os filmes e papéis fotograficos. (STF - RE 174476,
Relator: Min. MAURICIO CORREA, Relator p/ Acérddo: Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 26/09/1996, DJ 12-12-1997)

CONSTITUICAO FEDERAL. Extraia-se da Constituicio Federal, em
interpretacdo teleoldgica e integrativa, a maior concretude possivel.
IMUNIDADE - *“LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E O PAPEL
DESTINADO A SUA IMPRESSAQ” — ARTIGO 150, INCISO VI, ALINEA “D”,
DA CARTA DA REPUBLICA — INTELIGENCIA. A imunidade tributaria
relativa a livros, jornais e periddicos € ampla, total, apanhando produto,
maquindrio e insumos. A referéncia, no preceito, a papel é exemplificativa e
ndo exaustiva. (STF - RE 202149, Relator: Min. MENEZES DIREITO,
Relator p/ Acérddo: Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em
26/04/2011, publicado em 11/10/2011)

E ainda a imunidade dos templos de qualquer culto também recebe
uma interpretacdo ampla, no sentido de alargar o conceito de templo contido na
norma imunizante, ao ponto da expressao templo englobar ndo somente o local
fisico de celebracdo dos cultos, mas a propria entidade, conforme se nota na

ementa:

EMENTA: Recurso extraordinario. 2. Imunidade tributaria de templos de
qualquer culto. Vedacao de instituicdo de impostos sobre o patriménio,
renda e servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades.
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Artigo 150, VI, "b" e § 4°, da Constituicdo. 3. Instituicdo religiosa. IPTU sobre
imoveis de sua propriedade que se encontram alugados. 4. A imunidade
prevista no art. 150, VI, "b", CF, deve abranger ndo somente os prédios
destinados ao culto, mas, também, o patrimdnio, a renda e 0s servi¢cos
“relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas". 5. O § 4° do dispositivo constitucional serve de vetor
interpretativo das alineas "b" e "c" do inciso VI do art. 150 da Constituicdo
Federal. Equiparacéo entre as hipoteses das alineas referidas. 6. Recurso
extraordinario provido. (STF - RE 325822, Relator: Min. ILMAR GALVAO,
Relator p/ Acoérdao: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
18/12/2002, DJ 14-05-2004)

Destarte, note-se que nao existe uma posicao fixa sobre qual a forma
de interpretacdo quanto ao resultado que deve prevalecer em relacédo as imunidades
tributarias, sendo que para auferir se a norma imunizante serd extensiva ou
restritiva, o intérprete deve se valer dos métodos propostos pela hermenéutica, e
assim revelar seu verdadeiro sentido e alcance diante do caso concreto. Conforme

coaduna o entendimento de Leandro Paulsen (2013, p.59):

Entendemos que ndo é dado ao aplicador assumir qualquer premissa que o
condicione a estender ou a restringir a norma que imuniza; deve, sim,
perscrutar seu efetivo alcance considerando a regra de imunidade, seu
objeto, sua finalidade, enfim, todos os meios interpretativos ao seu alcance
(literal, sistematico, teleol6gico).

Portanto, as imunidades tributarias ndo estdo subordinadas ao
comando legal que preconiza a exclusiva utilizacdo do método literal para a
interpretacdo dos textos normativos. No entanto, permeia uma divergéncia no que se
refere ao resultado da interpretacdo das imunidades, qual seja se as imunidades
devem ser interpretadas amplamente ou restritivamente. As decisdes do Supremo
Tribunal Federal inclinam-se tanto para uma vertente quanto para outra,
demonstrando ndo haver um posicionamento definitivo sobre qual interpretacao
deve prevalecer. Logo, a preferéncia de qual interpretacdo deve ser utilizada, se
ampliativa ou restritiva, precisa ser apurada diante do caso concreto, valendo o
intérprete de todos os métodos hermenéuticos para revelar a vontade da lei, e assim

restringir ou ampliar o sentido e alcance das imunidades.
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6 APLICACAO DA IMUNIDADE RELIGIOSA A MACONARIA

Em 2012 foi julgado pela primeira turma do Supremo Tribunal Federal
sob a relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, 0 Recurso Extraordinario n°562351
interposto por uma loja magodnica denominada Grande Oriente do Rio Grande do
Sul, localizada no municipio de Porto Alegre-RS, em face da mesma municipalidade
com o escopo de afastar a cobranca de IPTU, visto que a recorrente alega possuir
imunidade tributaria prevista no artigo 150, inciso VI, alinea b e ¢, da Constituicao
Federal.

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se favoravelmente pelo
reconhecimento da imunidade dos templos de qualquer culto & Macgonaria, conforme

0 seguinte entendimento:

RE. MACONARIA. IMUNIDADE DE IPTU. TEMPLO E CULTO.
IMPLICACOES.

1. Mesmo que ndo se reconheca a Maconaria (Grande Oriente do Rio
Grande do Sul) como religido, ndo € menos verdade que seus prédios sao
verdadeiros Templos, onde se realizam rituais e cultos, sobre a protecdo de
Deus, o Grande Arquiteto do Universo, objetivando elevar a espiritualidade
do homem, a ética, a justica, a fraternidade e a paz universal.

2. Seus Templos tém direito a imunidade de tributos, consoante o art. 150,
inc. VI, letra ‘b’, da Constituicdo Federal. (STF - RE 562351, Relator: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, fl.258)

Embora, a manifestacdo do Procurador-Geral da Republica fosse
favoravel ao reconhecimento da imunidade dos templos a Maconaria, a primeira
turma do STF por maioria de votos negou o reconhecimento da referida imunidade,
nos termos do voto do Ministro relator Ricardo Lewandowski que foi seguido pelos
Ministros Ayres Britto, Dias Toffoli e Carmén Lucia, sendo vencido o voto do Ministro
Marco Aurélio favoravel ao reconhecimento. Dessa forma, ensejou a seguinte

ementa:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CARTA FEDERAL.
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 279 DO STF. ART. 150, VI, B, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ABRANGENCIA DO TERMO “TEMPLOS DE QUALQUER
CULTO". MACONARIA. NAO  CONFIGURACAO. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO EM PARTE E, NO QUE CONHECIDO,
DESPROVIDO.

| — O reconhecimento da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, c, da
Constituicdo Federal exige o cumprimento dos requisitos estabelecidos em
lei.
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Il — Assim, para se chegar-se a conclusao se o recorrente atende aos
requisitos da lei para fazer jus a imunidade prevista neste dispositivo,
necessario seria 0 reexame do conjunto fatico-probatério constante dos
autos. Incide, na espécie, o teor da Sumula 279 do STF. Precedentes.

Il = A imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é restrita aos
templos de qualquer culto religioso, ndo se aplicando a macgonaria, em cujas
lojas ndo se professa qualquer religido.

IV - Recurso extraordinario parcialmente conhecido, e desprovido na parte
conhecida.

(STF - RE 562351, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira
Turma, julgado em 04/09/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-245
DIVULG 13-12-2012 PUBLIC 14-12-2012).

O voto vencedor proferido pelo Ministro relator Ricardo Lewandowski
tinha como principais fundamentos para o ndo reconhecimento da imunidade
religiosa a referida instituicdo. Primeiramente, porque as imunidades tributarias, ao
contrario das liberdades, devem ser interpretadas restritivamente, sendo que a
norma imunizante estd limitada aos cultos religiosos. Além disso, a referida
instituicdo declara categoricamente ndo ser uma religido, e por tal razdo, o Ministro
entende que a Maconaria seria apenas uma ideologia de vida.

Em contrapartida, o voto do Ministro Marco Aurélio se sustentava no
sentido de que diversamente das isencdes tributarias que configuram favores fiscais
do Estado, as imunidades tributarias derivam das proprias liberdades consagradas
pela Constituicdo, e por isso, as imunidades devem ser interpretadas no minimo
estritamente. O referido Ministro alude que em diversas ocasifes 0 Supremo
Tribunal Federal conferiu interpretacdo ampla as imunidades tributarias. E ainda, o
mesmo Ministro assevera que o voto do Ministro relator promove uma reducao
teleolégica do campo de aplicacdo da norma imunizante, ora a imunidade religiosa
visa proteger qualquer culto, ndo somente os cultos das “religides genuinas”, mas
também os cultos de certas praticas que poderiam ser consideradas “seitas”, pois
estariam presentes elementos de religiosidade, como é o caso da Macgonaria.

Posteriormente ao julgamento realizado pelo STF que negou o
reconhecimento da imunidade religiosa a Maconaria, alguns Tribunais das diversas
regides do pais, sem maiores discussfes ou aprofundamento sobre o assunto,
passaram a adotar o entendimento do Supremo, embora a decisdo proferida nao

tivesse efeito vinculante. Como demonstra a seguinte ementa:

IMUNIDADE — IPTU - Agdo Anulatdria De Débito Fiscal - Municipio de Jau —
Loja Magbnica — Pretensdo ao reconhecimento da imunidade nos termos do
art. 150, VI, "b", da CR — Impossibilidade — Entidade que n&o ostenta
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carater religioso — Precedentes do STF. [...] (TJ/SP — Apelacéo n°® 0012458-
02.2012.8.26.0302, Relator: Erbetta Filho; Comarca: Jad; Orgéo julgador:
152 Camara de Direito Publico; Data do julgamento: 10/11/2015; Data de
registro: 13/11/2015)

Embora haja um precedente no STF sobre a impossibilidade da
aplicacdo da imunidade dos templos de qualquer culto a Maconaria, cumpre
demonstrar que existem alguns julgados de determinados Tribunais que
concederam a referida imunidade tributaria para a Macgonaria, como dispdem as

ementas abaixo:

EMBARGOS A EXECU(;AO FISCAL - IPTU - MACONARIA - IMUNIDADE
TRIBUTARIA - POSSIBILIDADE - INTELIGENCIA DO PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 8° DA LEI COMPLEMENTAR N° 363/2001.

1. "A macgonaria é uma religido, no sentido estrito do vocabulo, isto é na
"harmonizac&o da criatura ao Criador. E religiio maior e universal"

(TJ/IDF - Acé6rddo n.192848, 20030150093525APC, Relator: ASDRUBAL
NASCIMENTO LIMA, Revisor: HAYDEVALDA SAMPAIO, 52 Turma Civel,
Data de Julgamento: 15/03/2004, Publicado no DJU SECAO 3: 24/06/2004)

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - IPTU - MACONARIA - RELIGIAO -
IMUNIDADE TRIBUTARIA - LEI COMPLEMENTAR DISTRITAL - ISENCAO
- HONORARIOS ADVOCATICIOS - VALOR EXARCEBADO.

1. A imunidade é forma qualificada de ndo incidéncia, que decorre da
supressdo da competéncia impositiva sobre certos pressupostos previstos
na Constituicdo. A maconaria é uma sociedade de cunho religioso e suas
lojas guardam a conotagdo de templo contida no texto constitucional,
devendo, portanto, ficar imunes aos impostos.

2. Ademais, o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei Complementar n° 277, de
13 de janeiro de 2000, acrescido pela Lei Complementar n°® 363, de 19 de
janeiro de 2001, ambas do Distrito Federal, prevé a isencdo de IPTU de
imoveis construidos e ocupados por templos magonicos.

3. Reduz-se o valor da verba dos honorarios advocaticios quando a
singeleza da causa, o valor do executivo fiscal e o preceito do paragrafo 4°
do artigo 20 do Cédigo de Processo Civil o autorizarem.

4. Dado parcial provimento. Unanime.

(TJ/DF - Acorddo n.150255, 20000150021228APC, Relator: SANDRA DE
SANTIS, Revisor: VASQUEZ CRUXEN, 32 Turma Civel, Data de
Julgamento: 03/12/2001, Publicado no DJU SECAO 3: 03/04/2002. Pag.:
38)

TRIBUTARIO. IMUNIDADE. RECONHECIMENTO PELO PODER
PUBLICO. MACONARIA. ENTIDADE RELIGIOSA.

A imunidade tributaria para as entidades religiosas, dentre estas as lojas
maconicas, decorre da letra constitucional e dispensa qualquer
procedimento administrativo para que exista e produza todos o0s seus
efeitos. Apelo provido. Unanime.

(TJ/IDF - Ac6rddo n.117243, APC5176599, Relator: VALTER XAVIER,
Revisor: JOAO MARIOSI, 12 Turma Civel, Data de Julgamento: 28/06/1999,
Publicado no DJU SECAO 3: 09/09/1999. Pag.: 44)
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Outrossim, urge mencionar o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei
Complementar n° 277/2000, acrescido pela Lei Complementar n° 363/2001, ambas

do Distrito Federal, cujo contetudo segue in verbis:

Art. 8°. Fica concedida a remissdo dos débitos do Imposto sobre a
Propriedade Predial Territorial Urbana -IPTU, inscritos e ndo inscritos em
divida ativa, ajuizados e por ajuizar, bem como das multas decorrentes da
cobranca de preco publico nos casos de ocupacdo temporaria de area
publica para canteiros de obra, dos templos de qualquer culto, da
Confederacao Brasileira de Trabalhadores Circulistas, incidentes sobre o
seu imovel, localizados no Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Ficam isentos do pagamento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU os imoéveis construidos e
ocupados por templos macdnicos e religiosos, de qualquer culto, ficando
remidos os respectivos débitos inscritos e ndo inscritos na divida ativa,
ajuizados e por ajuizar. (grifo N0sso)

O mencionado dispositivo legal do Distrito Federal trata da isencéo de
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU, elencando como
beneficiados do favor fiscal os templos religiosos de qualquer culto, bem como o0s
templos maconicos.

Contudo, é importante notar a desnecessidade do legislador distrital em
estabelecer a referida lei isentiva, tendo em vista que os templos religiosos sao
notadamente detentoras da imunidade tributaria. Assim, possivelmente o legislador
distrital agiu dessa maneira, elencando os templos maconicos juntamente e no
mesmo patamar dos templos religiosos, com a finalidade de demonstrar certa
equivaléncia axiolégica entre ambas, e assim, dirimir qualquer davida em relacdo
aos templos maconicos.

A corroborar com a possibilidade de aplicacdo da imunidade religiosa a
Maconaria, faz-se necessario citar o entendimento de Roque Antonio Carraza (1997,
p. 399):

Evidentemente, o Estado tolera todas as religides que ndo ofendem a moral,
nem os bons costumes, nem, tampouco, fazem perigar a seguranca
nacional. H4, no entanto, uma presung¢do no sentido de que a religido é
legitima, presuncdo, esta, que sO6 cederd passo diante de prova em
contrério, a ser produzida pelo Poder Publico. Gragas a esta inteligéncia,
tem-se aceito que também sdo templos a loja magdnica, o templo positivista
e o0 centro espirita. Mesmo cultos com poucos adeptos tém direito a
imunidade.
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No mesmo sentido, cita-se o entendimento de Eduardo Sabbag (2011,
p. 337-338) sobre o assunto:

Desse modo, temos afirmado, a semelhanca do entendimento do egrégio

Tribunal de Justica do Distrito Federal, que a maconaria €, sim, uma
sociedade de cunho religioso, e suas lojas guardam a conotacdo de templo,
contida no texto constitucional, devendo, portanto, ficar imunes aos
impostos, em prol da liberdade religiosa que marca o ordenamento
constitucional doméstico.

Desse modo, os autores acima mencionados entendem ser possivel a
aplicacdo da imunidade religiosa a maconaria, pelo fato que a referida instituicao
teria cunho religioso.

Um ponto relevante que merece ser indagado é se o Poder Judiciario
teria capacidade de definir se uma entidade € uma religido ou apenas uma ideologia

de vida. Assim, comenta Eduardo Higashiyama (2012, s.p):

Assim, cumpre questionar: até que ponto pode o julgador adentrar no mérito
de que determinado templo seja em prol de uma “ideologia” ou “religiao”?
Budismo e Cientologia, o que seriam?

Ora, é compreensivel o desejo de todo julgador ser técnico, mas o preco de
se exigir uma resposta “cientifica” para tudo é incompativel com o Estado
Democratico de Direito, pois, ao fim e ao cabo, a autoridade acabara se
sobrepondo a razdo. Como dizem por ai, vencera o argumento de
autoridade, e ndo a autoridade do argumento.

Diante disso, vale lembrar que o conceito de religido é algo aberto e
indeterminado, isto é, ndo existe uma definicdo fixa que englobe todas as religides
existentes no mundo, sendo que o conceito ainda constitui objeto de disputa no
campo da sociologia, antropologia e teologia.

Em virtude disso, verifica-se que a conceituacao de religido néo € algo
que incumbe ao Poder Judiciario, mas sim, a outros ramos da ciéncia, posto que
caso o Judiciario adote uma definicdo fixa com base nas religibes tradicionais,
poderia estar retirando da protecdo constitucional as outras entidades minoritarias,
ferindo gravemente valores constitucionais como a igualdade e o pluralismo.

Um exemplo atual sobre o problema, é o caso de um Juiz federal do
Rio de Janeiro que negou um pedido de antecipacao de tutela do Ministério Publico
Federal para exclusdo de videos hospedados no site YouTube, com contetudo
discriminatorio em relagé@o as religides afro-brasileiras. Para o referido magistrado

“as manifestacoes religiosas afro-brasileiras ndo constituem em religides”, e ainda,
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afirma que “ndo contém os tragos necessarios de uma religido a saber, um texto
base (cordo, biblia, etc.) auséncia de estrutura hierarquica e auséncia de um Deus a
ser venerado”. (BRISOLLA, 2014, s.p)

Com isso, percebe-se que por ndo haver uma definicdo legal ou
constitucional de religido, a sua defini¢ao fica a critério do magistrado que em muitas
vezes age com subjetividade e parcialidade, e ainda, deve-se frisar que o
magistrado, muito embora técnico em suas decisbes, ndo possui conhecimento
especifico sobre o assunto.

Caso a imunidade tributaria contida no artigo 150, inciso VI, alinea b,
da Constituicdo Federal seja interpretada quanto ao seu resultado de forma
declarativa, a imunidade abrangeria ndo somente os templos que realizassem cultos
religiosos, mas também templos que realizassem quaisquer tipos de cultos.
Consequentemente, sem adentrar no mérito do que seria culto religioso, a
Magconaria poderia usufruir da imunidade, visto que em suas Lojas sdo realizados

cultos, conforme aponta Eduardo Sabbag (2013, s.p):

Se o “culto” é pratica que se destina ao aperfeigopamento dos sentimentos
humanos, e as cerimbnias ritualisticas dos encontros mag¢bnicos visam
melhorar o carater e a vida espiritual do homem, permitindo-o meditar sobre
sua missdo e seus valores, ndo nos parece prudente dissociar o rito
magconico de culto.

Por outro lado, se interpretar a referida imunidade tributaria
restritivamente, circunscrevendo apenas aos cultos religiosos, também é possivel
uma argumentacdo que conceda a imunidade religiosa & Maconaria. Uma vez que
mesmo a referida entidade ndo se apresentar formalmente como uma religido, na
esséncia pode sé-lo, tendo em vista o conceito aberto de religido e a presenca de
elementos religiosos na pratica maconica semelhantes aos encontrados nas
religibes reconhecidas, como por exemplo, a figura de uma divindade suprema
(denominada Grande Arquiteto do Universo), crenca numa vida ap6s a morte e um
livro da lei onde supde conter a vontade de Deus, bem como o aperfeicoamento do
individuo e a pratica de virtudes.

Insta transcrever a reflexdo de Roque Antonio Carrazza (2012, p.804-
805) sob a imunidade religiosa:
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Para ndo ficarmos na aridez da teoria, basta pensar no que representam
para a comunidade as atividades da Igreja que se traduzem em ensino,
cultura, satde, benemeréncia, moralidade publica e privada, educacéo dos
cidaddos na pratica de virtudes eminentemente sociais (justica, caridade,
abnegacdo no servico ao préximo etc.), tratamento de drogados,
reabilitacdo de detentos, e assim avante. A eficacia dessas condutas nao se
esgota nos fiéis, mas pelo contrario, afeta, de forma positiva, toda a
sociedade. E quanto basta para justificar a imunidade tributaria das Igrejas

[.]

A imunidade dos templos de qualquer culto se fundamenta no direito
fundamental a liberdade religiosa, porém, como afirma o autor acima citado também
se justificaria nas funcdes que a entidade religiosa exerce na sociedade, pois realiza
um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, promover o bem de todos
conforme o disposto no artigo 3°, inciso 1V, da CF/88.

Como ja foi estudado, pode ser aplicada a protecdo da liberdade
religiosa as entidades que embora ndo sejam reconhecidas como verdadeiras
religides, desde que possuam 0s mesmos objetivos de uma religido, quais sejam o
engrandecimento do individuo, a busca do aperfeicoamento em prol da sociedade e
a pratica da filantropia. (SCHERKERKEWITZ, 2015)

Dessa maneira, em virtude do fundamento da imunidade religiosa ser a
liberdade religiosa, por sua vez pode ser aplicada as entidades que possuem as
mesmas finalidades das religibes, parece ser plausivel que a referida imunidade
tributaria também possa ser vislumbrada sob a 6tica do critério funcional da entidade
para fins de aplicacdo da norma imunizante. Assim, a Maconaria poderia receber a
mesma protecao concedida as demais religies, inclusive a imunidade religiosa, pelo
fato de haver uma coincidéncia entre as suas finalidades.
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7 CONCLUSAO

O significado de Maconaria no seu sentido literal pode ser definido
como uma associacao de pedreiros. No entanto, o seu verdadeiro sentido transpde o
limite da literalidade relacionada com a construcao civil, podendo ser definida como
uma sociedade discreta de cunho filoséfico, filantrépico, educativo e progressista;
cujos objetivos sdo a busca da verdade, a analise da moral e a pratica das virtudes,
como forma de buscar o aperfeicoamento do ser humano.

Por um lado, a Macgonaria declara ser religiosa, visto que exige de seus
membros a crenga em um ser supremo denominado Grande Arquiteto do Universo,
como também exige a crenca numa vida apds a morte e a presenca de um livro que
supde estar a vontade de Deus. Por outro lado, Ela afirma categoricamente ndo ser
uma religido, porém, essa afirmacdo ndo é unanime entre os magons, pois alguns
entendem que a Macgonaria poderia ser de fato uma verdadeira religido.

Todavia, o conceito de religido ainda permanece indeterminado, posto
gue ndo exista uma definicdo que engloba todas as entidades religiosas, sendo
também que o conceito de religido ainda é objeto de calorosas discussdes na seara
da sociologia, antropologia e teologia. Assim, torna-se uma tarefa dificil determinar
com convicgdo e imparcialidade se uma entidade € de fato uma religido ou apenas
uma filosofia de vida.

Diante disso, o direito a liberdade religiosa que € um direito
fundamental e tem como finalidade a protecdo da crenca, do culto e da propria
entidade religiosa, também pode ser invocada por aquelas entidades que embora
nao sejam reconhecidas como verdadeiras religides, possuem objetivos atrelados
com o aperfeicoamento do individuo em prol de toda a sociedade, como também a
pratica da filantropia.

As imunidades tributarias séo limitacdes constitucionais ao poder de
tributar, ou seja, elas estabelecem a incompeténcia do Estado-fisco para instituir
tributos para determinadas situacdes, pessoas ou bens. A justificativa para a
existéncia das imunidades tributarias € garantir o pleno exercicio de certos valores
constitucionalmente relevantes, de maneira que nao haja nenhum embaraco
causado pela tributagéo.

Ao contrario do que proclama o Poder Publico, as imunidades

tributarias ndo sdo nenhum favor concedido pelo Estado-fisco para as entidades que
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se beneficiam das normas imunizantes, mas sim um favor que essas entidades
prestam ao Poder Publico, pois elas fazem para a sociedade o que seria de
incumbéncia do Estado.

No caso da imunidade religiosa, o valor protegido pela norma imunitoria
é a liberdade religiosa e a referida imunidade n&o esté circunscrita apenas ao local
que séao realizados os cultos, mas a todo patrimonio, renda e servico desde que
revertidos para a entidade religiosa.

Ademais, a imunidade religiosa também se justifica em razdo da funcéo
que as entidades religiosas exercem na sociedade, seja inculcando a préatica de
virtudes, a construgdo da moral, entre outros. Em resumo, as entidades religiosas
buscam promover o bem de todos, cumprindo um dos objetivos da Republica
brasileira.

A interpretacdo das imunidades tributarias ndo esta condicionada a um
resultado interpretativo especifico (restritivo, declarativo ou ampliativo), devendo o
intérprete da norma imunizante revelar o seu verdadeiro alcance mediante a
utilizacdo dos métodos hermenéuticos, buscando a vontade da lei.

Posto isso, caso a imunidade tributaria atinente aos templos de
qualquer culto seja interpretada de forma restritiva, englobando somente os cultos
religiosos, é possivel uma tentativa de aplicar a referida imunidade tributaria para a
Maconaria, tendo em conta a indeterminacdo do conceito de religido e a presenca
de elementos religiosos semelhantes aos encontrados nas religides que tém suas
imunidades reconhecidas.

Mesmo ndo reconhecendo a Macgonaria como uma organizacao
religiosa, também se tem a possibilidade de aplicacdo da imunidade religiosa,
porque se o0 elemento teleoldgico da referida norma imunitéria € resguardar a
liberdade religiosa que por sua vez pode ser aplicada a Maconaria, pelo fato de
possuir oS mesmos objetivos das religibes reconhecidas, deve-se prestar a mesma
protecdo, qual seja a concessdo da imunidade tributaria dos templos de qualquer

culto.
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ANEXO A — Os Landmarks de Albert Gallatin Mackey

| - Os processos de reconhecimento sdo os mais legitimos e
inquestionaveis de todos os Landmarks. Nao admitem mudanca de qualquer
espécie; desde que isso se deu, funestas conseqiéncias posteriores vieram
demonstrar o erro cometido.

Il - A divisdo da Maconaria Simbodlica em trés graus - Aprendiz,
Companheiro e Mestre - € um Landmark que, mais que qualquer outro, tem sido
preservado de alteracfes apesar dos esfor¢os feitos pelo daninho espirito inovador.

Il - A lenda do terceiro grau € um Landmark importante, cuja
integridade tem sido respeitada. Nenhum rito existe na Maconaria, em qualquer pais
ou em qualquer idioma, em gue ndo sejam expostos 0s elementos essenciais dessa
lenda. As formulas escritas podem variar, e na verdade variam; a lenda do
Construtor do Templo de Salomé&o, porém, permanece em esséncia. Qualquer rito
gue a excluir ou a altere substancialmente, deixara de ser um Rito Macénico.

IV - O Governo da Fraternidade por um Oficial que é seu presidente,
denominado Grao-Mestre, eleito pelo povo macdnico, é o quarto Landmark da
Ordem Macobnica. Muitos pensam que a eleicdo do Grao-Mestre se pratica por ser
estabelecida em lei ou regulamento, mas nos anais da Instituicdo, escontram-se
Grao-Mestres muito antes de existirem Grandes Lojas, e se todos os Regulamentos
e Constituicdes fosse abolidos, sempre seria mister a existéncia de um Grao-Mestre.

V - A prerrogativa do Gréao-Mestre de presidir todas as reunifes
maconicas, feitas onde e quando se fizerem, é o quinto Landmark. E em virtude
dessa lei, de antiga usanca e tradicdo, que o Grao-Mestre ocupa o Trono e preside
todas as sessdes da Grande Loja, assim como quando se ache presente a sessao
de qualquer Loja subordinada a autoridade mac6nica de sua obediéncia.

VI - A prerrogativa do Grao-Mestre de conceder licenca para conferir
graus em tempos anormais, é outro importantissimo Landmark. Os estatutos e leis
maconicas exigem prazos, que devem transcorrer entre a proposta e a recepc¢éo do
candidato, porém o Grao-Mestre tem o direito de dispensar esta ou qualquer
exigéncia, e permitir a Iniciacéo, a Elevacao ou Exaltacdo imediata.

VII - A prerrogativa que tem o Grao-Mestre de dar autorizacdo para
fundar e manter Lojas, € outro importante Landmark. Em virtude dele, o Grdo-Mestre

pode conceder a um numero suficiente de Mestres-Macgons o privilégio de se reunir



e conferir graus. As Lojas assim constituidas chamam-se "Lojas Licenciadas".
Criadas pelo Grdo-Mestre s6 existem enquanto ele ndo resolva o contrario, podendo
ser dissolvidas por ato seu. Podem viver um dia, um més ou seis. Qualquer que
seja, porém, o prazo de sua existéncia, exclusivamente ao Grao-Mestre a deve.

VIII - A prerrogativa do Grao-Mestre de criar Magons por sua
deliberacédo é outro Landmark importante. O Grdo-Mestre convoca em seu auxilio
seis outros Mestres-Macons, pelo menos, forma uma Loja e sem uma forma prévia
confere os graus aos candidatos, findo o que, dissolve a Loja e despede os Irméos.
As Lojas assim convocadas por este meio sdo chamadas "Lojas de Emergéncia” ou
"Lojas Ocasionais".

IX - A necessidade de se congregarem os Macons em Lojas é outro
Landmark. Os Landmarks da Ordem prescrevem sempre que os Macons deveriam
congregar-se com o fim de entregar-se a tarefas operativas e que as suas reuniées
fosse dado o nome de "Lojas". Antigamente, eram estas reunides extemporaneas,
convocadas para assuntos especiais e logo dissolvidas, separando-se 0s Irmaos
para de novo se reunirem em outros pontos e em outras épocas, conforme as
necessidades e as circunstancias exigissem. Cartas Constitutivas, Regulamentos
Internos, Lojas e Oficinas permanentes e contribuicbes anuais sdo inovacoes
puramente moderna de um periodo relativamente recente.

X - O Governo da Fraternidade, quando congregada em Loja, por um
Veneravel e dois Vigilantes € um outro Landmark. Qualquer reunido de Macons
congregados sob qualquer outra direcdo, como, por exemplo, um presidente e dois
vice-presidentes, ndo seria reconhecida como Loja. A presenca de um Veneravel e
dois Vigilantes € tdo essencial para a validade e legalidade de uma Loja que, no dia
de sua consagracao, é considerada como uma Carta Constitutiva.

Xl - A necessidade de estar uma Loja a coberto, quando reunida, é
outro importante Landmark que nédo deve ser descurado. O cargo de Guarda do
Templo, que vela para que o local da reunido seja absolutamente vedado a
intromissdo de profanos, independe, pois, de qualquer Regulamento ou
Constitui¢ao.

Xl - O direito representativo de cada Irm&o nas reunibes da
Fraternidade, € outro Landmark. Nas reunibes gerais, outrora chamadas
"Assembléias Gerais", todos os Irmaos, mesmo os Aprendizes, tinham o direito de

tomar parte. Nas Grandes Lojas, hoje, s tem direito de assisténcia os Veneraveis e



Vigilantes, na qualidade, porém, de representantes de todos os Irméos das Lojas.
Antigamente, cada Irmé&o se auto-representava. Hoje sdo representados pelas Luzes
de sua Loja. Nem por motivo dessa concesséo, feita em 1817, deixa de existir o
direito de representacédo firmado por este Landmark.

XIll - O direito de recurso de cada Macom das decisbes de sua Loja
para a Grande Loja, ou Assembléia Geral dos Irméos, é um Landmark essencial
para a preservacao da Justica e para prevenir a opressao.

XIV - O direito de todo Macom visitar e tomar assento em qualquer Loja
é um inquestionavel Landmark da Ordem. E o consagrado "Direito de Visitacio",
reconhecido e votado universalmente a todos os Irmaos que viajam pelo orbe
terrestre. E a conseqiiéncia do modo de encarar as Lojas como meras divisbes da
familia maconica.

XV - Nenhum Irm&o desconhecido dos Irméaos da Loja pode a ela ter
acesso como visitante sem que primeiro seja examinado, conforme os antigos
costumes, e como tal reconhecido. Este exame somente pode ser dispensado se 0
Irméo visitante for conhecido por algum Irmdo da Loja, o qual por ele sera
responsavel.

XVI - Nenhuma Loja pode intrometer-se em assunto que diga respeito
a outra, nem conferir graus a Irmaos de outros Quadros.

XVIlI - Todo Macom esta sujeito as leis e aos regulamentos da
jurisdicdo macodnica em que residir, mesmo nao sendo, ai, obreiro de qualquer Loja.
A inafiliacdo constitui por si propria, uma falta maconica.

XVIII - Por este Landmark, os candidatos a Iniciacdo devem ser isentos
de defeitos ou mutilacdes, livres de nascimento e maiores. Uma mulher, um aleijado
ou um escravo ndo podem ingressar na Fraternidade.

XIX - A crenca no GRANDE ARQUITETO DO UNIVERSO é um dos
mais importantes Landmarks da Ordem. A negacdo dessa crenca € impedimento
absoluto e irremovivel para a Iniciacéo.

XX - Subsidiariamente a crenga em um ENTE SUPREMO, é exigida,
para a Iniciagao, a crenca numa vida futura.

XXI - Em Loja, é indispensavel a presenga, no Altar, de um LIVRO DA
LEI, no qual supbe-se, conforme a crenca, estar contida a vontade do Grande
Arquiteto do Universo. Nao cuidando a Macgonaria de intervir nas peculiaridades da

fé religiosa dos seus membros, o "Livro da Lei" pode variar conforme o credo. Exige,



por isso, este Landmark que um "Livro da Lei" seja par indispensavel das alfaias de
uma Loja Magonica.

XXII - Todos os Macons séo absolutamente iguais dentro da Loja, sem
distincdo de prerrogativas profanas, de privilégios que a sociedade confere. A
Maconaria a todos nivela nas reunides macgonicas.

XXl - Este Landmark prescreve a conservacdo secreta dos
conhecimentos havidos pela Iniciacdo, tanto os métodos de trabalho como suas
lendas e tradi¢des, que s6 devem ser comunicados a outros Irmaos.

XXIV - A fundagdo de uma ciéncia especulativa, segundo métodos
operativos e uso do simbolismo e a explicacdo dos ditos métodos e dos termos
neles empregados com o proposito de ensinamento moral, constitui outro Landmark.
A preservacdo da Lenda do Templo de Salomdo é outro fundamento deste
Landmark.

XXV - O dultimo Landmark é o que afirma a inalterabilidade dos
anteriores, nada lhes podendo ser acrescido ou retirado, nenhuma modificacéo
podendo ser-lhes introduzida. Assim como de nossos antecessores 0s recebemos,

assim os devemos transmitir a0s N0ssos sucessores - Nolumus est leges mutari.



ANEXO B — Recurso Extraordinario n°562.35 — Rio Grande do Sul

Relator: Min. Ricardo Lewandowski

Recte: Grande Oriente do Rio Grande do Sul
Adv: Salvador Horécio Vizzotto E Outro

Adv: Milton dos Santos Martins

Recdo: Municipio de Porto Alegre

Adv: Fernando Vicenzi

EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CARTA FEDERAL. NECESSIDADE DE
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 279 DO STF. ART.
150, VI, B, DA CONSTITUIQAO DA REPUBLICA. ABRANGENCIA DO TERMO
“TEMPLOS DE QUALQUER CULTO”. MACONARIA. NAO CONFIGURACAO.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO EM PARTE E, NO QUE
CONHECIDO, DESPROVIDO.

| — O reconhecimento da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, c, da
Constituicdo Federal exige o cumprimento dos requisitos estabelecidos em lei.

Il — Assim, para se chegar-se a conclusao se o recorrente atende aos requisitos da
lei para fazer jus a imunidade prevista neste dispositivo, hecessario seria o reexame
do conjunto fatico-probatério constante dos autos. Incide, na espécie, o teor da
Sumula 279 do STF. Precedentes.

Il — A imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é restrita aos templos de
qualquer culto religioso, ndo se aplicando a maconaria, em cujas lojas ndo se
professa qualquer religido.

IV - Recurso extraordinario parcialmente conhecido, e desprovido na parte

conhecida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, por

decisdo unanime, conhecer, em parte, do recurso extraordinario e, por maioria de



votos, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, vencido o Senhor
Ministro Marco Aurélio, que o provia. Nao participaram, justificadamente, deste

julgamento, o Senhor Ministro Luiz Fux e a Senhora Ministra Rosa Weber.

Brasilia, 4 de setembro de 2012

Ricardo Lewandowski — Relator






RELATORIO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Trata-se de recurso
extraordinario interposto contra acérddo que nao reconheceu ao recorrente, Grande
Oriente do Rio Grande do Sul, a imunidade prevista no art. 150, VI, b e c, da
Constituicao Federal.

Na origem, o ora recorrente ajuizou embargos a execucao fiscal
buscando afastar a cobranca do IPTU pelo municipio de Porto Alegre.

O pedido foi julgado improcedente.

Irresignado, interpds recurso de apelacdo que restou desprovido em

acordao assim ementado:

APELACAO CIVEL EXECUGCAO FISCAL. EMBARGOS. IPTU.
MACONARIA. IMUNIDADE  TRIBUTARIA E ISENCAO NAO
CARACTERIZADAS. Descabe o reconhecimento da imunidade tributaria a
Maconaria, na medida em que esse tipo de associa¢éo ndo se enquadra em
nenhuma das hipoteses previstas no art. 150, VI, alineas ‘b’ e ‘c’, da
Constituicdo Federal. Descabe enquadra-la como instituicdo de educacéo
ou assisténcia social, na medida em que estas desenvolvem uma atividade
basica que, a principio, deveria ser cumprida pelo Estado, o que ndo é o
caso da Macgonaria. Da mesma forma, néo se pode admitir seja a Magonaria
um culto na acep¢do técnica do termo. Trata-se de uma associacao
fechada, ndo aberta ao publico em geral e que ndo tem e nem professa
qgualquer religido, ndo se podendo afirmar que seus prédios sejam templos
para o exercicio de qualquer culto. Trata-se de uma confraria que, antes de
mais nada, professa uma filosofia de vida, na busca do que ela mesmo
denomina de aperfeicoamento moral, intelectual e social do Homem e da
Humanidade. Dai porque, ndo incidentes, a espécie, as hipoteses previstas
no art. 150, VI, ‘b’ e ‘c’, da CF. Incabivel, ainda, o pedido de isengao, nao
tendo a embargante atendido aos requisitos contidos na Lei que concedeu a
benesse. APELACAO NAO PROVIDA (fl. 108).

Quanto a imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, concluiu o aresto

impugnado que:

De entidade assistencial ou educacional ndo h4 falar. A Macgonaria (...) é
uma associacdo fechada, ndo aberta a qualquer um que dela queira
participar, a ndo ser submetido a um procedimento prévio de apresentacéo
do ‘profano’ por um magom, cuja admissdo e iniciagdo depende da
verificagdo de condigcbes e requisitos essenciais estabelecidos pelo
denominado Regulamento Geral. S6 podem ser admitidas pessoas do sexo
masculino, maiores de 21 anos, e através de escrutinio secreto por parte de
todos os macons presentes, forma unanime. Em termos de assisténcia, esta
fica restrita as vilvas, irmas solteiras, ascendentes e descendentes
necessitadas de ‘justo’ auxilio dos irmdos. O que é ‘justo auxilio’, s6 os
macgons podem deliberar. Com efeito, ndo h& como considerar tal
associagao dentre aquelas referidas na alinea ‘c’, do inciso VI, do artigo 150



da Constituicdo Federal. Embora sem fins lucrativos, por certo ndo se trata
de instituico de assisténcia social ou educacional.

No que diz respeito ao art. 150, VI, b, assentou:

Ora, ndo ha falar em culto na acepcéo técnica do termo, como quis a Carta
Politica. A pratica Macom é uma ideologia de vida. Nao é uma religido. Nao
tem dogmas. N&o é um credo. E uma grande familia apenas. Ajudam-se
mutuamente, aceitando e pregando a ideia de que o Homem e a
Humanidade sao passiveis de melhoria e aperfeicoamento. Como se Vé,
uma grande confraria que, antes de mais nada, prega e professa uma
filosofia de vida. Apenas isto. De certa forma, paradoxal, pois ao mesmo
tempo em que prega esta melhoria e aperfeicoamento do Homem e da
Humanidade, s6 admite em seu seio homens livres (ndo mulheres) e que
exercam profissdo (afirma que deve ser uma “profissdo honesta”) que Ihes
assegure meio de subsisténcia. Os analfabetos ndo sédo admitidos, por nao
possuirem instru¢cao necessaria a compreenséo dos fins da Ordem.

Contra essa decisao foi interposto este RE, fundado no art. 102, lll, a,
da Constituicdo Federal, no qual o recorrente alega violacao do art. 150, VI, b e ¢, da
mesma Carta.

E sustenta, ainda, que:

N&o se pode instituir tributo sobre imdveis que abrigam templos de qualquer
culto e/ou sobre o patriménio de entidades que pratiquem a assisténcia
social, observados os requisitos da lei, no caso aqueles indicados no artigo
14, incisos, | a Il e § 2°, do Cédigo Tributario Nacional. Entende o recorrente
que esses requisitos foram integralmente comprovados nos termos da
peticdo de fls. 61/62; primeiro, porque n&o foram impugnados pelo
Embargado; segundo, porque o Embargante se propbs a fazer a prova;
terceiro, porque o Juizo aceitou, nos termos do disposto no artigo 302,
segunda parte, do CPC, a veracidade do alegado (fl. 176).

Asseverou, também, que:

A magonaria é, sim, uma instituicdo filantropica. Esta assim no predmbulo
do Ato Constitutivo do GORGS' (fls. 15, dos autos em execucao em
apenso), e, pode-se afirmar, de quase todas, se ndo as Poténcias
maconicas do Mundo (fl. 185).

Sustentou, ademais, que:

Ha dentro da prépria magonaria controvérsia quanto o ser ou nao ela
religido. Tem-se por majoritéria, quase unanime o de ndo sé-lo na acepgéo
mais conhecida. Como concluiu o eminente relator de modo simples. Seria
de dizer que a macgonaria é a religido das religides, pois vai além de exigir

! GORGS - Grande Oriente do Rio Grande do Sul



de quem nela é admitida a crenca em Deus, O Grande Arquiteto do
Universo (GADU), expressdo hoje também ja do dominio publico, pois
estimula no macom o desenvolvimento da religiosidade. Cada macom deve
ter as suas préprias conviccoes religiosas.

(..)

A bibliografia macgénica é vasta em todo o0 mundo. Seu estudo mostrara que
a maconaria, na noite dos tempos mais remotos ou mais proximos, sempre
esteve atrelada as religides, desde a Mesopotamia, as religifes egipcias,
aos Templarios, aos Mosteiros que abrigavam os monges construtores, as
associagOes de construtores de catedrais (guildas) (fls. 188-189).

Concluiu, assim, que os templos maconicos e/ou lojas magdnicas se
incluem no conceito de “templos de qualquer culto” para fins do art. 150, VI, b, da
Constituicao Federal.

O recorrido, em contrarrazdes, manifestou-se pelo ndo conhecimento
do recurso e, caso conhecido, por seu desprovimento, sob o argumento de que o

pedido:

N&o se enquadra em nenhuma das hipoteses do art. 150, inciso VI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Magonaria ndo é religido,
néo é culto, ndo é instituicdo de educacgéo ou de assisténcia social.

()

Ademais, a parte embargante-recorrente ndo atende aos comandos
editados pelos arts. 9° e 14 do CTN, combinados com o art. 146, Il, da
CRFB.

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo conhecimento parcial
do recurso e, nessa parte, por seu provimento (fls. 258-263), lavrando a seguinte

ementa:

RE. MACONARIA. IMUNIDADE DE IPTU. TEMPLO E CULTO.
IMPLICACOES. 1. Mesmo que n3o se reconheca a Maconaria (Grande
Oriente do Rio Grande do Sul) como religido, ndo é menos verdade que
seus prédios sdo verdadeiros Templos, onde se realizam rituais e cultos,
sobre a protecdo de Deus, o Grande Arquiteto do Universo, objetivando
elevar a espiritualidade do homem, a ética, a justica, a fraternidade e a paz
universal. 2. Seus Templos tém direito a imunidade de tributos, consoante o
art. 150, inc. VI, letra ‘b’, da Constituicdo Federal (fl. 258).

E o relatorio.



VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Inicialmente
assento que o apelo extraordinario ndo merece conhecimento quanto ao art. 150, VI,

c, da Constituicdo Federal, que assim dispde:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.)

VI - instituir impostos sobre:

(..)

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei.

Vale recordar, a propésito, que o Min. Mauricio Corréa, em voto
proferido no RE 202.700/DF, julgado pelo Plenario deste Tribunal, em 8/11/2001, ao
interpretar o aludido dispositivo em relacdo as entidades de assisténcia social sem

fins lucrativos, consignou que:

(...) o reconhecimento desse direito estd condicionado a observancia dos
preceitos contidos nos incisos | a Ill do artigo 14 do Cdédigo Tributario
Nacional. Resulta desse modo que o favor constitucional ndo é absoluto e o
seu deferimento, mesmo em face dos objetivos institucionais da entidade,
previstos em seus atos constitutivos (CTN, artigo 14, § 2°), podera ser
suspenso quando ndo cumpridas as disposi¢ces legais (CTN, artigo 14, §
19).

Diante do entendimento acima adotado, segue-se que a exigéncia do
cumprimento dos requisitos do art. 14 do CTN constitui conditio sine qua non para o
gozo da imunidade tributaria outorgada pela Constituicao.

Assim, para se chegar a conclusdo de o recorrente atende aos
requisitos da lei para fazer jus a imunidade prevista neste dispositivo, necessario
seria 0 reexame do conjunto fatico-probatorio constante dos autos.

Incide, nesse aspecto, a Sumula 279 do STF, segundo a qual, “para
simples reexame de prova nao cabe recurso extraordinario”.

Nesse sentido, menciono 0s seguintes precedentes, entre outros: Al
673.173-AgR/MG, Rel. Min. Eros Grau; Al 461.817-AgR/MG, Rel. Min. Joaquim
Barbosa; RE 423.464-AgR/DF; Rel. Min. Cezar Peluso; Al 559.488-AgR/DF, Rel.

Min. Carmen Lducia.



Remanesce o extraordinario, contudo, quanto ao art. 150, VI, b, da

Carta Federativa, verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

(..)

b) templos de qualquer culto.

A questao central esta, entdo, em saber se a referéncia a “templos de

qualquer culto” alcanga a magonaria.

Segundo ensina Sacha Calmon Navarro Coelho:

Templo, do latim templum, é o lugar destinado ao culto. Em Roma era lugar
aberto, descoberto e elevado, consagrado pelos augures, sacerdotes da
adivinhacdo, a perscrutar a vontade dos deuses, nessa tentativa de todas
as religides de religar o homem e sua finitude ao absoluto, a Deus. Hoje, os
templos de todas as religides sdo comumente edificios.

(...

Onde quer que se oficie um culto, ai € o templo. No Brasil, o Estado é laico.
Nao tem religido oficial. A todas respeita e protege, ndo indo contra as
instituices religiosas com o poder de policia ou o poder de tributar

(...).

O templo, dada a isonomia de todas as religides, ndo é s6 a catedral
catblica, mas a sinagoga, a casa espirita kardecista, o terreiro de
candomblé ou de umbanda, a igreja protestante, shintoista ou budista e a
mesquita maometana. Pouco importa tenha a seita poucos adeptos. Desde
gue uns na sociedade possuam fé comum e se relinam em lugar dedicado
exclusivamente ao culto da sua gredilegéo, este lugar ha de ser um templo
e gozara de imunidade tributéaria.

Ja Roque Antonio Carraza afirma que:

Esta imunidade, em rigor, ndo alcan¢a o templo propriamente dito, isto &, o
local destinado a cerimbnias religiosas, mas, sim, a entidade mantenedora
do templo, a igreja.

()

E facil percebermos que esta alinea ‘b’ visa a assegurar a livre
manifestacdo da religiosidade das pessoas, isto €, a fé que elas tém em
certos valores transcendentais. As entidades tributantes ndo podem, nem
mesmo por meio de impostos, embaracar o exercicio de cultos religiosos.®

No julgamento do RE 578.562/BA, o Min. Eros Grau assentou que:

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios & Constituicdo de 1988 — Sistema Tributario. 102 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2006, pp. 331-332
3 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 232 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, pp.

739-731



O Supremo Tribunal Federal tem entendido que a limitacdo ao poder de
tributar, que a imunidade do artigo 150, VI, ‘b’, contempla, had de ser
amplamente considerada, de sorte a ter-se como cultos distintas
expressodes de crenca espiritual.

Vale destacar também o quanto concluiu o Min. Ayres Britto naquele

julgamento:

Tendo a interpretar a regra constitucional da imunidade sobre os templos de
gualquer culto como uma espécie de densificacdo ou de concrecao do
inciso VI do art. 5° da mesma Constituicao, cuja diccao é esta:

ART. 5°,

(..)

VI- é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo
aos locais de cultos e as suas liturgias; (...)

Uma coisa, portanto, puxando a outra.

Verifico, assim, que referido dispositivo (art. 5° VI, da Constituicao
Federal) é expresso em assegurar o livre exercicio dos cultos religiosos. E uma das
formas que o Estado estabeleceu para ndo criar embaracos a pratica religiosa foi
outorgar imunidade aos templos onde se realizem 0s respectivos cultos.

Nesse sentido, estamos a falar em imunidade tributaria com o intuito de
nao criar embaracos a liberdade de crenca religiosa.

Por isso mesmo, grifei, nas citacdes doutrinarias e na jurisprudéncia
mencionadas, a referéncia a que sempre se faz a religido, quando se aborda a
imunidade estabelecida no art. 150, VI, b, do Texto Constitucional.

E qual a razdo de a liberdade de consciéncia nao ter sido "beneficiada”
por tal imunidade tributaria?

Nas licbes do ja citado professor Carrazza, citado inclusive pelo

recorrente para fundamentar sua pretensao:

A imunidade em tela decorre, naturalmente, da separacdo entre Igreja e o
Estado, decretada com a Proclamacéo da Republica.

Sabemos que, durante o Império, tinhamos uma religido oficial: a religido
catolica apostdlica romana. As outras religibes eram toleradas, mas apenas
a catélica recebia especial protecdo do Estado.

(...

Muito bem, com a proclamagcdo da Republica, que se inspirava no
positivismo de Augusto Comte, foi imediatamente decretada a separagéo
entre a Igreja e o Estado. O Estado tornou-se laico. Deixou de dispensar
maior protecdo a uma religido em particular (ainda que majoritaria), para
tolerar todas elas.



Evidentemente, o Estado tolera todas as religides que ndo ofendem a moral,
nem os bons costumes, nem, tampouco, fazem perigar a seguranca
nacional. Ha, no entanto, uma presuncéo no sentido de que a religido é
legitima, presuncdo, esta, que sO cedera passo diante de prova em
contrario, a ser produzida pelo Poder Publico.

Gracas a esta inteligéncia, tem-se aceito que também sdo templos a loja
maconica, o templo positivista e o centro espirita.*

Ora, em que pese o brilhantismo do raciocinio desenvolvido pelo
eminente tributarista, entendo que a conclusdo a que ele chega ndo pode
prevalecer.

Isso porque, assim como o fazem muitos outros doutrinadores, entendo
que a interpretacao do referido dispositivo deve ser restritiva, atendendo as razdes
de sua cogitacdo original.

As liberdades, como é sabido, devem ser interpretadas de forma
extensiva, para que o Estado ndo crie qualquer Obice a manifestacdo de
consciéncia, como é o caso sob exame, porém, as imunidades deve ser dado
tratamento diametralmente oposto, ou seja, restritivo.

Nessa linha, penso que, quando a Constituicdo conferiu imunidade
tributaria aos “templos de qualquer culto”, este beneficio fiscal esta circunscrito aos
cultos religiosos.

Corroborando, ainda, tal raciocinio, trago a colacdo o esclarecimento,
colhido do sitio eletrdnico® da Grande Loja Magdnica do Estado do Rio Grande do

Sul, quanto a natureza das atividades que ela desenvolve:

A Maconaria é uma Ordem Iniciatica mundial. E apresentada como uma
comunidade fraternal hierarquizada, constituida de homens que se
consideram e se tratam como irmaos, livremente aceitos pelo voto e unidos
em pequenos grupos, denominados Lojas ou Oficinas, para cumprirem
missdo a servico de um ideal. Nao é religido com teologia, mas adota
templos onde desenvolve conjunto varidvel de cerimdnias, que se
assemelha a um culto, dando feicdes a diferentes ritos. Esses visam
despertar no Macom o desejo de penetrar no significado profundo dos
simbolos e das alegorias, de modo que os pensamentos velados neles
contidos, sejam decifrados e elaborados. Fomenta sentimentos de
tolerancia, de caridade e de amor fraterno. Como associacdo privada e
discreta ensina a busca da Verdade e da Justica.

* Op. cit. p. 730-731
> http://www.glojars.org.br/site/content/home/historia_universal.php



Verifico, entdo, que a prépria entidade declara enfaticamente nédo ser
uma religido e, por tal razdo, parece-me irretocavel a decisdo a quo, a qual, quanto

ao tema COI’]SigI’lOUI

A pratica Magom é uma ideologia de vida. Ndo é uma religido. Ndo tem
dogmas. Ndo é um credo. E uma grande familia apenas. Ajudam-se
mutuamente, aceitando e pregando a idéia de que o Homem e a
Humanidade séo passiveis de melhoria e aperfeicoamento. Como se Vé,
uma grande confraria que, antes de mais nada, prega e professa uma
filosofia de vida. Apenas isto. De certa forma, paradoxal, pois a0 mesmo
tempo em que prega esta melhoria e aperfeicoamento do Homem e da
Humanidade, s6 admite em seu seio homens livres (ndo mulheres) e que
exergam profissdo (afirma que deve ser uma ‘profissdo honesta’) que lhes
assegure meio de subsisténcia. Os analfabetos ndo sdo admitidos, por ndo
possuirem instrucéo necessaria a compreenséao dos fins da Ordem

Por essas razfes, conheco parcialmente do recurso extraordinario e,
nessa parte, nego-lhe provimento.

E como voto.



VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente, se bem
entendi, no que se refere ao 150, inciso VI, ¢, Vossa Exceléncia ndo conhece,
porque dependia de prova. E Isso?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Sim. Eu nédo estou conhecendo com relacdo ao 150, VI, c.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Porque ai cairia
revolvimento de matéria.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Porque aj teria prova.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Sim. Porgue ai teve revolvimento de matéria fatica.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Mas o 6bice demonstrado
pelo Tribunal de Justica foi outro. Seria a auséncia apenas de enquadramento na
lei? Nao, auséncia de enquadramento como instituicdo de educacao ou assisténcia
social. Devemos cotejar as premissas lancadas, premissas faticas do acérdao, para
assentar vulnerada ou ndo a Constituicdo Federal. Nao foi apontado como ébice ao
reconhecimento da imunidade o fato de a macgonaria ndo atender ao que previsto no
Cddigo Tributario.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - N&o, a prefeitura...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O art. 14

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — N&o, néo foi isso que se
apontou.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - A prefeitura ndo reconheceu.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Mas o voto do relator...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — A parte do ac6rdio:
“Descabe enquadra-la como instituicdo de educagdo ou assisténcia social, na
medida em que estas desenvolvem uma atividade basica que a principio deveria ser
cumprida pelo Estado, o que ndo € o caso da magonaria.”. Agora, 0 que ocorreria se
entendéssemos de forma diversa? Teriamos que baixar o processo para instancia
ordinaria, examinar o atendimento, ou nao, aos requisitos do Caddigo Tributario

Nacional.



A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Porque ai ndo seria
matéria constitucional.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Entendo que do voto do
eminente relator - por sinal, um voto excelente, permita-me dizer - esta afastada a
caracterizacao da entidade seja como templo, seja como de assisténcia social.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas é porque, cOmo
conhecimento foi parcial, por isso indaguei, ministro.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Mas a premissa do voto
nao foi essa.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Porque a premissa foi que,
pelo ¢, dependeria de prova.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E que, para concluir pela
incidéncia, ou ndo, do preceito, teriamos que examinar o atendimento aos requisitos
da lei.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Mas € porque ai, acontece o seguinte...

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - N&o, na primeira parte do
voto; n&o foi para ndo conhecer do recurso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E sO por isso que
perguntei.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Eu estou acompanhando o parecer do Ministério Publico nesse sentido
até porque a prefeitura entendeu que ela ndo era culto religioso e também néao
configurava entidade de assisténcia social.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — E nem enquadramento
juridico. Enquadramento juridico de qué? Do que consta do acérddo, em termos de
moldura fatica.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Teriamos que examinar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — N&o temos, para concluir
que seria realmente uma entidade de assisténcia, que ir ao Cddigo Tributario.
Temos que perceber o objeto da entidade.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Pelo exame do objeto, o

eminente relator afastou essa caracterizacédo da entidade como de associacao.



A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - N&o. Ele ndo conhece
nessa parte.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — N&o. O voto de Sua
Exceléncia, ndo, Ministro.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Nao. Na primeira parte, ele
nao conheceu.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Porque seria mérito e se
diria simplesmente do desprovimento do recurso. E que, na primeira parte, néo
admite o recurso porque fatalmente...

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Teria que revolver matéria
fatica.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Né&o, teria que ir além e
perceber o atendimento, ou ndo, ao que versado no artigo 14 do Codigo Tributério.
Digo: se assentarmos que se trata de uma entidade de assisténcia, ndo poderemos
examinar, de imediato, os requisitos, sob pena de suprimirmos instancia. Devemos
baixar para que se julgue sob esse angulo e se entregue, portanto, a prestacéo
jurisdicional de forma completa. J& que o Tribunal assentou que a magonaria nao é
uma entidade de assisténcia como previsto na alinea “c” do inciso Ill do artigo 150,
ndo foi ao exame — porque ndo precisaria ir, claro, que a premissa assentada é
prejudicial ao exame — do atendimento, ou ndo, ao Cédigo Tributario Nacional.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - E porque o reconhecimento da imunidade é um ato complexo. A
Administracdo reconhece a luz da legislacdo ndo so federal, da lei complementar
federal, que € o Caddigo Tributario Nacional, da legislacéo local, emite um certificado
de utilidade publica para eximir inclusive a entidade das taxas municipais ou
estaduais, quando for o caso, ou das taxas dos impostos - dos tributos, melhor
dizendo - federais.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — E mantida como uma
entidade de utilidade publica pelo Estado e também pelo municipio.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Eu, baseado na jurisprudéncia da Corte, inclusive com base na Sumula
279, inclusive cito aqui um.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — E a primeira vez que

enfrento essa matéria, considerada a maconaria. Tenho uma visdo alargada da



referéncia a "templo", contida na alinea “b” do inciso Ill do artigo 150. Vejamos como
esta no preceito.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - "Templos de qualquer culto”
- esta no preceito.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - “templo de qualquer

culto"; se formos ao vernaculo, veremos que se aponta como "culto":

"Adoracdo ou homenagem a divindade" — seria, no caso, ao Arquiteto Maior
do Universo, Deus. Prossigo no dicionario — "em qualquer de suas formas e
em qualquer religido. Modo de exteriorizar o culto. Veneracao. Preito."

E sobre o vocabulo "maconaria”, temos:

"Sociedade filantrépica secreta" — dai talvez a Igreja ndo concordar com a
existéncia porque ndo ha um controle — "que tem por simbolo os
instrumentos do pedreiro e do arquiteto”.

Agora, se percebermos os objetivos, € tida como uma "associagédo de
carater universal, cujos membros cultivam a filantropia, justica social, classismo,
humanidade, principios da liberdade, democracia, igualdade, aperfeicoamento
intelectual e fraternidade. E uma associacdo iniciatica, filosofica, filantropica e
educativa”.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Mas gue exclui mulheres e analfabetos.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Mas néo religiosa.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — N&o vejo na referéncia a
templo, necessariamente uma religido.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Eu vejo. Interessante. A
Constituicdo, quando fala em culto, fala em trés oportunidades. Em duas delas diz
"cultos religiosos”. O inciso XIX, o inciso |, o inciso VI do art. 5°. Duas vezes, "cultos
religiosos".

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Eu frisei esse aspecto e a minha preocupacao é que depois em outras
entidades também existe uma cientologia, que € também uma entidade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E uma filosofia, quase.



O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - E uma filosofia de vida que cultiva a ciéncia como meta.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Elogiavel.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Deve fazer algumas reunides que se assemelham a cultos, rituais.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Quando a Constituicdo fala
"cultos e suas liturgias”, liturgias religiosas. A referéncia a religiosidade me parece
sair diretamente da Constituicdo, data venia do entendimento do relator.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Eu estudei. Alids, vejo com muita simpatia esse tipo de entidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Encaro também de forma
sistematica, Presidente, o inciso Ill. Nao posso deixar de perceber que se cogitou da
imunidade, por exemplo, quanto a partidos politicos, inclusive as fundacbes desses
partidos politicos.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Ai, sem duvida.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Cogitou-se quanto a
entidades sindicais dos trabalhadores.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Isso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — E vem: das instituicdes
de educacédo — que é assisténcia social.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - No art. 19, I, ministro
Lewandowski, a Constituicdo, pra se fazer mais explicita, numa diretriz nitidamente
expletiva, chega a dizer "cultos religiosos ou Igrejas”.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Eu fiz a mencéo a esse aspecto.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Art. 19, inciso |. Evidente
que maconaria ndo é uma Igreja, ndo € um templo nesse sentido constitucional, de
culto a divindade, a postular uma transcendéncia espiritual.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E. O Presidente chegou a
falar que ndo ha dogmas, ndo ha exatamente o que seria a centralidade do conceito
de religido.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - A centralidade do conceito

de religido.



O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Uma entidade de ajuda matua de seus integrantes.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Em fins eminentes, sem
nenhuma duvida. E o aperfeicoamento da humanidade.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE E
RELATOR) — Sem duvida, fazem filantropia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente, entdo
eu estou devidamente esclarecida por Vossa Exceléncia quanto a parte que nao

conhece. Acompanho o voto de Vossa Exceléncia.



EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Inclusive peco licenca para lembrar que citei um acorddo de Vossa
Exceléncia em que, em situagdo analoga, Vossa Exceléncia também nédo conheceu.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Versa Magonaria?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - N&o, é sobre o conhecimento de RE's quando se trata desta imunidade
concedida a entidade de assisténcia social, instituicao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Mas quando o Tribunal
de origem assentou 0 ndo atendimento as exigéncias estritamente legais. No caso,
ndao. O Tribunal de origem limitou-se a interpretar a primeira parte da alinea "c" do
inciso Il do artigo 150. A matéria é essencialmente constitucional, consideradas as
premissas do acérddo. Foi o que disse: se entendermos de forma diversa, € claro
qgque nao iremos ao Cadigo Tributario Nacional. Teremos que baixar, caso nhao
acolhamos a tese da imunidade pela alinea "b".

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, como disse,
pela primeira vez, estamos adentrando esse campo. Em relacdo a maconaria,
sabemos que, no Brasil, ha uma tradicédo, e ndo me sinto convencido da auséncia de
imunidade. Vejo com largueza o que se contém no artigo 150 da Constituicdo
Federal e, daqui a pouco, vamos enfrentar, por exemplo — ja soube que ha processo
versando essa matéria —, a imunidade quanto a publicagbes que se verificam
mediante a internet. Por isso, embora formada a maioria, peco vénia a Vossa
Exceléncia e aos colegas para ficar com vista regimental, a fim de votar com dominio
maior da matéria — ndo temos tempo de estudar 0os processos que estdo em pauta,
ja que é curto até mesmo para examinarmos 0s que estdo submetidos a nossa

relatoria.



EXTRATO DE ATA

Decisdo: Apos o voto do Ministro Ricardo Lewandowski, Relator-
Presidente, e dos votos dos Ministros Ayres Britto, Dias Toffoli e da Ministra Carmen
Lucia, que conheciam, em parte, do recurso extraordinario, mas lhe negavam
provimento, pediu vista do processo o Ministro Marco Aurélio. 12 Turma, 13.04.2010.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes a Sesséo os
Ministros Marco Aurélio, Ayres Britto, a Ministra Carmen Lucia e o Ministro Dias
Toffoli.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot.

Fabiane Duarte
Coordenadora



VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Neste extraordinario,
interposto com alegado fundamento no artigo 102, inciso lll, alinea “a”, da Carta da
Republica, discute-se o direito da recorrente — loja magonica situada no Estado do
Rio Grande do Sul — & imunidade tributaria prevista no artigo 150, inciso VI, alineas
“b” e “c”, da Constituicao Federal. O pleito foi indeferido tanto pelo Juizo quanto pelo
Tribunal de Justica estadual. Segundo o entendimento revelado no acoérdao
recorrido, magonaria ndo € religido, mas uma confraria que professa certa filosofia
de vida, e n&o tem a natureza de entidade assistencial.

Na sesséo de 14 de abril de 2010, o relator conheceu parcialmente do
recurso e, na parte conhecida, negou-lhe provimento. Consignou, inicialmente, que o
enquadramento da recorrente na hip6tese de imunidade prevista no artigo 150,
inciso VI, alinea “c”, da Lei Maior importaria na analise do conjunto fatico-probatorio,
0 que seria inviavel, consoante o Verbete n°® 279 da Sumula do Supremo. Aludiu
ainda a observancia do artigo 14 do Caodigo Tributario Nacional para que exista a
possibilidade do gozo do beneficio, matéria que ndo possuiria indole constitucional.

Quanto a incidéncia da imunidade reconhecida aos templos, afastou-a
por ndo considerar a magonaria uma religido. Recorreu a doutrina para afirmar que
tal hipétese de imunidade esta vinculada a liberdade religiosa. Em outras palavras, a
imunidade consubstanciaria um meio de que o Estado se vale para evitar embaracos
a livre manifestacéo da religiosidade. Logo, a maconaria estaria fora da teleologia da
norma constitucional, circunscrita a protecdo dos “cultos religiosos”. Asseverou,
alfim, que as imunidades, ao contrario das liberdades, devem ser interpretadas
restritivamente.

Apbs o voto do eminente relator, que foi seguido pelos ministros Ayres
Britto, Dias Toffoli e Carmen Lucia, pedi vista do processo para melhor anélise da
guestao nele versada. Passo a enfrenta-la.

A compreensao do que sdo as imunidades tributarias auxilia a revelar o
alcance do inciso IV do artigo 150 da Carta. Elas ja foram escudos contra os
privilégios régios, na época do Estado patrimonial, consoante esclarece Ricardo
Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e Tributario, 2009, p. 65). A toda evidéncia,
os titulares dessas prerrogativas eram os senhores de terra e a propria igreja, figuras

capazes de se oporem a forca monarquica. Com a substituicdo da soberania do rei



pela soberania do povo, as imunidades assumiram a posi¢ao de trincheiras em favor
de certas liberdades publicas e valores politicos importantes & comunidade. Tais
exclusdes do poder de tributar conferido ao Estado somente podem ser entendidas
como manifestacdes de um proposito maior. Do contrario, apresentar-se-iam como
privilégios odiosos, incompativeis com o préprio Estado republicano. Sobre o ponto,
assim se manifesta Regina Helena Costa:

Constituindo tributo interferéncia constitucionalmente consentida aos
direitos de liberdade e da propriedade, explicavel que o legislador
constituinte tenha decidido afastar a possibilidade do exercicio de
competéncia tributaria em certas hipoteses, visando a garantir a eficacia de
muitos principios que aponta. Entendeu-se, assim, que a exigéncia de
tributos nessas situacdes poderia consistir em embarago ao exercicio de
determinados direitos ou, entdo, ao desempenho de atividades considerada
socialmente relevantes.

Por tal razéo, as imunidades tributarias exsurgem como normas voltadas ao
asseguramento da plena producédo de efeitos das normas que contemplam
a liberdade de expressédo, o direito de acesso a cultura e a liberdade de
culto, por exemplo. E, ainda, para que as atividades de instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, entidades sindicais
dos trabalhadores, partidos politicos e suas fundagbes, possam ser
desenvolvidas sem empecos de ordem tributéria (Imunidades tributérias,
2006, pp. 70-71).

Essas “disposicbes da Lei Maior que vedam ao legislador ordinario
decretar impostos sobre certas pessoas, matérias ou fatos”, na diccdo de Aliomar
Baleeiro (Uma introducao a ciéncia das financas, 1992, p. 283), tém precisamente 0
propdsito instrumental de proteger valores publicos de alta significacdo politica, o
qgue decorre do status constitucional que possuem. Afinal, segundo a famosa
expressao do Justice Marshall, muitas vezes citadas no Plenario do Supremo, “um
poder ilimitado de tributar implica, necessariamente, um poder de destruir”
(M'Culloch v. State, 17 U.S. 316 (1819)). Em suma, 0 constituinte, no intuito de
proteger as liberdades, estipulou campos isolados do poderio tributario da Unido,
dos Estados e dos Municipios. A depender do caso, afastou-lhes o poder de instituir
impostos, taxas ou contribuicdes, em favor da prépria cidadania, do bem-estar da
coletividade.

Com esses elementos, analiso a premissa, veiculada no voto do ilustre
relator, de que as imunidades devem sofrer interpretacdo restritiva. Ora,
diversamente das isenc¢des tributarias, que configuram favores fiscais do Estado, as
imunidades decorrem diretamente das liberdades, razdo pela qual merecem

interpretacdo no minimo estrita. Descabe potencializar o disposto no artigo 111,



inciso I, do Cdédigo Tributario Nacional, que determina a interpretacdo literal da
legislacdo tributaria que disponha sobre outorga de isencdo, estendendo-o as
imunidades. Esse € o espirito que deve permear a leitura da Carta Federal.

O Supremo, embora com pontuais oscilacdes, tem encampado o
entendimento de se conferir as imunidades interpretacdo ampla. Essa corrente se
expressa, por exemplo, no reconhecimento da imunidade aos albuns de figurinhas, o
que ocorreu no julgamento do Recurso Extraordinario n° 221.239, da relatoria da
Ministra Ellen Gracie. Vale citar, ainda, o Recurso Extraordinario n® 174.476-6/SP —
relatado pelo saudoso Ministro Mauricio Corréa, cujo acérddo fui designado para
redigir, no qual o Supremo estendeu a imunidade do artigo 150, inciso VI, alinea “d”,
da Carta aos filmes e papéis fotograficos — e também o Recurso Extraordinario n°
325.822/SP, relator Ministro Gilmar Mendes, apreciado em 18 de dezembro de 2002,
quando o Tribunal assentou que a imunidade relativa as instituicbes de assisténcia
social estende-se aos iméveis alugados para terceiros, desde que a receita seja
revertida a finalidade institucional.

No mais, o voto do ilustre relator acaba por promover uma reducao
teleoldgica do campo de aplicagdo do dispositivo constitucional em comento. E dizer:
revela-se ainda mais restritivo que a interpretacao literal da Lei Maior. Observem o
que preceitua a Carta:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

VI - instituir impostos sobre:

[..]

b) templos de qualquer culto;

A Constituicdo ndo restringiu a imunidade a préatica de uma religido
enquanto tal, mas apenas ao que for reconhecido como templo de qualquer culto.
Com essa premissa maior, passo ao exame da menor, que consiste em qualificar a
maconaria como religido — ou, a0 menos, como pratica que expressa religiosidade,
podendo ser designada como culto.

Estdo em jogo trés conceitos: de religido, de culto e de templo.
Sabemos que o primeiro deles — o de religido — é objeto de disputa no campo da
sociologia, da antropologia e, até mesmo, da prépria teologia. Na busca de uma

definicAo mais singela, verifica-se que religido é:



1. Crengca na existéncia de uma forca ou forcas sobrenaturais,
considerada(s) como criadora(s) do Universo, e que como tal deve(m) ser
adorada(s) e obedecida(s).

2. A manifestacéo de tal crenca por meio de doutrina e ritual préprios, que
envolvem, em geral, preceitos éticos.

(...)

8. Qualquer filiacdo a um sistema especifico de pensamento ou crenca que
envolve uma posicao filosofica, ética, metafisica, etc.. (Dicionario Aurélio
Eletrénico, 1999).

Numa perspectiva menos rigida do conceito de religido, certamente se
consegue classificar a magonaria como uma corrente religiosa, que contempla fisica
e metafisica. S8o préaticas ritualisticas que somente podem ser adequadamente
compreendidas no interior de um conceito mais abrangente de religiosidade. H4 uma
profissdo de fé em valores e principios comuns, inclusive em uma entidade de
carater sobrenatural capaz de explicar fendmenos naturais — basta ter em conta a
constante referéncia ao “Grande arquiteto do Universo”, que se aproxima da figura
de um deus. Esta presente, portanto, a triplice marca da religido: elevacédo espiritual,
profissao de fé e pratica de virtudes.

Existe noticia de que a maconaria ja chegou a ser qualificada como
uma religido civil (Pamela M. Jolicoeuer e Louis L. Knowles. “Fraternal associations
and civil religion: scottish rite freemasonry”. Review of Religious Research, Vol. 20,
No. 1, 1978, pp. 3-22). Em tal contexto, revela-se descabido fechar os olhos ao
denominado fato do pluralismo nas sociedades contemporaneas, marcadas por
desavencas quanto aos elementos mais basilares da vida comunitaria.
Evidentemente, pressuponho um conceito mais largo de religido, até mesmo em
deferéncia ao disposto no artigo 1°, inciso V, da Carta Federal, que consagra o
pluralismo como um valor basilar da Republica Federal do Brasil. Ao contrario dos
tedlogos e cientistas sociais, preocupados apenas com a ciéncia que praticam, o
pluralismo impede que o Poder Judiciario adote uma definicdo ortodoxa de religido.
Exige-lhe leitura compreensiva das praticas sociais a fim de classifica-las como
religiosas ou nédo, haja vista que tanto o direito como a religido sdo subprodutos da
cultura. Assim, a meu ver, certas praticas que poderiam ser consideradas “seitas”, e
nao “religides”, ndo escapam a imunizagéo ao poderio tributario do Estado.

Mas o que é a magonaria? Responde o Dicionario Enciclopédico da

Magonaria, que ora transcrevo:



(...) a Sociedade dos Franco-Macons converteu-se numa instituicdo
essencialmente distinta da dos operarios construtores, dedicada a
realizacdo de um objetivo mais elevado, mais moral e, por isso mesmo,
susceptivel de difundir-se pelo mundo inteiro, ao ponto de chegar a ser uma
profissdo de fé comum a todo o género humano. O edificio moral, em cuja
construcdo se devia doravante trabalhar, teria de servir, como o trabalho
material dos Macons, para estabelecer o bem-estar geral na sociedade
humana.

O aperfeicoamento dos membros da sociedade devia manifestar-se por um
conhecimento mais completo do seu ser, por uma maior espontaneidade,
por um maior autodominio e, de uma maneira geral, pela pratica de todas as
virtudes. Segundo a intencdo dos seus reorganizadores, a Franco-
Maconaria estava destinada a fazer dos individuos de todas as classes
sociais melhores cidadaos, administradores mais escrupulosos do bem-
estar geral, pais de familia, esposos e amigos perfeitos. (citado por Marcelo
Linhares, Histéria da Maconaria, 1992, p. 102)

Ora, ha inequivocos elementos de religiosidade na pratica magoénica.
No mais, atentem para a norma constitucional: ela protege o culto. E este consiste
em rituais de elevacdo espiritual, propdsitos intrincados nas praticas macoénicas,
gue, se ndo podem ser classificadas como genuina religido, segundo a perspectiva
das religies tradicionais — e o tema é controverso —, estdo dentro do escopo
protetivo da Constituicao de 1988.

Sem duvida, certas limitac6es ao ingresso em algumas lojas magénicas
causam perplexidade, pois possuem natureza anacrbénica. Acontece que algumas
religibes também estabelecem restricbes sobre a vida de seus fiéis, ingerem em
comportamentos publicos e privados. A ancestralidade das religibes traz consigo 0s
preconceitos do passado, os quais ndo impedem o reconhecimento publico de seus
valores.

Ante o quadro, conhec¢o parcialmente do recurso e, nessa parte, dou-
lhe provimento, para reconhecer o direito & imunidade tributaria dos templos em que

sdo realizados os cultos da recorrente. E como voto.



EXTRATO DE ATA

Decisdo: Apos o voto do Ministro Ricardo Lewandowski, Relator-
Presidente, e dos votos dos Ministros Ayres Britto, Dias Toffoli e da Ministra Carmen
Lucia, que conheciam, em parte, do recurso extraordinario, mas lhe negavam
provimento, pediu vista do processo o Ministro Marco Aurélio. 12 Turma, 13.04.2010.

Decisao: Por unanimidade, a Turma conheceu, em parte, do recurso
extraordinario e, por maioria de votos, negou-lhe provimento, nos termos do voto do
Relator, vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio, que o provia. Nao participaram,
justificadamente, deste julgamento, o Senhor Ministro Luiz Fux e a Senhora Ministra
Rosa Weber. Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. 12 Turma, 4.9.2012.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes a Sessdo os
Senhores Ministros Marco Aurélio, Carmen Ldcia, Luiz Fux e Rosa Weber.
Compareceu o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski para completar quorum (Art.
41 do RISTF) e para julgar processos a ele vinculados, assumindo a cadeira da

Senhora Ministra Rosa Weber.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Secretaria da Primeira Turma



