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Ha homens que Ilutam um dia e sao bons.
Ha outros que Ilutam um ano e sao melhores.
Ha os que lutam muitos anos e sdo muito bons.
Porém, ha os que Iutam toda a Vvida.
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RESUMO

O terceiro setor faz parte da realidade atual. E uma idéia-forca, um espaco
mobilizador de reflexdo, de recursos e, sobretudo, de acdo. Vale destacar que,
embora o termo “terceiro setor” seja novo, constitui-se numa pratica bastante
antiga. As instituicbes que o compde sdo conhecidas hd anos e, no entanto, a
pujanca com que renasce esse fenbmeno em tempos de reforma do Estado
justifica a retomada do debate. Envolvendo um nudmero significativo de
organizacdes e envolvendo, sobretudo o Estado, ator destacado tanto no plano
legal quanto financeiro, faz-se mister demarcar esse campo que configura o
terceiro setor, por se constituir numa forca participe dos processos de respostas
que se dao no ambito da questdo social. Desta forma, este estudo buscou
responder ao seguinte questionamento: o terceiro setor constitui-se num espaco
de retracdo de direitos? A metodologia utilizada para responder ao
questionamento proposto foi a pesquisa bibliografica, que propiciou melhor
conhecimento da tematica e o alcance do objetivo da pesquisa. Assim, para
responder ao questionamento dessa pesquisa adentrou-se os debates tedricos,
recorrendo a diversos autores que tratam desta teméatica, apresentando-se
perspectivas tedricas distintas. Constatou-se que o terceiro setor tem sido
festejado por muitos e seu debate tem sido animado por uma diversidade de
autores. Entretanto, uma perspectiva de analise se sobressaiu na contracorrente
dos festejos, por analisar o terceiro setor a partir de um caminho e vertente
criticos. E nessa vertente que o trabalho foi elaborado e procurou demonstrar que
o terceiro setor configura-se como elemento da estratégia neoliberal, como um
projeto de dominacgao do capital. De acordo com a perspectiva critica de analise o
terceiro setor mascara o verdadeiro processo de retirada do Estado da
responsabilidade de intervencdo na questdo social. O pretexto é
fundamentalmente politico-ideoldgico de instrumentalizar um conjunto de valores,
praticas, sujeitos e instituicbes para esvaziar a dimensao do direito universal do
cidadao.

Palavras-chave: Terceiro setor. Neoliberalismo. Reforma do Estado. Direitos.
Questéao social.



ABSTRACT

The third sector is part of the current reality. It's a force-idea, a space of a moving
reflection, of resources and, over all, of actions. It can be detached that, otherwise
the third sector is a new word, it constitutes on a sufficiently old practice. The
institutions that make up this sector are known a long time ago and, however, with
the force that reborn this phenomenon in times of the State Reform justifies the
retaken of the debate. Involving a significant number of organizations and
involving, over all the State, which is detached as in the legal plan as in the
financial one, it is necessary to demarcate this field that configures the third sector,
by constituting in a participant force of the processes of answers that occurs in the
sphere of the social subject. In such way, this study tried to answer the following
questioning: the third sector consists in a space of rights retracting? The used
methodology to answer to the proposed questioning was by a bibliographic
research, which propitiated a better knowledge of the subject and could be
reached of the research’s objective. Thus, to answer to the questioning of this
research it was penetrated in the theoretical debates, resorting to the diverse
authors who deal with this subject, presenting different theoretical perspectives. It
was evidenced that the third sector has been celebrated by many people and its
debate has been livened up for a diversity of authors. However, a perspective of
analysis was stood out during the celebrations, by analyzing the third sector from a
critic way and source. It is in this source that the work was elaborated and tried to
demonstrate that the third sector is configured as element of a neo-liberal strategy,
like a capital domination project. In accordance to the critic perspective of analysis,
the third sector masks the true process of the State’s retreat of the responsibility of
intervention in the social subject. The excuse is fundamentally a political-
ideological way to turn useful a set of values, practices, citizens and institutions to
empty the dimension of the citizen universal rights.

Keywords: Third Sector. Neo-liberalism. State Reform. Rights. Social Subject.
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INTRODUCAO

O terceiro setor ganha énfase na década de 90 como expressdao de um
novo protagonismo no processo de respostas no ambito da questdo social, no
entanto é tal terminologia que surge como novidade, pois, as praticas e
instituicbes que o compdem sao bastante antigas.

O interesse em desenvolver o presente estudo surgiu por entendermos que
ha necessidade de um aprofundamento da reflexdo sobre o terceiro setor, por se
constituir num espaco de demanda por profissionais, dentre eles o assistente
social e pelo acelerado crescimento do denominado terceiro setor — da atividade
organizada, privada e voluntaria.

O problema que motivou essa pesquisa residiu na preocupacao de analisar
se as respostas que se dao no seu ambito sdo ou nao constitutivas de direito. A
busca de resposta para essa questdo € que instigou em nds a construcao desse
trabalho.

No entanto ressaltamos que essa pesquisa ndo teve a pretensédo de se
concentrar nos estudos das instituicoes tomadas individualmente, mas interessou-
nos no ambito de nossa investigacdo, compreender na trama da realidade social
esse espaco de configuracdo do terceiro setor: espaco de retragdo dos direitos?
Esse questionamento formata, portanto, o objeto da nossa pesquisa.

Face a este objetivo constatou-se que a pesquisa bibliografica seria o
melhor caminho. Utilizando-se de livros e artigos cientificos, e textos de varias
naturezas como andlise de modelos tedricos, textos de referéncia conceitual,
histérica, textos legais e normativos, periédicos — jornais e revistas — tanto na
forma convencional quanto eletrbnica, foi possivel obter repostas ao
guestionamento inicialmente proposto.

No levantamento das hipbteses preliminares pensou-se na questdao de que
o terceiro setor é funcional ao projeto neoliberal, e no interior desse projeto o
Estado se eximisse de suas responsabilidades, instrumentalizando o terceiro
setor num processo de desmonte de direitos.

Na busca de respostas ao questionamento retro-mencionado estruturou-se
o trabalho em trés capitulos, cuja organizagdo das idéias direciona a pesquisa

para o alcance do objetivo proposto.



No primeiro capitulo discutiu-se a politica neoliberal e seu rebatimento na
minimizacdo do Estado. Tratou de demonstrar que tal politica repudia o Estado
intervencionista, rejeitando uma politica de bem-estar social estruturada no
interior do Estado, elegendo o mercado como o verdadeiro meio de organizacéo e
regulacao social. Demonstram que os sujeitos devem buscar neste, segundo suas
aptidées e qualificacdes, sua satisfacdo. Essas idéias sao atualizadas na década
de 70 em fungéo da crise do capital, pondo em pratica seus receituarios, levando
a frente programas de privatizacéo e reducao da protecéo social.

Ainda no primeiro capitulo, buscou-se a peculiaridade da politica neoliberal
no Brasil. Este ultimo seguindo as imposi¢cdes ditadas pelo Consenso de
Washington pée em pratica o receituario neoliberal. E, mediante seus postulados
leva a frente a reforma do Estado, reduzindo o papel do Estado e alargando o
espaco do terceiro setor.

No segundo capitulo € compreendido o seu significado, explicitando o que
vem a ser este setor, 0 que tem de diferente ou de especial para ser designado
dessa forma. Questiona-se a nomenclatura, a suposta nao-lucratividade, nao-
governabilidade, quem o compde, dentre outros aspectos. Demonstrou que o
debate hegemédnico do terceiro setor é ideoldgico, sendo assim tratou-se de
desmistifica-lo e demonstrar que o mesmo € funcional aos ditames neoliberais.

No terceiro capitulo fez-se um retrospecto histérico das acdes que
culminam hoje na denominacéao “terceiro setor”, ou seja, tratou de demonstrar que
o terceiro setor constitui-se numa pratica muito antiga e que hoje é agregado de
novas formas de organizacao, revestido de uma nova terminologia e de um novo
aparato legal, no entanto constituindo ainda na velha l6gica da benemeréncia,
filantropia e solidariedade, ndo conseguindo, portanto concretizar direitos.

As consideracbes finais sintetizam as reflexdes teoéricas do grupo e os
resultados alcancados com a pesquisa, apontando que o terceiro setor sucumbe a
l6gica do grande capital, vao sendo colocados novos “rétulos” em velhas
“garrafas” num sentido puramente politico-ideoldgico: de instrumentalizar o

terceiro setor para aniquilar as conquistas sociais no interior do Estado.
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1 NEOLIBERALISMO E A REFORMA DO ESTADO

1.1 Neoliberalismo e a minimizacao do Estado

Para compreender o que vem a ser a politica neoliberal e seu rebatimento
na minimizacdo do Estado, se faz necesséario demonstrar o significado que tém
para o mentor de tal politica, termos como: justica social, liberdade e
planejamento estatal.

Friedrich Augusto von Hayek pode ser considerado o verdadeiro pai do
neoliberalismo. E, como toda e qualquer doutrina deve ser entendida como
resultado de uma oposicdo, com o neoliberalismo nao foi diferente. Segundo
Lesbaupin (2001) tinha como objetivo reunir todos aqueles que partiihavam da
mesma ideologia' para combater o Estado intervencionista Keynesiano® na
Europa e nos Estados Unidos.

Hayek foi o idealizador e fundador da Mont Pélerin Society, uma
associagao internacional, criada em 1974, na Suica, com o propésito de
estabelecer as bases do (hoje chamado) “neoliberalismo”, e 0 combate ao Estado
intervencionista - denominado de bem-estar social.

As politicas do Estado de Bem-estar social tiveram inicio em 1942 com a
publicacdo na Inglaterra do Relatério Beveridge - formulada por Willian Beveridge,
no qual se propunha um sistema de seguranca social que se estruturasse como
servico publico e com status de direito social.

Para Hayek, esse programa levaria o pais ao retrocesso. Escreveu entao
um livro inflamado que pode ser considerado como o Manifesto do Neoliberalismo
- "O Caminho da Servidao" (1944). Em seu texto procura demonstrar como o

'O termo ‘ideologia’ é amplamente utilizado sobretudo por influéncia do pensamento de Marx, na
filosofia e nas ciéncias humanas e sociais em geral, significando o processo de racionalizagéo —
um mecanismo de defesa — dos interesses de uma classe ou grupo dominante. Tem por objetivo
justificar o dominio exercido e manter coesa a sociedade apresentando o real como homogéneo, a
sociedade como indivisa, permitindo com isso evitar os conflitos e exercer a dominag¢ao”(Dicionario
Basico de Filosofia, 1999, p.136).

2 Calcado na teoria intervencionista de Keynes. O Estado intervencionista Keynesiano é o
chamado Estado de bem-estar social ou Welfare State. Refere-se a proposta de intervencao
estatal dominante ap6s a Segunda Guerra Mundial, nos paises centrais, garantindo a realizagao
de politicas sociais implementadas pelo Estado na perspectiva de minimos sociais relativo a
Seguridade Social. O Estado capitalista do pés-guerra passa entdo a ser chamado de Estado de
bem-estar social, construido sobre os pilares de pleno emprego, de servigos sociais universais e a
garantia da protecdo social basica. Pereira (2002) afirma que, embora Keynes nao fosse
socialista, ele foi, no século XX, um oponente peso da crenca liberal na auto-regulacdo do
mercado.
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intervencionismo estatal leva ao totalitarismo e a perda de liberdade. Nele expds
0s principios mais gerais da doutrina, assegurando que o crescente controle do
Estado levaria fatalmente a completa perda da liberdade.

Para Hayek “a liberdade®, e ndo a democracia, a igualdade ou a justica
social, constitui o valor supremo”. (MONTANO, 2003, p.78). Acreditando ele que

todas as instituicdes que militarem contra este principio devem ser eliminadas.

Assim, o Estado intervencionista, a justica social, a igualdade de
oportunidades, o planejamento estatal, a seguridade social, por
constituirem impedimentos ao pleno desenvolvimento da liberdade,
devem ser, e foram enfrentados. (MONTANO, 2003, p. 78)

Segundo Hayek qualquer intervencdo estatal na economia, mesmo
procurando a justica social, significaria uma afronta a liberdade econémica,
afirmando que: “a liberdade econdémica [...] constitui o requisito prévio de qualquer
outra liberdade” (HAYEK, 1999 apud MONTANO, 2003, p. 78) e que o clima
propicio para o florescimento e potencializador da liberdade é o mercado
concorrencial.

Segundo Hayek, é a concorréncia que se desenvolve no mercado, num
jogo “livre” que compete as aptiddées, aos empenhos, a sorte, uns sendo
destacados em relacdo aos outros, a Unica forma de desenvolvimento com
liberdade. Constituindo-se, portanto, na esséncia do seu projeto tedrico/politico: “a
defesa de um sistema social organizado por meio da livre concorréncia no
mercado, como garantidor da liberdade”. (MONTANO, 2003, p. 79)

O verdadeiro meio de organizagcao e regulacao social para Hayek seria a
concorréncia efetivada no mercado, e ela seria inconciliavel com o planejamento
estatal. “O [...] movimento favoravel a planificacdo é um movimento contrario a
concorréncia” (HAYEK, 1990, apud MONTANO, 2003, p. 79)

Para Hayek a ordem de mercado implica uma “sociedade livre”, portanto de
homens livres de um poder estatal. Desta forma se a igualdade e a justica social
exigem a intervencao estatal, entdo isto acabaria por limitar a “liberdade”, ja que
implica a submissao e subordinacdo a um poder superior, o Estado.

% Vale ressaltar gue Montafo (2003) discute que a liberdade a qual Hayek defende é negativa: “A
‘liberdade negativa’ remete a auséncia de poder dos outros (dominacdo); a ‘liberdade positiva’
significa a existéncia do préprio poder fazer (potenciagao) do individuo.” (Montafio, 2003 p.70). A
liberdade negativa é portanto a liberdade livre de um poder de Estado.
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Montafio (2003) bem analisa o desprezo de Hayek pela igualdade, pela
justica social, e sua opcao pela liberdade. O autor vai mais fundo em sua analise,
demonstrando como Hayek ndo apenas aceita a desigualdade (“como um mal
necessario”), mas também defende a necessidade da desigualdade como
mecanismo (“natural”) estimulador do desenvolvimento social e econémico. “A
diferenca de expectativas, de capacidades, de sorte, desencadeia a concorréncia,
considerada estrategicamente como regulador social por exceléncia” (MONTANO,
2003, p. 80)

De fato, e como pbde ser percebido que Hayek despreza a igualdade por
ela se constituir através do planejamento estatal, fazendo opcao pela liberdade

afirmando ainda que:

nossas queixas de que o resultado do mercado é injusto nao implicam
realmente que alguém tenha sido injusto; e ndo ha resposta para a
questdo de saber quem foi injusto. [...] A Unica culpa implicita nessas
queixas é a de que toleramos um sistema em que todos séo livres na
escolha de sua ocupacao e, por isso, ninguém pode ter o poder e a
obrigagdo de fazer com que os resultados correspondam aos Nnossos
desejos. Pois num tal sistema, em que todos tém o direito de usar seu
conhecimento com vistas a seus propdsitos, o conceito de ‘justica social’
€ necessariamente vazio e sem significado porque nele nenhuma
vontade é capaz de determinar as rendas relativas das diferentes
pessoas ou impedir que elas dependam, em parte, do acaso. SO é
possivel dar um sentido a expressao ‘justica social numa economia
dirigida ou ‘comandada’ [...], em que os individuos recebem ordens
quanto ao que fazer. (HAYEK, 1985 apud MONTANO, 2003, p. 81).

Percebe-se que o autor personifica o mercado e dota de naturalidade a
pluma de relacées sociais. Eliminando também qualquer possibilidade de

planejamento central do Estado na intervencdo sobre as sequelas da “questéo

45

social™, pois

* E em meados de 1830 que ocorre a expansao da questdo social gerada em torno das grandes
transformagbes econdOmicas, sociais e politicas ocorridas na Europa e desencadeadas pelo
processo de industrializacdo, tem portanto, sua especificidade definida no dmbito do modo
capitalista de producdo, expressando sua contradicdo fundamental: capital x trabalho. Vale
destacar que a questao social foi suscitada nao sé pela existéncia de condigbes desumanas de
vida e trabalho do proletariado no bojo do processo de industrializagdo, mas também pela tomada
de consciéncia e reagdo dessa classe contra essas condicbes “[...] é fato conhecido que
historicamente a questéo social tem haver com a emergéncia da classe operaria € seu ingresso no
cenario politico, por meio das lutas desencadeadas em prol dos direitos atinentes ao trabalho,
exigindo seu reconhecimento como classe pelo bloco do poder e, em especial pelo Estado. Esse
reconhecimento da origem a uma ampla esfera de direitos sociais publicos atinentes ao trabalho —
consubstanciados em servigos e politicas sociais, 0 que, nos paises centrais expressou — se no
Estado Social’. ( lamamoto, 2001, p.47). Para o enfrentamento da questdo social o Estado é
chamado a responsabilidade sendo as politicas plblicas a base de exigéncia da questao social,
configurando sua resposta. E desta forma que Telles (1996) apud Arcoverde (2000) nos chama
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isto significaria limitar a liberdade, intervir na vida econémica e impedir
que as ‘necessarias’ diferencas ‘naturais’ entre os individuos mobilizem a
concorréncia, como motor do desenvolvimento econémico com liberdade
(MONTANO, 20083, p. 81)

Hayek concebe a ordem social baseada na concorréncia de mercado,
prevendo a reducdo do Estado a ponto de tirar também a responsabilidade deste
de atingir a justica social. No entanto esclarece Merquior (1991) apud Montafno
(2003) que a drastica reducao nao equivale a eliminacdo. Segundo o autor, para
Hayek as duas Unicas funcbes de um governo consistem em: prover uma
estrutura para o mercado e prover servigcos que o mercado nao pode fornecer.

Compete, pois, ao Estado desenvolver uma atividade voltada para o
econdémico - permitir o livre jogo do mercado concorrencial, e outra que trate do
social, mas é preciso deixar bem claro - servicos para quem nao tiver acesso ao
mercado. Nao se trata, pois de servicos universais e de sistema redistributivo da
renda. Para Hayek, segundo Montafo (2003) politicas sociais universais levam a
paralisia do mercado e a limitacdo da liberdade; leva ao desestimulo a
concorréncia, na medida em que as diferencas (qualificacdes, aptidoes, etc.) ndo
mais sejam um estimulo para as pessoas se destacarem. Assim, para Hayek, o
Estado intervencionista e sua politica redistributiva, tende a abafar as diferencas
ao visar a justica social, dai Montano (2003) fazer notar que 0 nosso autor
indagaria: para que o individuo deveria se esforcar?

Hayek afirma que na ordem de mercado (capitalismo) é importante que os
individuos acreditem que seu bem-estar depende, em esséncia de seus proprios
esforcos e decisbes, e ndo do esforco de toda a sociedade por intermédio do
Estado. Aqui percebe-se o repudio ao Estado intervencionista, rejeitando a
politica de bem-estar financiada por toda a sociedade. Segundo o nosso autor, o
bem-estar deve ser uma preocupacao individual. Retira, pois, toda visdo e
perspectiva coletiva, combatendo-a intransigentemente.

Portanto, esta explicito no projeto neoliberal que o bem-estar social nao
deve ser responsabilidade do Estado, mas sim dos préprios sujeitos portadores
de necessidades e também de liberdade, que possibilita-lhes que, livres de um

atengao para o fato de que “[...] ndo basta reconhecé-la enquanto realidade bruta da pobreza e da
miséria é preciso ser problematizada em seus dilemas, no cenério da crise do nosso Estado de
bem-estar, da justica social, do papel do estado e do sentido de responsabilidade publica”
(TELLES, 1996 apud Arcoverde, 2000, p. 78)
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poder estatal, busquem no mercado, segundo suas aptidées, qualificacdes, a sua
satisfacdo. Deixa claro, portanto, que as respostas as necessidades sociais nao
devem ser responsabilidade de todos, mediante contribuicdo compulséria do
financiamento estatal, mas de responsabilidade do individuo portador de
necessidades.

Para preservar a liberdade individual, € necessario um Estado de direito
que salvaguarda a igualdade perante a lei e que fornega a estrutura necessaria
para a livre concorréncia do mercado, tida como Unica e real mecanismo de
organizacao e regulagcdo social para a preservagao da tao propalada liberdade.
Portanto trata de uma igualdade formal, como principio geral e abstrato de que
todos sdo iguais perante a lei, e ndo de uma igualdade substantiva, esta ultima
precisa da intervencdo estatal, sendo entdo incompativel com a liberdade
individual.

Observa-se, portanto que o projeto Hayekiano inspirador dos postulados
neoliberais, surge como uma alternativa ao Keynesianismo, ao Estado de Bem-
Estar social, a justica social, ao planejamento estatal, e a igualdade substantiva.

O projeto Hayekiano, contém as bases tedrico-ideoldgicas do projeto
neoliberal, na defesa dos postulados classicos do liberalismo, de um Estado
minimo e da concorréncia no “livre mercado”, considerado o Unico regime de
regulacao social que preserva a “liberdade” dos individuos.

Hayek acusa o Keynesianismo de desvirtuar os principios liberais,
planejando centralmente a vida dos cidad&dos, mediante a intervencao estatal no
mercado, limitando a liberdade econémica e politica dos individuos. Sendo assim,
esclarece que é preciso recuperar tais principios como fundamento para retomada
do caminho da liberdade e do desenvolvimento econémico.

Vale ressaltar que Montafo (2003) esclarece que o debate entre
neoliberalismo - baseado na livre concorréncia e o Keynesianismo - baseado no
intervencionismo estatal, ndo é sob nenhuma hipétese, como sustenta Hayek, um
enfrentamento entre liberais e socialistas, entre liberdade e totalitarismo®.

Esse debate é, segundo o autor, substancialmente um debate entre liberais
de diferentes tendéncias, ndo sendo um confronto entre capitalistas e

trabalhadores, entre liberais e socialistas. Nao sendo ingénua essa digressao

® Hayek identifica nazismo, keynesianismo e socialismo como regimes totalitarios, por se
organizarem sob o principio do planejamento estatal.
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operada por Hayek, mas como bem observa Montario (2003) tem a intencédo de
eliminar a alternativa verdadeiramente socialista, proletaria e anticapitalista do
confronto, induzindo a pensar, entre neoliberais e Keynesiamos, e a esquecer o
antagonismo entre projetos do capital e do trabalho.

De acordo com Montafno (2003) Hayek considera o Keynesianismo uma
deturpacdo dos postulados liberais. Sé que, como salienta Montafo (2003) se
esquece da dindmica social, dos avancos técnicos cientificos, das lutas de classe,
que obrigaram a fracao da classe hegemonica (a grande burguesia industrial) a
uma reestruturacao.

Assim, o referido autor discute que, se considerarmos a minimizacao do
Estado e o livre mercado como principios liberais essenciais, 0 Keynesianismo
com seu intervencionismo estatal, teria de fato, tomado rumos nao liberais. Mas
Montario (2003) afirma que, se considerarmos como postulados estratégicos para
atingir o mesmo fundamento do liberalismo - uma sociedade de “individuos livres”
para propiciarem progresso econdémico e acumulacao ampliada de capital -, neste
caso a intervencao estatal é considerada uma mudanca estratégica necessaria,
mas sempre fiel ao verdadeiro fundamento liberal/burgués.

N&ao se trata, portanto, de um confronto entre (neo) liberais e nao-liberais,
entre defensores dos interesses capitalistas e contrarios a eles, mas como
explicita Montano (2003), de uma oposicao estratégica entre liberais, de
diferentes tendéncias que visam ao mesmo desenvolvimento da acumulagao
capitalista.

Aqui consideramos necesséria essa explanacao, pois na maioria das vezes
quando se presencia o Keynesianismo nos debates tedricos, ele aparece ligado
apenas como um projeto que visa a constituicdo de um sistema de garantias
sociais, esquecendo-se de situa-lo dentro de um projeto maior, que visa 0
desenvolvimento da acumulacao capitalista, nao sendo, pois, um projeto contrario
a ela, visando sua superacdao, mas sobretudo sua afirmagdo, a partir do
estabelecimento de determinadas garantias sociais.

Nao devemos cair no outro extremo, e desconsiderar esse sistema como
sendo parte das lutas e reivindicacdes dos trabalhadores. Cabe-nos entender a
contradicdo que ora se encontra no referido projeto, como resultado da
organizacao dos trabalhadores, das lutas sociais, e como parte da estratégia

capitalista, em incorporar parcialmente suas reivindicacoes, visando, sobretudo, a
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sobrevivéncia do capitalismo, configurando-se como respostas as necessidades
da acumulacao e de legitimacao do sistema de producéo capitalista.

O Estado de bem-estar social, constituido a partir desse projeto, nao é
senao, resultado das lutas dos trabalhadores, fortemente politizados, em que foi
possivel adentrar as agendas pubicas e desenhar um sistema de protecéo social,
sendo este peculiar no interior de cada nacdo, a depender do nivel de
organizacdo dos trabalhadores, de seu poder de mobilizacdo e do
desenvolvimento econdmico de cada pais.

Ainda Montafo (2003) nos traz uma explicagéo interessante ao carater do
Estado que tanto o liberalismo classico do século XIX como o atual neoliberalismo
propde minimizar.

O Estado outrora enfrentado era o “Estado monarquico, absolutista, dono
pela Divina Providéncia, do destino de todos os seus suditos”. (MONTANO, 2003,
p. 86). Nesse contexto, segundo o autor, a minimizagdo desse Estado e a livre
operacao do mercado, tinham como finalidade desimpedir as relagdes burguesas.
Minimizar o Estado significava minimizar o poder oligarquico, e liberalizar o
processo para a hegemonia capitalista. Tinha, pois, por objetivo desimpedir, as
atividades capitalistas, visando o desenvolvimento da ordem do capital.

Montano (2003, p. 36) ensina que esta ndo é a realidade atual:

Ele enfrenta na verdade, um Estado, que funcional ao desenvolvimento
capitalista industrial, no entanto incorpora e é permeado por diversas
reivindicacdes trabalhistas; um Estado que para além da sua fungéo
essencial para com o capital, contém conquistas histéricas dos
trabalhadores: o desenvolvimento da democracia, de leis trabalhistas, a
resposta do Estado a algumas seqUelas da ‘questdo social’, a
previdéncia social estatal, a universalizagdo dos direitos sociais, politicos
e Civis.

Nao se parece, pois, com o Estado monarquico que perdurou até o século
XIll. Assim, segundo Montafio (2003) enquanto minimizar o Estado absolutista
representava um progresso histérico no desenvolvimento das liberdades,
contrariamente o &, minimizar o Estado de Bem-Estar Social, representando, pois,
claramente um projeto regressivo.

Essa idéia passa a ser defendida ainda no final da Segunda Guerra

Mundial, no entanto, segundo Meireles (2002) é somente nos anos 70 que as
idéias neoliberais passam a ganhar terreno.
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Esse periodo é o de configuracdo de uma crise no sistema capitalista
devido aos choques de petroleo. Chacon (200-) afirma que apds a crise do
petréleo, comeca-se a defender a idéia de que o governo ja nado podia mais
manter os pesados investimentos que haviam realizado apés a Il Guerra Mundial,
pois agora tinha déficits publicos, balancas comerciais negativas e inflacao.
Defendiam, portanto, uma reducao da acao do Estado.

A politica social do p6s-guerra sofre fortes abalos em suas concepgdes e
propostas, sendo confrontadas, com o ideario neoliberal, pondo em “xeque” a
proposta de seguridade social como um sistema de protecdo social estatal nos
marcos do Estado do bem-estar social.

Tem-se como conseqiéncia um quadro econdmico recessivo que pde em
questao as garantias sociais preconizadas pelo Estado de Bem-Estar Social.

Tumelero (1999) argumenta ainda que a crise se revelou na incapacidade
do capitalismo de manter altas taxas de lucro e de crescimento econdmico.
Assim, como maneira de administrar a crise o neoliberalismo propde “um retorno
as leis do mercado, a ortodoxia econbmica e a austeridade do orgamento
publico”, (BENTO, 2003, p. 43). Essas medidas foram assumidas pelos governos
atuais, fazendo valer, como nos informa o autor, as leis de mercado, em
detrimento do Estado intervencionista. Nada mais é, como discute Lesbaupin
(2000) a atualizacdo das idéias de Friedrich Hayek, o qual considera o
Keynesianismo uma deturpacao dos principios liberais, mediante a intervencao
estatal, limitando a liberdade dos individuos. O que assiste-se na atualidade é a
recuperacdo de tais principios, como diria Hayek,: como fundamento para
retomada da liberdade e do desenvolvimento econémico.

Para essa retomada, os argumentos neoliberais centram-se, sobretudo, no
déficit orcamentario decorrente do excessivo gasto com politicas sociais,
demonstrando que o financiamento de programas sociais acarreta uma crise
financeira do Estado pelo aumento do déficit publico.

E o momento de desequilibrio entre as demandas da populagdo e sua
capacidade de atendé-las, definindo-se pela crise fiscal do Estado decorrente do
explosivo crescimento. Esse periodo é de profunda recessédo, quando ocorrem
baixas taxas de crescimento e altas taxas de inflacdo, caracterizando a crise fiscal
pela perda de crédito publico e incapacidade do Estado em financiar politicas
publicas.
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Ainda vale ressaltar que Pereira (2003) afirma que o crescimento do
Estado Social, ndo o fez eficiente, pois ndo conseguiu eliminar a pobreza e,
inclusive, destaca o autor que esta piora, afirmando que as formas tradicionais de
protecédo social imobilizam os pobres, tornando-os dependentes do paternalismo
estatal.

Vale salientar, que os neoliberais sustentam que o intervencionismo estatal
€ antiecondmico e antiprodutivo, pois, além de provocar uma crise fiscal do
Estado, desestimula o capital a investir e os trabalhadores a trabalhar.

O neoliberalismo reforga, portanto, o antiestatismo através da idéia de um
Estado causador da crise, e um Estado que tem protegido exageradamente os
trabalhadores.

Chega-se nos anos 70 com a propagacao do neoliberalismo fundamentado
na idéia de minimizacdo do Estado, assentado na percepcédo de que “a raiz de
todos os males estd no excesso de Estado e a solucdo estd no mercado livre.
Assim o Estado minimo e o mercado maximo tornaram-se as palavras de ordem
na politica mundial.” (LESBAUPIN, 2000, p. 21).

A partir dai, pbe-se em pratica programas de desregulamentacéo,
privatizacdo do patrimbnio publico, e reducdo da protecdo social. Exigindo-se

cada vez mais um maior mercado e um menor Estado.

1.2 Ajuste neoliberal e reforma do Estado no Brasil

Na esteira da intensificacdo mundial do processo de globalizacdo da
economia® e da guinada para a “direita” das politicas sociais, o Brasil tornou-se
campo fértil para a disseminacao da ideologia neoliberal.

E nesse contexto de globalizacdo da economia que segundo Sposati
(1999) organismos como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM) internacionalizam um dado modelo de gestdo econ6mica - um

modelo neoliberal - e enquadram todos nessas regras.

® Beghin (2005) afirma que no cendrio atual tem destaque os processos de internacionalizacéo
das economias capitalistas que tem sido batizado segundo a autora de “globalizagédo ”, e que vem
se sustentando na revalidacao social e politica do ideario liberal. Esse processo tem redefinido o
papel das nacdes, enfraquecendo-as como unidades decisorias. Sposati (1999) afirma que é na
globalizagéo que a sociedade capitalista encontrou um de seus mecanismos de reafirmacgéo.
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Vale ressaltar que a regulacao neoliberal que fundamenta a orientacao da
globalizagéo vigente supde a quebra do Estado-Nacéo, isto é, a quebra de limites
territoriais e da soberania dos paises. Estes devem submeter-se as regras de
interesse do mercado mundial.

Tais politicas nos paises subdesenvolvidos e acorrentados ao capital
imperialista pela divida externa, tém suas diretrizes impostas pelos organismos ja
mencionados, comprometendo profundamente a nocdo de Estado-nacao,
soberania e autonomia. Segundo a diretriz neoliberal o Estado deve ser minimo,
flexivel.

Para isso realiza-se em 1989 o Consenso de Washington’. Os objetivos
principais dos participantes dessa assembléia estavam em determinar as
diretrizes para que o Brasil e os demais paises da América Latina pudessem se
adequar as exigéncias da economia globalizada. Tais exigéncias consistiam em
um programa de privatizacdo; na liberalizagdo de pregos; na liberalizagdo
financeira; na renegociacdo da divida externa; na redugdo das tarifas
alfandegarias para importagdo e na reducao de isencoes fiscais.

Importa destacar que no Brasil, a hegemonia neoliberal, substitui o pacto
social-democratico dos anos 808 Em oposicdo ao “pacto social” que deu lugar a
Constituicdo de 88, consolida-se nos anos 90 (inicialmente com o governo Collor),
um amplo consenso liberal - filiado ao consenso de Washington - segundo
Montafio (2003) levando a frente programas de privatizacdes, corte dos gastos
publicos, liberalizacao financeira, dentre outros.

E com o pacto social de 88 que, segundo Netto (1999) apud Montafio
(2003) aponta-se para a construcao de um Estado de bem-estar social no Brasil.
No entanto sua construcao tardia deu-se no momento da hegemonia do ideario
neoliberal. Desta forma € que a Constituicdo de 1988 foi rotulada pelas correntes
conservadoras nacionais de “inviavel”, por “remar contra a corrente” neoliberal

dominante.

” Segundo Pereira (2002) esse termo é empregado pelo economista inglés John Williamson,
durante preparacao de uma Conferéncia organizada pelo Institute for Internation Economics (lIE),
de Washington, em 1989, que segundo Montafio (2003) contou com a participagdo dos principais
representantes de instituigbes financeiras como o Fundo Monetéario Internacional (FMI), Banco
Mundial (BIRD), e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Faziam parte do receituario
dessa conferéncia as privatizagdes, a abertura da economia, a desregulamentacao e o controle da
inflagéo e do déficit publico.

® Os anos 80 é marcado por um ‘“pacto social” entre os diversos setores democraticos
pressionados por amplos movimentos sociais levando a Constituicdo de 1988.
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Foi nesse contexto que o ideario neoliberal no Brasil se constituiu,
ajudando a consagrar nas urnas, segundo Pereira (2002) a vitéria de um
candidato cuja principal plataforma era combater os “marajas, os corruptos, as
mazelas sociais vistas ndo do lado da desigualdade na distribuicdo da renda e da
violéncia do processo de acumulacdo, mas do lado da ineficacia do Estado”
(OLIVEIRA, 1992 apud PEREIRA 2002, p. 159).

Presidente eleito em 1989, Fernando Collor de Mello se mostra afinado
com o ideario neoliberal. Isso pode ser evidenciado na pratica adotada sob a
€gide do plano Collor: achatamento salarial, privatizacées de empresas estatais,
demissao de 360 mil funcionarios publicos em conformidade com as metas da
reforma administrativa e pretensa reforma do Estado.

Inicia-se, portanto, conforme explica Montafno (2003), lenta e gradualmente,
0 processo de reestruturacdo capitalista no Brasil®. Comecando amadurecer,
segundo o autor, a idéia de reformar o Estado, eliminando os aspectos
trabalhistas e sociais e esvaziando as conquistas sociais contidas na Constituicao
de 1988. Segundo o autor:

E que com o desenvolvimento das relagdes internacionais e da
mundializagdo do capital, das crises capitalistas, das exigéncias de
austeridade social e ajustamento estrutural feitos pelo capital
internacional e seus organismos (particularmente expressos no
Consenso de Washington), que a burguesia nacional comeca a tomar
consciéncia das controversias [...] do contetdo impresso na Constituigdo
de 88 (MONTANO, 2003, p. 36)

Assim, Fagnani (1996) apud Pereira (2002) aponta que 0S progressos

constitucionais de 88 nao frutificaram na pratica, sendo, ao contrario, alvos de

uma “contra-reforma conservadora'?”.

° O processo de ajuste neoliberal, imbricado nele a reforma do Estado, nada mais é que o
processo de reestruturacdo do capital. Segundo Montafo (2003) o sistema capitalista tem
demonstrado historicamente uma notavel capacidade de se refazer diante das crises, mediante
processos econOmicos, politicos, ideoldgicos, legais ou ndo, que vai interceptar ou anular os
efeitos da tendéncia decrescente da taxa de lucro. Desta forma no atual contexto segundo o autor,
como forma de enfrentar a crise e ampliar os niveis de lucro esperado, conforma uma nova
estrategla hegemonica: hoje conhecida como projeto neoliberal.

% E com a reforma do Estado gue elimina as conquistas sociais contidas na Constituicdo de 1988,
por isso Montafio (2003) afirma que a reforma do Estado é uma verdadeira contra-reforma,
operada pela hegemonia neoliberal. Um retrocesso dos direitos civis e trabalhistas adquiridos.
Contra-reforma, no sentido de procurar reverter as reformas desenvolvidas historicamente por
pressao e lutas sociais e dos trabalhadores, tendo seu ponto maximo expresso na Carta de 1988.
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Ancorada na tese de que este novo cendrio ndo comportava mais a
excessiva presenca do Estado, a ideologia neoliberal em ascensao
passou, cada vez mais, a avalizar politicas de ingeréncia privada. Isso
teve como resultado uma alteracdo na articulacdo entre Estado e
sociedade no processo de protecdo social, concorrendo para o0
rebaixamento da qualidade de vida e de cidadania de consideraveis
parcelas da populacdo do planeta. (PEREIRA, 2002, p. 159)

Tal postura, conforme observa Pereira (2002), choca-se evidentemente
com os preceitos constitucionais, que nao liberavam o Estado do seu papel
regulador e provedor, “choques” estes que segundo a autora, ndo representaram
empecilho aos propésitos liberalizantes do governo.

Procuraram, portanto, contornar essa dificuldade adiando a aprovacao de
leis regulamentadoras de dispositivos constitucionais e abusando da edi¢cado de
Medidas Provisérias.

Assim, o governo Collor para alcangar seus objetivos nao vacilou em lancar
mao de Medidas Provisérias, alegando, segundo Pereira (2002) emergéncia
diante de um quadro inflacionario e de crescentes dificuldades fiscais. Foi Collor
quem primeiro adotou medidas liberalizantes de integracao da economia nacional
com a internacional, dentre as medidas estavam, segundo Sallum Jr., (1999) apud
Pereira (2002): suspensao de barreiras tarifarias para compras no exterior e para
importacdes; desregulamentacao das atividades econdmicas; privatizacées das
empresas estatais, dentre outras.

Semelhante prética é adotada no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), dando mostras que tinha abragado o ideéario neoliberal, e segundo Pereira
(2002) no que este tinha de mais ortodoxo. Com vistas a estabilidade
macroeconémica reduz o papel do Estado. Este ultimo, ndo teria mais funcdes
empresariais, cedendo lugar ao mercado, nem assumiria o papel de provedor
social, dando vez a iniciativa privada mercantil (filantropia empresarial) e nao-
mercantil (“setor” publico nao estatal).

Para isso, no governo Fernando Henrique Cardoso, uma das principais
reformas a que se dedica € a reforma da administracdo publica, transformando a
antiga e burocratica Secretaria da Presidéncia - que geria o servico publico, em
um outro ministério, o da Administragao Federal e Reforma do Estado (MARE).

Pereira (2003) discute que ao acrescentar a expressao “reforma do Estado”

ao nome do novo ministério, o presidente ndo estava apenas aumentando as
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atribuicbes de um determinado ministério, mas indicando uma prioridade do nosso
tempo: reformar o Estado.

A emenda constitucional da reforma do Estado foi remetida ao Congresso
Nacional em agosto de 1995, seguindo-se a publicacdo de um documento sobre a
reforma do aparelho do Estado - o Plano Diretor da reforma do aparelho do
Estado'".

Preocupada com a necessidade de se convencer sobre a implementacéao
do projeto da reforma do Estado, a equipe responsavel (MARE), segundo Batista
(1999), realiza um diagndstico da esfera estatal, possibilitando formalizar algumas
premissas que fundamentam o projeto de reforma do Estado, quais sejam: crise
fiscal dos anos 80, a critica ao projeto neoliberal, crescimento demasiado do
Estado, e a administracao publica burocratica.

Pereira (1997) considera a crise fiscal dos anos 80 antes de mais nada,
como uma crise de governanca, manifestando-se como uma crise fiscal,
definindo-se, pela perda de maior grau de crédito publico e pela incapacidade
crescente do Estado de realizar uma poupanca publica que lhe permitisse
financiar politicas publicas.

O Estado entra em crise fiscal, perde em graus variados o crédito publico
[...] 2@ medida que a poupanca publica, que era positiva, vai se tornando
negativa. Em conseqliéncia, a capacidade de intervencdo do Estado
diminui dramaticamente. O Estado se imobiliza. (PEREIRA, 1997, p.12)

Desta forma, como maneira de administrar a crise, os paises se dedicaram
a liberalizar o comércio, a privatizar, a desregulamentar, tendo resultados
positivos, dentre os quais podem ser mencionados a balanga de pagamento que
voltou a um relativo controle, a queda das taxas de inflagdo, a recuperagcao da
credibilidade. Contudo, ndo se retoma o crescimento econémico.

No entanto salienta Pereira (2003) que, as praticas adotadas nao tiveram a
intencdo de dotar o Estado de maior capacidade de financiar politicas publicas.

Ao contrario, segundo o autor, o que estava por tras das reformas era a premissa

" Segundo Batista (1999) o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado é elaborado pelo
Ministério da Administragao Federal e da Reforma do Estado, sendo debatido na Cémara da
Reforma do Estado em sua reunido de setembro de 1995. Em seguida, em novembro de 1995, é
aprovado pelo Presidente da Republica, FHC.
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neoliberal que propunha um Estado minimo ao qual caberia apenas garantir os
direitos de propriedade e contratos.

E desta forma que se fundamenta outra premissa da reforma do Estado: a
critica ao projeto neoliberal. Assim a reforma do Estado assumiria um caminho
contrario a politica neoliberal. A reforma viria promover um incremento do
desempenho estatal, criando, sobretudo condicées de governanga, ou seja, da
capacidade de implementar politicas publicas, além de dota-lo de
governabilidade, ou seja, condicdes institucionais de legitimacdo, mediante
formas inovadoras de gestado publica.

Pereira (2003) afirma que as reformas outrora realizadas segundo o ideario
neoliberal visavam um Estado minimo e provavam ser irrealista, pois este Estado
nao goza de legitimidade politica. Ainda, chega-se nos anos 90 com um Estado
que se imobilizava: em crise fiscal, com poupanca publica negativa, sem recursos
para realizar investimentos e manter em bom funcionamento as politicas publicas
existentes, muito menos para introduzir novas politicas publicas.

E em meados dos anos 90 que surge uma resposta consistente, com o
desafio de superacao da crise: a idéia da reforma ou reconstrucdo do Estado, de
forma a resgatar sua autonomia financeira e sua capacidade de implementar
politicas publicas.

Assim, segundo Pereira (2003) na medida em que se tornava claro que a
proposta neoliberal de reduzir o Estado ao minimo era irrealista a questdo da
reconstrucdo do Estado tornou-se central.

Sustenta ainda esse autor que se tornou cada vez mais claro que,
subjacente a crise econémica estava a crise do Estado e assim conclui: “[...] a
solugédo nao é provocar o definhamento do Estado, mas reconstrui-lo, reforma-lo”
(PEREIRA, 20083, p. 23).

Desta feita, a crise definiu-se como: uma crise fiscal do Estado, uma crise
do tipo de intervencéo estatal e uma crise da forma burocratica de administracao
do Estado.

Nogueira (2004) as situa nos processos de globalizacao capitalista.
Segundo o autor, o Estado néo teria como manter seu perfil estrutural nem seus
encargos e atribuicbes. Este é forcado a agir num ambiente desterritorializado,
altamente dinamico e competitivo, repleto de riscos, turbuléncias pouco
previsiveis. Assim, a opcao que o Estado teria era aquela de ‘[...] converter a si
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préprio para ter condi¢cdes de auxiliar o desenvolvimento econdmico e proteger os
cidaddos da faria das desigualdades” (NOGUEIRA, 2004, p. 41).

Para o autor a crise seria tripla:

[...] alcangaria o plano fiscal implicando uma progressiva perda de crédito
por parte do Estado, o plano do modelo de intervengdo, com o
esgotamento da estratégia estatizante de intervengdo do Estado, e o
plano fortemente organizacional, dado o fracasso do padrdo burocratico
de organizagdo e de gestdo responsavel maior pelos altos custos das
operacoes estatais e pela baixa qualidade dos servigos publicos
(NOGUEIRA, 2004, p. 41).

Antes de discorrer sobre as demais premissas que sustentam a reforma do
Estado, sdo necessarias algumas consideragoes.

Segundo Batista (1999) os governantes inverteram a centralidade da
discussao da crise. Como pode ser observado sustentam que subjacente a crise
econbmica estava a crise do Estado. Desta forma se o “culpado” é o Estado sua
reforma deve ser proclamada. No entanto coloca o Estado como o verdadeiro
responsavel pela tragédia aventureira do capital. E nessa direcdo que o projeto
neoliberal fundamenta seus principios e sob direcado do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) obriga
os governantes dos paises periféricos a reformarem o Estado. Sao estes
organismos que instauram as regras do jogo, isto €, a reforma do Estado,
constituindo, portanto um projeto de dominacéo do capital.

O exposto permite-nos destacar que a reforma ndo se orienta para o
melhor atendimento da populacdo, mas em atendimento ao que foi determinado
no encontro que derivou no chamado Consenso de Washington. Assim a
premissa que sustenta a reforma do Estado como sendo um caminho contrario ao
ideério neoliberal, se assenta numa falsa premissa.

No entanto a idéia de reforma cristalizou-se, pois, 0 argumento ideolégico
para a reforma do Estado foi o contrario. Nao se mostrou o novo projeto
econdmico (neoliberal) como causa da reforma, mas, a burocracia e a ineficiéncia
do Estado. Para isso deveria atualizar o padrdo burocratico de gestdo das
operacoes estatais e o0 modelo estatizante de intervencao.

E ai se encontra outra premissa da reforma do Estado: o crescimento

demasiado do Estado e ainda outra: a administragao publica burocratica.
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Segundo Batista (1999) data de 1936 a implantagdo dos primeiros
principios da burocracia no Brasil. A intencdo consistia em acabar com as praticas
de corrupcdo e nepotismo exercidos na administragdo publica patrimonialista’?.
Para isso se utilizou de um servico publico profissional e de um sistema
administrativo impessoal, formal e racional.

No entanto Pereira (2003) discute que com o crescimento do Estado, ou
seja, quando ele amplia o seu papel social e econbmico, a estratégia basica
adotada pela administracao publica burocratica - controle hierarquico e formalista
dos procedimentos - provou ser inadequada. Essa estratégia, segundo o autor,
podia talvez evitar a corrupcao e o nepotismo, mas era lenta, cara, ineficiente,
uma vez que o Estado havia acrescentado as suas funcdes o papel de provedor
de educacéao publica, de saude publica, de cultura publica, de seguridade social,
de incentivos a ciéncia e a tecnologia.

Verifica-se segundo o autor, que a administracdo burocratica ndo garantia
nem rapidez, nem boa qualidade , nem custo baixo para os servigos prestados ao
publico - era lenta, cara e ineficiente, auto-referida, segundo Pereira (2003) pouco
ou nada orientada para o atendimento das demandas do cidadao.

Ao invés da velha administragdo publica burocratica, uma nova forma de
administracdo publica se fazia necessério: a que visasse a satisfagdo do interesse
publico. Assim, para responder a inércia que a administracdo publica estava
enfrentando era preciso implementar em carater de urgéncia a estrutura da
administragcéo publica gerencial.

Segundo Pereira (2003) a administracdo publica gerencial: “E orientada
para o cidadao e para a obtencao de resultados [...]" (Pereira, 2003, p. 28). Afirma
0 autor que, enquanto a administracao burocratica se concentrava nos processos,
definindo procedimentos para contratacdo de pessoas, para compra de bens e

servigos - sem considerar a alta ineficiéncia envolvida — a administragcao gerencial

12 Segundo Batista (1999) a administragdo no Brasil tem seu marco temporal a partir da
independéncia em 1822, momento em que funda o Estatuto Colonial e em seu lugar se estrutura,
embrionariamente, o Estado Nacional. Neste primeiro momento se instaura, na estrutura do
Estado, a administracdo publica patrimonialista. As principais caracteristicas da administracdo
patrimonialista eram: a presenga do clientelismo, do apadrinhamento, e, do genrismo. A
caracteristica consistia, pois, na privatizagdo do Estado, sendo o empreguismo e o nepotismo a
norma.
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vem se orientar para os resultados. Consiste em ser flexivel, eficiente, orientada
para o cidad&o, tendo como diretriz a descentralizacdo'.

Vale destacar que a administracdo gerencial surge inspirada nos avangos
realizados pela administracdo de empresas. No entanto, ressalta Pereira (2003)
que nao se trata da simples importacdo de modelos idealizados do mundo
empresarial, € sim do reconhecimento de que as novas fun¢des do Estado em um
mundo globalizado exigem novas competéncias, novas estratégias
administrativas e novas instituicoes.

Ainda destaca o autor que a nova abordagem gerencial, parte do
reconhecimento de que os Estados contempordneos ndo sao simples
instrumentos para garantir a propriedade e os contratos, mas formulam e
implementam politicas publicas estratégicas para suas respectivas sociedades
tanto na area social quanto na cientifica e tecnoldgica.

A nova geréncia publica fixa entdo, como um novo paradigma no terreno da
gestao publica, sustentado na forte valorizagcdo dos mecanismos de mercado, ja
que estes seriam mais eficientes para racionalizar procedimentos e organizar

atividades. Iniciativas que segundo Nogueira (2004) s&o:

[...] destinadas a quebrar ‘amarras do modelo burocratico’, a
descentralizar os controles gerenciais, a flexibilizar normas, estruturas e
procedimentos. Além disso, trabalharia em prol de uma redugédo do
tamanho do Estado mediante politicas de privatizacéo, terceirizagéao e
parceria publico-privado, tendo como objetivo alcangar um Estado mais
agil, menor e mais barato (NOGUEIRA, 2004, p. 41).

O crescimento demasiado do Estado e a administracao publica burocratica
enquanto premissas que fundamentam o projeto de reforma do Estado
demonstram que o problema da eficiéncia tornou-se central. Destaca Pereira
(2003) que o Estado, de agente do desenvolvimento, se transformava em seu
obstaculo. Assim suas fungdes precisavam ser delimitadas. A delimitagdo do
tamanho do Estado é expressa através de programas de privatizacao,

'3 A descentralizacdo “engloba tanto a transferéncia de decisdes para as unidades subnacionais,
como a delegagédo de autoridade a administradores de nivel mais baixo” (PEREIRA, 1998 apud
MONTANO, 2003, p. 46). Ainda nas palavras do autor: Ela “obedece ao principio da
subsidiariedade: o que pode ser feito pela cidade, ndo pode ser feito pela regido, o que pode ser
feito pela regido ndo deve ser feito pelo poder central. A légica por detras dela é simples: as
atividades sociais, como educacgéo basica e salde, e as atividades de seguranca local podem ser
feitas com um controle muito maior da populagdo se forem realizadas descentralizadamente”
(PEREIRA, 1998 apud MONTANO, 2003, p. 47)
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terceirizagdo e publicizacdo'®. A reforma gerencial, trabalhando, portanto, em prol
da reducao do tamanho do Estado, objetivando o alcance de um Estado mais agil,
melhor e mais barato.

No entanto Cardoso (2003) deixa claro que um Estado que se adapta para
poder enfrentar os desafios de um mundo contemporaneo nao pode ser
confundido com a inexisténcia de um Estado competente, eficaz, capaz de
acolher rumos que a sociedade propde e que requerem uma acao administrativa
e politica mais conseqliente, nem tampouco significar, segundo o autor, a inércia
diante de um aparelho estatal construido em um outro momento da histéria,
concentrando-se na assistencialismo e na producao direta de bens e de servicos.

Segundo o autor devemos:

[...] abandonar visbes do passado de um Estado assistencialista e
paternalista, de um Estado que, por forca de circunstancias,
concentrava-se em larga medida na agéo direta para a producao de bens
e de servicos. Hoje, todos sabemos que a produgéo de bens e servigos
pode e deve ser transferida a sociedade, a iniciativa privada, com grande
eficiéncia e com menor custo [...]. (CARDOSO, 2003, p. 15).

Quando o tema é reforma, os questionamentos que estdo presentes
referem-se as tentativas de construirem Estados e administracées publicas que
trabalhem melhor e custem menos e de decidir o que o Estado deve e o que nao
deve fazer. A transferéncia para a iniciativa privada da producédo de bens e
servicos é, pois, o cerne do debate acerca da reforma do Estado. Cardoso (2003)
sugere que essa transferéncia ndao o desresponsabiliza das politicas sociais,
afirmando que ndo ha davida que nos dias de hoje, o Estado deve concentrar-se
na prestacao de servicos basicos a populacédo - saude, seguranca saneamento,
educagao, entre outros.

O autor considera ingente e dificil a realizagdo dessa tarefa, mas que para
bem realizd-la - para efetivamente ser capaz de atender as demandas crescentes
da sociedade - € preciso que o Estado se reorganize e adote critérios de gestao
capazes de reduzir custos, nada mais € de que implementar a reforma

administrativa gerencial.

1 Segundo Pereira (1997) privatizacdo € um processo de transformar uma empresa estatal em
privada; terceirizacdo é o processo de transferir para o setor privado servigos auxiliares ou de
apoio (ex. setor de limpeza, de vigilancia) e, publicizagdo consiste em transformar uma
organizagao estatal em uma organizacao de direito privado, mas publica ndo-estatal.
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Segundo Pereira (2003), os cidadaos exigem do Estado muito mais do que
o Estado pode oferecer. E a causa da lacuna que assim se cria ndo é apenas
fiscal, mas também administrativa. Sendo os recursos econémicos escassos,
esses podem segundo o autor, ser superados com seu uso eficiente pelo Estado.
Neste caso, a administragdo publica eficiente passa a ter valor estratégico ao
realizar a lacuna que separa a demanda social e a satisfacdo dessa demanda,
administracao esta que se da a partir de uma abordagem gerencial.

A administracdo publica gerencial envolve, portanto, mudanca na estratégia
de gerencia, mas essa nova estratégia deve ser posta em pratica em uma
estrutura administrativa reformada. A idéia geral consiste em descentralizar,
delegar autoridade, em termos mais especificos: definir claramente os setores
que o Estado opera, e as respectivas competéncias.

Desta forma além de conter no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado todas essas premissas, houve segundo Batista (1999) a preocupacédo em
delimitar com clareza as func¢des do Estado, conceituando suas areas de atuagéao.

De acordo com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado é
possivel distinguir quatro setores: o nucleo estratégico, as atividades exclusivas,
0S servicos nao exclusivos e a producgéo de bens e servigos para 0 mercado.

O nucleo estratégico é o setor que define as leis e as politicas publicas, e
cobra o seu cumprimento. E, portanto, o setor onde as decisdes estratégicas sdo
tomadas. Corresponde aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico
e, no Poder Executivo, ao Presidente da Republica, aos ministros e aos seus
auxiliares e assessores diretos, responsaveis pelo planejamento e formulacao das
politicas publicas. O nucleo estratégico é, portanto, o centro no qual se definem
as leis, a politica.

As atividades exclusivas é o setor em que sao prestados servicos que sé o
Estado pode realizar. Sdo servicos em que se exerce o poder extroverso do
Estado - o poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar. Sao atividades que
garantem diretamente que as leis e as politicas publicas sejam cumpridas e
financiadas. Integram esse setor as forcas armadas, a policia, a agéncia
arrecadadora de impostos, as agéncias reguladoras, as agéncias de
financiamento, fomento e controle dos servi¢os sociais e da seguridade social.

Os servicos nao-exclusivos sdo todos aqueles que o Estado prové, mas
que podem ser também oferecidos pelo setor privado e pelo setor publico nao-
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estatal'® (“ndo-governamental”). Esse setor compreende os servigcos de educacéo,
saude, culturais e de pesquisa cientifica. Corresponde segundo o Plano Diretor da
reforma, ao setor onde o Estado atua simultaneamente com outras organizacdes
publicas nao-estatais e privadas.

Por fim, o setor de producdo de bens e servicos para o mercado que
corresponde a area de atuacdo das empresas, caracterizado pelas atividades
econdmicas voltadas para o lucro.

Ressalta Batista (1999) que foi necessario que o governo encaminhasse e
alterasse a legislagdo que regulamentava as formas de propriedade no pais.
Assim, além da propriedade publica e da propriedade privada, criou-se uma
terceira forma: a propriedade publica ndo-estatal.

Vale salientar, quanto a forma de propriedade, no nucleo estratégico e nas
atividades exclusivas do Estado, a propriedade sera estatal. “Ao contrario, na
producdo de bens e servicos ha hoje consenso cada vez maior de que a
propriedade deva ser privada, particularmente nos casos em que o mercado pode
controlar as empresas comerciais [...]” (PEREIRA, 2003, p. 34)

No dominio dos servicos nao-exclusivos, segundo o autor em questéo, a

definicdo do regime de propriedade é mais complexa:

Se entendermos que devam ser financiados ou fomentados pelo Estado,
seja porque envolvem direitos humanos basicos (educacao, saude), seja
porque implicam externalidades aferiveis (educagdo, saude, cultura,
pesquisa cientifica), ndo ha razdo para serem privados. Por outro lado,
na medida em que ndo implicam o exercicio do poder do Estado, ndo ha
razdo para que sejam controlados por ele. Se ndo tém, necessariamente,
de ser propriedade do Estado ou propriedade privada, a alternativa é
adotar-se o regime da propriedade publica nao-estatal ou - usando a
terminologia anglo-saxénica - da propriedade pulblica néao-
governamental. ‘Publica’, no sentido de que se deve dedicar ao
‘interesse publico’, de que nao se visa ao lucro. ‘Nao-estatal’ porque nédo
faz parte do aparelho do Estado. (PEREIRA 2003, p. 35)

Com relacao aos servicos nao-exclusivos, Pereira (2003) afirma que se
defendidos pelo burocratismo devem ficar sob o controle do Estado, se
defendidos pelos neoliberais radicais, devem ser privatizados. Contudo, explica o
autor que os servicos nao-exclusivos podem ser financiados ou subsidiados pelo
Estado, mas controlados pela sociedade, isto é, ser convertidos em organizacoes

15 “Setor” constituido de organizagbes nado-governamentais e sem fins lucrativos. No entanto,

Montafo (2003) argumenta que existe falta de rigor na sua caracterizagao.
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publicas nao-estatais, ressaltando ainda que essa alternativa é perfeitamente

coerente com a administragédo publica gerencial.

Nesse caso, o Estado ndo € visto como produtor como prega o
burocratismo-, nem como simples regulador que garante os contratos e
os direitos de propriedade - como reza o ‘credo’ neoliberal - mas, além
disso, como ‘financiador’ (ou ‘subsidiador’) dos servicos ndo -exclusivos.
(PEREIRA, 2003, p. 35)

Subsidio este repassado diretamente a organizacdo publica nao-estatal,
mediante dotacdo orcamentaria. No dominio das atividades nao-exclusivas a idéia
€ a fomentacao de organizacdes sociais inclusa esta no setor pubico nao-estatal.

Para dotar de maior eficiéncia o aparelho estatal, dever-se-ia seguir o
caminho da publicizagéo: “a transformagéo dos servigos ndo-exclusivos do Estado
em propriedade publica-ndo estatal e sua declaragdo como organizagao social’®.
(PEREIRA, 1998 apud MONTANO, 2003, p. 45).

Pereira (2003) afirma que o Estado pode ser mais eficiente desde que
utilize instituicdes e estratégias gerenciais e organizagdes publicas nao-estatais
para executar os servicos por ele apoiados.

Importa destacar que esta abordagem gerencial tem a pretensao de
superar a administracdo burocratica, mediante a privatizacao, terceirizacdo e
publicizacdo de atividades antes prestadas pelo Estado. A reforma gerencial visa,
portanto, a transferéncia de servicos, sobretudo, a chamada publicizacao, que
nada mais é que a transferéncia de servigcos para o setor publico ndo estatal, este
ultimo sendo mais agil, eficiente e barato.

Utilizando da irbnica critica tecida por Montafio (2003) perguntamos: quem
poderia imaginar que a melhora do atendimento a populacédo, a cidadania, a
democracia'’ fossem os objetivos do FMI, BID, BIRD que deram sustentacdo ao
Consenso de Washington?

Vale destacar que Montano (2003) afirma que a reforma gerencial nao é
outra coisa senao a continuidade do ajuste estrutural macroeconémico. Segundo
o autor, é a continuidade do ajuste fiscal e a subordinacado da reforma gerencial

'® Cavalcanti (2001) aponta que as organizagbes sociais tém como principal objetivo, permitir a
publicizagao de atividades no setor de prestacao de servigcos nao-exclusivos. Setor este ja definido
no interior do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.

' Definem uma reforma gerencial supostamente voltada para o cidadao, para a democracia e uma
reforma para cidadania.
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as necessidades econdmicas deste ajuste. Trata de readequar a Constituicdo
brasileira as necessidades do grande capital, de subordinar os principios da
Constituicao de 88 aos ditames do FMI, BM e aos postulados do Consenso de
Washington.

E, como mascaram esse processo? A chamada publicizacdo, que nada
mais € do que a privatizagao, refletindo a perspectiva de consolidacdo do espaco
publico nao-estatal e de restricdo do nivel de atuagdo do Estado ao papel de
promotor e regulador dos servicos publicos. Para Montano (2003) a dita
publicizacdo é na verdade a privatizacdo no que se refere a retirada do ambito
estatal e transferéncia para a sociedade civil e 0 mercado dos servigos e politicas
sociais, no entanto Pereira (2003) encobre o termo privatizacdo com o termo que
ele chama pomposamente de publicizacao.

Para Batista (1999) a propriedade publica nao-estatal era o espaco que
necessitava para legalizar o terceiro setor. Cabe frisar que este ultimo Pereira
(2008) chama, no dizer de Montaio (2003) “engenhosamente” e
“enganosamente” de publicizacdo. E, a dita publicizacdo é na verdade, segundo
Montafio (2003) a denominagdo ideologica dada a transferéncia da
responsabilidade estatal para o chamado terceiro setor.

Vale destacar que € no espaco do terceiro setor que se consolida o espacgo
publico nao-estatal, como fendmeno promovido e funcional aos postulados
neoliberais, orientados para América Latina no Consenso de Washington.
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2 TERCEIRO SETOR: UMA COMPREENSAO DO SEU
SIGNIFICADO

2.1 Afinal, o que é terceiro setor?

Emerge no cenario atual um novo personagem, mais precisamente, como
ressalta Fernandes (1994) um “terceiro personagem”, além do Estado e do
mercado - um terceiro setor - caracterizando-se por ser “ndo-governamental” e

“nao-lucrativo”'®

, abarcando desde as antigas instituicdes filantrépicas até as
modernas organizacdes atuantes no plano dos direitos humanos, na defesa de
minorias e na protecao e preservacao do meio ambiente.

Um terceiro setor ndo-lucrativo e n&o-governamental coexiste hoje no
interior de cada sociedade com o setor publico estatal e com o setor privado
empresarial.

Na légica da nova terminologia, o primeiro setor € comumente reconhecido
como o setor estatal, ou seja, o setor publico nos seus diferentes niveis: federal,
estadual e municipal e nas instancias executiva, legislativa e judiciaria,
representando o uso de bens pubicos para fins publicos. O segundo setor é
aquele que congrega o setor produtivo lucrativo, ou seja, as empresas privadas.
Este setor é vulgarmente conhecido como "mercado". E o terceiro setor, diz
respeito as instituicbes constituidas e estruturadas segundo os principios e
finalidades de um ente privado, porém pubico, ndo estatal, ndo-lucrativo. Nas
palavras de Fernandes (1994, p. 41):

[...] iniciativa privada que ndo visa ao lucro; iniciativas na esfera publica
que nao sao feitas pelo Estado. Nem empresa, nem governo, mas sim
cidadaos participando de modo espontaneo e voluntario em um sem-
ndmero de acbes que visam ao interesse comum.

Portanto o terceiro setor caracteriza-se por ndo ser Estado nem mercado,
nao governamental, ndo lucrativo, utilizado para designar um universo vasto e

diversificado de organizacoes.

18 Segundo Montafo (2003), o conceito referente ao terceiro setor, apresenta falta de rigor tedrico.
O autor discute diversas debilidades conceituais do termo, dentre elas estd o carater ngo-
governamental e ndo-lucrativo. Isso posto, consideramos necesséario um maior aprofundamento no
que tange essa discussao, que sera abordada posteriormente.
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O termo “terceiro setor”, correntemente é usado para se referir a acao
social das empresas, ao trabalho voluntario de cidadaos, as fundacées,
organizacdes sociais. Este termo abarca as Ong’s, organizacées comunitarias,
entidades beneficentes e bragos sociais de empresas, como fundacdes e
institutos.

E o conjunto de atividades das organizagdes da sociedade civil, portanto,
organizacdes criadas por iniciativas de cidadaos organizados com o objetivo da
prestacao de servico publico nas areas de saude, educacéao, cultura, moradia,
protecao e preservacao do meio ambiente, etc.

Essas organizacées sem fins lucrativos e ndo-governamentais constituem
aquilo que se denomina terceiro setor, para o qual também existem diversas
terminologias: “[...] setor sem fins lucrativos, setor da sociedade civil, setor

voluntario, setor social-econdmico, setor ONG, setor da caridade, etc.
(SALAMON, 1997, p.90).

2.2 O debate ideolégico do terceiro setor

Vale destacar que o terceiro setor vem sendo objeto de inumeras
discussdes. Nao existe unanimidade no tocante a seu conceito, inclusive porque
0s conceitos variam conforme a énfase dada a seus elementos ou caracteristicas:
diferenciacao dos “outros setores”, abrangéncia, finalidade e natureza juridica das
organizacdes que o compdem.

Ha divergéncias de posicoes e um intenso debate ideolégico que o legitima
ou o repudia. Isso se da a partir de diferentes significados a respeito do terceiro
setor e da importancia das respostas que estes dado as sequelas da questao
social.

Alguns formam um retrato positivo do seu papel, como um setor capaz de
fazer frente aos problemas mais prementes do pais. Outros véem no setor uma
ameaca neoliberal de precarizacdo de conquistas sociais, através da defesa do
Estado minimo.

E verdade que o terceiro setor ndo representa uma novidade nas relacdes
sociais, e sim no seu trato. As instituicdes ja sdo conhecidas, mas a pujanca com
qgue renasce este fenébmeno é o novo formato que vem assumindo, sobretudo no

que tange a sua interface com o Estado e o mercado, que justifica a retomada do
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debate. E nesse sentido que se expressa a novidade do tema. Conceito este
também que tem se desenvolvido, sobretudo em tempos de Reforma do Estado.

O terceiro setor faz parte da realidade atual, e ndo pode ser encarado com
naturalidade ou como um acontecimento isolado. Se assim se proceder, estar-se-
ia colocando em xeque a prépria validade dos debates tedricos e sua utilidade.

Convém ressaltar que o debate aqui desenvolvido, ndo tem a pretenséo de
se concentrar nos estudos das instituicoes tomadas per si. Nao € intencao fazer
uma selecéo das instituicées e procurar determinar sua forma de atuagao, mas no
ambito de nossa investigacao interessa-nos compreender seu verdadeiro papel e
significagdo social. Ndo tomando, portanto, individualmente as entidades que
compde o terceiro setor, mas compreender a carga ideoldgica e a funcionalidade
ao interesse do grande capital, demonstrando que esse processo é encoberto e
sustentado por um debate ideoldgico que o legitima.

No debate acerca do terceiro setor, Montafio (2003) afirma participar uma
gama de autores com perspectivas diversas, tanto representantes do capital
quanto do trabalho, de concepg¢des conservadoras e regressivas e de
perspectivas progressivas, de ideologia neoliberal e trabalhista, de direita e de
esquerda. Cada um, segundo o autor, partindo de analises sociais diferentes,
valendo-se de marcos referenciais teoéricos distintos e procurando objetivos
diversos.

De acordo com o referido autor, podem ser observadas duas grandes
tendéncias tedrico-politicas no debate acerca do terceiro setor. Por um lado uma
tendéncia “regressiva”’, por outro uma tendéncia de “suposta’ intencao
“progressista”.

O caminho regressivo surge no bojo do pensamento neoliberal:

[...] onde se pretende diminuir um Estado que parece ser ora a
concretizagdo da ‘tirania da maioria’, ora o ‘caminho da servidao’. Aqui
teme-se o Estado como garantidor da perigosa ‘justica social’ e da
‘igualdade’, e o mercado como promotor da almejada ‘liberdade’;
portanto, aqui postula-se o mercado como regulador, no lugar do Estado.
(MONTANO, 2003, p.63).

A intengéo progressista pretende defender a sociedade civil como instancia
reguladora, no lugar do Estado. “Os autores do ‘terceiro setor de ‘intencéo

progressista’ entendem que ai esta radicada sua proposta: a democratizacado da
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sociedade, através da ampliagdo deste setor” (MONTANO, 2003, p.129). O
problema, pois, que o0 autor coloca € que revela a clara funcionalidade desta
proposta com o projeto neoliberal. “O caminho de (aparente) ‘intencao
progressista’, ndo conduz a outro sentido sendo ao de reafirmar/legitimar o
aspecto conservador/regressivo da (contra-) reforma do Estado e do novo trato a
‘questéo social” (MONTANO, 2003, p.87).

Chega-se pois, ao terceiro setor com um debate ideoldgico, ora produzido
no interior dos interesses do grande capital, ora surgido numa fracao da esquerda
de intencdo progressista. Porém, como esclarece Montafio (2003) inteiramente
funcional ao projeto neoliberal.

O debate sobre o terceiro setor tem sido animado por uma diversidade de
autores com concepcoes politicas diferenciadas, mas, vale ressaltar que este
debate é em si mesmo heterogéneo. No entanto, apresenta alguns pressupostos
e promessas relativamente consensuais entre quem entende que a saida da crise
(do Estado) esta no reforco deste setor.

Importa destacar, de acordo com Montafno (2003), que o cerne do debate
do tao propalado terceiro setor, festejado por muitos, configura-se como elemento
da estratégia neoliberal, representando a perda de direitos da cidadania. Esta
advém, segundo explica o autor, exatamente da substituicAo dos direitos de
cidadania, aos quais faz jus todo cidadao, por politicas assistenciais oriundas de
setor que se pretende excluir dos limites do Estado.

Na contracorrente dos festejos, Montafio (2003) se propbe a analisar esse
fendbmeno a partir de um caminho e vertente criticos. Considerando-se sua visivel
predilecao ideoldgica pelas teorias marxistas, é a partir de tal teoria que o autor
demonstra que o tema esta imbricado de “funcionalidade para com o projeto
neoliberal” (MONTANO, 2003 p. 14).

Pretende-se questionar, através desse debate, desde a nomenclatura até
os efeitos deste conceito sobre a realidade social em que se insere, pois, como ja
pdde ser observado, o debate hegemdnico presta um grande servico ao capital.
Nas palavras de Montafo (2003, p. 15) “o debate dominante sobre o ‘terceiro
setor’ torna-se assim, funcional ao processo de reformulagcdo do padrdao de
respostas as sequelas da ‘questdo social’, propiciado no interior da estratégia
neoliberal de reestruturacdo do capital”.
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De fato, o debate hegeménico encobre, mistifica e ideologiza esse
processo, pois, como salienta Montafio (2003) parte da analise de tracos
superficiais e epidérmicos do fenémeno, estudando de forma desarticulada da
totalidade social, desconsiderando o movimento e as tendéncias das
transformacdes do capital como um todo, ndo situando o terceiro setor como um
fenbmeno participe dessas transformacgdes gerais e como produto delas.

Portanto o conceito hegeménico expressa-se como uma construcao
ideoldgica, e nos faz aceitar esse movimento desconectado da reestruturagcao do
capital e da reforma do Estado, manifestando a aparéncia, escamoteando e
encobrindo a esséncia do fenémeno.

Encobre o terceiro setor, como bem analisa Montafo (2003) como um
processo que se encaixa perfeitamente no projeto de desmonte da atividade
social estatal, de reformulacado das responsabilidades no trato da questao social.
Assim, devemos considerar o terceiro setor inserido em fendmenos sociais mais

amplos que o determinam e explicam.

2.2.1 Florescimento de instituicoes do terceiro setor: alcance mundial

Segundo Salamon (1998), estamos assistindo uma grande efervescéncia
no terceiro setor, a uma gigantesca promoc¢ao da atividade organizada, privada e
voluntaria em todos os quadrantes da terra. Nas palavras do autor:

Crescimento notavel vem ocorrendo mundialmente em atividades
voluntarias organizadas e na criagdo de organizagdes privadas sem fins
lucrativos ou ndo-governamentais. Desde os paises desenvolvidos da
América do norte, da Europa e da Asia até as sociedades em
desenvolvimento na Africa, na América e no antigo bloco Soviético, as
pessoas estdo formando associagdes, fundagdes e instituicées similares
para prestar servigos sociais, promover o desenvolvimento econdmico
local, impedir a degradagdo ambiental, defender os direitos civis e
procurar realizar inUmeros outros objetivos da sociedade ainda nao
atendidos ou deixados sob a responsabilidade do Estado. (SALAMON,
1998, p. 5)

Salamon (1998) afirma que o alcance e a escala desse fendmeno sao
imensos. Segundo o autor esta-se no meio de uma revolugao associativa global e
o resultado € um Terceiro Setor global:
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[...] uma impotente rede de organizagcdes privadas auténomas, nao
voltadas a distribuicdo de lucros para acionistas ou diretores, atendendo
a propésitos publicos, embora localizada a margem do aparelho formal
do Estado. (SALAMON, 1998, p. 5)

Ainda segundo o autor:

[...] as pessoas estdo ganhando ou reafirmando sua confianca na
capacidade das organizagbes voluntarias auxiliarem os idosos,
promoverem servicos de salde, apoiarem movimentos populares,
defenderem os direitos humanos, e protegerem o meio ambiente,
educarem criancas talentosas e perseguirem muitos outros objetivos
semelhantes. (SALAMON, 1997, p.90).

Para Salamon (1998), diversas forcas e pressdes estao envolvidas e sendo
explicativas do extraordinario crescimento e abrangéncia desse fendmeno. Vale
ressaltar que, o autor considera que: “A forgca mais basica, € aquela de pessoas
comuns que decidem organizar-se e tomar em suas préprias maos a melhoria de
suas condi¢des ou a busca de direitos basicos”. (SALAMON, 1998, p. 7).

Salamon (1998) discute que existem diversas barreiras ideolégicas que
obscurecem a identificacdo do papel e da escala do terceiro setor. Dentre as
barreiras cita o surgimento do Welfare State que colaborou para que o setor sem
fins lucrativos permanecesse a margem tanto do debate publico quanto da
investigacdo académica. Nao deixa, portanto, de mencionar que politicos ligados
a esquerda, tenderam a minimizar o papel dessas organizagdes, e o fizeram,
segundo ele, para justificar o crescimento do Welfare State.

A despeito do florescimento das atividades do terceiro setor, Salamon
(1998) aponta diversas crises que convergiram para abrir o caminho para o
aumento da agao voluntaria organizada.

Dentre as crises esta a do Welfare State. Este é considerado pelo autor,
tanto como uma barreira ideolégica que obscureceu a escala do terceiro setor,
como também enquanto propiciador do seu crescimento a partir de sua crise.
Segundo o autor, o sistema de protecao governamental que havia sido moldado
nos anos 50 (no Ocidente desenvolvido), parecia nao mais funcionar.

O reduzido ritmo de crescimento econémico global dos anos 70 ajudou a
impulsionar a crenca de que o gasto social que havia crescido substancialmente
nas décadas anteriores estava tomando o lugar do investimento privado. Aliado
com a conviccdo de que um governo sobrecarregado e superburocratizado néo
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seria capaz de realizar amplas e diversificadas tarefas sociais que lhes estavam
sendo designada.

Mais do que simplesmente proteger os cidadaos dos riscos, o Welfare
State estava, na opinido de varios politicos e analistas, reprimindo a
iniciativa, absolvendo as pessoas da responsabilidade individual e
estimulando a dependéncia da populagdo em relagdo ao Estado
(SALAMON, 1998, p. 8)

Ainda nas palavras do autor:

uma [...] crise — a do socialismo também contribuiu para o crescimento
do Terceiro Setor [...] Esse fracasso conduziu a busca de novas formas
de satisfazer necessidades sociais e econémicas o que estimulou a
criagdo de empreendimentos cooperativos orientados para o mercado e
de um conjunto de organizagbes ndo-governamentais que oferecem
servigos e veiculos para a expressdo individual, desvinculados de um
Estado crescentemente desacreditado. (SALAMON, 1998, p. 9)

No tocante ao crescimento do terceiro setor, Andras Biro (19--) apud
Salamon (1998, p.7), ativista hungaro, declara que: “No6s estamos testemunhando
uma fuga da imaturidade imposta pelo sistema socialista. Pela primeira vez,
em 40 anos, tomamos responsabilidade por nossas vidas”.

Salamon (1998) cita ainda, a crise de desenvolvimento como consequéncia
dos choques do petréleo dos anos 70 e a recessao do inicio da década de 80,
tornando os problemas de desenvolvimento tdo draméticos que o autor, para
ilustrar, cita que uma em cada cinco pessoas no mundo vive em condicdes de
pobreza absoluta.

Essa realidade conforme explica o autor, estimulou o repensar dos
requisitos para o progresso econémico. Um dos resultados tem sido o interesse
na auto-ajuda ou no desenvolvimento participativo.

A evidéncia de um novo florescimento de instituicbes do terceiro setor de

alcance mundial, segundo ele, é incontestavel:

[...] uma estratégia de auxilio que enfatiza o engajamento da energia e
do entusiasmo das classes populares por meio de variedade de
organizagbes ndo-governamentais. Ao tornar os pobres participantes
ativos em projetos de desenvolvimento, essa abordagem alcancou
significativos ganhos de produtividade, ao mesmo tempo em que evitava
as fragilidades encontradas, em muitos lugares, nas instituicdes estatais.
O resultado € um crescente consenso a respeito das limitagbes do
Estado como agente de desenvolvimento e das vantagens do
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envolvimento das instituicbes do Terceiro Setor para superar essa
deficiéncia. (SALAMON, 1998, p. 8).

2.2.2 Aimagem do Estado corrupto e da sociedade civil progressista

Uma das caracteristicas do debate ideoldgico do “terceiro setor” é a idéia
da intengdo progressista da sociedade civil organizada. Como pdde ser
observado, o Estado passa a possuir caracteristicas de corrupto, burocratico,
lento, e 0 mercado seguindo apenas a logica do capital (lucro). Por oposicdo a
sociedade civil (transmutado em terceiro setor), seguindo um caminho contrario,
incorporado pelos setores progressistas como sendo um setor mais eficiente,
menos burocratico, ndo corrupto e sem fins lucrativos, com todos perseguindo os
mesmos objetivos num espaco homogéneo e harménico.

Segundo Montano (2003) a discussao é levada para a comparacao entre
as instituicoes: a estatal — tratada como burocratica, ineficiente, corrupta, rigida, e
em crise (fiscal) — e as organizacdes do terceiro setor — tidas como dinamicas,
democraticas, populares e flexiveis.

Torna-se, portanto necessario desmistificar a nocdo de “sociedade civil”’
organizada progressista. Montafno (2003) discute que quem pediu a inclusdo, na
politica de governo, da questéo da reforma da previdéncia, nao foi a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), ou o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
(MST), ou ainda, outros movimentos sociais, que tinham grandes interesses pela
a reforma, mas a FIESP (Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo), uma
categoria que possui interesses diferentes dos citados anteriormente. Todos
considerados como integrantes da “sociedade civil”, mas enquanto a CUT, o MST
e 0Ss movimentos sociais lutam para garantir e manutencdo de direitos de
cidadaos, a FIESP busca a manutengao de poder, utilizando-se de um papel

solidario com a classe operaria numa verdadeira despolitizacao.
2.2.3 Terceiro setor: superador da dicotomia publico/privado
Cardoso (2000) discute que, recorre-se a expressao “terceiro setor” para

distingui-lo do primeiro, que € o setor publico, e do segundo, representado pelas

atividades lucrativas. Em suas palavras:
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Sua afirmacgédo tem o grande mérito de romper com a dicotomia entre
publico e privado, na qual publico era sinbnimo de estatal e privado de
empresarial. Estamos vendo o surgimento de uma esfera publica néo-
estatal e de iniciativas privadas com sentimento publico. Isso enriquece e
complexifica a dindmica social. (CARDOSO, 2000, p.8)

Montano (2003) discute diversas debilidades teé6ricas do termo, dentre elas
destaca que, quando tedricos do terceiro setor entendem este conceito como
superador da dicotomia publico/privado, este é verdadeiramente um “novo” setor
que viria dar respostas que supostamente o Estado ja ndo pode dar e que o
mercado n&o procura dar.

O referido autor destaca ainda que, se o Estado estd em crise e o mercado
tem uma légica lucrativa, nem um nem outro poderia dar respostas as demandas
sociais. O terceiro setor seria a articulacdo entre ambos, “publico, porém privado”,
ou seja: atividade pubica desenvolvida pelo setor privado.

Observa, pois, a ironia de Montano (2003) em sua critica aos autores do
terceiro setor que defendem esse espaco como sendo “publico, porém privado”,
demonstrando ser uma logica segmentadora e desarticuladora da realidade
social.

O debate do terceiro setor pretende, portanto, a critica e superacdao da
bipolarizacao liberal entre Estado e mercado, entre publico e privado. No entanto,
preserva ndo uma bipolarizagdo, mas, como explicita Montafio (2003), uma
segmentacdo tripartite da realidade social.

Segundo o autor, mantém-se o Estado autonomizado, como esfera
exclusivamente publica, enquanto o mercado é visto como esfera exclusivamente
privada. Apenas o chamado terceiro setor conseguiria articular o publico e o
privado.

A discussao operada no debate do terceiro setor € certamente reducionista
e mistificadora. Segundo o autor, equalizam-se todas as organizacdes deste setor
como tendo origem privada e finalidade publica. Nesse sentido Montafno (2003)
esclarece que se uma ONG e um movimento social podem ter finalidade publica,
no entanto uma fundacdo ou a intervencdo de um candidato a vereador
certamente tem finalidade privada. Nessa homogeneizagcdo, segundo o autor,
perde-se a diferenciacdo entre as entidades do terceiro setor, ndo conseguindo
pois, distinguir entre o carater publico ou privado, da origem da atividade e da sua
finalidade.
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2.2.4 A dita nao-lucratividade e nao-governabilidade

Convém ressaltar que, no que tange a abordagem do carater nao-
governamental e nao-lucrativo, Salamon (2005) afirma que as organizagdes sao

de carater privado e ndo tém ligagdo com o governo:

[...] um conjunto muito amplo de organiza¢des autbnomas de carater
privado que nado distribui lucros para seus membros. Nessas
organizagbes as pessoas sao livres para escolher se participardo ou nao,
ou seja, sao organizacdes voluntarias. Elas também nao séo ligadas ao
governo. Isso inclui hospitais, educacdo, organizagdes nao-
governamentais voltadas para o desenvolvimento humano (SALAMON,
2005, s. p.)

Da mesma forma, afirma Cardoso (2000):

Recorremos hoje a expressdo Terceiro Setor para distingui-lo do
primeiro, que é o setor publico, e do segundo, representado pelas
atividades lucrativas [...] que se define por ndo ser nem governo nem
empresa, por ndo querer submeter- se nem a légica do mercado nem a
l6gica do governamental.(CARDOSO, 2000, p. 27)

Segundo os autores, o terceiro setor caracteriza-se por nao ser Estado
nem mercado, € ndo governamental, ndo lucrativo, voltado, conforme muitos
autores afirmam, ao desenvolvimento social.

Em relacdo ao carater “ndo governamental” e “ndo lucrativo”, Montafo
(2003) afirma existir outra debilidade. O autor discute que as chamadas
organizagdes ndao-governamentais nao parecem tao fiéis a seu dito carater nao-
governamental quando hoje, passam a ser financiadas por entidades, muitas
destas de carater governamental, por meio das parcerias, ou quando sao
contratadas pelo Estado (federal, estadual, municipal) para desempenhar, de
forma terceirizada as fungdes a ele atribuidas.

Explica o autor que, ao estabelecer “parceria” com determinada ONG e nao
com outra, ao financiar uma, e ndo outra, ou destinar recursos a um projeto, e nao
a outro, o Estado desenvolve uma tarefa “seletiva”, dentro e a partir da “politica
governamental”. Questionamento interessante é feito pelo autor, ao interrogar o
porqué dos governos nao financiarem as organizacdées do Movimento Sem Terra
(MST). De fato a denominagédo parece enganosa. A dita ndo-governabilidade

dessas organizagdes encobre o fato de estarem integradas tendencialmente a
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politica de governo. Querendo ou ndo, sua sobrevivéncia, seus projetos, seus
recursos, sua abrangéncia e até suas prioridades, estdo fortemente
condicionadas pela politica governamental.

Quanto ao carater de “nao-lucratividade”, Montano (2003) esclarece que as
organizacdes como: Bradesco, Roberto Marinho, Bill Gates e outras, ndo podem
esconder seu claro interesse econdmico por meio da isengédo de impostos, ou da
melhora de imagem de seus produtos ou até na fungdo propangandistica que
estas atividades exercem. Tém, portanto, claro fim lucrativo, ainda que indireto.

O autor afirma que é impressionantemente ingénuo pensar que as
atividades filantropicas das empresas também incluidas no terceiro setor néo
visam mesmo que indireta e encobertamente a fins lucrativos. No tocante a
abordagem a filantropia empresarial, julgamos pertinente transcrever os dizeres
de Montaro (2003)

[...] impressionantemente ingénuo pensar que as atividades filantropicas
das empresas (chamadas simpaticamente de ‘iniciativa privada’),
também incluidas no ‘terceiro setor’, ndo visam, mesmo que indireta e
encobertamente, a fins lucrativos. [...] Como pensar que a caridade de
um candidato a vereador numa favela ndo tenha fins
eleitorais/lucrativos? Como ignorar o interesse de um hotel em diminuir a
violéncia do bairro (claro, ndo as causas da violéncia, mas apenas 0s
efeitos) como forma de tranquilizar os turistas e aumentar o fluxo de
héspedes? Como nao ter consciéncia do interesse eminentemente
lucrativo e politico na atividade filantrépica empresarial? (MONTANO,
2003, p. 157)

Montano (2003) discute que, no caso das ONGs, pesquisas mostram como
grande parte dos recursos repassados do Estado para algumas organizacoes
ficam apenas para custear gastos operacionais destas organizacdes, podendo até
incluirem ai o salario de altos funcionarios de muitas organizacdes. Recursos
estes recolhido pelo Estado em forma de impostos, e supostamente dirigidos a
atividades assistenciais, nao chegando, portanto a seus destinatarios.

Organizacgdes que, segundo Montarno (2003), sao:

[...] chamadas popularmente de ‘pilantropicas’: alguém bem relacionado
monta uma ONG, e dai consegue financiamento, a maior parte do qual
se destina a seu salario como gerente ou diretor - ai claramente ha uma
finalidade lucrativa. (MONTANO, 2003, p. 58)
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De acordo com a debilidade do carater “ndao-governamental” e “néo
lucrativo” discutido por Montafio (2002), compreende-se que na realidade muitas
das organizacdes que compde o terceiro setor sdo financiadas por entidades de
carater governamental, o que desmistifica o carater “ndo governamental’. Em
relacdo ao carater “ndo lucrativo”, as empresas que realizam as agdes
filantrépicas, buscam na verdade, segundo Silva (2004) obter vantagens em
relacdo aos concorrentes, na medida em que associando uma imagem, um
sentimento, uma atitude a uma marca ou produto sejam socialmente
reconhecidos como economicamente corretos.

Segundo o autor, é a estratégia de um novo marketing em torno do
investimento socialmente responsavel. Sao selos verdes atestando o
compromisso com o desenvolvimento sustentavel, a marca associado ao slogan
“empresa amiga da crianca”, etc. “No plano retérico preconiza-se a justica social.
No plano estratégico, busca-se investir no social, preservando o capital”. (SILVA,
2004, p. 161).

2.2.5 Nem “terceiro”, nem “setor”

Segundo Montafno (2003) o “terceiro setor” assim chamado pelos autores,
nem é terceiro, nem é setor. Em outras palavras, se nao ficou ainda claro: o
chamado terceiro setor representa uma denominacédo equivocada para designar
um fendmeno real. Por ser um termo equivocado — e Montafio (2003) esclarece
que isto ndo é um acidente tebrico -, leva a pensar este fenbmeno como sendo de
organizacdes da sociedade civil, conduzindo, portanto, a uma desarticulacao do
real, propiciando, uma maior aceitacdo do fenbmeno em questao: em lugar das
organizacdes do Estado (burocrético e ineficiente) ou do mercado (lucrativo) para
responder as demandas sociais, as organizacoes da sociedade civil assumem
essa tarefa.

Montafo (2003) discute o terceiro setor como portador da funcao de
encobrir e desarticular o real. O seu termo é construido com um recorte do social,
pois terceiro setor indica a existéncia de um primeiro e segundo setores, assim
fazendo uma divisdo do social em trés setores: o primeiro representado pelo
Estado (politico), o segundo pelo mercado (capital) e o terceiro pela sociedade

civil.
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A idéia de terceiro setor esta induzindo, portanto, a pensar em uma
separacao do politico, econémico e social, pois o politico corresponde o primeiro
setor o Estado, o econémico ao segundo, o mercado, e o social ao terceiro setor o
da “sociedade civil”. Cria-se assim uma desarticulacdo ndo apenas das esferas,
Estado, mercado e sociedade, mas também do politico, econémico e social, como
se cada um pudesse seguir caminhos opostos, separados e autonomizados.

Montano (2003) nos leva a pensar que, esse debate hegeménico nos induz
a acreditar que existe uma politica econébmica neoliberal que prioriza ou privilegia
0 pagamento da divida externa, das altas taxas de juros, o socorro aos bancos
supostamente falidos, o socorro ao capital e uma politica social que seguisse um
caminho diferente. Mas esclarece que a politica social ndo apenas esta articulada
a politica econdmica, mas também esta submetida a sua légica.

O debate acerca do terceiro setor demonstra que este opera uma
desarticulacdo do real. Porém, se visto numa perspectiva critica e de totalidade,
entende que este conceito resulta inteiramente ideol6gico e inadequado ao real. A
realidade social ndo se divide em “primeiro”, “segundo”, e “terceiro” setores. Essa
divisdo tem a finalidade de produzir o efeito politico e ideoldgico de entender de
forma desarticulada o Estado, o mercado e a sociedade civil, sendo, portanto, um
debate mistificador do real.

Segundo Montafio (2003), ao identificar o Estado e mercado como
respectivamente primeiro e segundo setor e a sociedade civil como terceiro setor,
pode-se dizer, como bem observam alguns autores, que o terceiro setor na
realidade “é o primeiro setor”. O autor discute que se o terceiro setor é identificado
com a sociedade civil e se é a sociedade civil que historicamente produz suas
instituicbes o Estado, o mercado, etc., ha primazia histérica da sociedade civil
sobre as demais esferas.

Na verdade, e como bem observa Montario (2003) o real ndo se apresenta
dividido em setores, mas sim em articulacdes de relagdes sociais que perpassam
por todas as esferas: mercado, producdo, sociedade civil, as relacbes e vida
cotidiana, ou seja, o “terceiro setor” ndo é um fenémeno isolado, mas é parte do
movimento e das tendéncias resultantes das transformacdes do capital, sendo um

produto delas.
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2.2.6 Terceiro setor: conceito que antes confunde do que esclarece

Montano (2003) defende também que a questdo do termo “terceiro setor”
mais confunde do que esclarece. Segundo o autor, integram o terceiro setor as
organizagdes nao-governamentais, as organizacées sem fins lucrativos, as
organizagdes da sociedade civil, instituicdes culturais, associagbes de moradores,
comunitarias, dentre outras. Relune tanto o Movimento dos Trabalhadores sem-
Terra como a Fundacao Roberto Marinho, as creches comunitarias (conquistas de
moradores) como a caridade individual, etc. Assim Montafio (2003) nos leva a
refletir sobre esse conceito que redne no mesmo espaco organizacdes formais,
atividades informais, voluntarias e/ou individuais, classe trabalhadora e classe
capitalista, etc.

O terceiro setor reune diversas organizacdes, que segundo Montafio (2003)

[...] antes de esclarecer sobre um ‘setor’ da sociedade, mescla diversos
sujeitos com aparentes igualdades nas atividades, porém com
interesses, espagos e significados sociais diversos, contraditorios e até
mesmo contraditérios. (MONTANO, 2003, p. 57)

De fato, é “um conceito que antes confunde do que esclarece” (MONTANO,
2003, p. 56). Portanto, € um termo que mais esconde do que revela seus
significados. E por isso que podemos afirmar, e como nos ensina Montafio (2003)
que o termo terceiro setor é carente de rigor tedrico. Segundo ele, ndo é precisa a
caracterizacao do espaco que ocupa, antes confundindo do que esclarecendo.

Isso posto, permite-nos constatar o terceiro setor como sendo carente de
rigor tedrico, sendo um conceito que esconde seus verdadeiros significados. Isso
€ possivel com o debate dominante sobre o terceiro setor, que se torna funcional
ao capital ao tratar do terceiro setor numa perspectiva endogenista, se
concentrando nos estudos das ONGs, nas fundacdes, nas associacoes
comunitarias, nos movimentos sociais etc., e desconsiderando processos tais
como a reestruturacado produtiva, a reforma do Estado, enfim, descartando as
transformacdes do capital promovidas segundo os postulados neoliberais.

Vale ressaltar que ao operar, portanto, uma transferéncia do fenémeno real
para um debate sobre organizagdes em determinado ambito (ou setor), o que

ocorre € uma verdadeira transformagdo de uma questao politico-econémico-
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ideolégica numa questao meramente técnico-operativa. Opera-se uma verdadeira
despolitizacao.

Nao se debate a funcao social das respostas as demandas sociais, seus
fundamentos, responsabilidades, ao contrario, discute-se isoladamente um
determinado setor que sendo flexivel, democratico, pode, e muito, contribuir no
tocante as respostas sociais, numa verdadeira despolitizacdo de tal resposta e

numa verdadeira setorizagdo do real. A gestdo social'®

vai sendo despojada do
conteldo politico de gestdo das necessidades dos cidadaos, mediante a
separacao de um setor, que ora se encontra apto a responder pelas demandas e
necessidades dos cidadaos.

Mas ressalta o autor, que, para o desvelamento do fenédmeno real é
necessario buscar compreendé-lo na totalidade social, nas transformacdes sociais
e tendéncias sociais atuais.

Segundo Montafio sob uma perspectiva critica e de totalidade, o que é

chamado de terceiro setor refere-se na verdade:

[...] 2 um fenémeno real inserido na e produto da reestruturagdo do
capital, pautado nos (ou funcional aos) principios neoliberais: um novo
padrdo (nova modalidade, fundamento e responsabilidades) para a
funcao social de resposta as seqlelas da ‘questao social’, seguindo os
valores da solidariedade voluntaria e local, da auto-ajuda e da ajuda-
mutua. (MONTANO, 20083, p.22)

Desta forma o conceito e o debate sobre o “terceiro setor” presta um
grande servico ao capital e aos principios neoliberais na luta pela hegemonia e no
processo de reestruturacdo do capital, particularmente no que se refere ao
afastamento do Estado das respostas a questao social.

A polémica sobre o terceiro setor estd langada. Veremos a seguir, como

este setor se constituiu historicamente no Brasil.

' “Quando falamos em gestéo social, estamos nos referindo & gestdo das acdes sociais publicas.

A gestao social € em realidade a gestao das demandas e necessidades dos cidadaos. A politica
social, 0s programas sociais, 0s projetos sociais sdo canais de respostas a estas necessidades e
demandas” (CARVALHO, 1999, p.19).
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3 TERCEIRO SETOR: NOVOS “ROTULOS” EM VELHAS
“GARRAFAS”

3.1 Terceiro setor no Brasil: as marcas de sua origem

As organizacbes que compde o terceiro setor evidentemente nao sao
novas. O trabalho desenvolvido pelas instituicbes do terceiro setor, sobretudo
pelas entidades sociais conhecidas como filantrépicas é bastante antiga, e
marcam, no Brasil, uma antecedéncia légica e histérica. Remonta a colonizacao
portuguesa, ao dominio da igreja catblica até o século XIX. Posteriormente
remonta ao Estado Novo de Vargas e mantém-se vigorosa ao longo da ditadura
militar brasileira, se fortalece e se expande vinculada as acbes de defesa da
cidadania, nos movimentos sociais da década de 70 e nos anos 80 - ja agora
inserida no segmento mais amplo do terceiro setor.

No Brasil, o termo terceiro setor passa a ser utilizado a partir da década de
90, abrangendo uma consideravel diversidade de organizagdes.

Julgamos necessario construir o retrospecto histérico das acbes que
culminam hoje na denominacao “terceiro setor”, tornando-se inconteste o resgate
das instituicdes que o compde, demonstrando que estas ndo sdao novas mas, que

estdo inseridas dentro de uma moderna légica de transformacgéo do capital.

3.1.1 Esmola: forma primitiva de protecao social

Segundo Mestriner (1992) no periodo colonial, o interesse nao era
desenvolver o proprio pais, mas sim, enriquecer a “terra mae”. Assim o Estado
portugués pouco ou nada se importava com a pobreza que aqui se generalizava.
Dada a auséncia de iniciativas oficiais, a esmola era a Unica instituicdo a se
recorrer. Era, pois, a forma de protecao social colonial.

A benemeréncia configurou historicamente as acbes na area social, na
forma de auxilio material, moral, esmolas, etc. A igreja criou os diaconos, que
visitavam os assistidos e mediavam suas necessidades; as misericérdias

coletavam esmolas para ajudar principalmente os 6rfaos.
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O papel da igreja sera fundamental na gestacdo de quaisquer espacos,
iniciativas e valores ligados ao que podemos chamar, segundo Landim (1993) de
atividades filantrépicas na época colonial. Vale ressaltar que com a constituicao
de 1824 oficializava o catolicismo como religido de Estado e o Brasil
constitucionalmente se vincula a Igreja Catélica, e durante a maior parte da
histéria do Brasil o catolicismo sera religido oficial.

Era a igreja que organizava o espacgo social. Rituais religiosos como
batismo, matrimonio, funerais, eram condicbes do reconhecimento social do
individuo. Landim (1993) esclarece que pensar essa sociedade passava
necessariamente pela Igreja e seu papel de 6rgao publico na organizacao da
sociedade civil.

Segundo Oliveira (1985) apud Landim (1993) as instituicoes religiosas
como capelas, confrarias, irmandades, formavam os espacos por onde passava a
vida social. Funcionava como registro civil, como escolas, centro de festas, lazer,
e mesmo como organizacdes de ajuda muatua, de assisténcia médica e social.

Portanto, onde quer que encontremos, nos primeiros séculos da
colonizagdo, organizagbes encarregadas de assisténcia social, do ensino, da
saude, encontramos a igreja e, como ressalta Landim (1993), com mandato do
Estado na sua promogdo. Salientando ainda que sédo entidades com fronteiras
ambiguas e nao demarcadas entre o publico e privado, entre objetos
confessionais e civis.

E no catolicismo das devogdes, das festas que o individuo vai encontrar as
associacdes voluntarias, como as irmandades e confrarias, através das quais tém
acesso aos Servicos sociais, ao lazer e a convivéncia social.

Uma das confrarias que se sobressaiu por ter-se espalhado por todo o pais
e ter se constituido através da histéria e, até hoje, exemplo tipico de entidades
sem fins lucrativos na area da saude, sendo ainda através dela que, segundo
Holanda (1985) apud Landim (1993) o Estado tomou as primeiras medidas nesse
setor, foram as Irmandades da Misericérdia.

Datando de 1.543, a primeira entidade do pais criada para atender
desamparados, a Irmandade da Misericérdia, é instalada na capitania de Sao
Vicente. O Estado era ausente na &rea social. Com esmolas se constituiam
pequenos dotes para 6rfaos e se compravam caixdes para os pobres. Como
explicita Mestriner (2001, p. 40):
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A primeira e duradoura instituicdo de assisténcia criada em varios pontos
do pais, transplantada de Lisboa e pautada no modelo da esmola foi a
Irmandade da Misericordia, que inicialmente dava dotes aos 6rfaos e
caixdao para enterros dos pobres.

Sao as Irmandades da Misericérdia responsaveis pelos primeiros hospitais,

asilos e manicédmios brasileiros. Ainda segundo a autora:

Em todo o Brasil, as praticas assistenciais com maior visibilidade foram
realizadas pela Irmandade da Misericordia, que para manter seus
orfanatos e Santas Casas possuiam como provedor-mor, 0S proprios
governadores, inaugurando ja& a forma de transferéncia das
responsabilidades do poder publico para agbées de benemeréncia.
(MESTRINER, 1992, p. 38)

Segundo a mesma autora, o carater era sempre de benesse, desenvolvido
por particulares. O Estado brasileiro segundo Coimbra (1984) apud Mestriner
(1992) se limitava a reconhecer as Irmandades, permitir isencdes e outras
contribuicoes esparsas e a administracao dos servigcos eram de responsabilidade
da entidade.

Nesse periodo é a esmola, a solidariedade parental e uma assisténcia
restrita a poucos espacos institucionais, os recursos a que 0s pobres podiam
recorrer para minorar os seus males.

O que se poderia chamar de “associagcdes voluntarias”, as entidades
privadas de servicos de saude, servigos sociais, educacdo, criadas durante os
trés primeiros séculos no Brasil, existiram basicamente no espago da Igreja
Catdlica sob sua égide, permeadas, portanto, pelos valores da caridade crista,
dentro do quadro do catolicismo que se implantara no pais.

Criadas com preocupacao caritativa e beneficente, localizadas junto a
conventos e igrejas catdlicas, nao se faz referencia a nogao de direitos. Vinculam
- se as acdes sociais desenvolvidas, a época, expressdes tais como
“benemeréncia” e outras ainda hoje utilizadas, tais como, “assistencialismo”,
“caridade”, etc. Portanto, até a primeira republica as ordens religiosas foram
exemplos expressivos da acao social.
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3.1.2 Limiar da Republica: sujeitos sem direitos

O século XIX marca a quebra da unido entre Igreja e Estado®. A
separacdo definitiva € institucionalizada ap6s a Proclamacdo da Republica,
quando a Constituicdo de 1891 estabelece a liberdade de culto, proibe
subvencdées governamentais aos templos e as instituicbes educacionais
religiosas, reconhecem a validade apenas para casamentos civis e seculariza a
educacao.

Segundo Landim (1993) a Igreja uma vez independente vai reformar-se e
recompor-se. Com apoio da Santa Sé - e obedecendo ao movimento em escala
mundial de transformacao dos aparelhos religiosos iniciado no Pontificado de Pio
Xl - reforma-se o clero e multiplicam-se rapidamente o efetivo dos agentes
religiosos no Brasil, com o envio ao pais de padres, freiras. Conventos sao
criados ou reabertos, fundam-se pardquias e criam-se novas associacoes de
leigos com finalidade devocional e também caritativa e assistencial.

Os recursos para todo esse processo de reestruturacao partiam dos fiéis
para realizagdo de servicos religiosos (missas, sacramentos) e para obras
religiosas (fundagdo e manutencao de escolas e seminarios).

As contribuicées para obras religiosas e sociais provinham especialmente
das classes abastadas. E sem davida, segundo Oliveira (1985) apud Landim
(1993), um elo entre a burguesia e o0 aparelho eclesiastico ocorrido num periodo
de nascimento da industria brasileira.

Segundo Mestriner (1992) as acgdes assistencialistas vao ter um rapido
desenvolvimento e ainda em face da incapacidade e desinteresse do Estado, vao
ser desenvolvidos por particulares e acentuadamente pela igreja catolica, tendo
como elemento novo a participacao de leigos.

Desta forma, o periodo da Republica Velha, também caracterizou-se pelo
monopdlio da igreja na area social. Nesse periodo o Estado Oligarquico esteve
praticamente de costas para os problemas sociais que atingiam a maior parte da
populacdo. No tocante ao que se refere as politicas sociais, 0 poder publico se

apresentava como uma figura indiferente e até mesmo ausente. Foram as

2 Segundo Silva (1992), o ponto conflitivo foi a reagdo do episcopado brasileiro contra o padroado
e o0 beneplacito, instrumentos juridicamente instituidos que submetiam a Igreja ao Estado e
transformava os membros do clero em funcionarios publicos dependentes do governo.
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instituicbes religiosas que desempenharam um papel protagonizador e quase
exclusivo na area social. Financiadas pelos setores oligarquicos, coube a elas o
papel de atenuar os sofrimentos dos miseraveis, motivados pela caridade crista.
Os pobres, por sua vez, ainda constituiam-se como sujeitos sem direitos e objetos
da bondade de seus benfeitores. E nessa fase que cunham-se termos como
“filantropia” e “mecenato”.

E ainda nesse periodo que surgem as sociedades mutualistas, de carater
secular, que vao ganhando importancia a partir de meados do século XIX. Nesse
periodo, a preocupacao central girou em torno do seu papel politico enquanto
organizacdo que estdo, naorigem,ligadas a acao sindical. As sociedades
beneficentes de auxilio-mutuo sdo geralmente tratadas como importacoes de
modelos europeus trazidos pelas levas de imigrantes que formaram o primeiro

contingente de mao-de-obra para a nascente industria brasileira.

Uma das formas iniciais de manifestacao coletiva dos trabalhadores foi o
mutualismo ou a organizagcdo de sistemas de socorro mutuo. A
identidade nas dificuldades entre os grupos de ocupagcdo ou de
imigrantes, somada algumas vezes a aspiracdo de romper sua
subalternidade e mostrar forca, potenciam as organizagbes de socorro
mutuo. [...] (SPOSATI, 1988, apud MESTRINER, 1992, p. 47)

As sociedades de auxilio-mutuo davam a seus membros assisténcia
médica, farmacéutica, ajuda em caso de enfermidade, desemprego, invalidez ou
morte. Landim (1993) destaca que ndo se encontram muitos estudos sobre sua
acao propriamente “previdenciaria” e assistencial, seu alcance, seu peso, suas
formas de funcionamento e de adesdo, salientando ainda que o chamado
“mutualismo” vai ser considerado um capitulo encerrado na histéria do pais a
partir da década de 30, quando se cria a legislacao trabalhista e previdenciaria.

Arregimentando trabalhadores, algumas destas associacbées pouco a
pouco foram tornando-se mais classistas e politizadas. Sob a conducdo de

correntes de imigrantes europeus, principalmente anarco-sindicalistas?’ de origem

2 “No Brasil, o anarco-sindicalismo foi a corrente mais importante e atuante nos movimentos
operarios, pelo menos até 1920. Influenciados pelo sindicalismo francés, os anarco-sindicalistas
pregavam que a formacdo de uma nova sociedade e a luta contra o Estado deveriam ser da
competéncia dos sindicatos. Para eles os sindicatos deveriam assumir a luta em prol da melhoria
de vida do operariado e da emancipacao social. Os anarco-sindicalistas defendiam a tese de que
os sindicatos poderiam ser ‘as bases de uma organizacdo econdmica da sociedade, depois da
vitéria da revolucdo, na qual a greve desempenharia um papel fundamental’ (SILVA, 1992, p. 229).
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espanhola e italiana, cresce e radicaliza-se um movimento sindical caracterizado
por freqlentes greves e choques com o aparelho repressivo acionado pelos
sucessivos governos republicanos.

A Ultima década da Republica Velha marca a crise das oligarquias dentro
de uma agenda mudancista. E um periodo marcado pela greve geral de 1917;
pelo surgimento do anarco-sindicalismo; pela fundacao do partido comunista; pelo
movimento tenentista?’, etc. Isso posto, percebe-se uma mudanca no cenério
politico brasileiro. E no final da década de 20 que esses movimentos alcancaram
forca e poder suficiente para se constituir em um novo agente politico a exigir

maior atengao por parte do Estado.

3.1.3 1930: Estado Onipresente?

Segundo Santos (1979) apud Landim (1993) nesse periodo ha uma ampla
intervengcédo do Estado na economia e na sociedade. Moderniza-se o pais com
énfase na diferenciagdo da estrutura produtiva, na acumulacao industrial e na
regulamentacgao social.

Vale destacar que na América latina, conforme explicita Montano (2003), a
transicdo para a consolidacao do sistema capitalista apresentou caracteristicas
substanciais. Consolidando, pois, um capitalismo oligarquico®>- dependente, que
ainda no século XIX e inicio do século XX, como ressalta Cueva (1983) apud
Montano (2003), estava baseado no latifundio tradicional e num esquema colonial
de exportacao de produtos industrializados. Cueva (1983) apud Montano (2003)
qualifica de reacionario ou oligarquico o desenvolvimento capitalista latino-
americano.

Mantém-se, pois, no processo capitalista latino-americano, elementos
ideoldgicos, culturais e até relacbes sociais e produtivas, préprios dos sistemas

latifundiarios, servil e escravocrata. E nasce, na América Latina, o capitalismo

Segundo o autor, as idéias anarquistas foram divulgadas e defendidas no Brasil pelos imigrantes
italianos, espanhois e portugueses.

22 Segundo Silva (1992) dentro os movimentos sociais e politicos que marcaram a década de 20 e
resultaram no declinio e derrubada das oligarquias estd o movimento tenentista. E, pois, um
movimento politico militar da jovem oficialidade do exército, que movidos pelo descontentamento
generalizado com as “apodrecidas e corruptas” instituicbes da Republica Oligarquica visava
assumir o poder politico.

B A palavra oligarquia diz respeito: a governo de poucas pessoas; ou preponderancia dum grupo
na direcao dos negécios publicos.
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industrial, subordinado a uma nova forma de colonialismo: a dependéncia
tecnoldgica e financeira mantendo as caracteristicas de colonial e dependente
dos nossos paises.

Assim, Montano (2003) esclarece que o capitalismo latino-americano, de
base oligarquica e dependente, é constituido como um sistema
“desindustrializado”, de exportacdo de matérias primas e importacdo de produtos
industrializados dos paises “centrais”. Posteriormente desenvolve-se no Brasil,
como em outros paises da regidao, a industrializacdo por substituicao de
importacoes.

Segundo Montafio (2003), o desenvolvimento da industrializagao
demandou forte intervencdo estatal, para isso, segundo o autor, constituem-se
acordos “antioligarquicos” e “industriais”, que segundo Montafo (2003), alguns

autores caracterizam como “pacto populista™*

Em nome da harmonia social, do desenvolvimento e da colaboragéao
entre as classes, procurara repolitiza-las e disciplina-las no sentido de as
transformar em poderoso instrumento de expansdo e acumulagdo. A
politica social formulada por este Estado - que tomard forma
principalmente através da legislacéo trabalhista, sindical, previdenciaria e
assistencial - se constituira num dos elementos centrais (CARVALHO
(1980), apud MESTRINER, 1992, p. 51).

O pais entra, portanto, na era da urbanizacdo e da industrializacdo que
passaram a moldar a nova atuacdo da elite econémica. O Estado de Vargas
reconhece a importancia em atender as reivindicacbes populares e este busca
ocupar a posicao de “pai dos pobres”.

A Constituicdo de 1934 traz avangos nos sistemas de protegéo. Introduz
um sistema de financiamento com trés parceiros no custeio da Previdéncia
(Unidao, empregadores e empregados) regra esta que se mantera em todas as
sequentes leis.

A protecdo, agora mantida por essa contribuicao triplice, passa ao status
de seguro, saindo, segundo Balera (1989) apud Mestriner (1992), do estagio

primitivo da protecao e ingressando na etapa do seguro social que se completara

20 populismo se caracteriza numa politica fundada no aliciamento das classes sociais de menor
poder aquisitivo. Consiste numa acgéao politica que toma como referéncia e fonte de legitimidade o
cidaddo comum, cujos interesses pretende representar.
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com o advento da Constituicdo de 1988, com a qual o Brasil vai ingressar na era
da Seguridade Social.

Nesse periodo (1934) introduziram-se inUmeros instrumentos de protecao a
riscos sociais como doenga, invalidez, velhice, morte e ainda acidente no trabalho
e maternidade, definindo-se jornada de trabalho, descanso semanal, férias,
trabalho de menor e estabelecendo o salario minimo.

Cueva (1983) apud Montafio (2003) esclarece que tal avanco nao se
realiza espontaneamente pela generosidade da burguesia industrial, mas,
sobretudo através de enfrentamentos continuos entre esta e o proletariado. Ainda
acrescenta que a burguesia fortalecida pela parte excedente que captou pbde até
realizar alguns gestos sociais, com os quais ratificou a condicao de Welfare State.

“Surge entdo, mesmo que tardiamente e inacabadamente uma espécie de
Estado Social intervencionista”. (MONTANO, 2003, p. 32). Ainda nas palavras do
autor “Assim, a tardia e dependente construcdo de uma sociedade brasileira
industrializada, fundada no trabalho urbano assalariado, propicia constituicdo de
um também tardio e inacabado Estado protecionista”. (MONTANO, 2003, p. 32)

Inaugura-se, portanto, a insercdo do Estado na regulacdo capital e
trabalho. E com toda essa intervencao do Estado, qual é o lugar para as
organizacdes privadas sem fins lucrativos? Certamente, como salienta Landim
(1993) a obsessdo em torno de um Estado onipresente tem impedido a viséo e
analise de iniciativas e associacdes civis possivelmente existentes.

Ao nivel legal, isso € indicado ja em 1935, com a promulgacao de lei
estabelecendo a Declaragdo de Utilidade Publica como um instrumento para a
regulacdo e colaboracdo entre entidades particulares sem fins lucrativos e o
Estado.

Vale salientar que Entidade de Utilidade Publica é uma expressdo de
natureza legal. Refere-se, a um status ao qual podem ter acesso as organizacdes
sem fins lucrativos. Visava, portanto determinar o conjunto de condicdes pelo qual
o Estado reconhecesse formalmente em uma entidade de carater assistencial ou
cultural qualidades que a tornam de interesse para a coletividade, fazendo jus a
auxilio financeiro por parte do Estado. Além das imunidades fiscais, as entidades
consideradas de utilidade publica fariam jus a uma série de vantagens quanto a
obtencao de recursos.



55

Em 1938 é criado outro 6rgdo encarregado de executar a colaboracao
entre entidades sem fins lucrativos e o Estado: o Conselho Nacional do Servigco
Social - CNSS, cabendo a este a emissao do certificado de entidade de fins
filantropicos. Entidades inscritas no CNSS estariam aptas a receber subsidios
governamentais.

E é também desse periodo (1942) a criacdo do 6rgao governamental
responsavel pelo atendimento dos setores fragilizados da populacdo como
criancas pequenas, nutrizes, gestantes e idosos: a Legido Brasileira de
Assisténcia - LBA. Segundo Landim (1993) estatutariamente assegurou-se sua
presidéncia as primeiras-damas da Republica e seu patrimbénio deveria ser
constituido através de doacdes - contribuicdes particulares - e recursos publicos.

E importante destacar que a LBA ndo foi constituida como agéncia
prestadora de servigos sociais. Dever-se-ia reservar exclusivamente as entidades
sem fins lucrativos, religiosas ou nao, a prestacdo de servicos, através de
convénio estabelecido com esse 6rgao governamental.

Mestriner (2001) discute que a sequiéncia de leis, portarias e resolucoes
que regeram a vinculacdo desse setor ao Estado, desde 1935, nas quais se
explicitara o apoio as entidades sociais pelo titulo de “utilidade publica”, vindo a
seguir a criagcdo do CNSS, consolida a estratégica alianca do Estado com a
sociedade civil, via filantropia.

Landim (1993) ressalta que, nesse periodo do Estado Novo?®, reservaram
em seu projeto centralizador e autoritario um papel as entidades sem fins
lucrativos. Receberam isencbes, incentivos fiscais e financiamento
governamental.

Vale portanto ressaltar que, apesar do avanco em face da fase
“previdencialista” da politica social brasileira, Médici (1989) apud Landim (1993)
ressalta que ela, ao conceder beneficios apenas aos que estavam ligados ao
aparelho produtivo, deixando de fora a grande maioria da populag¢do, nao elimina,
mas sim convive com as estruturas da fase “assistencialista” anterior. Sendo
evidente nesse terreno o pacto costurado pelo Estado com igrejas e outras
organizacdes da sociedade civil.

% Estado autoritario (1937 -1945). Golpe continuista de Getulio Vargas no poder.
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Desta forma, as marcas do periodo de modernizagdo e industrializacao
iniciado com Vargas, ndo eliminam a existéncia das associagdes privadas sem
fins lucrativos na area da saude, educacao e assisténcia social. Nao s6 essas
organizacoes proliferaram, como também foi acentuado o processo de
colaboragdo com o governo. Permanece, pois, nesse periodo, segundo Mestriner
(1992) a filantropia privada, em parte ja subvencionada pelas diferentes instancias
de governo.

Ainda vale salientar que nesse periodo a Igreja, ao atuar sobre a questao
social, negara as transformacdées econdbmicas e sociais para atuar em seus
efeitos. Sua atuacdo nao se caracterizard apenas como uma forma de
intervencao ideoldgica, que se baseia no assistencialismo como suporte dessa
atuacdo. Os efeitos sdo porém, essencialmente politicos: o enquadramento das
populacbes pobres e carentes. Assim se reduz mais a uma politica de
ajustamento: harmonizar as classes em conflito.

Segundo Carvalho (1980) apud Mestriner (1992) nesse periodo o governo
contara com a Igreja que, com seu conjunto de normas servira de freio ao
operariado. Segundo o autor a Constituicado de 1934 apesar de grandes avancos
quanto a conquistas trabalhistas, estreita os lacos entre o Estado e a Igreja:
reconhece o catolicismo como religido oficial, garantindo a institucionalizacdo de
alguns principios ideolégicos fundamentais como a indissolubilidade da familia, o
reconhecimento do casamento religioso pela lei civil, etc, e a sua funcdo de
controle social e politico.

A acdo social, por sua vez, se desenvolve ainda mediada por aquelas
organizacdes sem fins lucrativos ou por voluntarios, “num obscuro campo de
publicizacao do privado, sem delinear claramente o que nesse campo era publico
ou era privado”. (MESTRINER, 2001, p. 17)

Embora algumas conquistas sociais tenham ingressado na agenda do

Estado, este ingresso se fez, segundo de forma dubia.

[...] mais reconhecendo o conjunto das iniciativas organizadas da
sociedade civil no denominado campo dos ‘sem fins lucrativos’ do que
propriamente reconhecendo como de responsabilidade publica e estatal
as necessidades da populagdo atendida por tais iniciativas.
(MESTRINER, 2001 p. 17)
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Assim, historicamente se voltou para a introducdo de mecanismos de apoio
as organizacgodes, e nao diretamente a populacgéo.

O reconhecimento estatal das necessidades da populacdo permanece,
mediado por aquelas organizacdes, pois se constituem praticas passiveis de
serem tratadas com sobras de recursos, diferentemente de sua insercdo no
campo de politica publica, que exige responsabilidade, compromisso e orcamento
préprio. Mais vantajoso entdo, € a concessao de qualificacbes e subvencoes do
que alga-las no espectro de politica social.

A Igreja mantém sua importdncia no campo da assisténcia aos pobres
complementada agora pela presenca do Estado. Apesar desses avangos, 0s
pobres ainda ndo se constituem como sujeitos de direitos. A caridade dos cristaos
para com seus fiéis é em parte substituida pela "caridade" do Estado.

Com o final da Segunda Grande Guerra, o Estado autoritario (Estado Novo)
instaurado por Vargas entra em crise. De um lado os setores industriais buscando
se associar ao capital internacional, de outro o fortalecimento dos sindicatos e do
trabalhismo exigindo por parte do governo as prometidas reformas de base?®,
levam ao colapso o recente regime democratico, instaurado pela constituicao de
1946.

3.1.4 O militarismo - o periodo tecnocratico da modernizacao e
centralizacao do Estado

Ao longo do periodo militar, todo o poder concentrava-se nas maos do
Executivo Federal, passando a seguranca nacional, segundo Mestriner (1992) a
ser 0 eixo convergente de todas as politicas. As politicas sociais acabam
assumindo um carater cada vez mais assistencialista, combinando-se a
assisténcia a repressao.

Desta forma, no periodo militar, o Estado assume a exclusividade nas
politicas sociais, adotando na &rea social uma postura controladora e criando
grandes estruturas hierarquizadas e centralizadas. Sao dessa época a criacao de
numerosos programas sociais como o Movimento de Alfabetizagdo de Adultos

2 Segundo Silva (1992), estas foram assumidas diretamente pelo governo Goulart. As reformas
de base consistiiam em reforma - agraria, tributaria, fiscal, educacional, lei sobre remessa de
lucros, entre outras.
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(MOBRAL) e Central de Medicamentos (CEME). Sdo marcadamente politicas
compensatérias, de fato, com vistas a minorar a crescente pobreza em funcao da
aceleracao do crescimento econémico.

E entre 1964 e meados de 1970 que desenvolveram-se politicas de massa
e de cobertura significativa. E nesse periodo que instituem-se o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) o Plano de Integracédo Social/ Programa
de Formacdo do Patrimbénio do Servidor Publico (PIS/PASEP), incluem-se os
trabalhadores rurais na protecdo social e ampliam-se o0s beneficios para os
trabalhadores urbanos.

Soares (2001) apud Montafo (2003, p. 34) afirma que é “no pds - 64, ao
longo do periodo de autoritarismo, que se consolida o arcabouco politico-
institucional das politicas sociais brasileiras”.

As politicas sociais passaram por uma modernizagdo administrativa e por
uma centralizacdo. Entre 1964 e 1985 tomam-se medidas no sentido da
organizacao de sistemas nacionais publicos ou estatalmente regulados nas areas
de bens e servicos sociais basicos (educacdo, saude, assisténcia social,
previdéncia e habitagdo). Reunem-se os antigos institutos previdenciarios sob
uma unica administracédo politica e financeira - Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), submetendo-se todos os trabalhadores as mesmas regras.

No entanto Mestriner (1992) destaca que, o Estado vai criando um aparato
burocréatico pesado, consumindo mais recursos com sua maquina administrativa e
exercendo cada vez maior seletividade junto ao usuério. A producdo destes
organismos segue a logica do retalhamento social, criando servigos, projetos e
programas marcados pela setorializacdo, fragmentacao e descontinuidade, légica
essa que perdura até hoje.

Vale destacar que é no periodo tecnocratico que a politica social se afirmou
como um meio importante de acumulagao de riquezas. Os programas sociais que
passaram a ser desenvolvidos desde entdo tinham como objetivo prioritario
atender aos interesses especificos do capital. A politica social esteve fortemente
submetida ao critério da rentabilidade econdémica, negligenciando sobremaneira
qualquer intento de satisfacdo de necessidades basicas. Casos exemplares,
segundo Pereira (2002) foram o INPS, que passou a sustentar a iniciativa privada
da assisténcia médica; e o da politica educacional, que teve como principal

funcdo preparar recursos humanos para o desenvolvimento econémico.
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Landim (1993) destaca que o aumento significativo da intervencao do
Estado na area social conjuga-se a um amplo processo de privatizacao, orientado
pela l6gica de mercado na aplicacao de recursos publicos. A autora destaca que,
com a privatizagdo o que cresce nao € o setor sem fins lucrativos e sim o setor
empresarial. E o caso da salde, onde a Previdéncia Social, através da
contratacao de prestadores privados de servigos, tornou-se instituicdo-chave para
a capitalizagdo do setor, propiciando o crescimento das empresas hospitalares e
ambulatoriais e o desenvolvimento da industria farmacéutica e de equipamentos.

Salienta a referida autora que nao se encontra por parte do Estado um
tratamento diferenciado quanto a convénios entre estabelecimentos de saude
privados com ou sem fins lucrativos. Segundo Trindade (1992) apud Landim
(1993) os estabelecimentos de saude sem fins lucrativos (dos quais os mais
expressivos sao as Santas Casas da Misericordia) unem-se na Federacéo
Brasileira de Hospitais ao setor empresarial da saude.

Assim Landim (1993) argumenta que, a total falta de fiscalizacao
governamental e a auséncia de mecanismos de controle publico, provocam a
desmoralizacao desse universo “sem fins lucrativos”, que seriam segundo Ribeiro
(1992) apud Landim (1993) apenas “teoricamente” sem fins lucrativos, como um
artificio para se denominar a coisa privada. Funcionando como empresas €
gerando grandes fortunas para seus diretores, os financiamentos publicos sao,
portanto, para “falsos” estabelecimentos sem fins lucrativos.

Vale destacar ainda que, nesse periodo, o Estado joga a sociedade
organizada na clandestinidade e tudo o que acontece fora do controle do mesmo
é ilegal. No que tange a igreja, pela sua tradicido e forca, preserva sua
independéncia e constitui-se no Unico espaco de atuacao fora do controle direto
do regime. Convivendo dentro dela temos a assisténcia tradicional financiada em
parte pela LBA e os movimentos emancipatérios, através de uma ala da Igreja e
respaldados pela teologia da libertagdo?’. Landim (1993) demonstra que, ap6s 68,
com o endurecimento do regime quando os religiosos sédo atingidos pela

# Teologia da Libertagdo segundo Boff (1986) apud Léwn (1991, p.25) “..] é a

expressdo/legitimagdo de um vasto movimento social, que surgiu no inicio dos anos 1960 [...]
compreendia setores significativos da igreja (padres, ordens religiosas,bispos), movimentos
religiosos laicos [...] intervengdes pastorais de base popular [...] € as comunidades eclesiais de
base”. De acordo com Scherer-Warren (1996, p.32) a teologia da libertacdo “... nasce e se
desenvolve enquanto expressdo de problemas da realidade social latino americana, no desejo de
transcendé-la através da criacdo de uma sociedade mais justa e igualitaria”.
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repressao, a igreja reagird e passara a assumir uma posi¢ao definida de critica e
oposicao ao regime. Assume assim uma posicao de defesa das liberdades civis e
dos direitos humanos.

E no bojo da resisténcia a ditadura militar que se tem paradoxalmente o
fortalecimento da sociedade civi. No momento em que o regime autoritario
bloqueava a participagdo popular na esfera pubica, microiniciativas na base da
sociedade foram inventando novos espacos de liberdade e reivindicacao.
Inscrevem-se neste momento, os movimentos comunitarios voltados a defesa de
direitos e a luta pela democracia.

Os movimentos sociais autbnomos crescem e se desenvolvem sob o
manto da igreja e assumem um carater libertador e politizador. E nesse contexto
que surgem inumeras organizacdes civis, constituindo-se talvez, nos primeiros
atores sociais verdadeiramente autbnomos com relacdo ao Estado e mais tarde
com relagéo a prépria igreja.

Segundo Fernandes (1994), os movimentos sociais dos anos 70 e 80
evitavam relagbes com o Estado e ndo eram parceiros das empresas privadas.
Eram apoiados no processo de cooperacgao internacional para o desenvolvimento,
através de financiamentos estrangeiros. E dessa relagdo que surgem as ONGs.

As agéncias de cooperacdo nao tinham como chegar diretamente e
regularmente aos movimentos sociais, pois estes careciam de estabilidade
institucional. As agéncias necessitavam de parceiros que fossem capazes de
formular projetos, acompanhar sua execucado, prestar contas. Necessitavam de
contrapartes com personalidade juridica.

Vale salientar, pois, que ainda que designem uma caracteristica geral®®
que se refere a sua natureza nao-governamental, o termo ONG no Brasil esta
mais associado a um tipo particular de organizacao surgida a partir dos anos 70,

num contexto ditatorial. Nasce, portanto, em sintonia com as finalidades e

% A origem da expressao ‘Organizacdes Nao Governamentais” estad na nomenclatura do sistema
de representagbes das Nagdes Unidas. “Chamou-se assim as organizacdes internacionais que
embora nao representassem governos, pareciam significativas o bastante para justificar uma
presenca formal na ONU. O Conselho Mundial de Igrejas e a Organizagédo Internacional do
Trabalho eram exemplos em pauta. Por extensdo, com a formulagdo de projetos de cooperagao
internacional para o desenvolvimento estimulados pela ONU, nos anos sessenta e setenta,
cresceram na Europa Ocidental “ONGS” destinadas a promover projetos de desenvolvimento no
Terceiro Mundo. Formulando ou buscando projetos em ambito ndo governamental, as ONGS
européias procuraram parceiros no mundo afora e acabaram por fomentar o seu surgimento nos
continentes do hemisfério sul.” (FERNANDES, 1997, p.26))



61

dindmicas de movimentos sociais, com uma atuacao politica de protecdo aos
direitos sociais e fortalecimento da sociedade civil.

Segundo Fernandes (1994, p. 79), “o carater ndo-governamental das
agéncias financiadoras foi decisivo para as circunstancias”. As agéncias nao-
governamentais podem relacionar-se diretamente com grupos civis, desde que
nao sejam proibidas por lei, e segundo o autor, no caso da América Latina, este
era um caso desconhecido das leis. “Em circunstancias autoritarias, a existéncia
desta figura de apoio ‘ndo-governamental’, pareceu a muitos atores locais como
uma verdadeira e preciosa descoberta™®. (FERNANDES, 1994, p. 80).

Esse contexto marca, portanto, a criagdo das ONGs engajadas numa
proposta de combate a pobreza e de combate ao governo ditatorial. Cabe
ressaltar que nao havia relacdo de parceria entre Estado e organizacbes nao-
governamentais. O Estado ndo era o financiador de suas acdes e essas acoes
emergem na oposicdo ao governo autoritario, sustentada nesse processo de
cooperacao internacional.

Desta forma, a partir de 1985, importantes modificacées sédo introduzidas
nas politicas sociais brasileiras, no bojo do movimento de redemocratizacao
nacional e de organizacdo de movimentos sociais que pressionavam por

mudancas efetivas.

3.1.5 Protecao social: status de direito

Pereira (2002) afirma que gragas a mobilizacdo da sociedade, as politicas
sociais se tornaram centrais na agenda de reformas que culminou na
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Nesta Constituicdo, a
reformulacédo formal do sistema de protecdo social incorporou valores e critérios
que, segundo a autora, ndo obstante antigos no estrangeiro, soaram, no Brasil
como uma inovagao semantica conceitual e politica.

A autora nos mostra que os conceitos de “direitos sociais”, “seguridade
social”, “universalidade”, “equidade”, “minimos sociais” dentre outros, passaram a
constituir categorias-chave norteadoras da constituicio de um novo padrdao de

politica social a ser adotada no pais.

# “Ocorre, inclusive, que em situagdes extraordinarias agéncias nao-governamentais de atuacao

internacional estabelecam relacionamentos sigilosos, como, por exemplo, para a defesa dos
direitos dos presos politicos em regimes ditatoriais.”.(FERNANDES, 1994, p.79)
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Na &rea social, as novas diretivas contidas na Constituigdo previam: maior
responsabilidade do Estado na regulagcdo e provisdo de politicas sociais;
universalizacao do acesso a beneficio e servicos; adocao de uma concepcéao de
“minimos sociais” como direito de todos; ampliagdo do carater distributivo da
seguridade social, como um contraponto ao seguro social, de carater contributivo,
dentre outras.

E, portanto, com a Constituicdo de 1988 que se transforma em “direito” o
que sempre fora tratado como “favor” e se reconhece os “desamparados” como
sujeitos de direitos.

Segundo Neto (1999) apud Montafio (2003), a Constituicdo de 1988
consagrou este profundo avanco social, resultado das lutas conduzidas pelos
setores democraticos, configurando um pacto social que, pela primeira vez no
pais, apontava para a constru¢cdo de uma espécie de Estado de Bem-Estar
Social.

O Estado democratico se gesta desde o final da década de 70 e inicio da
década de 80. O Brasil dava inicio a transicdo de uma ditadura militar para um
regime democratico. Montafio (2003) explica que ndo é casual mais sim paradoxal
que, justamente no momento em que se tece, a partir da Constituicao Federal de
1988, um projeto que esboga um certo Estado Providéncia, de Bem-Estar Social,
os setores ligados ao grande capital promovem um processo de reforma do
Estado, sob a hegemonia neoliberal. Como sustenta Netto (1999) apud Montafo
(2003, p. 37) “as possibilidades de levar a pratica o essencial da Constituicao de
1988, com esta evidente assincronia, tornavam-se mais problematicas”.
Assincronia esta que Montano referencia aos postulados que orientam a Carta
Constitucional brasileira e as tendéncias Neoliberalizantes.

Ainda nas palavras de Netto (1999) apud Montafo (2003, p. 37) “Levar a
pratica o pacto social plasmado na Constituicdo de 1988 equivalia, no plano
econOmico, a reducao das taxas de exploracao e, no plano politico, a construcao
de mecanismos democraticos de controle social”.

Paradoxalmente, o carater tardio do novo pacto social brasileiro, na
inspiracdo do bem-estar publico garantido pelo Estado, vem a tona, segundo
Netto (1993) apud Montafo (2003), no momento em que internacionalmente
ocorriam 0s processos que punham em questdo o proprio Welfare State e o
chamado socialismo real. Dito de outra forma: “[...] esse novo ‘pacto social’ surge
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no Brasil, num contexto internacional no qual se questionava a intervencao do

Estado como sendo o ‘caminho da serviddo” (MONTANO, 2003, p. 35)

Questionamento este encontrado em Hayek, considerado o pai do neoliberalismo.
No final do século XX o Estado, segundo Mestriner (2001, p. 21):

[...] travestido de Estado minimo pelo neoliberalismo, reforga sua posicao
de recuo, desobrigando-se do seu ‘dever social de Estado’, entendendo
tal dever mais que nunca como obrigacdo do cidadao, da familia, da
comunidade e da sociedade. Responsabiliza-se somente por situacdes
extremas, num alto grau de seletividade direcionada aos estritamente
pobres, isto é, aos indigentes, por intermédio de uma agdo humanitaria
coletiva, e ndo como uma politica dirigida a igualdade. Principios como
justica social, ética social e solidariedade sao entdo recolocados no
apoio a esta transferéncia, sem, no entanto, estarem relacionados
intrinsecamente a configuracdo de direitos sociais.

Nesse processo tem-se o descarte do Estado estruturado como Estado
social de provisdo coletiva, propagando-se, segundo Mestriner (2001), um
neoliberalismo fundamentado na ideologia da moderniza¢dao do Estado, que deve
se dar com sua reforma e reestruturacdo. E nesse contexto que se dissemina
“‘uma outra” modalidade de agao social, caracterizando-se por ndo ser estatal nem
situada no ambito do mercado, mas publica, operada por um setor social

comunitario considerado sem fins lucrativos e, portanto, parceiro do Estado.
3.2 Terceiro setor e o retorno as formas primitivas de protecao social

E interessante o que Mestriner (1993, p. 23) discute da “nova” modalidade
de acéao social: “...] esta nova forma desenhada como modernidade coincide no
Brasil com aquilo que sempre foram as praticas de assisténcia social favorecidas
pelos mecanismos do Estado”.

Essa nova modalidade de agdo nao é sendo a reiteracdo das praticas

historicas na area social:

Tradicionalmente, em nosso pais, o Estado tem sido o ultimo a
responder diretamente pelas ateng¢des sociais [...] o Estado transfere
para a sociedade as responsabilidades maiores, restringindo-se a
execucao de agdes emergenciais. Para tanto, tem utilizado da estratégia
da delegacao, manipulando subsidios, subvencdes e isengdes por meio
do mecanismo de convénios e atribuicdo de certificados, numa pretensa
relacdo de parceria ou de co-producao de servigos sob o financiamento
estatal. (MESTRINER, 2001 p. 21).
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De fato, historicamente o atendimento a populacdo demandataria na area
social se fez mediada pelas organiza¢cdées sem fins lucrativos, reconhecidas como
filantropicas. No entanto, embora o Estado tenha assumido diversas
responsabilidades no trato da questdo social, percebe-se que as respostas a
mesma tem o predominio da area privada, desenvolvidas via organizagcées nao-
governamentais, numa ambigua relacao estatal-privado. E ainda nesse sentido
Mestriner (2001, p. 18) afirma:

Subsidiando precariamente a provisao das atencdes sociais realizada
pelo setor privado, o Estado demonstra estar mais preocupado em
expressar o que vem realizando nessa area do que propriamente em
alterar a realidade e assegurar direitos.

Na atualidade se gesta uma nova dimensédo da questdo social, acrescida
de novos problemas de exclusao social. E é nesse terreno, diante da pobreza que
se expande, do recuo da intervencgao publica, do esvaziamento do Estado, que vai
proliferar a vasta gama de iniciativas frageis e privatizadas no ambito da
regulacao social.

Estes processos ganham forca, sobretudo, em tempos de reforma do
Estado, orientado pelos postulados neoliberais. Como ja péde ser observado, o
neoliberalismo milita contra o Estado intervencionista e é na reforma do Estado
que tal politica encontra sustentacao. Reforma esta que aponta para a afirmacéao
da esfera nao-estatal para prestacdo de servicos sociais e de abertura de
iniciativas privatizadas no ambito da regulacao social.

Pode-se afirmar, portanto, que, o impacto mais arrasador do processo
neoliberal incide sobre o Estado que, tendo diminuido sua capacidade de
investimento e intervengdo, vé-se neutralizado como instrumento de idealizacao e
implementag&o de politicas sociais.

Segundo Silva (2001) nesse contexto, orientado pela politica econémica
neoliberal, os paises subdesenvolvidos tém as diretrizes ditadas por organismos
mundiais de hegemonia do capital internacional, como o Fundo Monetéario
Internacional e o0 Banco Mundial. Acorrentados ao capital imperialista pela divida
externa, tém suas diretrizes impostas pelos organismos ja mencionados,
comprometendo profundamente a nocdo de Estado-nagao, soberania, autonomia
e independéncia.



65

Essa diretriz se reflete segundo Silva (2001) no desinvestimento na area
social, no enxugamento do aparelho do Estado (6rgdo e instituicdes da
administracao publica), na privatizagcdo das politicas sociais publicas e das
empresas estatais.

A regulacao Keynesiana precariamente conhecida pelos paises periféricos,
foge-lhes entdo de perspectiva, na medida em que sua tese de regulacéo estatal
passa a ser descartada pelo capitalismo contemporaneo.

Tal vai ser a situagédo para o Brasil que, como parte do bloco periférico do
capitalismo, vai se submeter as exigéncias multilaterais impostas pela nova ordem
mundial, desmontando conquistas sociais e reduzindo investimentos sociais.
Sendo um pais que nao possui raizes profundas de protecdo social estatal, nao
encontrara muita dificuldade em desmontar o que fora construido de protecao
social no @mbito do Estado.

[...] a diminuig&do de recursos estatais para politicas sociais e a expansao
dos servigos privados - escolas privadas, planos de saude privados,
seguranca privada, fundos privados de pensdo, correios privados,
transporte privado, etc. - restringiram a propor¢cdo da populagdo com
acesso a direitos. As politicas sociais recomendadas pelo Banco
Mundial, centradas na focalizagdo no lugar da universalizagao,
consolidam essas tendéncias. (SADER, 2004, p. 7).

A reforma do Estado e da administracédo publica vai provocar impacto sobre
as politicas sociais, reduzindo significativamente o ja precario aparato social, ndo
s6 extinguindo, mas desestatizando organismos publicos, numa flagrante
transferéncia de responsabilidade para a sociedade civil e num descaso com o
aprofundamento da pobreza e excluséo social.

O Estado brasileiro vai buscar nas organiza¢des sécio-comunitarias a saida
para as suas responsabilidades sociais nunca antes assumidas. “Nesse ideario,
seja pelo papel de subsidiariedade que vai Ihe caber, seja pelas limitagdes que o
neoliberalismo vai lhe impor, o Estado fara avancar, com nova énfase, os
paradigmas da solidariedade, da filantropia e da benemeréncia”. (MESTRINER,
2001, p. 27).

Esse comportamento, segundo Mestriner (2001) vai ocasionar um reforco
dos multiplos mecanismos criados pelo Estado ao longo dos anos de

subsidiariedade para as organizacées sem fins lucrativos, no entanto, sem
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equaciona-los, sem redireciona-los e sem revisa-los ao novo patamar de politica
social de direitos estabelecidos pela Constitui¢do.

Nesse contexto a tendéncia € a de legitimar “novas” formas privadas de
provisdo de atencdes sociais, por meio de “velhas” formas de solidariedade
familiar, comunitaria e beneficente.

Nesse movimento o Estado se ajusta estruturalmente e se
desresponsabiliza das suas competéncias, fazendo emergir formas de
participacao no ambito da sociedade civil em decorréncia da retracao das politicas
sociais e da responsabilidade publica.

Tal espaco se amplia, no entanto, incentivado pelo proprio governo, que,
no afa de diminuir sua responsabilidade e gastos, passa a mobilizar mecanismo
tradicionais, valendo-se da solidariedade, gerando um formato, segundo Mestriner
(2001), de “sociedade providéncia” em oposicao ao “Estado providéncia”.

E interessante observar as palavras do entdo presidente eleito em 1995 -
Fernando Henrique Cardoso em Conferéncia realizada em 1996°%: “[...] é chegado
o tempo de tentarmos reintroduzir a ética da solidariedade nas formas de atuagéo
do Estado, e através delas, no conjunto da sociedade.” (CARDOSO (1996), apud
GUSMAO, 2000, p. 107).

Esse mesmo Presidente do Brasil na posse de seu primeiro mandato®',
referindo-se ao povo brasileiro, afirma: “Nos, brasileiros, somos um povo solidario
[...] Vamos fazer desse sentimento a mola de um grande mutirdo nacional, unindo
0 governo e a comunidade, para varrer do mapa do Brasil a fome a miséria”.
(CARDOSO (1995 ), apud GUSMAOQ, 2000, p. 107).

A autora demonstra que a “solidariedade” aqui é caracterizada como um
sentimento nacional, instrumento propulsor da unidade entre Governo e
Sociedade, num movimento que ignora contradi¢cdes e diferencas de classe.

Segundo Gusmao (2000) essa unidade pressupde que o trabalhador “vista
a camisa do empresario”, diante da ameaca do desemprego, e que, por sua vez,
0 empresario seja “solidario” com a agenda neoliberal.

No entanto, a solidariedade a qual Gusmao (2000) afirma que devemos
resgatar é a “solidariedade entre os trabalhadores” a cada dia mais fragilizada.

% Segundo Gusmao (2000) a Conferéncia foi realizada em Nova Delhi, india, em 30.1.1996, com o
tema: “Consequiéncias da globalizagao”.

% Segundo Gusmao, Fernando Henrique Cardoso em sua posse no Congresso Nacional, Brasilia,
12,1.1995.
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Essa solidariedade dos trabalhadores e classes subalternas, segundo a autora, é
desejavel e necessaria a construcdo da democracia e do socialismo no Brasil.
Agora a solidariedade do discurso oficial deve ser desconstruida e desmistificada
como um valor forjado no interior da reforma do Estado e como estratégia de
reestruturacdo do capital.

Vale ressaltar que todo esse processo de reiteracao de “velhas” formas de
solidariedade familiar, comunitaria e beneficente e com nova énfase aos
paradigmas da solidariedade, da filantropia e da benemeréncia, tera sustentacao
legal. S&o editadas a “lei do voluntariado”, “lei das Oscips”, etc., sendo o
processo, como ja dissemos, alvo de uma diversidade de legislagdes.

Silva (2001) ensina que é no interior do processo de reforma do Estado que
reside a preocupacao em estabelecer um novo marco legal, regulando as acdes
entre o Estado e organizacbes da sociedade civil prestadoras de servigos sociais.
Sao, portanto promulgadas em 1998 e 1999, leis voltadas para trés modalidades
de organizagdes: organizacdes sociais, organizacoes filantropicas e organizacoes
da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) o chamado terceiro setor.

Em 15 de maio de 1998 é editada a lei n°. 9.637 que dispde sobre a
qualificacdo como Organizacdo Social - OS. Conforme seu artigo 12 o Poder
Pubico podera assim qualificar as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa, ao
desenvolvimento tecnoldégico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a saude, desde que sejam atendidos os requisitos previstos em lei. A
entidade assim qualificada podera obter recursos do or¢camento publico.

Silva (2001) nos demonstra que isso se constitui numa estratégia de
privatizacao, pelo repasse de recursos publicos a instituicdes privadas e também
pela possibilidade de contratagdo de servidores sem concurso publico. Além do
mais, desobriga também a entidade do cumprimento da lei de licitagdes, aplicavel
aos 6rgaos publicos.

De fato, é uma estratégia de privatizacdo, desejosa de substituir os
principios que regem a Administragdo Publica para fazer valer os principios do
mercado. E, pois, um tipo de atuacdo, estrategicamente pensada no interior do
processo de reforma do Estado, da transferéncia de responsabilidades a
sociedade civil.
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Quanto as organizagdes filantrépicas, conhecidas ha anos, sao objeto da
lei n® 9.732 de 11 de dezembro de 1998. Vale ressaltar que Silva (2001) destaca
que uma das vantagens dessa lei foi combater as organizacbes chamadas -
popularmente de “pilantrépicas” (com “p”) até entdo beneficiadas com a rendncia
fiscal pela isencédo, permitindo a apropriagdo privada de recursos publicos por
seus dirigentes, sob a fachada de “ndo lucrativas”, “beneficente” ou “filantrépica”.

Segundo a referida legislagdo, sao filantrépicas as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, que prestem assisténcia social “beneficente” e
“gratuita” a pessoas carentes, em especial a criancas, adolescentes, idosos e
portadores de deficiéncia. Ou que prestem servigos de saude pelo menos 60% de
sua capacidade ao SUS. Ou que oferecam vagas integralmente gratuitas a
carentes na area da educacdo. Ou que prestem atendimento de “carater
assistencial” na area da saude.

Assisténcia social beneficente € a prestacdo gratuita de beneficios e
servicos a quem destes necessitar. O beneficiario ndo é obrigado a nenhuma
contraprestacao para fazer jus ao beneficio, e essa assisténcia deve ser prestada
em carater exclusivo, ou seja, a assisténcia deve ser a Unica atividade da
entidade e, portanto, todo o atendimento ser prestado de forma gratuita.

De fato, Silva (2001) afirma que o conceito de filantropia foi restringido,
tornando-se sinbnimo de gratuidade total.

Um efeito negativo, segundo o autor, foi o de onerar ainda mais aquelas
instituicbes que, embora ndo sejam totalmente gratuitas, prestam também
atendimento gratuito a pessoas impossibilitadas de pagarem pelos servigos.

Contudo, Mestriner afirma (2001, p. 295):

Forjar mecanismos de registros mais ou menos rigorosos e atribuir
certificados ndo muda a paternidade das organizagcdes sem fins
lucrativos e sua marca com objetivos estatutarios que - mesmo
significativos - nascem no a&mbito privado e ndo asseguram direitos
sociais instituidos pela Constituicao federal.

A autora aponta que deve-se romper com a tradicdo de fomento estatal da
“filantropia privada” com aportes financeiros publicos. Segundo a referida autora,
trata-se de por em questdo a forca simbdlica da filantropia e em processar na

esfera individual e privada problemas que sao coletivos e de interesse publico.
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Ja a lei n% 9.790 de 23 de marco de 1.999, conhecida como a “lei do
terceiro setor” qualifica pessoas juridicas de direito privado e sem fins lucrativos
como Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP. Essa lei é
considerada o grande marco do terceiro setor. E, pois, a grande promessa do
terceiro setor, visando estimular seu crescimento. Essa lei veio reconhecer outras
areas de atuacao social antes ndo contempladas legalmente.

A regulacdo da relacdo Estado e organizacbes da sociedade civil
prestadoras de servico social estavam respaldadas na legislacdo aplicada as
entidades de utilidade publica e filantrépica. Todavia, eram restritivas em relacéo
a atividade desenvolvida - saude, educacgao e assisténcia social. Era necessario,
portanto, um novo marco legal para abarcar uma heterogeneidade de
organizagoes.

Constroi-se, portanto, um modelo mais abrangente, abarcando diversas
organizacdes para atuar nas mais variadas areas, quais sejam: assisténcia social;
cultura; educacao gratuita; saude gratuita; seguranca alimentar; meio ambiente;
desenvolvimento sustentavel; voluntariado; combate a pobreza; novos modelos
de producgédo, comércio, emprego e crédito; promocado de direitos; assisténcia
juridica gratuita; promocado da ética, da paz, cidadania, direitos humanos,
democracia e outros valores universais; estudos e pesquisas e tecnologias
alternativas.

O voluntariado também é estimulado, vale ressaltar que é promulgada
legislagdo especifica as atividades desenvolvidas pelos mesmos. E a lei n°. 9.608
de fevereiro de 1998, que dispde sobre o servico voluntario. Sendo considerado
como atividade nao-remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica o
servico voluntario, ndo gera, segundo a lei, vinculo empregaticio nem obrigacao
de natureza trabalhista e previdenciaria.

Silva (2001) tece sua critica na argumentacdo de que o voluntariado
sempre representou um excelente instrumento em favor da coesdo do tecido
social, sendo estimulado pelo Estado e arregimentado por instituicoes
benemerentes e socialmente avalizado como pratica boa e util.

No entanto, segundo o autor, a esfera privada do voluntariado, embora
prédiga de agdes socialmente Uteis, ndo suplanta a esfera publica a qual confia-
se a responsabilidade de buscar o que é socialmente justo. Busca-se, portanto,
impulsos volitivos na esfera privada, contribuindo para solapar a concepcao de
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servicos sociais como integrantes de um elenco de direitos. Vale ressaltar que o
autor esclarece que nao se trata de posicao a priori refrataria ao voluntariado,
mas de critica ao apelo ao voluntariado, instrumentalizando-o nesse processo de
retirada do Estado.

Segundo Montafio (2003) mediante legislagdes tais como lei do
“voluntariado”, do “terceiro setor”, das “Oscip”, o Estado é o grande subsidiador e
promotor destas organizacdes e acdes do chamado terceiro setor.

Este dltimo, como pbde ser observado vem sendo revestido de
modernidade. No entanto ele é o passado e vale ressaltar que nao houve
rupturas. As mudancas que se operam sao sempre sobre os elementos do
passado que, assimilados e tornados funcionais a todo esse processo,
conseguem impregnar a qualidade de mudangca, mas, no entanto, de carater

regressivo.

Essa mudanga legal e organizacional vai reproduzir o passado no
presente, que se pretende democratico, publico e garantidor de direitos,
delineando conflitos que, embora significativos, sdo encobertos sob o
manto da solidariedade (MESTRINER, 2001, P. 293)

De fato, agregando outras formas de organizagdo, ampliando beneficios,
isentando de tributos, vao sendo compostos modelos aparentemente novos
porque maquiados, mas reprodutores da velha relacdo. Ainda nesse sentido nas
palavras de Mestriner (2001, p. 292):

O velho foi sendo travestido de novo e recolocado como nova solugéo. E
segundo a mesma logica, atualmente, por causa da reforma do Estado,
que vai se eximir mais radicalmente das suas responsabilidades sociais
[...] esta se reproduzindo a velha logica da benemeréncia numa nova
solidariedade fundada na retdrica do resgate da cidadania.

Desta forma como o Estado sempre exerceu um papel secundario na
provisdo social, se concentrando mais na subsidiariedade das instituicbes de
carater filantropico, nunca teve a preocupacgao de construir um referencial publico,
reiterando, portanto, neste atual contexto a acdo social fragmentada em multiplos
atores e desconectada de uma proposta fundamentada na responsabilidade

social e publica.
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3.3 A instrumentalizacao do Terceiro Setor no processo de retracao de
direitos

Aqui pretende-se discorrer sobre a funcionalidade e a instrumentalidade do
terceiro setor para com o projeto neoliberal. Falamos, pois, em funcionalidade a
fim de caracteriza-lo como um instrumento, como meio de realizacao das
transformacgdes do capital.

Utilizando da definicao de Guerra (2000), apud Montano (2003) acerca da
“‘instrumentalidade”, remetemo-nos a idéia de qualidade e capacidade de algo
(pessoa, classe, valores, instituicdo, conhecimentos), em ser “meio” de obtencao
de “finalidades”. Ser meio para alcancar as finalidades desejadas significa ser
instrumento para tal proposito.

Ainda nos apropriando dos estudos de Montario (2003) podemos constatar
que, segundo o autor, a instrumentalidade é a categoria central para a
compreensao da funcionalidade de algo como instrumento de determinado fim.
Segundo o autor, sem ela ndo teremos clareza da verdadeira funcao social desse
objeto, sujeito, instituicao.

Mas ainda esclarece o autor, que, um objeto, sujeito e instituicdo, nao
representa necessariamente um meio ou instrumento “natural’” para atingir
finalidades. Deve, porém, ser adaptado, convertido em meio, deve ser
“‘instrumentalizado”. Assim, como o ferro deve ser convertido em foice, o
trabalhador em assalariado, observa-se que “o processo produtivo capitalista
detém a propriedade de converter as instituicbes e praticas sociais em
instrumentos/meios de reproducao do capital” (GUERRA, 2000 apud MONTANO,
2003, p. 231).

No entanto, como observa Montafo (2003) n&o existe uma Unica e univoca
relagdo meio/fim. Cita como exemplo o Estado de Bem-Estar tanto como
instrumento para a ampliacdo da acumulacao capitalista e também incorporando
as demandas sociais, ou seja, se constituindo como instrumento para satisfacao
de certas reivindicagdes da classe trabalhadora. Segundo o autor no atual

contexto:

O capital precisa romper essa relativa ambiglidade estatal, herdada do
Keynesianismo, de ser este instrumento contraditério tanto (porém
fundamentalmente) para a acumulacao de capital e a reprodugéao das
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relagbes sociais, quanto para dar respostas a demandas e garantir
direitos sociais. O capital, sob a forma do projeto neoliberal, deve re-
instrumentalizar o Estado e as relagbes de trabalho apenas para os seus
fins. O capital, para isso, deve re-instrumentalizar a sociedade civil, de
espaco privilegiado de lutas sociais como nos contextos anteriores, para
“setor” de atividade entre as classes “harmonicamente mancomunadas
para o bem comum” - deve converter a sociedade civil em instancia docil,
para tornar-se meio adequado aos fins da alta burguesia. (MONTANO,
2003, p. 231).

E importante destacar que a “re-instrumentalizagdo do Estado” para os fins
capitalistas, esta sendo desenvolvida com a reforma do Estado, conforme os
postulados neoliberais.

Segundo o autor, a "re-instrumentalizacdo da sociedade civil” esta sendo
definida mediante a docificacao dos atores sociais € a ideologizacdo de ser um
“setor” (o terceiro setor) que integra diversos sujeitos que perseguem o0 mesmo
fim - a ajuda ao necessitado -, e a desarticulagdo das lutas sociais, transformando
a luta em interacao e consenso.

Dessa forma, podemos afirmar que o terceiro setor é funcional ao processo
de reforma do Estado, orientado pelos postulados neoliberais, de nova
modalidade de resposta a questao social.

A resposta as necessidades sociais deixa de ser uma responsabilidade
de todos (na contribuicdo compulséria do financiamento estatal,
instrumento de tal resposta) e um direito do cidadao, e passa agora, sob
a égide neoliberal, a ser uma op¢éo do voluntario que ajuda o préximo, e
um ngo-direito do portador de necessidade, o ‘cidaddo pobre’. (
MONTANO, 2003, p. 22)

Ainda nesse sentido afirma o autor:

[...] o objetivo de retirar o Estado (e o capital) da responsabilidade de
intervencdo na ‘questdo social’ e de transferi-las para a esfera do
‘terceiro setor’ ndo ocorre por motivos de eficiéncia (como se as ONG’s
fossem naturalmente mais eficientes que o Estado), nem apenas por
razdes financeiras: reduzir 0os custos necessarios para sustentar esta
fungéo estatal. O motivo é fundamentalmente politico-ideoldgico: retirar e
esvaziar a dimensao do direito universal do cidaddo quanto a politicas
sociais (estatais) de qualidade; criar uma cultura de autoculpa pelas
mazelas que afetam a populacdo, de auto-ajuda e ajuda mutua para seu
enfrentamento; desonerar o capital de tais responsabilidades criando,
por um lado, uma imagem de transferéncia de responsabilidades e, por
outro, a partir da precarizagdo e focalizagdo (nao-universaliza¢do) da
agao social estatal e do ‘terceiro setor’, uma nova e abundante demanda
lucrativa para o setor empresarial. (MONTANO, 2003, p.23)
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O terceiro setor representado pela “sociedade civil” fica responséavel pelas
atividades sociais, como saude e educacgéao, através de “parceria” com o Estado.

Na verdade, Montafo (2003) esclarece que a funcédo das “parcerias” entre
Estado e as ONGs néo é a de “compensar’, mas a de encobrir e a de gerar a
aceitacao da populacdo a um processo que tem clara participacdo na estratégia

atual de reestruturagéo do capital.

Isto é, o Estado que comandado pelo capital se reestrutura, desvencilha-
se progressivamente da atividade social (e alivia o capital na co-
responsabilidade do seu sustento), recortando financiamentos,
precarizando, focalizando, descentralizando, diminuindo a abrangéncia,
ou diretamente eliminando politicas sociais e assistenciais. Como entao
ocultar e mascarar esse processo, tornando-o aceitavel pela populagéo?
Como evitar a rejeicao social que ponha limites a esse processo, de
verdadeira perda de direitos universais e de evidente
desresponsabilizacédo estatal e do capital? ( MONTANO, 2003, p. 226 )

Isso se torna aceitavel através do debate ideolégico e hegemébnico acerca
do terceiro setor e da fungao ideoldgica da parceria.

A parceria entre Estado e o terceiro setor, como estratégia do capital e seu
projeto hegemdnico neoliberal, tem como funcéo ideolégica encobrir a esséncia
do fendbmeno , o processo de transferéncia de responsabilidade.

Houve um grande crescimento das organizagdes nos anos 90 promovido
pelas “parcerias” (financiamento) com o Estado. Busca-se, ideologicamente, que
esse processo seja percebido como de transferéncia de um setor falido (o
Estado), para outro mais eficiente, a sociedade civil (mistificada em terceiro setor).

Assim, segundo Montafo (2003, p. 22):

Escamotear a veracidade deste processo exige um duplo caminho: por
um lado, o da inducdo a uma imagem mistificada de construcéo e
ampliagdo da cidadania e democracia, porém retirando as reais
condigdes para sua efetiva concretizagao; por outro, o da indug¢do a uma
imagem ideoldgica de transferéncia de atividades, de uma esfera estatal
satanizada (considerada naturalmente como burocratica, ineficiente,
desfinanciada, corrupta) para um santificado ‘setor’ supostamente mais
agil, eficiente, democratico e popular (0 de uma ‘sociedade civil’
transmutada em ‘terceiro setor’). Assim, a desresponsabilizagéo estatal
das respostas as sequlelas da ‘questdo social’ seria (supostamente)
compensada pela ampliagdo de sistemas privados: mercantis
(empresariais, lucrativos) e filantrépicos-voluntarios ( do chamado
‘terceiro setor’ ).

Vale ressaltar que, esse processo de transferéncia de atividades da esfera

estatal para o terceiro setor, além do argumento da ineficiéncia, da
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burocratizacdo, esta também o da crise fiscal. No entanto é o Estado o grande
subsidiador e promotor dessas entidades. Como entender entdo por um lado o
processo de crise fiscal e de outro a capacidade de financiar, mediante remessas
em dinheiro ou espécies, renuncia fiscal, etc., por meio das parcerias as politicas
sociais no ambito do terceiro setor?

Assim a resposta plausivel para tal indagacao é o da funcao ideoldgica da
parceria. I1sso requer outro questionamento: o que ocorrera quando a crise fiscal
do Estado atingir a sua capacidade de estabelecer parcerias financiando o
terceiro setor? Montafio (2003) esclarece que veremos sem misticismos e
fetichismos, sem a mascara da parceria, os direitos sociais destruidos.

Montano (2003) esclarece que quando consolidado o processo de saida do
Estado de certo espaco da area social e esvaziada a dimensdo de direito
universal das politicas sociais, e ainda quando a retirada do Estado das respostas
as sequelas da “questao social” passe a formar parte da cultura cotidiana, entao a
funcao ideolégica das “parcerias” ja tera cumprido sua finalidade, e ndo sera mais
tdo necessaria sua manutencao.

Assim, para além dos objetivos e boas intencbes que movem o ator
solidario e voluntario, inseridos no conjunto de organizacdes e atividades que
compreende o chamado terceiro setor, termina por ser instrumentalizado pelo
Estado e pelo capital, no processo de reestruturagcdo neoliberal. Portanto, o
terceiro setor esconde os verdadeiros fendbmenos que se encontram subjacentes
no processo de reestruturacdo do capital: a perda da dimensao de universalidade
e de direito do cidaddo como estratégia ao projeto neoliberal de minimizagédo do
Estado.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Na consecucao do presente trabalho de conclusdo de curso buscou-se,
face o objetivo proposto, compreender, na trama da realidade social, esse espaco
de configuracao do terceiro setor, respondendo a indagacao de ser o mesmo, ou
nao, um espaco de retracao de direitos.

O terceiro setor tem crescido assustadoramente. No entanto, permanece
ainda como um verdadeiro tabu, pois, nao é explicito o que vem a ser esse setor.
Quando da tentativa de definicbes vé-se imperar muitas imprecisdes. Elas
derivam do fato da construcdo ser mais um conceito ideolégico do que o
verdadeiro fendmeno-real.

No ingente trabalho de demonstrar o real fen6meno, é que foi dedicado o
primeiro capitulo desse trabalho, e como p6de ser observado o terceiro setor esta
imbricado no processo de ajuste neoliberal cuja exigéncia recai na férmula “mais
mercado e menos Estado”.

Embora o neoliberalismo tenha surgido como uma politica de combate ao
Estado intevencionista ainda na década de 40, no entanto, ganha terreno
somente nos anos 70 em decorréncia da crise do capital. E o momento da
retomada dos principios neoliberais. Contexto este de globalizacdo da economia,
de enfraquecimento das nagdes como unidades decisérias e de
internacionalizagdo de um dado modelo de gestdo. Um modelo neoliberal,
imposto e gerido por organismos internacionais como FMI, BM, enquadrando
todos os paises subdesenvolvidos que acorrentados ao capital imperialista e a
divida externa tem suas diretrizes impostas pelos organismos ja mencionados.

Segundo a diretriz neoliberal, o Estado deve ser minimo levando a frente
programas de privatizacdo, abertura da economia, reducédo da protecao social,
dentre outros. Os paises da América Latina, na qual o Brasil se inclui, tiveram
essas diretrizes impostas através do Consenso de Washington.

No entanto, no Brasil a peculiaridade reside no fato de ser o momento que
apontava para a construcdo de um Estado de bem-estar social nos marcos da
Constituicao Federal de 1988. Rotulada de “inviavel” por remar contra a corrente
neoliberal, seus progressos constitucionais nao frutificaram na pratica, ancorado

na tese que esse cendario nao comportava mais a excessiva presenga do Estado.
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Presidente eleito no mesmo ano de realizacdo do Consenso de
Washington, Collor mostra-se afinado com o ideario neoliberal, comegando a
colocar em prética as medidas impostas em tal conferéncia. Posteriormente, FHC
da seqliéncia a politica iniciada por seu antecessor, dando mostras de que tinha
abragado o ideario neoliberal, medidas essas que ensejariam a reforma do Estado
aniquilando as conquistas sociais inseridas na Constituicao Federal de 1988.

E também sob direcdo do projeto neoliberal, que os organismos, acima
mencionados, obrigaram os governantes dos paises periféricos a promoverem a
reforma do Estado. No entanto os governantes inverteram a centralidade da
discussao, ndo se mostrou o novo projeto econémico (neoliberal) como causa da
reforma, mas a deslocaram para a burocracia e a ineficiéncia do Estado.

Assim, o argumento ideoldgico foi o da reducdo do tamanho do Estado,
objetivando o alcance de um Estado mais &gil, melhor e mais barato. Para isso
seria preciso uma nova estratégia de gestdo capaz de reduzir custos. A idéia
consistia em delegar, descentralizar. Em termos mais especificos: delimitar com
clareza as funcdes do Estado, conceituando suas areas de atuacao.

No sentido de dotar o Estado de maior eficiéncia é que no ambito dos
servicos nao-exclusivos, seguiu-se o caminho da chamada publicizacao, que na
verdade nada mais é que a privatizacdo no que se refere a retirada do ambito
estatal e transferéncia para a sociedade civil e 0 mercado dos servicos e politicas
sociais. Esse processo reflete a consolidacdo do espaco publico ndo-estatal e a
restricdo do nivel de atuacdo do Estado ao papel de promotor e regulador dos
servicos publicos, sendo, nada mais que uma denominacdo ideoldgica da
transferéncia da responsabilidade estatal para o chamado terceiro setor.

O terceiro setor constitui-se, portanto, na consolidacdo do espago nao-
estatal como um fenémeno promovido pelos postulados neoliberais orientados
para América Latina pelo Consenso de Washington.

A pesquisa realizada demonstrou que a reconfiguracdo do Estado nao
visava um Estado mais agil e melhor e visava sim a readequiar as conquistas
sociais oriundas da Constituicdo de 88 aos postulados do Consenso de
Washington. Demonstra, pois, o fendbmeno real, colocando o terceiro setor no
lugar que de fato ocupa: um projeto de dominacao do capital.

Encerrada essa etapa da pesquisa avancou-se no sentido de compreensao
do chamado terceiro setor, penetrando na seara de seus defensores e opositores.
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Dito de outra forma e em termos mais precisos: quando se buscou o significado
do terceiro setor, quem ele é, quem o compdbe, delineando-se claramente um
debate ideolégico.

Como o percurso do fenémeno real ja havia sido trilhado, o terceiro setor
pdde ser desmistificado, questionado até em sua nomenclatura, por entender-se
que ele nao é “terceiro” e muito menos “setor” demonstrando-se que esta é uma
denominacdo equivocada para designar o real. Esse setor foi também
questionado acerca das supostas “ndo-lucratividade” e “nao-governabilidade”
dentre outros aspectos, ou seja, questionou-se ndo sé a nomenclatura que foi
desmistificada, como também os efeitos desse conceito sobre a realidade social:
mistificado num processo que se encaixa perfeitamente no projeto de desmonte
da atividade social estatal.

Para concluir e finalizar a pesquisa buscou-se demarcar o terceiro setor
como um espaco de retracao de direitos, o que justifica o titulo deste estudo.

Ao tentar buscar-se a marca das origens do terceiro setor, vimos a
necessidade de visitar um tempo muito remoto. Em termos de Brasil, como pdde
ser constatado, ja no periodo colonial, sdo as a¢des privadas a forma de protecéao
social constituida ao longo do tempo, por mecanismos de benemeréncia,
filantropia e caridade e vale frisar: sem que fizesse referéncia a nocao de direito.

Através de mecanismos como: subvencdes, imunidades e isencdes, o
Estado sempre foi 0 mais importante subsidiador e promotor do chamado, hoje,
terceiro setor.

Vale ressaltar que o termo embora seja novo, ele reporta a uma pratica
muito antiga. No entanto conseguiram impregnar a qualidade de mudanca, mas,
ressaltamos: de carater regressivo. Vao sendo compostos modelos
aparentemente novos porque maquiados, mas reprodutores da velha relagédo, da
velha l6gica da benemeréncia e, portanto pode-se afirmar com certeza: nao se faz
referéncia a nogao de direitos.

No interior do processo de reforma do Estado, mediante os postulados
neoliberais, proliferam a vasta gama de iniciativas privatizadas no ambito da
regulacdo social. E a afirmacdo da esfera ndo-estatal na prestacdo de servicos
sociais - o0 chamado terceiro setor.
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Isso desperta para a necessidade de arglir no tocante a esse espacgo que
configura o terceiro setor: trata-se de um espaco de retracao de direitos? Parece
que esta Obvia a resposta pelo caminho que foi trilhado nessa pesquisa.

Ademais, objetivava-se com este estudo reconstruir teoricamente a “nossa
histéria de direitos”. No entanto, parece-nos que a historia fez perseguir um
caminho diferente que, contudo, enriqgueceu ainda mais a pesquisa demonstrando
que nossa historia no ambito da protecdo social é a histéria das organizacoes
sociais nao-estatais, hoje instrumentalizada para desmontar a recente conquista
de um aparato social num ambito estatal.

Isso reforca os argumentos para afirmar-se que, mediante aparatos legais
vao se agregando novas formas de organizacdo, e, através de ampliagcbes de
beneficios vao se incentivando iniciativas frageis no ambito da protecao social,
reproduzindo a velha légica da benemeréncia e aniquilando as garantias sociais
sob o viés de direitos.

O velho vem sendo travestido de novo, e recolocado como uma nova
situacdo, sem, no entanto, romper com um passado de benesses, pois a logica
que o preside € a da retracao de direitos.

Vao sendo colocado “novos rétulos em velhas garrafas” e o Estado vém se
eximindo de uma responsabilidade social nunca antes assumida, e como o faz?
Instrumentalizando o terceiro setor, num flagrante processo de retracdo de
direitos.
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