FACULDADES INTEGRADAS
“ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO”

FACULDADE DE DIREITO DE PRESIDENTE PRUDENTE

A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
JUSTIFICATIVA PARA A VIOLENCIA?
Uma viséo critica da atuacdo do MST

Jodo Sérgio Afonso

Presidente Prudente (SP)
Novembro/2.004



FACULDADES INTEGRADAS
“ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO”
FACULDADE DE DIREITO DE PRESIDENTE PRUDENTE

A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
JUSTIFICATIVA PARA A VIOLENCIA?
Uma viséo critica da atuacdo do MST

Jodo Sérgio Afonso

Monografia apresentada como requisito parcial
de conclusdo do curso de Direito, para
obtencado do grau de bacharel, sob orientagéo
do Prof. Ms. Sérgio Tibiriga do Amaral.

Presidente Prudente (SP)
Novembro/2.004



A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
JUSTIFICATIVA PARA VIOLENCIA?
Uma visao critica da atuacdo do MST

Trabalho de conclusdo de curso aprovado como
requisito parcial para obtenc¢ao do grau de Bacharel

em Direito.

Prof. Ms. Sérgio Tibirica do Amaral
Orientador

Prof?. Gilmara Perquero Fernandes Mohr Funes
Examinadora

Prof. Francisco Tadeu Pelim
Examinador

Presidente Prudente (SP), 30 de novembro de 2.004.



“A teoria socialista da propriedade coletiva deve
absolutamente repudiar-se como prejudicial
aqueles mesmos a que se quer socorrer,
contraria aos direitos naturais dos individuos.
Fique, pois, bem assente que o primeiro
fundamento a estabelecer para todos aqueles
que querem sinceramente o bem do povo, é a

inviolabilidade da propriedade particular.”

(Enciclica Rerum Novarum)
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RESUMO

O direito de propriedade, garantido constitucionalmente, acaba por sofrer
algumas limitagbes pelo proprio texto da Carta Magna, pelas quais toda e
qualquer propriedade deve exercer a sua funcdo social. Essa fungédo social
consiste em que a propriedade desempenhe sua atividade especifica, ou seja,
que produza, que seja util em beneficio da propria coletividade. A mera detengéo

da propriedade com fins especulativos ndo pode e nao deve ser prestigiada.

Por isso, o autor tenta mostrar que a funcao social, por si s6, ndo deve ser
motivo para que determinados grupos de pessoas, organizados como movimento
social, arvorem-se no direito de reivindicar a posse da propriedade, as vezes com

métodos pouco convencionais, utilizando-se de forga e violéncia.

Utilizando-se do método dedutivo, intensas pesquisas bibliograficas, em
jornais, revistas e meio eletrénico, o autor procura estabelecer a relagao existente
entre o direito de propriedade, a sua fungdo social e os meios legais de sua
protecdo. As varias situagdes citadas sao reais, extraidas de jornais e revistas de
expressao nacional, comprovando que a mera funcdo social estabelecida
constitucionalmente para a propriedade nao consiste em motivo para que pessoas

ou grupos de pessoas busquem reivindicar para si um direito que julgam ter.

Ele procura, também, discorrer sucintamente sobre os movimentos sociais,
detendo-se com mais detalhes sobre aqueles que reivindicam terras em nosso
Pais, sua origem, objetivos e forma de atuagdo. Os resultados obtidos permitiram
entender as caracteristicas dos movimentos sociais reivindicatérios, o fundo
socioldgico que os move, assim como as implicagdes legais de sua atuagéo, néo

sO no ambito constitucional, mas, também, no civel e no penal.

PALAVRAS-CHAVE: Propriedade, latifandio, reforma agraria, improdutiva,

invasao, movimento social, Estado de Direito, legalidade, posse, violéncia.



ABSTRACT

Constitutionally guaranteed property rights have recently suffered some
restrictions in the very text of the Constitution, according to which any and every
property ought to exert its social function. This social function consists in that
property should perform its specific activity, that is, it should produce, it should be
useful to the benefit of the community itself. The mere retaining of property with

speculative purposes cannot and should not be stimulated.

This has motivated the author to attempt to show that social function per se
should not be a reason for certain groups of people, organized as social
movements, to justify a right to possession of property, sometimes with

unconventional means, using force and violence.

By using the deductive method, extensive bibliographical research, as well
as research in newspapers, magazines and electronic media, the author tries to
establish the existing relationship between property right, its social function and
the legal means for its protection. The several situations quoted are real,
extracted from newspapers and magazines of national circulation, showing that
the mere constitutionally established social function for property does not justify
that persons or groups of people seek to demand for themselves a right they

believe they have.

The author also seeks to succinctly describe social movements, reviewing
in more detail origins, objectives and forms of action of those movements in our
country who demand possession of land. Obtained results contributed to
understand demand-seeking social movements characteristics, motivating
sociological background and legal implications of their activities, in the

constitutional, civil and penal realms.

KEY WORDS: property, large state, agrarian reformation, unproductive, invasion,

social movement, rule of law, legality, ownership, violence.
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INTRODUCAO

Desde o inicio, foi nossa intencédo escolher um tema atual para elaboragao
deste trabalho monografico. Ha pouco tempo, durante uma entrevista no
programa “Roda Viva” da TV Cultura de Sao Paulo, no qual o entrevistado era
Jodo Pedro Stédile, coordenador nacional do Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST), o jornalista Fernando Mitre, da TV Bandeirantes, disse ao
entrevistado que o governo tinha um projeto de desapropriagdo de imensas areas,
devidamente negociada com os proprietarios, com o objetivo de efetuar o
assentamento de todas as familias que desejavam terra e que engrossavam o
contingente do MST. Na resposta, Stédile afirmou que n&o era isso o que o MST
queria, mas sim “acabar com os fazendeiros”, tomar deles as propriedades e
pulveriza-las em pequenas propriedades. Esse foi o grande motivo para que nos

detivéssemos nesse tema, atualissimo, por sinal.

Foi possivel perceber, entdo, que os dirigentes do MST queriam, na
realidade, estabelecer uma socializagao rural no Pais, nem que para isso fosse
necessario o uso da forgca, da violéncia, pouco importando se havia ou nao
transgress&o ao ordenamento legal do Pais, num flagrante desrespeito ao Estado

de Direito.

Diante disso, pareceu-nos importante estudar com profundidade a atuagao
desses movimentos, principalmente os sem-terra, desde a sua origem, para que
pudéssemos realmente entender o que pretendem. N&o € sem razao que o titulo
deste trabalho traz a frase “uma viséo critica da atuagdo do MST”, justamente
porque tentamos tracar um paralelo entre os objetivos desses movimentos, o
fundo sociologico de sua origem, em confronto com as limitagdes que a lei Ihes
impde, mas que, na grande maioria das vezes, ndo impede que atuem como lhes

convém.

Para que pudéssemos chegar ao tema proposto, foi necessario que
fizéssemos uma incursdo na histéria, desde os tempos biblicos, para que fosse
possivel entender o direito de propriedade, tao defendido pelos fazendeiros, mas

repudiado pelos movimentos sem-terra, face a limitagcdo constitucional da funcao
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social. Assim, a nossa incursao iniciou-se na Biblia Sagrada, desde os tempos
imemoriais dos grandes profetas, passando pela Roma e Grécia antigas, cuja

nocgao de propriedade tinha um cunho eminentemente familiar.

Saltando na historia, passamos para a ldade Média, na qual o conceito de
propriedade estava diretamente vinculado aos senhores feudais, que a detinham
e mantinham sob o seu jugo os vassalos, que apenas trabalhavam a terra, mas

repassavam os lucros, a “parte do le&o”, aos senhores proprietarios.

No Brasil, o exame da propriedade perscrutou a histéria desde o
descobrimento, em cuja bagagem os portugueses trouxeram a idéia das
sesmarias. Antes disso, com o objetivo de consolidar a posse da colbénia, o
governo portugués introduziu a idéia das capitanias hereditarias, pelas quais
aqueles que fossem aquinhoados recebiam vastissimas extensdes de terra, sob o
compromisso de povoar o seu quinhdo e fazé-lo progredir, o que, por certo,
geraria tributos consideraveis a Coroa. Todo o territério sob o dominio portugués

foi dividido em 14 lotes, distribuidos por 12 donatarios.

Sucedendo o regime de capitanias hereditarias, vigeu no Brasil o sistema
de sesmarias, pelo qual as imensas capitanias de outrora seriam divididas em
pedacos menores, mas igualmente grandes, configurando enormes latifundios.
Com limites imaginarios, as sesmarias deram origem aos grandes latifundios de

até ha pouco tempo.

S6 em 1.850, depois de exaustivas disputas e discussdes, o Governo
Imperial do Brasil editou a lei n°® 601, de 18 de setembro de 1.850, acabando com
0 regime das sesmarias, mas possibilitando aqueles que detinham a posse da
terra, os sesmeiros inclusive, a regularizagao da propriedade da terra. Foi nessa
lei que surgiu a primeira definigdo de “terras devolutas”. Mas, como foi desde o
inicio, os grandes privilegiados continuaram a ser os grandes proprietarios, os
sucessores dos sesmeiros, que detinham a propriedade da maioria das terras.

Era deles a grande forga politica do Reino.

De 1.850 para ca, o sistema legal sobre terras s6 sofreu um pequeno
avanco em 1.964, com a edicao, pelo Governo de Castello Branco, do Estatuto da

Terra (Lei n°® 4.504/64), que veio, entdo classificar as propriedades rurais segundo
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as suas dimensdes. Comegaram a surgir os primeiros sinais de preocupacao

com 0s pequenos proprietarios, aqueles de agricultura familiar, de subsisténcia.

A partir dai, a Constituicdo Federal de 1.988 veio consolidar o direito a
propriedade, estabelecendo algumas limitagdes a plenitude desse direito. Essas
limitagbes, das quais a principal é a fungao social, exige que o proprietario cumpra
determinados requisitos para que possa exercer com plenitude o seu direito de

proprietario.

E justamente ai que reside o grande problema: sob o argumento de que
determinadas propriedades nao cumprem a sua fungéo social, alguns movimentos
reivindicatorios, “ditos” sociais, arvoram-se no direito de invadir, saquear,
depredar, coagir os proprietarios, furtar animais e objetos, como uma forma de
pressao para que o Governo se sensibilize com a sua situagao e lhes aquinhoe

com lotes obtidos da desapropriacao e divisdo dessas propriedades.

Os métodos utilizados por esses grupos transcendem os limites da paz,
transformando-os em verdadeiros “guerreiros”, cujo objetivo final é forgar a
desapropriacéo e distribuicdo em lotes das areas invadidas. Armados de foices,
enxadas, facas, facées e até armas de fogo, invadem e intimidam os moradores,
saqueiam, matam animais, destroem planta¢des e instalagdes, sempre sob a
desculpa, as vezes por eles préprios criada, de que aquela propriedade é

improdutiva e, por isso, ndo esta cumprindo sua fungéo social.

Os 6rgaos do Governo, inertes, assistem a tudo impassiveis, sem adotar
qualquer postura protetiva aos proprietarios lesados. Mesmo assim, os invasores
relutam em atender determinacdes judiciais, como se eles estivessem acima da

lei, se o Estado de Direito valesse apenas para os outros, mas nao para eles.

Diante desse estado de coisas, em que se vé diariamente varias
transgressdes ao nosso ordenamento juridico, seja constitucional, seja civil ou
penal, decidimos por estudar o problema com um pouco mais de profundidade,
como forma de, se ndo conseguirmos a solugdo do problema — e em nenhum
momento foi essa a nossa preocupagao —, pelo menos tentar entender o porqué
de tantos ilicitos cometidos por esses grupos, com o beneplacito de varias

instituicdes ilibadas, como a Igreja.
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Ha que se entender, contudo, que a ninguém €& dado o direito de se colocar
a margem da lei, seja por que motivo for. Para obter aquilo que se pretende justo,
deve-se buscar o caminho da legalidade, ou seja, obter o provimento jurisdicional
para aquilo que julga ser seu direito. Nao é outro o caminho, sob pena de se
descaracterizar por completo o Estado de Direito. E & isso o que se propde o

presente trabalho.
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Capitulo |

A PROPRIEDADE

1. Conceito e natureza juridica:

Propriedade € um direito, que pode ser definido como um direito real que
vincula e legalmente submete ao poder absoluto de nossa vontade, a coisa em
sua substancia. Do conceito de propriedade saltam duas idéias elementares: a
primeira, de um vinculo geral, um liame que se estabelece entre o proprietario e a
coisa que, de certo modo, vincula todas as demais pessoas que estdo proibidas
de turbar esse direito de proprietario. Dai se entender que esse vinculo geral é,
na verdade, uma ficgao juridica. A segunda idéia é a da submisséo da coisa a
vontade do titular, ou seja, o proprietario, por decorréncia légica, tem a faculdade

de extrair tudo o que a coisa pode lhe proporcionar.

O direito de usar (“jus utendi”) implica na possibilidade de utilizacdo da
coisa de acordo com a vontade do proprietario, excluindo-se estranhos desse uso.
Desse direito decorre a possibilidade de retirar o fruto da coisa (“jus fruendi”), as
vantagens que ela oferece ao proprietario. O proprietario pode, ao seu bel prazer,
alienar a coisa na medida de sua conveniéncia (“jus abutendi’), somente se
respeitando eventuais direitos de terceiros que eventualmente venham a se

estabelecer sobre a coisa.

Como consequéncia dos direitos mencionados, o proprietario tem a
faculdade, através da acao reivindicatéria, também chamada de acdo de
reivindicagdo, de reaver a coisa, a qualquer momento, de quem quer que

injustamente a detenha.

O Cddigo Civil ndo traz uma definicdo de propriedade, mas apenas
enuncia os poderes do proprietario no art. 1.228: “O proprietario tem a faculdade
de usar, gozar e dispor da coisa, e o0 direito de reavé-la do poder de quem quer

gue injustamente a possua ou detenha”.
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A propriedade, portanto, € um direito real por exceléncia e se distingue de
todos os demais direitos reais, previstos no art. 1.225 do CC, porque recai sobre a

prépria coisa.

O direito de propriedade é um direito exclusivo e perpétuo, mas nao é
absoluto, porque a Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais impdem-lhe
certos limites. De acordo com o art. 1.231 do CC, “a propriedade presume-se
plena e exclusiva, até prova em contrario”. Embora o proprietario tenha sobre a
coisa um poder ilimitado, usando e desfrutando dela da maneira que Ihe aprouver,
nao pode ser considerado direito absoluto, face as limitacbes impostas. Mas, é
exclusivo porque o direito de seu titular sera exercido sem a concorréncia de
qualquer outra pessoa. E é perpétuo porque esse direito ndo decai jamais, a nao
ser por vontade do titular, que pode livremente dispor do seu bem, ou por vontade

da lei, que fulmina com esse direito mesmo contra a vontade dos titulares.

A enciclica Rerum Novarum, de 1.891, do Papa Leao XIlll, ratifica a
caracteristica de perpetuidade da propriedade, dizendo que “ndo se oponha
também a legitimidade da propriedade particular o fato de que Deus concedeu a
terra a todo o género humano para a gozar, porque Deus ndo a concedeu aos
homens para que a dominassem confusamente todos juntos. Tal ndo é o sentido
dessa verdade. Ela significa, unicamente, que Deus ndo assinou uma parte a
nenhum homem em particular, mas quis deixar a limitacdo das propriedades a
indUstria humana e as instituicbes dos povos. Alias, posto que dividida em
propriedades particulares, a terra ndo deixa de servir a utilidade comum de todos,
atendendo a que ninguém ha entre os mortais que néo se alimente do produto
dos campos. Quem os ndo tem, supre-os pelo trabalho, de maneira que se pode
afirmar, com toda a verdade, que o trabalho € o meio universal de prover as
necessidades da vida, quer ele se exerca num terreno proprio, quer em alguma
arte lucrativa cuja remuneracédo, apenas, sai dos produtos multiplos da terra, com

0S quais se ela comuta”.

Além da caracteristica de perpetuidade, a propriedade €, também,
inviolavel, assegurando aos proprietarios o dominio, 0 uso, o gozo e a fruicao
daquilo que é seu. E se é inviolavel, nao pode ser turbado o direito a propriedade,

que deve ser garantido pelo Estado de Direito.
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Tanto é que até a Igreja, na Enciclica Quod Apostolici Muneris, de 1.878,
também de Leao XIll, garante a inviolabilidade da propriedade: “Mas a Igreja, que
reconhece muito mais Util e sabiamente que existe a desigualdade entre os
homens, naturalmente diferentes nas forcas do corpo e do espirito, e que esta
desigualdade também existe na propriedade dos bens, determina que o direito de
propriedade ou dominio, que vem da propria natureza, fique intacto e inviolavel

para cada um”.

2. Origem:

2.1. A propriedade antiga:

A propriedade tem origem desde os mais remotos tempos da histéria do
homem. Desde o tempo das cavernas, quando o homem tomava uma area de
terras como sendo sua, ai construindo sua casa, até citagbes nas Sagradas
Escrituras, deixam claro que o direito de propriedade remonta épocas antigas. A
Sagrada Escritura traz, em varias passagens, referéncias a propriedade. Por
exemplo: “No ano de jubileu tornardo a entrar todos na posse dos bens, que
antes tinham. Quando tu venderes qualquer coisa a qualquer dos teus
concidadaos, ou lhe comprares a ele qualquer coisa, ndo entristecas a teu irmao;
mas comprar-lhe-a4s a proporcado dos anos, que se tiverem passado depois do
jubileu; e ele te vendera a proporcao do que a coisa pode render, deitadas assim

as contas”.’

E prossegue: “Jair, filho de Manassés, possuiu todo o pais de Argob
até os confins de Gessuri e de Macati. E chamou do seu nome a Basan, Havot-
Jair, isto é, aldeias de Jair, como elas se nomeiam ainda hoje”.? Como se pode
perceber, o instituto da propriedade é antigo, remonta desde o tempo dos grandes

profetas.

Os povos antigos também sempre exercitaram a propriedade privada.

Segundo Fustel de Coulange®, “as populagdes da Grécia e da Italia, desde a mais

longinqua antiguidade, sempre reconheceram e praticaram a propriedade privada.

! Biblia Sagrada, Lev 25, 13-15.
? Biblia Sagrada, Dt 3, 14.
% Coulange, Fustel de, A Cidade Antiga, 12° ed., Ed. Hemus, 1.998, p. 49-50
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Nenhuma lembrancga histérica nos chegou, e de época alguma, que nos revele a
terra ter estado em comum; e nada tampouco se encontra que se assemelhe a
partilha anual dos campos, tal como se praticou entre os germanos. (...)
Enquanto as ragas que nao concedem ao individuo a propriedade do solo,
facultam-lhe, pelo menos, tal direito sobre os frutos do seu trabalho, isto é, da

colheita...”.

Ainda segundo Fustel de Coulange“, “a idéia de propriedade privada fazia
parte da propria religido”, o que permite perceber a importancia que era dada a
propriedade privada. As familias da antiguidade cultuavam suas propriedades e
seus deuses, tal a importancia que se lhe era dada. “De todas as crengas
antigas, de todos os costumes, de todas as leis, resulta claramente que foi a
religido doméstica que ensinou 0 homem a apropriar-se da terra e a assegurar-lhe

seu direito sobre a mesma”.

Luciano de Souza Godoy?® diz que “desde a época mais antiga, a pratica da
divisao e atribuigcdo das terras entre os varios grupos familiares, consubstanciada
em uma propriedade imovel familiar. De forma lenta, a partir do fim do século VII
a.C. e inicio do século VI a.C., vai se consolidando a idéia da propriedade

individualmente considerada”.

Ainda de acordo com Luciano de Souza Godoy®, “na sociedade romana
arcaica (século Il a.C.), presume-se a propriedade imobiliaria como coletiva e né&o
dividida — pertencia a gens. O pater familias detinha todo o poder de deciséo
sobre o patrimbnio da gens, que abarcava a terra (fundus), os escravos e 0s

animais”.

2.2. A propriedade na idade média:

E notoriamente sabido que na idade média, na Europa, imperava o

feudalismo. Os grandes proprietarios de terras eram os senhores e os vassalos,

* Coulange, Fustel de. Ob. cit., p. 50
® Godoy, Luciano de Souza, Direito Agrario Constitucional, 2° ed., Ed. Atlas, 1.999, p. 19
® Idem, p. 20
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seus suditos, exerciam a posse precaria, cultivavam-nas e transferiam grande

parte dos frutos produzidos a quem detinha a propriedade das areas.

Esse sistema, segundo Luciano de Souza Godoy’, provocou “uma
desintegragéo da propriedade como era entendida no Direito Romano. A desinte-
gracao da propriedade causou fragmentacdo do dominio (direto e util). O titular
do dominio direto, proprietario do imoével (do solo, da terra), cedia a um vassalo,
determinada area de sua propriedade, que podia explorar da forma que lhe
conviesse. Reservando o dominio direto, preservava uma obrigagdo com o
vassalo, que este devia retribuir com armas, dias-trabalho, alimentos, entre outras

coisas. Era a prestacao servil de vassalo a senhor”.

Naquela época, a propriedade era simbolo de poder. Quanto mais terras
tinha, mais poderoso era o seu proprietario. N&o raro, os proprietarios eram
aquinhoados com porgdes de terras havidas em conquistas, na proporgao de sua
dedicacdo ou servigos prestados a coroa. Dentro dessas terras, os senhores
agiam como se fossem “reis”, pois cobravam tributos, distribuiam justica, exigiam

subserviéncia, faziam guerra e celebravam a paz.

Caio Mario da Silva Pereira® diz que “uma escala de valores juridicos e de
valores politicos estende-se do soberano ao sudito. O cultivador da terra ndo é o
seu dono. Trabalha-a sem ter-lhe o dominio. Para uma contribuicdo pelo uso e
pelo seu redito. Quando morre o ocupante, a terra € devolvida ao senhor e cessa
a vassalagem. A morte ndo transmite a terra ao herdeiro. O suserano a recebe
de volta e, para que os herdeiros do defunto a readquiram tém de pagar um
tributo”.

Essa forma de cessdo da propriedade assemelha-se, nos dias atuais, a
nossa enfiteuse. De acordo com De Placido e Silva, enfiteuse “deriva do grego
‘emphyteusis’, do verbo ‘emphyteusen’ (plantar ou melhorar terreno inculto),
designa, na terminologia juridica, o contrato pelo qual o proprietario de terreno
alodial cede a outrem o direito de percepcao de toda utilidade do mesmo terreno,

seja temporaria ou perpetuamente, com o encargo de |lhe pagar uma pensao ou

" Idem, p. 22
® Pereira, Caio Mério da Silva, Evoluc&o do direito de propriedade. Revista do Curso de Direito da Universi-
dade Federal de Uberlandia, v. 11, n® 1/2, 1.982, p. 223.
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foro anual e a condicdo de conservar para si o dominio direto”. No Brasil,

embora ndo expressamente, a enfiteuse figura entre os direitos reais do art. 1.225

do Cadigo Civil, e existe em varias cidades do Brasil, como Bauru e Sorocaba.

Como se pode notar, sédo flagrantes as semelhangas do sistema feudal
com a nossa enfiteuse. No entanto, hoje ndo ha vassalagem e nem a
ascendéncia que os antigos senhores detinham sobre os suditos. Na realidade, a
enfiteuse de hoje nada mais € do que um contrato celebrado entre o dono das
terras e aqueles que tém interesse em explora-la, em troca de justa retribuigéo.
Embora com algumas semelhancgas, diferem no essencial, que é o grau de

subserviéncia dos suditos aos seus senhores.

Luciano de Souza Godoy' prossegue dizendo que “na Idade Média, a
enfiteuse passou a ser um privilégio dos senhores. E seus vassalos criavam
subenfiteuses, a divisdo do dominio a outros servos ou vassalos. Criava-se,
entdo, uma relacdo de segundo grau. O vassalo passava a ser senhor, que
concedia a enfiteuse e reservava o dominio direto, em relagdo a outro que ficava
com o dominio util em segundo grau, agora seu vassalo”. Nos dias de hoje, tal
instituto € semelhante ao subarrendamento, procedimento no qual uma pessoa
arrenda uma determinada area de seu proprietario e, depois, a subarrenda a

outrem para que a explore a Ihe repasse parte dos rendimentos.

Institutos feudais ainda prosperam nos dias de hoje, apesar de toda a
modernidade. A enfiteuse tem origem 14 nos confins dos tempos, assim como o
subarrendamento em muito se assemelha a subenfiteuse praticada na ldade
Média.

2.3. A propriedade no Brasil'":

O objetivo deste trabalho nao é dissecar a histéria, no sentido de explicar a

origem da propriedade no Brasil. Antes disso, é tentar demonstrar situac¢des

® Silva, De Plécido, Vocabulario Juridico, 15° ed., Ed. Forense, 1.999, p. 308.

19 Godoy, Luciano de Souza, ob.cit., p. 24

11 Elaborado com base no texto “A Lei de Terras de 1850, de Carlos Ignacio Pinto, disponivel em
www.Kklepsidra.net/klepsidra5/lei1850.html., acesso em 15.06.2004.
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claras, visiveis e reiteradas de transgressdes ao nosso sistema legal vigente por
movimentos que se dizem sociais, a pretexto de obter, para si ou para outrem,
graciosamente, sem esforgo, lotes de terras expropriados de seus proprietarios

legais.

No entanto, ndo ha como discorrer sobre o tema se nao for feita uma
explanacgao, ainda que sucinta, sobre a origem da propriedade no Brasil desde o
descobrimento, comecando pelas capitanias hereditarias, passando pelas
sesmarias, pela Lei de Terras de 1.850, culminando com o sistema que vige hoje

em nosso ordenamento.

2.3.1. As capitanias hereditarias '*

Como a histéria ensina, Portugal e Espanha detinham a primazia dos
descobrimentos. No século X1V, o italiano Cristévao Colombo, sob a bandeira da
Espanha, os portugueses Vasco da Gama, Pedro Alvares Cabral, dentre
inumeros outros, comandaram expedi¢cdes que culminaram por descobrir 0 “novo
mundo”. Os territérios recém-descobertos ndo eram delimitados, gerando alguma
confusdo sobre o que era de Portugal e o que era da Espanha. Em 07 de junho
de 1.494, os dois paises firmaram o famoso Tratado de Tordesilhas', acordo que
demarcou os dominios coloniais, tendo praticamente dividido o mundo em dois: a
por¢cdo que era de dominio espanhol e a porgdo de dominio portugués. Esse
Tratado dividiu do mundo a partir de um meridiano firmado a 370 Iéguas a oeste

de Cabo Verde, arquipélago africano.

Esse acordo revelou-se necessario a partir da descoberta das novas terras
da América, realizada por Cristovédo Colombo, em 1.492. O navegador supunha
ter encontrado um novo caminho para as indias, que ent&o era o grande supridor
do mercado europeu em especiarias. Naquela época, era a Igreja a responsavel
pelas divisdes de terras coloniais para as nagdes catolicas. Os Papas da época

emitiam as “bulas papais”, através das quais oficializava o reconhecimento da

12 Elaborado com base no texto “As Capitanias Hereditérias e a Saga dos Descobridores”, disponivel em
www.geocities.com/capitanias/principal/htm, acesso em 15.06.2004.

13 Definicdo extraida do site www.enciclopedia.com.br/MED2000/pedia98a/hist2mer.htm, acesso em
15.06.2004.
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soberania sobre as terras conquistadas pelas nagdes catolicas. O prego a ser
pago era a conversao dos povos gentios a fé cristd. Assim, ao descobrir a
Ameérica, a Espanha requereu ao papa Alexandre VI a bula que Ihe concedia os
direitos sobre as novas terras. No entanto, o rei de Portugal, D. Jodo Il, ao
perceber que a bula papal favorecia demais a Espanha, ameacou deflagrar guerra
contra aquele pais, pois ja se sabia da existéncia de novas terras mais ao sul do
territério descoberto por Colombo. A saida foi, entdo, a assinatura do Tratado de
Tordesilhas, a forma mais pacifica e menos dispendiosa encontrada pelas duas

nacoes.

O Tratado consistia numa linha imaginaria que partia de Belém do Para, ao
norte, até Laguna, ao sul, e estabelecia que as terras a leste seriam de Portugal,
enquanto que a oeste ficariam sob o dominio espanhol. Esse acordo permaneceu
inalterado até a unido das Coroas Ibéricas, mas, com a fundacédo da Coldnia do
Sacramento, em 1.680, a questao dos limites territoriais ressurgiu nas discussbes
entre as duas nacdes. O Tratado estabeleceu estes limites territoriais coloniais™
das duas nacdes até o ano de 1.750, quando foi firmado o Tratado de Madrid, que

anulou a validade do Tratado de Tordesilhas e determinou que a posse das terras

¥ 0 Tratado de Tordesilhas (1.494) que dividia os dominios de Portugal e Espanha a 370 léguas das ilhas
Cabo Verde, sendo que as terras que ficassem a oeste pertenceriam a Espanha e a leste, a Portugal. No
século XVII a expansao territorial da coldnia portuguesa aumentou devido ao bandeirismo e a pecuéria. A
ameaca das invasGes externas (principalmente dos franceses) e as revoltas indigenas obrigam Portugal a uma
ocupacdo efetiva do litoral do Norte e Nordeste. Por outro lado a expansdo da pecuéria, a acdo dos
bandeirantes e as missoes jesuiticas desrespeitaram por sua vez o Tratado de Tordesilhas. Foram necessarios
entdo uma série de novos tratados para definir os limites da col6nia. Os primeiros foram os Tratados de
Utrecht, um em 1.713, com a Franca, que definia o rio Oiapoque como limite entre a Guiana Francesa e 0
Brasil. O outro, em 1.715, com a Espanha, que se comprometia a devolver a coldnia de Sacramento para
Portugal. A col6nia do Sacramento continuou objeto de disputa entre portugueses e espanhdis, a 13 de
janeiro de 1.750 foi assinado o Tratado de Madri, que definia que a Espanha ficaria com Sacramento e em
troca Portugal receberia a regido de Sete Povos das Missdes (hoje RS). Varios problemas marcaram este
acordo, Portugal ndo conseguiu ocupar a regido das Missdes devido a hostilidade dos indios guaranis,
organizados pelos jesuitas; além do mais Portugal ndo queria entregar Sacramento. Esta era de importancia
vital para o comércio feito por via fluvial. Pelo Acordo do Pardo em 1.761, o Tratado de Madri foi anulado.
Com a Guerra dos Sete Anos, a Espanha aliada a Francga, invadiu a col6nia de Sacramento tomando todo o
Rio Grande do Sul até a regido da llha de Santa Catarina. Em primeiro de outubro de 1.777, assinou-se o
Tratado de Santo Ildefonso onde os espanhois concordam em devolver a llha de Santa Catarina e 0 Rio
Grande do Sul, mas em troca ficariam com Sacramento e a regido das Missdes. Este Gltimo foi confirmado
pelo Tratado de Badajés em 1.801. Porém, por razdes politico-econémicas, D. Jodo VI em 1.816 envia
tropas a regido e a anexa ao Brasil com 0 nome Provincia Cisplatina. A situagdo so se resolveria em 1.828,
guando 4 foi criada a Republica do Uruguai. No ano de 1.900, a Questdo do Amapa vem a baila, 0s
franceses reivindicavam entdo uma boa parte daquele territério, em detrimento do Tratado de Utrecht.
Depois de 1.870 houve o desenvolvimento da producéo da borracha na regido amaz6nica. Houve, entdo, uma
invasdo de nordestinos na regido do atual estado do Acre, que na época pertencia a Bolivia, no intuito de
trabalhar nos seringais. Em 1.902 ocorre um movimento de brasileiros para anexar esta regido ao Brasil. Em
1.903 foi assinado o Tratado de Petrépolis, onde o Acre seria incorporado ao Brasil em troca de uma
indenizacdo em dinheiro de dois milhGes de libras além da construcdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré.
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seria reconhecida com base nos limites fisicos naturais das terras conquistadas

(rios, montanhas etc).

Como né&o havia recursos para colonizar a parte da colénia que coube a
Portugal as custas do Tesouro Real, o rei D. Jo&o Ill, em 28 de setembro de
1.532, enviou uma carta a Martim Afonso de Souza, que havia liderado a primeira
expedigao colonizadora pés-descobrimento, informando o novo destino do Brasil.
O grande medo da coroa portuguesa e dos colonizadores era de que os membros
da expedicdo se embrenhassem desordenadamente na mata a procura de

riquezas, deixando perigosamente desguarnecida a costa da colbnia.

Assim, o Brasil comecgou a ser repartido em quatorze imensos lotes, que
seriam distribuidos aos donatarios, com o objetivo de se proceder a colonizag&o
do Brasil. Foram os primeiros latifundios, com dimensbes extraordinarias. A
primeira doagcdo de uma capitania no Brasil foi em 10 de marco de 1.534, em
beneficio de Duarte Coelho, que recebeu o melhor lote, chamado de Pernambuco
ou Nova Lusitadnia, com terras mais férteis e mais apropriadas a cultura
canavieira. Esse lote tinha 60 Iéguas de largura, desde o rio Iguaragu, na ponta

sul da llha de Itamaraca, até a f6z do rio Sdo Francisco.

Depois, todos os demais lotes, com medidas que iam de 30 a 100 léguas
de largura, foram distribuidos entre 1.534 e 1.536 pelo rei D.Jodo lll, que tinha
entre os principais beneficiarios os mais graduados funcionarios da Fazenda Real,
ficando reservados os lotes denominados Rio de Janeiro e Sao Vicente para
Martim Afonso de Souza, o comandante da expedi¢cao colonizadora. A divisao

dos 14 lotes foi distribuida entre 12 donatarios, da seguinte forma:

1) Maranhéo (1° lote) — Aires da Cunha, que se associou a Jodo de Barros;
2) Maranhéo (2’ lote) — Fernando Alvares de Andrade;
3) Ceara — Anténio Cardoso de Barros;
4) Rio Grande do Norte — Jodo de Barros, socio de Aires da Cunha;
5) Itamaraca — Pero Lopes de Sousa;
6) Pernambuco ou Nova Lusitania — Duarte Coelho;
7) Bahia de Todos os Santos — Francisco Pereira Coutinho;
)

8) Ilhéus — Jorge de Figueiredo Correia;
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9) Porto Seguro — Pero do Campo Tourinho;
10) Espirito Santo — Vasco Fernandes Coutinho;
11) Sdo Tomé — Pero de Gois;

12) S&o Vicente, dividida em dois lotes: S&do Vicente e Rio de Janeiro — Martim
Afonso de Sousa;

13) Santo Amaro — Pero Lopes de Sousa;

14) Santana — Pero Lopes de Sousa;

A doacao de uma capitania era feita através de dois documentos: a Carta
de Doacéo e a Carta Foral. Pela Carta de Doacdo, o donatario recebia a posse
da terra, mas nao poderia vendé-la. Poderia, no entanto, transmiti-la aos seus
filhos por heranca ou doacdo. Além disso, recebia, ainda, uma sesmaria de 10
léguas da costa, na extensdo de toda a capitania. Como contrapartida, deveria
fundar vilas, construir engenhos, nomear funcionarios e aplicar a justi¢ca, podendo,
inclusive, decretar a pena de morte para escravos, indios e até para homens
livres. Por tudo isso, adquiria alguns direitos, tais como isencédo de taxas, venda

de escravos indios e recebimento de parte das rendas devidas a Coroa.

A Carta Foral, por sua vez, tratava dos tributos a serem pagos pelos
colonos, definindo o que pertencia ao donatario e o que pertencia a Coroa. Se
fossem descobertos metais e pedras preciosas, 20% seriam da Coroa e 80%
pertenciam ao donatario. Dos produtos decorrentes da exploragdo do solo, 10%
caberiam ao donatario. A Coroa detinha o monopdlio do comércio do pau-brasil e
de especiarias e 0 donatario podia doar sesmarias a quem quisesse, desde que

fossem cristdos e pudessem coloniza-las, para, depois, tornarem-se colonos.

O modelo de colonizagdo adotado por Portugal baseava-se na grande
propriedade rural voltada para a exportagdo de produtos primarios. Dois fatores
influiram nesta decisdo: a existéncia de terras férteis em abundancia no litoral
brasileiro e o comércio altamente lucrativo do agucar na Europa. Num primeiro
momento, os portugueses langcaram mao do trabalho escravo do indio e, depois,
do negro africano. A colonizagao iniciou-se, entdo, apoiada no seguinte tripé: a
grande propriedade rural, a monocultura de produto agricola de larga aceitagéo

no mercado europeu e o trabalho escravo.
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As dificuldades iniciais eram muitas, bem maiores do que os donatarios
podiam calcular. Era dificil a adaptagao as condi¢cbes climaticas e a um tipo de
vida totalmente diferente do que aquele que viviam na Europa. Além disso, o alto
custo do investimento ndo trazia retorno imediato e, por isso, alguns donatarios

nem chegaram a tomar posse das terras, deixando-as abandonadas.

As capitanias que mais prosperaram foram Pernambuco e Sao Vicente,
onde haviam ocorrido experiéncias de ocupagédo agricola desde o principio da
colonizacdo ocidental. Apesar dos problemas comuns aos das demais capitanias,
Duarte Coelho e Martim Afonso de Sousa conseguiram obter relativo sucesso,
aumentaram o numero de colonos a seu servigo e estabeleceram aliangas com

grupos nativos.

2.3.2. As sesmatrias:

O Brasil, entdo um Pais de dimensodes continentais, nunca havia dividido a
terra. A sua estrutura fundiaria € a mesma de 500 anos atras, com pequenas
mudangas. O regime de propriedade que sucedeu as capitanias hereditarias foi o
das sesmarias'®, que durou trés séculos e dividia as quatorze capitanias
hereditarias em varios lotes, com extensdes tdo grandes que a menor delas tinha
o tamanho dos municipios de Fortaleza e Belo Horizonte juntos. Esses lotes
eram chamados de “sesmarias”, cujas dimensdes ainda configuravam enormes

latifundios.

Mas, a Lei das Sesmarias, criada em 1.375 por D. Fernando, entéo rei de
Portugal, ndo era adequada a realidade da nova col6nia da forma como foi trazida
por Pedro Alvares Cabral. Ela foi pensada para povoar o interior de Portugal, pais
de pequenas dimensdes. La o sistema de sesmarias funcionou, tanto que
conseguiram alimentar o pais. No Brasil, entretanto, numa terra
extraordinariamente maior, regime semelhante dificilmente poderia dar certo.

Com tao grande extensao territorial, as sesmarias acabaram por produzir grande

15 . - .

Sesmarias: Do verbo sesmar, dividir terras; pedaco de terra devoluta ou abandonada que, no Brasil-
Colbnia, os governos das capitanias hereditarias doavam a quem se dispusesse a cultiva-la. Os donatarios das
sesmarias eram chamados sesmeiros.
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balburdia. Pela lei escrita, os individuos — 0os nobres, normalmente — recebiam
um latifundio, mas assumiam o compromisso de cultiva-lo. Quem nao o fizesse
dentro de cinco anos, no maximo, deveria devolver a terra a Coroa. Numa
extenséo territorial tdo grande, ndo havia condi¢des, nem fisicas nem materiais,
para proceder a fiscalizagdo. Assim, nunca se fiscalizou nada e nunca se

devolveu nada.

As sesmarias eram os legitimos latifundios, com areas que superavam
muitos municipios brasileiros. Uma delas, que foi cedida a Bras Cubas,
compreendia a ilha de Itaparica inteira. Compreendia uma fatia de terras que
tomava boa parte da area que, hoje, forma os municipios de Santos, Cubatéo e
Sao Bernardo. Ja naquele tempo existiam os espertalhdes, que recebiam a
sesmaria para, depois, revendé-la retalhada. Havia quem levasse uma sesmaria
para si, outra para a mulher, outra para o filho, cada uma de dimensdes muito

grandes.

Os limites eram imprecisos, fixados por terminologia as vezes
incompreensiveis. Em alguns documentos histéricos pode-se ver, por exemplo,
um lote de terras cujos limites se estendem até “onde mataram o Varela”. Uma
outra fazenda ia até “a casa onde estdo uns cajus grandes”. As vezes, para medir
a terra, acendia-se um cachimbo, montava-se a cavalo e seguia-se em frente.
Quando o cachimbo apagasse, acabado o fumo, marcava-se uma légua. *“A
origem do latifundio é a lei das sesmarias”, afirma a professora Ligia Osorio
Silva'®, da Universidade de Campinas. “Mas elas nédo séo a razao de o latifundio

durar até hoje, pois a lei foi revogada ha mais de 170 anos”.

Desde o descobrimento, o sistema de distribuicdo de terras aplicado no
territorio foi uma transposi¢cao do que vigia em Portugal. A idéia que imperava na
época era a da excessiva exploracdo do solo com o objetivo de retirar da terra
todas as riquezas que ela pudesse fornecer, principalmente ouro e pedras
preciosas. Tudo o que pudesse ser retirado da terra, sem quaisquer critérios,

deveria ser transferido para o Reino. Mas, a quantidade de metais preciosos

'8 Silva, Ligia Maria Os6rio. Terras Devolutas e Latiftndio - Efeitos da lei de 1850. Ed. Unicamp, Campinas,
1.996.
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descobertos no Brasil, durante todo o século XVI, foi muito pequena, frustrando os

objetivos iniciais.

Por isso, novas opgdes exploratorias tiveram que ser buscadas,
culminando com a instalagdo do primeiro engenho de produgédo de agucar do
Brasil, em 1.557. Ja tradicionais na produc¢ao de cana-de-agucar, os portugueses
trouxeram para o Brasil a experiéncia que ja haviam obtido em possessdes que
possuiam nas ilhas do Atlantico, onde tal cultura imperava. O periodo que se
seqguiu, durante os séculos XVI e XVII, foram marcados como “a civilizagdo do
acgucar”, isto é, época em que a economia esteve baseada no cultivo da cana-de-

acgucar e na producéao artesanal de agucar.

Com terras propicias para o cultivo desse produto, a colénia experimentou
sensivel crescimento, atraindo varios movimentos migratorios interessados nas
riquezas que a "nova terra”’ produzia, sem que, no entanto, a Coroa portuguesa
manifestasse interesse em promover um desenvolvimento racional e ordenado da
colénia. O seu unico objetivo era prover o mercado europeu, grande consumidor
de agucar, e nao proporcionar qualquer tipo de incentivo a pequena propriedade.
A colonizagao naquele periodo, dessa forma, adquiriu um carater eminentemente

mercantilista.

No século XVIIl, porém, adveio o “ciclo do ouro”, metal abundante na
regido das Minas Gerais, recém-descobertas, que proporcionava a Coroa
rendimentos muito superiores aqueles proporcionados pela producao de agucar.
Os nobres portugueses passaram a disputar as terras e a politica de distribuicao
de terras através das sesmarias acabou por revelar-se insuficiente para atender a

demanda social cada vez mais crescente.

O “ciclo do ouro” sofreu consideravel declinio no final do século XVIII,
proporcionando que a atividade agricola sofresse um sensivel recrudescimento e,
por consequéncia, a Lei de Sesmarias acabou por cair em descrédito. Caio
Prado Junior'” considera este periodo como fundamental para o entendimento de

toda a reestruturacao de poder da colbnia, pois foi nesse momento que ocorreram

7 Prado Janior, Caio. Formagc&o do Brasil Contemporaneo. 23° ed., 7° reimp., 2.004, Ed. Brasiliense, Sao
Paulo, p. 124.
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varias lutas ideoldgicas e conflitos politicos, em virtude da resisténcia que as

diversas camadas sociais a combalida Lei de Sesmarias.

De acordo com Caio Prado Junior, os elementos fundamentais e
caracteristicos da economia colonial brasileira daquela época eram, “de um lado,
esta organizagado da produgao e do trabalho, e a concentragdo da riqueza que
dela resulta; do outro, a sua orientagdo, voltada para o exterior e simples

fornecedora do comércio internacional”.®

Apesar da proclamacao da Independéncia, que tornou o Brasil uma nagao
soberana, o Pais “ndo sairia tdo cedo de seu estatuto colonial. E isto se
compreende: chegamos ao cabo de nossa historia colonial constituindo ainda,
como desde o principio, aquele agregado heterogéneo de uma pequena minoria
de colonos brancos ou quase brancos, verdadeiros empresarios, de parceria com
a metropole, da colonizacio do pais; senhores da terra e de toda a sua riqueza; e
do outro lado, a grande massa da populagao, a sua substancia, escrava ou pouco
mais que isto: maquina de trabalho apenas, e sem outro papel no sistema. Pela
prépria natureza de uma tal estrutura, ndo podiamos ser outra coisa mais que o
que féramos até entdo: uma feitoria da Europa, um simples fornecedor de

produtos tropicais para seu comércio”."®

2.3.3. A Lei de 1.850:

Com a proclamacao da Independéncia, em 1.822, foi extinta a lei que
permitia a distribuicdo de sesmarias no Brasil. A extingdo dessa lei, entretanto,
deixou o Pais sem qualquer lei que versasse sobre a propriedade da terra.
Quase trinta anos depois, em 1.850, definiu-se que sé se poderia ter terra
pagando por ela, e pagando caro. Naquela época, a pressao da Gra-Bretanha
pelo fim da escravidao era intensa, quase insuportavel. Mas, se 0s negros
fossem libertados, como obter mao-de-obra abundante e barata para cultivar as
grandes fazendas? A idéia, em principio, era libertar os negros, mas manté-los

nas propriedades, tal como até entdo vinha sendo feito. Sequer se cogitava em

'8 |dem, p. 125.
9 |dem, p. 127.
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permitir que os ex-escravos pudessem se tornar proprietarios de pequenas areas

de terras.

Na regido Sul, as terras eram menos valorizadas em raz&o do clima
temperado, com oscilagdes constantes. Dessa forma, eram imprestaveis para a
cultura de café e de cana-de-agucar, as duas principais agriculturas de
exportacao da época. Em funcdo disso, ali foi possivel iniciar um tipo de partilha
da terra e criar uma estrutura agraria mais equitativa. Até hoje se pode perceber
que a geografia fundiaria dos Estados da regido Sul é pulverizada em
propriedades de pequenas dimensdes. E por |4 que prosperaram as primeiras
cooperativas de pequenos produtores, cujo principal objetivo era fazer escoar a

producgao por eles obtidas em suas propriedades.

Nao ha como negar a significativa importancia dos proprietarios de terras
nas transformagdes econdmicas experimentadas pelo Brasil-colonia. Eles
formavam um grupo social de grande importancia econémica, com poder para, no
cenario politico, buscar espagos que garantissem os seus interesses. Foi assim,
entdo, que surgiram os primeiros estudos para que fosse criada uma lei que

regulamentasse o uso de terras, em substituicdo a Lei das Sesmarias, ja obsoleta.

Os estudos para a elaboracdo dessa lei surgiram de grupos politicos
antagonicos, cujas defesas de seus interesses transcendiam os limites da
racionalidade. Mas é certo que, ao final, € possivel perceber quais foram as
posicdes que acabaram por prevalecer, quais as faccdes que mais efetivamente

conseguiram sustentar as suas posi¢gdes na redacao final dessa Lei de Terras.

Os intensos estudos entre esses diversos grupos e o governo de ent&o, na
primeira metade do século XIX, e com base no projeto constituinte de José
Bonifacio de Andrada e Silva de 1.822, foi, finalmente, elaborado o texto final do
projeto da Lei de Terras de 1.850. “A Lei de Terras de 1.850 foi o ponto alto de
toda uma politica de terras discutida e elaborada durante os primeiros 50 anos do

século XIX".%°

2 pinto, Carlos Inacio. A Lei de Terras de 1.850. Trabalho académico do curso de histéria da USP.
Disponivel em www.klepsidra.net/klepsidra5/lei1850.html, acesso em 15.06.2004.
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Naquele periodo, era intensa a movimentagdo para a criagdo da “nagao
brasileira” totalmente dissociada e independente da Coroa portuguesa. O Pais,
recém-declarada a Independéncia, ainda era governado segundo os ditames de
Portugal, pois D. Pedro |, o nosso Imperador, era também o herdeiro da coroa
daquele pais. Era, pois, necessaria uma legislagdo mais moderna para substituir

a obsoleta Lei das Sesmarias.

Segundo a Professora Ligia Osério da Silva®', “a Lei de Terras de 1.850
esteve intimamente ligada ao processo de consolidagdo do Estado nacional; na
medida em que procurou ordenar uma situagdo de grande confusao que existia
em matéria de titulo de propriedade, a lei estabeleceu um novo espago de
relacionamento entre os proprietarios de terras e o Estado que foi evoluindo
durante a segunda metade do século XIX”. Essa integracao entre os proprietarios
de terras e o Estado era fundamental para a organizagcédo social e politica do

Brasil Imperial.

Alguns meses antes da independéncia do Brasil, José Bonifacio de
Andrada e Silva tentou suspender o regime de concesséao de terras pela Lei das
Sesmarias, mas nao teve éxito e, pior, foi afastado das discussdes sobre a Lei de
Terras. O primeiro artigo de sua proposta era:

“Todos os possuidores de terras que nao tém titulo legal perderdo suas
terras, que se atribuem, excepto num espago de 650 jeiras, que |he

H = H H [ l) 2
deixara, caso tenhéo feito algum estabelecimento ou sitio”.

Numa das sessdes da Assembléia Constituinte de 1.823, Nicolau dos
Campos Vergueiro tentou suspender a Lei de Sesmarias, apresentando um
documento cujo teor dizia, textualmente:

“Que suspendam as datas das Sesmarias. Que a comissdo de
agricultura proponha um projeto de lei sobre terras gublicas, contendo
2

providéncias para o pretérito e regras para o futuro”.

Mas, as duas propostas, tanto a de José Bonifacio quanto a de Nicolau

Vergueiro, ndo foram acolhidas, pois era justamente naquela época que ocorriam

*! Silva, Ligia Maria Os6rio. Terras Devolutas e Latiftindio - Efeitos da lei de 1850. Ed. Unicamp, Campinas,
1.996.

22 Pinto, Carlos Ignacio, ob.cit.

2 Pinto, Carlos Ignacio. Ob.cit.
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as maiores concessbes de sesmarias. O ciclo migratério aumentava
consideravelmente e, a cada dia, dezenas de colonos chegavam ao Brasil, a

grande maioria com intengao de se fixar em areas rurais.

Segundo os que defendiam a Lei de Sesmarias, ndo havia como nao
conceder terras a esses colonos. Os beneficiarios ndo eram favoraveis a
alteracdo da Lei entdo vigente e lutavam galhardamente contra eventuais

tentativas de modificagbes. Até naquele tempo os lobbies ja funcionavam.

Grupos politicos formavam-se no interior do Brasil, cada um defendendo
seus proprios interesses, sempre disputando o poder do Estado. Durante os
primeiros trinta anos do século XIX, a politica de terras quase n&o teve evolucgao,
pois a cada tentativa de alteragdo, surgiam interesses feridos que acabavam por

manter a politica que entao vigia.

Mas, pouco a pouco, o sistema comecou a evoluir, primeiramente com
algumas mudancgas no sistema das sesmarias. O primeiro grande sinal de
evolucdo foi a criacdo dos “foros”, espécie de tributo que incidia sobre as
sesmarias, cujo pagamento seria exigido de seus proprietarios. O problema era a
forma de cobranca, pois o Estado nao tinha meios de fazé-la e nem de fiscalizar
eventuais inadimpléncias. Depois disso, decidiu-se pela extingdo do “morgadio”®,
de forma a tentar impedir que houvesse a perpetuacao da propriedade. Mas,
havia abundéancia de terras, principal argumento dos opositores a alteragao da Lei

das Sesmarias.

Apesar dessa relutancia, o Brasil ndo poderia deixar de acompanhar as
mudangas que ocorriam no cenario mundial. Os paises europeus buscavam
modernizar-se, tanto politica quanto economicamente. Os principais paises
viviam a febre da sociedade capitalista e no Brasil ndo era diferente. Com a
economia voltada para a atividade primaria (extracdo mineral e agricultura), urgia
que se desse a terra uma nova perspectiva, um carater mais comercial, de forma
a que se permitisse a mudanca da relacdo que havia entre o proprietario e o bem.
A terra passaria a ser, entdo, uma valiosa mercadoria, que poderia ser vendida e,

assim, pulverizada entre inumeros novos proprietarios.

?* Morgadio: Vinculo que estabelecia que os bens se transmitiam ao filho primogénito da familia, sem que
estes pudessem vendé-los ou dividi-los.
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A cultura do café vinha se expandindo, ocupando o lugar de destaque que
antes era do acucar, dando inicio a uma nova classe, de enorme influéncia
politica: a dos “bardes” do café. A partir de 1.830, com a proibi¢cao do trafico de
escravos, os “bardes”, que necessitavam de abundancia de mao-de-obra e da
legalizagdo de suas propriedades, provocaram o inicio dos debates sobre a
necessidade de se dar incentivo as emigragdes européias, como forma de suprir

eventual falta de trabalhadores para as suas lavouras.

Mas, como incorporar os colonos estrangeiros na sociedade brasileira?
Era evidente que os “bardes” do café ndo queriam que esses colonos viessem
para também se transformar em produtores e, com isso, concorrer com a
sociedade arcaica que eles defendiam. Na realidade, o que eles queriam € que
0s imigrantes viessem como colonos, para lhes suprir a méo-de-obra, ja que o
trafico de escravos tinha sido suspenso. A grande maioria deles, inclusive,
imaginava que os colonos estrangeiros ocupariam o lugar dos negros escravos,
morando em senzalas, sendo tratados como propriedade, entre outras

barbaridades, como até entao faziam.

E como impedir que os colonos tivessem acesso a terra e viessem a
concorrer com os ‘bardes”? O meio seria fazer com que as terras se
supervalorizassem e, assim, impedisse 0 acesso dos estrangeiros a ela. Mantido
o sistema atual, eles poderiam obter seus lotes através do sistema de sesmarias
e entrariam no esquema de producgado. Isso provocaria aumento na producgao,

queda nos pregos e, quica, produtos superiores em qualidade.

Urgia, portanto, que se colocasse um termo final ao sistema de sesmarias,
que as terras, ao invés de doadas, fossem compradas de quem as tinha. O lobbie

dos “bardes”, mais uma vez, acabou dando resultado.

Finalmente, em 1.842, o governo imperial determinou ao Conselho de
Estado que formulasse uma proposta de criacdo de uma lei que disciplinasse o
uso de terras no Brasil. Depois de muitas discussdes, de marchas e
contramarchas, foi criada e promulgada a Lei n° 601, de 18 de setembro de 1.850,
a Lei de Terras, que passou a vigorar em todo o Império. O texto completo da lei,

porque original, esta reproduzido no anexo.
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Por aquela lei, os legisladores da época tentaram buscar uma valorizagao
das terras brasileiras. Pelo menos teoricamente, a compra e venda passa a
regularizar a obtencdo de terras em nosso territorio. A Lei de Terras trouxe, em

seu art. 3°, a primeira mencéao as terras devolutas, com clara definicdo delas.

A lei teve que remediar a questao das posses irregulares, ja imaginando
que todos aqueles que possuiam terras irregulares — sesmeiros ou posseiros — se
transformariam em proprietarios de pleno direito de uso, mas nédo de venda da
propriedade. Assim, 0s sesmeiros precarios conseguiram regularizar as suas

terras, mas os posseiros ainda ficaram vinculados aos grandes latifundios.

Ainda, a grande maioria dos latifundiarios n&o cultivava a terra e, em
consequéncia, perderiam a sua posse com a edicdo da lei. O processo de
medicao das terras tidas como devolutas esbarrou no grande poder que tinham os
grandes proprietarios de terras, pois estes, mediante conchavos, propina,
mobilidade das cercas e a falta de fiscalizagdo, acabaram por obter a legalizagao

de suas propriedades.

O que houve, na realidade, foi apenas uma adaptagcdo a Lei das
Sesmarias, pois, se naquela era o rei de Portugal quem fazia as doagdes, nesta
era uma junta criada pelo Imperador, que decidia a quem conceder uma
propriedade, a quem vender as devolutas e a que preco vendé-las.
Supostamente sob a influéncia dos grandes proprietarios, o governo continuou a

possuir controle absoluto da movimentagao das propriedades no Brasil.

Na pratica, a Lei de Terras ndo impediu a invasao e “grilagem” de terras
devolutas pelo pais afora por parte dos grandes proprietarios. A longo prazo,
aumentou a concentracao da propriedade da terra, com as restricbes ao direito de
posse e as dificuldades dos pequenos proprietarios em ampliar ou manter seus
dominios. Reforgou ainda o predominio da agricultura de exportagdo, originaria
do periodo colonial, prejudicando o crescimento do mercado interno e o

abastecimento da populacéo.
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2.3.4. Evolucao do sistema de terras no Brasil:

De 1.850 para ca, apesar do fim do trafico de escravos, da aboligdo, da
proclamacdo da Republica, da Revolugdo de 30, do golpe de 64 e da Nova
Republica, pouco se mexeu na estrutura da terra no Pais. Em toda a histéria do
Brasil houve agitagcbes no campo, luta pela divisdo das fazendas e até zonas

liberadas, como os quilombos.

A crescente onda de imigrantes exigia que se examinasse com mais
carinho a estrutura de terras no Brasil. Excluidos do processo de
desenvolvimento econdémico e expulsos pela modernidade, esses trabalhadores
europeus nao tiveram alternativa a ndo ser abandonar seus paises em busca de
uma vida melhor no novo mundo das Américas, Australia e alguns paises da
Africa. Erradicou-se a pobreza, portanto, na Europa do séc. XIX, em parte pela

exportacao dos pobres.

Mas, somente neste século, por volta dos anos 20, o “movimento

tenentista”®®

agitou a bandeira da reforma agraria, da forma como é concebida
hoje. Em 1.945, a reforma agraria preconizada pelos tenentes foi sepultada por
uma legislacdo que dizia que as desapropriagdes tinham de ser feitas mediante

pagamento a vista e em dinheiro.

Desde aquela época, o unico presidente civil que tentou enfrentar o

assunto da reforma agraria foi Jodo Goulart, que acabou deposto em 1.964. E

%5 0 grupo dos "tenentes” foi um dos principais pilares de sustentagdo politica do governo de Getulio Vargas.
Os "tenentes" reivindicavam mudancas significativas na vida politica e econdmica brasileira que implicavam
a permanéncia do poder nas méos de Vargas e o adiamento da constitucionalizagdo do pais. Esse projeto
esbarrou na forte oposi¢do de importantes grupos regionais interessados em retomar as posi¢des que haviam
perdido. O conflito politico iria se agucar, provocando, menos de dois anos depois da Revolugao de 1930, um
novo movimento revolucionario em Sdo Paulo: a Revolucdo Constitucionalista de 1932. A Revolucdo de
1930 colocou um ponto final na Primeira Republica. O projeto tenentista divulgado por essas entidades
defendia medidas como a centralizacdo do sistema tributario, o fortalecimento das Forcas Armadas, a
federalizagcdo das milicias estaduais, a criacdo de uma legislacdo trabalhista e a modernizagdo da infra-
estrutura do pais, inclusive a reforma agraria. Do ponto de vista politico, os "tenentes”, além de defender a
centralizacdo do poder nas méos de Vargas, desconfiavam da representacdo partidaria vista como palco para
a atuacdo de grupos voltados apenas para 0s seus interesses privados. Isso significava defender a manutencédo
de um governo de carater revolucionério e ditatorial e o adiamento do processo de constitucionalizagdo. No
entanto, naquele momento, a introdugdo de um regime de base constitucional era a principal reivindicagdo
dos grupos oligarquicos, que se sentiam cada vez mais preteridos pelo governo e temiam o fortalecimento
politico dos "tenentes". As eleicdes de 1.933, que conduziram a Constituicdo de 1.934, marcaram o
esgotamento do movimento. O tenentismo se diluiu porque se mostrou incapaz de construir uma sélida base
politica, necessaria a implementacao de seu projeto de mudancas nas estruturas do pais.



33

ainda assim, ele s6 pretendia desapropriar as terras que ficassem proximas de

ferrovias, estradas e agudes da Uniao.

A tentativa de reformas de base propostas pelo presidente Joao Goulart foi
derrotada pelos militares, no “golpe de estado” de 1.964. Agora, com o fim da
repressao militar, a agitagao ressurgiu com as ocupagoes de fazendas pelos sem-
terra. E, grosso modo, em termos de propriedade rural, o Brasil continuou o pais
do latifundio, de enormes extensdes de terras pouco produtivas. A excecgao fica
por conta dos Estados do Sul, colonizado basicamente por europeus, onde
prepondera a pequena propriedade produtiva, além do minifundio nordestino,
pobre, tacanho e improdutivo. Todos os governos, liberais ou conservadores,

primaram por deixar a terra “dormindo em bergo espléndido”. E assim € até hoje.

Durante o ciclo militar, que durou de 1.964 a 1.984, pouco se fez com
relacdo a reforma agraria. Apenas o presidente Castello Branco, oriundo do
interior do Ceara e, por isso, com algum conhecimento da miséria rural, via com
bons olhos a questdo agraria. Derrotadas as ligas camponesas chefiadas por
Francisco Julido, Castello fez o Estatuto da Terra, que até hoje € considerado um

bom instrumento juridico para fazer reforma agraria.

Entretanto, o Estatuto tinha apenas uma parte sobre reforma agraria,
versando o resto sobre politica agricola e s6 esta ultima saiu do papel. “Na
pratica, o Estatuto s6 foi usado para reduzir as tensées sociais no campo, e nao
para fazer a reforma agraria”, diz o professor José de Souza Martins?®®, da USP.

“Nas emergéncias, permitia que se fizesse uma desapropriagao aqui, outra ali.”

Durante o periodo chamado de “milagre brasileiro”, nos anos 60 e 70, o
governo privilegiou a exportagdo, com farta distribuicdo de crédito subsidiado para
que os grandes grupos econdmicos pudessem, assim, adquirir terras e aumentar
0 excedente exportavel. “O regime se definiu por uma modernizacao que excluiu
0s pequenos agricultores”, afirma o professor José Tavares dos Santos?’, da
Universidade do Rio Grande do Sul. Na pratica, as grandes lavouras produtivas,

como o café, a soja e a cana, conduzidas pelos grupos econémicos donos de

26 Martins, José de Souza. Reforma Agraria: o impossivel dialogo. Ed. USP, 2.001.
2" Extraido do artigo “Parado por 500 anos”, publicado por VEJA on line, acesso em 27.06.2004, disponivel
em www.veja.abril.com.br/idade/exclusivo/reforma_agraria/historia/html.
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vastissimas extensdes de terras, cresceram, mas a esmagadora maioria do

campo brasileiro, os pequenos agricultores, continuou a marcar passo.

O governo do presidente José Sarney (1.985/1.990) tinha como meta
assentar 1,4 milhdo de familias até o final de seu mandato, em 1.990. Mas, ficou
sO na retdrica, também ndo saiu do papel e acabou assentando apenas 90.000.
“No inicio, Sarney contava até 10 antes de assinar um decreto de desapropriagéo.
Depois, contava até 100. Depois, até 1.000", relembra o seu ex-ministro da
Reforma Agraria Nelson Ribeiro. “Quando os decretos na gaveta passaram de
oitenta, sai do governo”. Foi justamente nesse periodo que nasceram o0s

movimentos pela distribuicao de terras, a apologia da reforma agraria.

Embora os assentamentos tenham sido feitos a “passos de tartaruga”,
quase 2 milhdes de brasileiros receberam terras no periodo entre 1.985 e 2.002.
Se for feita uma comparacdo com os seus antecessores, Fernando Henrique
Cardoso foi um dos presidentes que mais fez assentamentos: retalhou cerca de
18 milhdes de hectares, uma area maior que o Uruguai e equivalente a metade do
territério da Alemanha, e neles assentou 635.000 familias. Os gastos com
aquisicao de terra e instalacdo de assentamentos foram da ordem de 25 bilhdes
de reais, cifra consideravel que, na realidade, acabou por produzir poucos
resultados em termos macroeconémicos. No programa preliminar de governo de
Fernando Henrique Cardoso, a reforma agraria ndo tinha nenhum destaque,
entrava apenas de maneira retérica. No entanto, acabou entrando na agenda do
governo por pressdao do MST, com projetos destinados a assentar, a emancipar
quem esta assentado ou a viabilizar a compra da terra. Todas as iniciativas do
governo FHC tinham por objetivo acalmar os animos dos sem-terra, pois foi nesse

periodo que o movimento mais agitou as suas bandeiras, mais ganhou forca.

O presidente Lula, seu sucessor, foi o primeiro candidato eleito com apoio
dos movimentos sem-terra. A trégua dos grupos ao seu governo, porém, durou
somente trés meses — os conflitos recomegaram quando Lula demorou a cumprir
suas promessas sobre o campo. As pressoes e invasdes recrudesceram com

essa morosidade, assumindo proporgdes preocupantes.
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2.3.5. A propriedade na Constituicdo Federal de 1.988%:

No nosso texto constitucional existem varios dispositivos que tratam da
propriedade. O art. 5°, XXII, diz que “é garantido o direito de propriedade”. Além
desse inciso, o direito de propriedade também é mencionado nos arts. 5°, XXVI,
170, 1l e lll, 176, 182 a 186 e 191. Em cada um desses dispositivos existem
institutos marcados por regimes juridicos diferenciados, fazendo com que essas

propriedades sejam observadas separadamente.

11}

Assim, propriedade publica, de acordo com Didgenes Gasparini?®, “é
aquela titularizada por uma entidade de direito publico, submetida a um regime de
direito publico e instituida em favor do interesse publico. A propriedade publica é
categorizada, conforme a classificagado geral dos bens publicos, segundo a sua
destinagdo, ou seja, propriedades publicas de uso comum do povo, de uso
especial e dominicais. A propriedade publica apresenta um regime juridico
peculiar: a) sua disponibilidade s6 pode ser exercitada mediante autorizagao
legislativa; b) é impenhoravel, por consequéncia do art. 100 da Constituicdo da
Republica, que estabelece que as execucgbes contra a Fazenda Publica

processam-se por precatérios judiciais; ¢) nao € passivel de usucapiao”.

Propriedade privada, segundo Orlando Gomes®, “é¢ a soma de todos os
direitos possiveis quer pertencem ao proprietario sobre sua coisa, entre quais o
da posse, uso, gozo e livre disposi¢cado. A propriedade, assim, constitui um direito
real pleno, na medida em que reune todas essas faculdades. @]
desmembramento dos direitos inerentes a propriedade gera outros distintos do de

propriedade, como o direito real de uso, o direito de usufruto, etc.”.’’

A propriedade é inerente ao homem, isto é, é inerente a vontade de se
apropriar, de ser dono dos bens que lhe sao uteis, que estdo a sua volta. E esse
direito, no nosso ordenamento, foi amplamente assegurado na Constituicdo
Federal de 1.988, no art. 5°, XXII, que diz:

%8 Elaborado com base no texto “Perfil constitucional da funcdo social da propriedade”, de Vladimir da
Rocha Franca, disponivel em www1.jus.com.br/doutrina/lista.asp, acesso em 12.07.2004.

2° Gasparini, Diégenes. Direito Administrativo, Ed. Saraiva, S&o Paulo, 1.989, p. 337.

% Gomes, Orlando. Direitos reais, 9° ed., Ed. Forense, 2.001, p. 15.

3 Aratjo, Luiz Alberto David e Nunes Janior, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional, 3% ed., 1.999,
Ed. Saraiva, S&o Paulo, p. 111.
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Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXII — é garantido o direito de propriedade;

(..).

Ao termo propriedade se equipara a expressdao dominio. Significam a
mesma coisa e sao indistintamente utilizadas. Dominio pleno é aquele quando os
direitos elementares da propriedade (usar, gozar, dispor e reivindicar a coisa) se
acharem reunidos no direito do proprietario. Por consequéncia, o proprietario tem
uma maior mobilidade sobre a coisa, isto €, apresenta, de modo mais amplo, a
possibilidade de seu gozo, fruicao e alienagdo. Dominio limitado, por outro lado, é
quando qualquer desses poderes se achar nas maos de outra pessoa, de modo
que a propriedade sofrera, portanto, uma limitacdo. Na propriedade de dominio
limitado, o proprietario se despede ou nado atinge um dos direitos que Ihe sdo
inerentes, recaindo sobre a coisa um outro direito real, dado a terceiros, como,
v.g., 0 recebimento de um bem com clausula de inalienabilidade, o usufruto
estabelecido sobre uma coisa, a hipoteca gravada sobre um bem imoével, o
penhor de um bem movel, hipoteses que retiram do proprietario a plenitude de

seu direito.

Na propriedade limitada, os fatores que trazem esta limitacdo sdo, no mais
das vezes e como regra, o proprio direito real, que somente por excegdes que
digam respeito a propria coisa é que podera haver esta limitagdo, como € o caso

da inalienabilidade e da impenhorabilidade.

O direito de propriedade, embora tido como absoluto e exclusivo, ao longo
do tempo seu conceito e compreensdao vém sofrendo limitagdes, isso porque o
proprietario, no uso de seu direito, ndo pode ultrapassar determinados limites,
pois ai, ao invés de encontrar protecdo, estara agindo contrariamente a lei.
Desse modo, varias legislagbes vém surgindo para limitar o direito de

propriedade. A esse propésito, podemos citar:

a) a Lei do Inquilinato, que veda a elaboragdo de contrato de aluguel
inferior a certo prazo. Embora vocé seja dono e queira alugar seu imével, devera

respeitar a lei que limita esse direito;
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b) a Lei n° 4.771/65 (Cddigo Florestal) que impede a plantagdo em areas

consideradas de preservagao permanente;

c) a Lei 6.769/79 (lei de parcelamento do solo urbano) que impede a

construcéo de residéncias em terreno de inclinagcdo menor que determinado grau;

d) o Cddigo Civil, que diz ser defeso abrir janelas a menos de 1,5 metros

do terreno vizinho (art. 1.301).

Ou seja, no decorrer do tempo, a propriedade sempre sofreu limitagdes,
estando ela hoje para cumprir uma fungéo social do que um simples e privado

interesse do proprietario.

Assim, apesar da garantido constitucionalmente, o direito de propriedade
nao € absoluto. Além das limitagdes impostas pelas leis citadas no paragrafo
anterior, o direito de propriedade, no entender de Luiz Alberto David Araujo e
Vidal Serrano Nunes Junior®?, sofre restricdes de diversas ordens, dentre as quais

se pode destacar:

a) a requisicdo, que assegura ao Poder Publico o direito de uso de
propriedade particular, em caso de iminente perigo publico, cabendo ao

proprietario posterior indenizacdo no caso de dano;

b) a serviddo administrativa que, segundo Hely Lopes Meirelles®, “é dnus

real de uso imposto pela Administracéo a propriedade particular’. E um dever de

suportar que o Poder Publico impde aos proprietarios de determinados bens;

c) a limitagdo administrativa, que, no dizer de Hely Lopes Meirelles®, "é

toda imposicao geral, gratuita, unilateral e de ordem publica condicionadora do
exercicio de direitos ou de atividades de particulares as exigéncias do bem-estar

social’;

d) a desapropriacdo, que € a transferéncia unilateral e compulséria de uma
propriedade particular para o Poder Publico, que assim pode agir, quer a pretexto

de utilidade publica, quer por interesse social. A indenizagdo, em regra, € em

%2 |dem, Ob.cit., p. 113.
% Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 212 ed., Ed. Malheiros, 2.000, p. 526.
34

Idem.
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dinheiro, conforme dispde o art. 5°, XXIV, da Constituicdo Federal. No entanto,
pode haver desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica
(desapropriagdo-sancgado, pelo Municipio, nas hipoteses do art. 182, § 4°, Ill) ou
titulos da divida agraria (desapropriagdo-sancgao, pela Unido Federal, para fins de
reforma agraria, ndo abrangendo a pequena, a média ou a propriedade produtiva,

de acordo com o art. 184, c.c. o art. 185 e incisos, da Constituicao Federal);

e) a expropriacdo, que € a retirada do bem do particular sem qualquer
indenizagdo. O texto constitucional faz a distingdo entre desapropriar (retirar
pagando) e expropriar (retirar sem pagamento). Ocorre expropriagdo quando a
gleba é utilizada para plantio e cultura de planta psicotrépica ilegal (p.ex.,

maconha), nos termos do art. 243 de nossa Carta Magna;

f) a usucapido, que é a aquisicdo da propriedade ou de outro direito real
pelo decurso prolongado do tempo, segundo o preenchimento dos requisitos
previstos em lei. No que concerne a sua regulagcao constitucional, a sua eficacia
€ mais restrita, limitando-se, nos termos dos arts. 183 e 191 da Lei Fundamental,
a obtencdo do dominio ou propriedade, podendo-se inserir ai, isoladamente, o
dominio util. Por razbes de ordem social, a atitude do proprietario que,
descurando-se da necessidade de fazer com que a propriedade cumpra a sua
funcao constitucional, abandona o bem, atenta contra a Lei Maior, esvaziando-lhe

a protegéo que o direito outorga a qualidade dominial do particular remisso.
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Capitulo Il

A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE®

1. Natureza constitucional da propriedade:

A insercéo da propriedade no art. 5.° da Constituicido Federal acabou por
conceder-lhe status de garantia fundamental e inviolavel do individuo. Essa
insercédo, contudo, deve ser vista com reservas, pois a propriedade € tratada no
texto constitucional sob varias faces, algumas em conflito com outras.
Considerar-se a propriedade como garantia fundamental n&o significa que se

deva interpreta-la como matéria restrita a esfera privada.

n A

Com efeito, o inciso XXIl, do mesmo artigo, declara que "é garantido do
direito de propriedade”, dando a esse instituto uma aura de perpetuidade e de
inviolabilidade. Mas, logo adiante, no inciso XXIIl, diz que "a propriedade
atendera a sua funcdo social", estabelecendo uma exigéncia para o seu uso,
descaracterizando a aura criada pelo inciso anterior. Por isso, a propriedade nio
pode ser considerada como um direito estritamente individual, nem como uma

instituicao de direito privado.

Isso acaba por configurar uma clara intromissdo do Poder Publico no
direito de propriedade. No jargédo popular, o legislador constituinte “deu com uma
mao e tirou com a outra”, isto &, garantiu o direito de propriedade ao individuo
com status de garantia fundamental, mas intrometeu-se nesse direito, ameagando

de subtrair-lhe a propriedade caso ela nao atenda a sua fungao social.

N&o é nossa intengao, absolutamente, contestar a necessidade de que a
propriedade tenha a sua funcdo social. Essa é, de fato, uma condicdo que
entendemos minima para a utilizagao plena desse direito constitucional. A
propriedade deve, efetivamente, desempenhar uma fungao social, sendo pela
propria vontade do proprietario, pela exigéncia imposta pelo legislador

constitucional. A intengédo do legislador constituinte, ao impor essa exigéncia, é

® Elaborado com base no texto “Perfil constitucional da funcdo social da propriedade”, de Vladimir da
Rocha Franca, disponivel em www1.jus.com.br/doutrina/lista.asp, acesso em 12.07.2004.
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de que a propriedade seja usada para que se obtenha dela os maiores beneficios
possiveis, isto €, que o seu aproveitamento gere beneficios que possam ser
usufruidos por toda a sociedade. Nos "principios gerais da atividade econémica",

a nossa Constituicdo estabelece que:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢ca social, observados os seguintes
principios:

| - omissis

Il - propriedade privada;

Il - fungao social da propriedade;

(...)-

Como se pode observar no inicio deste trabalho, o direito de propriedade
foi inicialmente concebido como direito natural e imprescritivel, através de uma
intima relagdo entre uma pessoa e uma coisa. Hoje, o entendimento
predominante € de que a propriedade compreende um complexo de normas
juridicas de direito privado e de direito publico, com conteudo determinado pelo

direito positivo.

O regime juridico da propriedade compreende todo um complexo de
normas administrativas, ambientais, urbanisticas, empresariais, e, evidentemente
civis, fundamentado nas normas constitucionais, nao ficando restrito ao campo do
direito civil. Ainda mais, acaba por entrar na seara do Direito Penal, quando o
legislador tipificou os crimes contra o patriménio, principalmente nos artigos 161 a
170 do Cdédigo Penal. Se cabe ao direito civil disciplinar as relag¢des juridicas civis
decorrentes do direito de propriedade, cabe ao direito penal protegé-lo contra
eventuais acdes criminosas. A Constituicdo confere a propriedade uma concep-
¢ao mais ampla, determinando juridicamente até onde vai o conteudo (limitagdo
positiva) e até onde vém ou podem vir as incursbes dos outros (limitagdo

negativa), procurando orienta-la como um instrumento de bem-estar social.

Dito isto, deve-se identificar o carater juridico da propriedade. Para isso, é
preciso antes distinguir claramente os direitos das garantias fundamentais,
assegurados pela nossa Constituicdo. E claro que o direito de propriedade ndo é

superior ao direito a vida, este sim um direito constitucional fundamental.
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Segundo Sérgio Sérvulo da Cunha®, é a lei que “hierarquiza os valores
socialmente protegidos e ao interesse de um antepde o direito de outro. Em
nosso ordenamento juridico positivo, encimado pela Constituicdo, tem supremacia
o direito a vida, mesmo porque € esse direito — em grau mais proximo ou remoto —

que explica a existéncia dos demais”.

No entender de Paulo Lopo Saraiva?”, “‘os direitos fundamentais sao
direitos constitucionais (individuais, sociais, econémicos, politicos e ambientais),
baseados na norma constitucional (principios e regras constitucionais), que tém
existéncia juridica incondicionada e inviolavel, gozando de supremacia juridica
sobre os demais direitos constitucionais e infraconstitucionais. Sua concrecao
nao pode estar condicionada por normas remissivas ou programaticas, sob pena

de paralisia constitucional”.

Deve-se entender, também, a diferenca que existe entre garantias
fundamentais e garantias institucionais. Aquelas compreendem as garantias
constitucionais, ditadas pelo préprio texto constitucional, e estas se destinam a
viabilizar a concretizagédo dos direitos fundamentais. Tais garantias consistem em
instrumentos juridicos postos a disposi¢cao do cidadao para a concretizagédo dos
direitos consagrados no texto constitucional®®.

Vladimir da Rocha Franga® diz que “as garantias institucionais
compreendem, por sua vez, no reconhecimento constitucional de determinadas
instituicées juridicas como fundamentais para o desenvolvimento pacifico das
relagdes juridicas de uma dada sociedade, submetida a uma determinada
Constituicdo. Podem tanto se referir a instituigdes politico-juridicas (como o
municipio, os sindicatos, os partidos politicos), como a instituicées juridicas
originariamente concebidas como da seara do direito privado (contrato, familia,

propriedade)”.

% Cunha, Sérgio Sérvulo da. A Nova Protecdo Possessoria. In: Silvio Donizete Chagas (org.). Licdes de
Direito Civil Alternativo, Ed. Académica, 1.994, Sdo Paulo, p. 53).

¥ Saraiva, Paulo Lopo. A Constituicdo deles ndo é a nossa. Natal, Cooperativa Cultural, 1.993, p. 30.

% |dem, ob.cit., p. 45.

¥ Franca, Vladimir da Rocha. Instituicdo da Propriedade e sua Funcdo Social. In: Revista da Escola
Superior de Magistratura do Estado de Pernambuco. Vol. 2, n° 6. Recife, out./dez./1997, p. 470/471.



42

Pontes de Miranda*® diz que “a liberdade pessoal ndo ¢é instituicio estatal
que exija garantias. E direito fundamental, supra-estatal, que os Estados ndo
podem desrespeitar. A propriedade privada € instituicdo a que as Constituicdes
ddo o broquel da garantia institucional. Nao existe um conceito fixo de
propriedade e nem seria possivel enumerar todos os direitos particulares em que
se pode decompor, ou que transcendentemente se compde, porque da instituicao
apenas fica, quando reduzida, a simples e pura patrimonialidade. Esta vedado ao
legislador extinguir o instituto juridico, com o direito de propriedade”. O renomado
jurista diz, ainda, que “o direito de propriedade € garantido quanto ao sujeito, que
o tem, ja que assegura, em caso de desapropriagao por necessidade ou utilidade
publica ou interesse social, a pretensdao a indenizacdo prévia, sendo o seu
conteudo e os seus limites suscetiveis de mudanga em virtude de legislacéo,

assim como o seu exercicio”.

Essa idéia de direito supra-estatal, no entanto, deve ser vista com cuidado.
Como se sabe, os direitos podem vir a se consolidar historicamente como
"fundamentais”, mas, enquanto nao forem reconhecidos pela Constituicdo, ndo ha
como considera-los formalmente positivados. Esse € um dos principais motes da

Constituicao na evolugao da sociedade.

A perda da propriedade para o Estado s6 pode ocorrer mediante
desapropriacédo nos termos da lei, conforme a necessidade de utilidade publica ou
interesse social e, ainda assim, apds prévia indenizagao (CF, art. 5°, XXIV). O
texto Constitucional, ao dar independéncia a protecao da propriedade, deixa claro
que a propriedade é assegurada por si mesma, erigindo-se em uma das opg¢des
fundamentais do texto Constitucional que, assim, repele outras modalidades de

resolucédo da questao dominial como, p.ex., a coletivizagao estatal.

A garantia institucional da propriedade pode ensejar a criagao de outros
direitos e deveres para o individuo e para a sociedade. N&o se pode dizer que
existam compartimentos estanques e incomunicaveis entre os direitos e as
garantias fundamentais expressos no texto constitucional. O direito é dinamico,

evolui com o tempo e n&o se prende apenas ao que foi expressamente colocado

0 Miranda, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentérios & Constituicdo de 1967 com a Emenda n° 1 de
1969, 32 ed., Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1987, Tomo V, p. 396/397.



43

pelo legislador ao elaborar a Carta Magna, como ele préprio reconhece no seu
art. 5°, § 2°, ao determinar que:
“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo n&o excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte".

2. Principio da funcédo social da propriedade:

2.1. Funcdo social da propriedade como base constitucional da propriedade

privada:

A propriedade pode ser vista sob duas faces: as propriedades estaticas e
as dindmicas. As propriedades estaticas referem-se as propriedades imobiliarias,
os créditos e as relagdes juridicas delas derivadas para os seus titulares, que séo
regidas eminentemente pelo Cdédigo Civil. Ja as propriedades dinamicas estao
relacionadas com as atividades econdmicas, industriais e comerciais, que se
destinam "a produzir e promover a circulacdo, a distribuicdo e consumo de bens,
estando sua regulamentagdo parcialmente assentada em outros diplomas

n41

legais™ . Estas tratam diretamente dos bens de produg¢do, enquanto que aquelas

tratam dos bens de consumo.

Ha uma quantidade minima de propriedade privada considerada como
essencial a preservagao da dignidade humana e do acesso material aos bens da
educacéo, cultura, seguranca, moradia etc. E nessa quantidade minima que se
configura o direito fundamental a propriedade, consagrado no art. 5°, caput, da
nossa Constituicdo. O texto Constitucional preserva, assim, o acesso do
individuo a propriedade, como instrumento de manutengédo de sua sobrevivéncia

minima e, ao mesmo tempo, reconhece a garantia institucional da propriedade®.

O direito de propriedade, da forma como é configurado no art. 5°, XXII,
estabelece um direito individual que, embora de forma relativa, confere soberania

ao individuo de dispor, usufruir e gozar das comodidades dos bens que

*'\az, Isabel. Direito Econdmico das Propriedades, 2° ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1.993, p. 145.
*2 |dem, p. 48.
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legitimamente vier a adquirir ao longo de sua vida, seja a que titulo for. O seu
exercicio, porém, deixa de ser pleno a partir do momento em que é condicionado
pelas leis do Estado, que esvaziaram em muito a plenitude do art. 1.228 e

seguintes do Cdédigo Civil.

A Constituicao Federal, no art. 5° XXIll, declara expressamente a
existéncia do principio constitucional fundamental da fungdo social da
propriedade, que se encontra também exposto entre os principios da ordem
econdmica, no art. 170, Ill. Os principios constitucionais expostos no art. 5° sdo
principios constitucionais fundamentais, plenamente eficazes e vinculantes da

conduta do individuo e do Estado.

Segundo Eros Roberto Grau®, enquanto a propriedade é encarada como
instrumento, como uma garantia da subsisténcia individual e familiar, tem uma
funcdo individual, isenta da funcdo social, limitada tdo somente pelo poder de
policia estatal, que estaria relacionado com o art. 5°, XXII, da Carta Magna.
Estando a propriedade relacionada com os bens de producgao, teriamos n&do um
direito de propriedade, mas uma propriedade-funcao, perdendo a sua condi¢ao de
direito e passando para a de dever, estando assentada no texto constitucional no

art. 170, lll, da Constituicdo Federal.

O Ministro Grau continua dizendo que “... quanto a inclusdo do principio da
garantia da propriedade privada dos bens de produgédo entre os principios da
ordem econdmica, tem o condao de nao apenas afeta-los pela fungao social, mas,
além disso, de subordinar o exercicio dessa propriedade aos ditames da justica
social e de transformar esse mesmo exercicio em instrumento para a realizagéo

do fim de assegurar a todos existéncia digna”.

No entanto, alerta Isabel Vaz** que "a interpretagcdo mais adequada, a
nosso ver, seria considerar tanto a propriedade estatica quanto a dinamica
submetidas ao preceito da funcdo social, que ndo acarreta, em nenhuma das
hipoteses, a supressdao do principio constitucional garantidor do direito a

propriedade privada. Existem, evidentemente, limitacbes ‘de direito privado’ e

* Grau, Eros Roberto. Ordem Econdmica na Constituicao de 1988 (Interpretacéo e Critica), Ed. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, 1.990, p. 247.
* Vaz, Isabel, ob.cit., p. 154.
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limitagbes de ‘direito publico’, conceituadas como género, das quais as espécies
‘restricbes’ limitam o seu carater absoluto; as ‘serviddes’ limitam o carater

exclusivo e as ‘desapropriacdes’, o carater perpétuo do direito de propriedade".

by

A funcdo social esta intimamente ligada a propriedade privada, pois é
exigéncia constitucional. As concepgdes individualistas sucumbiram ante a forga
das pressdes sociais em prol de sua democratizacdo. Pode-se dizer que nao
basta apenas o titulo aquisitivo para conferir-lhe legitimidade: é preciso que o seu
titular, ao utilizar o feixe dos poderes — absolutos, amplos ou restringidos —
integrantes do direito de propriedade, esteja sensibilizado com o dever social
imposto pela Constituicdo Federal®.

Sem o atendimento da fungao social que |he foi imposta pela Constituicéo,
a propriedade perde sua legitimidade juridica e o seu titular, no nosso entender,
nao pode mais arglir em seu favor o direito individual de propriedade, devendo se

submeter as san¢des do ordenamento juridico para ressocializar a propriedade.

A inclusdo do direito individual de propriedade entre os direitos
fundamentais no texto constitucional foi um grave equivoco do constituinte.
Somente o direito a propriedade tem natureza compativel com os direitos
fundamentais, por ser inviolavel e incondicionado. O disposto no art. 5°, XXII,
deve ser interpretado como uma especificagdo complementar e acesséria de um
dos aspectos da garantia institucional da propriedade, estabelecida no caput do

dispositivo constitucional supra citado.

O principio fundamental da fungao social da propriedade constitui, no
nosso entender, o alicerce do regime juridico-constitucional da propriedade,
estando todos os demais principios e regras constitucionais a ele submetidos,
inclusive o principio da propriedade privada estabelecido no art. 170, Il, da Lei
Maior. Se o constituinte desejasse colocar o principio da apropriagao privada dos
bens econdmicos como superior ao da fungcdo social, deveria té-lo posto como

principio constitucional fundamental, o que seria histérica e sociologicamente

*® Franca, Vladimir da Rocha. Funcéo Social da Propriedade na Constituicdo Federal. In: Revista Juridica
In Verbis — 1/1, Natal, UFRN/CCSA/Curso de Direito, maio/junho de 1.995, p. 10.
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irreal. Como dizem J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira®®, os "principios sdo
nucleos de condensacao nos quais confluem os bens e valores constitucionais, i.
e., sdo expressdao do ordenamento constitucional e n&o féormulas aprioristicas

contrapostas as normas".

No art. 5° da Carta Magna ndo ha uma insergao sequer do principio da
propriedade privada, mas sim o da instituicdo da propriedade, submetendo-a, logo
a seguir, ao principio da fungdo social da propriedade. Se insistirmos numa
concepcao individualista da propriedade, € possivel se entender que a funcéo
social € apenas um elemento acessorio da propriedade privada. Mas essa
assertiva foi fulminada pela propria Constituicdo e pelos fatos. A propriedade
privada e a fungao social da propriedade, quando encaradas como principios, se
postos no mesmo patamar hierarquico, produzem uma contradicdo sem solucéo,
isto é, enquanto uma garante a propriedade, a outra a ameaga se nao for usada
da forma como o texto constitucional estabelece. O que parece ficar claro, é que
um ou outro assume um carater acessoério. O melhor é colocar a fungao social da
propriedade como principio superior ao da propriedade privada, ja que é
justamente aquela o nucleo de sustentagdo e estabilidade da instituicdo da
propriedade nos dias atuais. Hoje, ndo ha que se falar em propriedade sem se
pensar em sua fungdo social. Uma coisa esta diretamente ligada a outra, uma

nao sobrevive sem a outra.

Mas, apesar disso, o texto constitucional ndo elimina a figura da
propriedade, nem tem tendéncia a torna-la coletiva. Isso, por certo, transcenderia
o sistema capitalista que vige no Brasil, o que provocaria sérias complicagées. O
que acontece, na realidade, € que o principio da fungao social busca conceder
legitimidade juridica a propriedade privada, tornando-a associativa e construtiva®’
e, por conseguinte, resguardar os fundamentos e diretrizes fundamentais
expostos nos arts. 1° e 3° da Carta Magna, bem como os demais fundamentos e

diretrizes constitucionais relacionados com a matéria.*®

% Canotilho, J.J.Gomes e Moreira, Vital. Fundamentos da Constituicdo. Coimbra Editora, Coimbra, 1.991, p.
49,

*" Franga, Vladimir da Rocha. Instituicdo da Propriedade e sua Func&o Social. In: Revista da Escola Supe-
rior da Magistratura do Estado de Pernambuco. Vol. 2, n° 6, Recife. ESMAPE, out./dez./1997, p. 457/488.
*8 1dem. Questdes sobre a Hierarquia entre as Normas Constitucionais na Constituicdo de 1988. In: Revista
da Escola Superior de Magistratura do Estado de Pernambuco, vol. 2, n® 4, Recife, 1.997, p. 467/495.
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Assim, ao principio da fungao social cabe dar a estabilidade necessaria a
propriedade privada, tutelando sua integridade juridica e procurando tornar sua
existéncia sensivel ao impacto social do exercicio dos poderes concedidos ao
titular do dominio. A fungao social da propriedade informa, direciona, instrui e
determina o0 modo de concregao juridica de todo e qualquer principio e regra
juridica, constitucional ou infraconstitucional, relacionada a instituicdo juridica da

propriedade.*

Ao estabelecer a fungdo social da propriedade, o legislador ndo teve a
intengdo de imputar-lhe um direito ou um dever. "O capital ndo é sujeito de
direitos e deveres, que apenas mediatamente lhes podem ser impostos como
fungcdes ao cumprir, através do reconhecimento e da imposi¢cdo de direitos e

deveres ao seu titular".*®®

Segundo Celso Ribeiro Bastos®', a fungdo social da propriedade "nada
mais € do que o conjunto de normas da Constituigdo que visa, por vezes até com
medidas de grande gravidade juridica, a recolocar a propriedade na sua trilha
normal". Para o renomado jurista, ha o predominio do critério econémico no
conteudo da fungdo social da propriedade, abrangendo a mesma as sancgdes
determinadas e aceitas na Constituicdo ao uso deturpado e degenerado, no que
vai de encontro a Ordem Juridica. Tais sancdes referem-se as decorrentes do
atentado das normas do poder de policia, ou entdo a perda da propriedade na
forma da Constituicido Federal. A funcao social da propriedade careceria de um
regime unico haja vista a diversidade de dominios nos quais se manifesta a
propriedade, dependendo sua eficacia de uma rigida e expressa regulamentagao

constitucional e infraconstitucional.

Diante de tudo isso, nao é dificil entender a funcéo social da propriedade
como um elemento acessério. E, mais do que isso, um instrumento de
harmonizagdo da propriedade privada, ndo servindo como uma justificativa que

Ihe seja retirada a legitimidade. A fungdo social, no entanto, ndo pode ser

* Franca, Vladimir da Rocha. Perfil constitucional da funcdo social de propriedade, disponivel em
www1.jus.com.br/doutrina/lista.asp, acesso em 12.07.2004.

%0 Vaz, Isabel. Ob.cit., p. 149

51 Bastos, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional, 11* ed., Ed. Saraiva, So Paulo, 1.989, p. 194.
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confundida com os sistemas de limitagao de propriedade que, estes sim, afetam

as suas caracteristicas tradicionais (direito absoluto, exclusivo e perpétuo).

A funcdo social, na verdade, diz respeito ao exercicio do direito pelo
proprietario e nao a estrutura interna do direito a propriedade. A esse respeito,
José Afonso da Silva®? diz que "... a fungdo social da propriedade se modifica com
as mudancas na relacdo de produgdo. E toda vez que isso ocorrera, houvera
transformacdo na estrutura interna do conceito de propriedade, surgindo nova
concepcao sobre ela, de tal sorte que, ao estabelecer expressamente que a
propriedade atendera a sua funcéo social, mas especialmente quando o reputou
principio da ordem econbmica, ou seja: como um principio informador da
constituigdo econdmica brasileira com o fim de assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢ca social (art. 170, Il e Ill), a Constituigdo néo
estava simplesmente preordenando fundamentos as limitagbes, obrigacbes e
onus relativamente a propriedade privada, principio também da ordem econdémica,
e, portanto, sujeita, s6 por si, ao cumprimento daquele fim. Pois, limitagdes,
obrigagdes e Onus sdo externos ao direito de propriedade, vinculando
simplesmente a atividade do proprietario, interferindo tdo-sé com o exercicio do

direito, os quais se explicam pela simples atuagao do poder de policia".

A norma constitucional que dispde sobre a funcédo social da propriedade
possui aplicabilidade imediata, pois "tem plena eficacia, porque interfere com a
estrutura e o conceito da propriedade, valendo como regra que fundamenta um
novo regime juridico desta, transformando numa instituicdo de direito publico,
especialmente, ainda que nem a doutrina nem a jurisprudéncia tenham percebido
o seu alcance, nem |he dado aplicagdo adequada, como nada tivesse mudado">?.
Entretanto, os principios esculpidos na Lei Maior precisam materializar-se de

modo mais consistente no direito positivo.

Apesar da Constituicdo Federal ter vinculado a propriedade a sua fungao

social, € preciso que o operador juridico se disponha a construir meios para a

52 Sjlva, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 72 ed., Ed. Revista dos Tribunais, 1.991,
p. 294.
>3 |dem, p. 250.
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consecucao do escopo fundamental da Republica que é o bem-estar social. Nada

vale existéncia do formal sem o material.>*

2.2. Principio da funcdo social da propriedade e as regras constitucionais

programaticas:

Em virtude da grande controvérsia que gira em torno da regulamentagéo
juridica da propriedade privada, o Principio da Func¢do Social da Propriedade
poderia ser entendido como uma norma constitucional programética55. No
entanto, o enunciado do art. 5°, § 1°, da Constituicdo Federal, determina
inequivocamente que as normas constitucionais que definem os direitos e
garantias fundamentais tém aplicagdo imediata. Dessa forma, as chamadas
normas constitucionais programaticas ndo poderiam ser colocadas na mesma
categoria de forma indiscriminada. As diretrizes constitucionais propostas no
texto constitucional podem vir ligadas tanto a principios quanto a regras
constitucionais, mas nunca um principio pode estar restrito a indicar singelamente

uma diretriz.%®

Se for diretriz constitucional, apenas se limita a propor um objetivo que sera
imposto pela norma constitucional. Se um dispositivo constitucional se limita a
estabelecer uma diretriz, sem indicar expressamente os meios juridicos
necessarios para sua realizacio, a Constituicdo, ao nosso ver, esta remetendo ao

ordenamento juridico como um todo a tarefa de concretiza-lo.*’

De acordo com o Ministro Eros Roberto Grau®®, "jamais se aplica uma
norma juridica, mas sim o Direito, ndo se interpretam normas constitucionais

isoladamente, mas sim a Constituicdo, no seu todo", numa interpretacao

> Souto, Claudio. Ciéncia e Etica no Direito, Uma Alternativa de Modernidade, Ed. SAFE, Porto Alegre,
1.992, p. 17.

> Normas constitucionais programaticas séo aquelas que ndo vigem por si s6, isto é, ndo receberam do
legislador constituinte suficiente normatividade que permitam a sua aplicacdo imediata, sendo necessaria a
edicdo de legislacdo infraconstitucional que complete as matérias nelas tracadas.

% Franca, Vladimir da Rocha. Quest6es sobre a Hierarquia entre as Normas Constitucionais na Constituic&o
de 1988. In: Revista da Escola Superior de Magistratura do Estado de Pernambuco, Vol. 2, n® 4, Recife:
ESMAPE, abril/junho/1997, p. 477.

> |dem, p. 478.

%8 Grau, Eros Roberto. Ordem Econdmica na Constituicio de 1.988 (Interpretacdo e Critica), Ed. Revista
dos Tribunais, Sao Paulo, 1.990, p. 181.
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sistematica e principiolégica. Se entendermos que o principio da fung¢ao social da
propriedade € norma constitucional programatica, entdo a sua eficacia estara
vinculada ao exame de todo ordenamento juridico, seja constitucional ou

infraconstitucional.

A rigor, nenhuma norma constitucional poderia ter eficacia plena enquanto
nao tivesse sido devidamente normatizada pelo préprio texto constitucional ou
pela legislagdo infraconstitucional. Se ha um principio constitucional, este pode
ou ndo exprimir um conteudo programatico. Mas, mesmo que abranja esse
conteudo, sua eficacia e aplicabilidade ndo podem ficar condicionadas a
regulamentacao ulterior. Se o principio consagra uma diretriz, a diretriz se torna
plenamente exigivel e juridicamente imperativa, independentemente de

regulamentacao infraconstitucional.>®

Os principios constitucionais sdo normas constitucionais hierarquicamente
privilegiadas, onde o fundamento e/ou diretriz constitucionais encontram-se
imperativamente determinadas, objetivando o seu conteudo e tornando-o

concretizavel juridicamente.’® Segundo Carmem Lucia Antunes Rocha®', "a
norma que dita um principio constitucional ndo se pde a contemplacdo, como
ocorreu em periodos superados do constitucionalismo; pde-se a observancia do
préprio Poder Publico do Estado e de todos os que a sua ordem se submetem e

da qual participam".

Diante disso tudo, o entendimento légico € de que o principio da fungéo
social da propriedade n&do pode ser considerado como norma programatica, pois
ele n&o pode ter a sua aplicabilidade comprometida. Assim, se é principio, ndo ha
que se deixar a discricionariedade do legislador, do administrador ou do juiz a sua
aplicabilidade. Os principios constitucionais ndo necessitam de regulamentacgao
infraconstitucional para se fazer valer no ordenamento juridico-constitucional.

Constituem os pontos de direcdo, sistematizacdo e controle do processo de

% Franca, Vladimir da Rocha. Perfil constitucional da funcdo social de propriedade, disponivel em
www1.jus.com.br/doutrina/lista.asp, acesso em 12.07.2004.

% |dem. Questdes sobre a Hierarquia entre as Normas Constitucionais na Constituicdo de 1988. In: Revista
da Escola Superior de Magistratura do Estado de Pernambuco, Vol. 2, n° 4, Recife: ESMAPE, abril/junho/
1997, p. 480.

6 Rocha, Carmem Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administracdo Publica. Ed. Del Rey, Belo
Horizonte, 1.994, p. 26.
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concretizacado do texto constitucional, que tornam viaveis a determinagcao objetiva
dos conceitos, fundamentos e diretrizes diante do caso concreto posto a

apreciacao do operadorjurl'dico.62

O principio constitucional tem por objetivo ordenar a utilizagéo e fazer com
que os meios e fins juridicos sejam atingidos na exata forma como prevé o texto
da Carta Magna. Segundo Vladimir da Rocha Franga®®, “os principios néo foram
feitos para serem apenas contemplados, mas sim aplicados e concretizados na
realidade social, determinando objetivamente as diretrizes e os fundamentos que
devem ser efetivamente obedecidos no processo de concretizacdo do
ordenamento juridico posto. Se a fungado social da propriedade serve apenas
para a contemplacdo da sociedade, ndo vinculando e nem podendo vincular
objetivamente a concretizagdo do regime juridico-constitucional da propriedade,

entdo ela é inutil juridicamente, representando um discurso retérico e mitico”.

Se houver qualquer tipo de resisténcia, seja do particular ou do Estado, em
obedecer ao principio fundamental da funcdo social da propriedade,
comprometendo a estabilidade da garantia institucional da propriedade ou
negando o direito fundamental a propriedade, cabe ao prejudicado ou ao Estado
ingressar pedir a tutela jurisdicional (art. 5°, XXXV, da CF/88) ou, ainda,
implementar os instrumentos juridicos postos para a delimitacdo da propriedade
(serviddes, limitagcbes, desapropriagéo). Se houver falta de dispositivo que regule
0 caso concreto, o remédio colocado a disposigao do prejudicado é o Mandado de
Injungéo (art. 5°, LXXI, da CF/88).

O art. 5° da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil estabelece expressamente
que, na aplicagao da lei, "o juiz atendera os fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum"”, devendo ainda, na omissao da lei, decidir o caso
conforme a analogia, os principios gerais do direito e os costumes (art. 4°, do
mesmo diploma legal). Por isso, n&o existe desculpa legal para que o Judiciario

se omita em concretizar a fungao social da propriedade.

%2 Franca, Vladimir da Rocha. Perfil constitucional da funcdo social de propriedade, disponivel em
www1.jus.com.br/doutrina/lista.asp, acesso em 12.07.2004.
63

Idem.
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O art. 126 do Codigo de Processo Civil estabelece que o juiz ndo pode
deixar de sentenciar ou despachar sob a alegacdo de que existe lacuna ou
obscuridade da lei. Isso ndo significa que o juiz deva substituir o legislador, mas,
antes disso, adequar a situacao que lhe é posta de acordo com o ordenamento
juridico a sua disposi¢ao. O Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, citado por
Theotonio Negrao®, diz que "a interpretagdo das leis ndo deve ser formal, mas
sim, antes de tudo, real, humana, socialmente util. (...) Se o juiz n&do pode tomar
liberdades inadmissiveis com a lei, julgando ‘contra legem’, pode e deve, por
outro lado, optar pela interpretacdo que mais atenda as aspiragdes da Justica e
do bem comum" (RSTJ 26/378).

Se ha norma constitucional definindo in concreto o conteudo que a fungao
social da propriedade deve assumir, ndo ha espaco para uma interpretacao que
Ilhe seja diretamente divergente. Se o constituinte definiu o que vem a ser a
fungdo social da propriedade nos arts. 186 (propriedade rural) e 182, § 2° da
CF/88, ndao ha porque se propor um conteudo diferente para o caso concreto, a
menos que tais conceitos venham a ser mudados através de emendas
constitucionais. O que nao pode ser mudado, é certo, € o principio constitucional
fundamental da funcdo social da propriedade, consignado nas garantias

individuais, e que é fundamental para o exercicio do direito de propriedade.

Finalizando, fica claro que a fung¢ao social da propriedade representa um
dos pontos fundamentais da estabilidade da ordem econémica, pois sua auséncia
pode representar, inclusive, o comprometimento da propria legitimidade juridica
da propriedade. No contexto econdmico atual, o direito de propriedade esta cada
vez mais relativizado, pois prevalece sobre ele o exercicio da fungao social.
Embora possa parecer paradoxal, se a propriedade nido exercer a sua fungao
social com toda plenitude, de nada valera a garantia constitucional que lhe é
atribuida pelo art. 5°, XXII, da CF/88. O Estado podera, entdo, numa clara
intromissdo no direito constitucional de propriedade, apropriar-se dos bens,

dando-lhes, ele préprio, a destinagdo que o texto constitucional exige.

% Negrao, Theotonio. Cdigo de Processo Civil e Legislacdo Processual em Vigor, 35 ed., Ed. Saraiva, S40
Paulo, 2.003, p. 226.
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3. O uso social da propriedade:

O que é o uso social da propriedade? Ao que nos parece, a grande
dificuldade que existe é definir o que vem a ser o uso social da propriedade, qual
€ a sua funcgéo social, j4 que a Constituicdo Federal a estabelece, mas n&o a
define. O que se percebe, € que essa preocupagao vem desde a antiguidade, ja
tendo sido discutida pelos fildsofos gregos, dentre eles Aristoteles, que entendiam
que a propriedade possuia uma “imanéncia social”’, ou seja, ela deveria estar
diretamente relacionada com o bem estar social. Max Weber chamava a isso de
“‘acdo social’, ou seja, a produgdo de fenbmenos sociais que tém a sua

significacdo baseada na existéncia do outro.

A cultura do povo brasileiro, em termos de propriedade, foi muito
influenciada pelo Cédigo Civil de 1.916, que vigorou até o dia 10 de janeiro de
2.003. Quando aquele Cédigo foi aprovado, o Brasil ainda era uma sociedade
eminentemente agraria. A idéia da propriedade como bem comum surgiu da
orientacao filosofica de Santo Tomaz de Aquino, que apesar de defender a posse,
criou a idéia de que os bens deveriam ser geridos de forma a beneficiar toda a
sociedade. Para ele, o direito de propriedade era um bem sagrado e absoluto,

mas nao era possivel dissocia-lo do beneficio comum.

Essa orientacédo, porém, foi aos poucos sendo mudada nas constituicdes
promulgadas na segunda metade do século passado e, também, por influéncia da
igreja catdlica, por meio das enciclicas papais. O Papa Joao XXIll, em sua
Enciclica Mater et Magistra, de 1.962, diz que os “nossos predecessores nunca
deixaram igualmente de ensinar que no direito de propriedade privada esta
incluida uma funcéo social (...). Segundo os planos de Deus, o0 conjunto de bens
da Terra destina-se, antes de mais nada, a garantir a todos os homens um
decente teor de vida...”. A Igreja ainda se fez presente na defesa do uso social da
propriedade nas Enciclicas papais Rerum Novarum (Ledo XIII, 1.891),
Quadragésimo Anno (Pio XllI, 1.931) e La Solemita e Oggi (Pio XIl, 1.941 e 1.944
respectivamente), Populorum Progressio (Paulo VI), Centesimus Annus (Jodo
Paulo Il), todas enfatizando, em algum ponto, o carater social através do trabalho

e da distribuigao de riquezas. Posteriormente, o Concilio Vaticano Il e a Teoria da
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Libertacdo deram importante contribuicdo acerca do uso da terra e de sua

utilizacao em beneficio de toda a coletividade.

O advento da Revolucédo Francesa reforgou a tese de que a propriedade
interessava nao s6 a quem lhe detinha a posse, mas a toda a sociedade. O
Cddigo de Napoleao, inclusive, criou um mecanismo de desapropriagdo que
protegia a propriedade privada, mas, de outro lado, a submetia ao interesse

publico.

Foi nessa linha de entendimento que a funcdo social acabou sendo
inserida na legislagao ordinaria do Pais. No Brasil, a primeira citacdo legal da
funcdo social da propriedade se deu na Emenda Constitucional n° 10, de
novembro de 1.964, a Constituicdo de 1.946%°, mas a principal lei que acolheu o
principio da func¢ao social foi o Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/64). Por fim, ela se

consolidou definitivamente na Constituicido de 1988.

No Direito Comparado, Octavio Mello Alvarenga® diz que “a Constituicéo
irfandesa, de 25.03.1942, determina no art. 10 que todas as riquezas naturais,
incluindo o ar e todas as formas potenciais de energia, dependem da jurisdi¢ao
direta do Parlamento e do Governo. O art. 37 da Constituicao turca, de 1960,
ordena que a distribuicdo de terras nao podera ter por consequéncia diminuigao
alguma de riqueza florestal ou diminui¢do de qualquer outra riqueza da terra. No
México, desde 05.02.1917, dispde a Constituicdo que ‘a nagao tera, a qualquer
tempo, o direito de impor a propriedade privada as modalidades que dite o
interesse publico, tanto o de regular o aproveitamento dos elementos naturais
susceptiveis de apropriagdo para fazer uma distribuicdo equitativa da riqueza
publica e para cuidado de sua conservagao’™”. Vé-se que a idéia da funcao social
as vezes se confunde com a defesa do meio ambiente e das riquezas naturais, 0

que ainda mais da um aspecto publico para a terra.

Antonino C. Vivanco, citado por Paulo Torminn Borges®’, define a funcéo

social da propriedade como: “La funcidon social es ni mas ni menos que el

% Falcdo, Ismael Marinho. Direito Agrério Brasileiro, EDIPRO, Sdo Paulo, 1.995, p. 208.

% Alvarenga, Octavio Mello. Politica e Direito Agroambiental, 2% ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1.997, p.
117.

%7 Borges, Paulo Torminn. Institutos Basicos de Direito Agrario, Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1.995, p. 7-8.
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reconocimiento de todo titular del dominio, de que por ser un miembro de la
comunidad tiene derechos y obligaciones con relacion a los demas miembros de
ella, de manera que si él ha podido llegar a ser titular del dominio, tiene la
obligacion de cumplir con el derecho de los demas sujetos, que consiste en no
realizar acto alguno que pueda impedir u obstaculizar el bien de dichos sujetos, o
sea, de la comunidad. El derecho a la cosa se manifiesta concretamente en el
poder de usarla y usufructuarla. El deber que importa o comporta la obligacion
que se tiene con los demas sujetos se traduce en la necesidad de cuidarla a fin de
que no pierda su capacidad productiva y produzca frutos en beneficio del titular e
indirectamente para satisfaccion de las necesidades de los demas sujetos de la

comunidad”.

O Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64), ja definia o uso social da
propriedade, dizendo que a funcido social deveria ser considerada a partir de
quatro premissas: a) produtividade; b) observagao da legislacdo trabalhista; c)
preservacao ambiental e d) garantia da saude daqueles que trabalham na terra.
Dessa forma, a propriedade rural que ndao cumprisse qualquer uma dessas

premissas poderia ser objeto de desapropriagao por interesse social.

No entanto, como é sabido, o legislador sempre se rende a vontade da
sociedade para elaborar a lei, isto €, sempre depende dos movimentos sociais,
das vontades que eles venham a exprimir. Por isso, ela ndo define, por si s6, o
que venha a ser uma organizagao social. Ao contrario, os movimentos da
sociedade civil, os embates entre interesses e as mudancas de valores definem a

nocao do que deve ser compreendido como norma.

Nesse sentido, o art. 184 da Constituicido da Republica estabelece que o
imovel rural que nao esteja cumprindo sua fungéo social pode ser desapropriado
para fins de reforma agraria, efetuando-se o pagamento mediante titulos da divida
agraria, resgataveis em até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emisséo.

E a chamada desapropriagéo-sangdo ou desapropriagdo-pena.®®

Apesar de um relativo recuo da Constituicdo em relacao a nogao de fungao

social da propriedade, 0 movimento social repde esse conceito na vida juridica do

%8 Araljo, Luiz Alberto David e Nunes Janior, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional, 3% ed., 1.999,
Ed. Saraiva, S&o Paulo, p. 112.
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pais. A 192 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, mantendo
deciséo de juiz de 1° grau que rejeitou uma reintegracédo de posse, afirmou que "a
l6gica juridica implica escolha de uma solug&o entre varias possiveis e, no caso
em exame, tenho que a mais justa e coerente com o principio basico da
solidariedade social implica na rejeicao do pedido de liminar e, para alguém exigir
a tutela judicial de protecao a sua posse ou propriedade, necessita fazer prova
adequada de que esteja usando ou gozando desse bem secundum beneficium
societatias, ou seja, de acordo com os interesses da sociedade". Nesse decisum,
aquele Tribunal ressuscitou o entendimento do Estatuto da Terra. O relator da
decisdo, desembargador Carlos Rafael, foi categoérico ao afirmar que “desde
1.919, na Constituicdo de Weimar, se instituiu no mundo moderno a exigéncia de

uma propriedade cumprir sua fungao social”.

Essa decisdo parece refletir uma importante mudanca de compreenséao
sobre o uso da propriedade em nosso pais, mudanga que parece ter ocorrido

lentamente, sem alarde.
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Capitulo IlI

A PROPRIEDADE RURAL

1. Definicdo e consideracdes gerais:

De acordo com Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior®®,
“o conceito de propriedade rural € dado por exclusao, ou seja, a que nao se inclui
entre as areas urbanas ou urbanizaveis deve ser considerada rural”. O Estatuto
da Terra, em seu art. 4°, define o imdvel rural como “o prédio rastico, de area
continua qualquer que seja a sua localizagdo que se destina a exploracao
extrativa agricola, pecuaria ou agro-industrial, quer através de planos publicos de

valorizag&o, quer através de iniciativa privada”.

Paulo Guilherme de Almeida’® diz que “imével rural é o prédio rustico, de
area continua, qualquer que seja a sua localizagdo em perimetros urbanos
suburbanos ou rurais dos municipios que se destine a exploragdo extrativa,
agricola, pecuaria ou agro-industrial, quer através de planos publicos de

valorizagao, quer através da iniciativa privada”.

Esse tipo de definicdo acaba por dar-nos uma visdo diferente da que
tinhamos até agora, pois sempre entendemos a propriedade rural como aquela
que se situa além das zonas consideradas urbanas, fora dos limites das cidades.
Sao as fazendas, sitios, chacaras, estancias, enfim, todas as que se destinam a
exploragdo agropecuaria, mesmo que situadas em perimetro urbano, suburbano

ou rural.

Paulo Guilherme de Almeida’' prossegue dizendo que “o imével rural de
area igual ou menor do que um ha sera cadastrado junto as municipalidades e ao
INCRA. O cadastro junto as municipalidades é feito visando o langamento e a

cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Por sua vez, o cadastro

% Araljo, Luiz Alberto David e Nunes Janior, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional, 3% ed., 1.999,

Ed. Saraiva, Séo Paulo, p. 112.

" Almeida, Paulo Guilherme de. Direito Agrario - A propriedade imobiliaria rural, Dissertacdo para obten-

%510 do titulo de mestre em Direito Civil na Faculdade de Direito da USP, 1.980, Ed. LTr, S8o Paulo, p. 33
Idem, p. 34.
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junto ao INCRA justifica-se por ser rural o imével e visa o controle estatistico, a
par do langcamento dos demais tributos cuja arrecadacdo é de competéncia do
INCRA”.

O Brasil € um pais de dimensdes continentais, possui 8.547.403,5 km?, a
linha do Equador praticamente corta-o ao meio, ficando parte ao Sul e outra parte
ao Norte dessa linha. Na parte Sul tem as 4 estagdes bem delineadas e, na parte
norte, o clima assemelha-se a apenas 2 estagdes: a da seca e a das chuvas.
Possui, em toda a sua extensao territorial, a maior bacia hidrografica do mundo,
com aguas abundantes por seus volumosos e extensos rios, mas, ainda assim,

sua produgao de graos fica aquém do nivel de produtividade de suas terras.”

Como ja foi visto alhures, a ocupacgédo territorial do Brasil deu-se
inicialmente pelo sistema de capitanias hereditarias e introducdo do sistema
juridico existente em Portugal, chamado de “sesmarias”. O sistema sesmarial
entdo implantado, com vastissimas extensdes de terra, visava a arrecadacgao de
tributos pela Coroa portuguesa e a defesa do territorio recém-conquistado. Dai,
originou-se o que podemos chamar de “latifundismo”, isto é, uma cultura

impregnada pela existéncia de enormes propriedades, nem sempre produtivas.”

Hoje, existem no Brasil entre 4,5 a 5 milhdes de imdveis rurais, mas
apenas cerca de 3,1 milhdes estdo cadastrados, totalizando uma area de terra
ocupada de 331.364.012 hectares. Mas, segundo estimativas, existe uma area
ocupada e ndo cadastrada de 513.754.888 hectares. Apesar dessa magnitude
numérica, a propriedade rural responde por menos de 1% da carga tributaria
brasileira, o que significa que o valor recolhido a titulo de Imposto Territorial Rural
sobre as propriedades rurais € infimo em relacdo ao montante dos demais tributos
arrecadados pelo Governo. Provavelmente, € uma das mais baixas do mundo,
pois a média da taxagao sobre a propriedade predial nos paises desenvolvidos ou
em desenvolvimento, vai de 2% a 7% da sua carga tributaria. No entanto, os

demais tributos que decorrem de sua atividade representam cifras significativas. 74

72 Cardim, Silvia Elisabeth de C. S.; Vieira, Paulo de Tarso Loguércio Vieira e Viégas, José Leopoldo
Ribeiro. “Andlise da Estrutura Fundiaria Brasileira”, acesso em 20.07.2004, disponivel em
www.maurolemes.hpg.ig.com.br/analiseestruturafundiaria.htm.

* Idem.

™ Idem.
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Antigamente se pensava a propriedade rural como um lugar sem recursos,
distante, acessivel apenas por estradas ruins e esburacadas, com casebres de
pau-a-pique cobertos de palha, sem luz elétrica, agua encanada ou outras
benfeitorias, tanto que a lei, ao definir a propriedade rural, usa a expressao prédio
rastico. As criacbes de gado eram pelo sistema extensivo, isto €, a campo, a
producao de leite era rudimentar, sem higiene e com produtividade minima. Os
porcos de fundo de quintal e as galinhas apenas se prestavam ao consumo dos

proprios moradores.

A realidade, hoje, € completamente diferente. Propriedades altamente
evoluidas, com excelente produtividade e métodos modernissimos de exploragéo
sdo comuns, até mesmo nos lugares mais remotos. Maquinas agricolas de ultima
geragado e equipamentos sofisticados, inclusive com informatizagdo, ocupam os

lugares que antes eram das carrogas, dos animais de tragao e do brago humano.

A partir da década de 60, os recursos eram fartos, a juros subsidiados,
facilitando a obtengédo de financiamentos para o setor agropecuario e, com isso,
provocando um aumento consideravel da produgdo. Isso acabou por gerar uma
verdadeira revolugdo no meio rural, com a incorporagao de novas tecnologias a
atividade, o que provocou, dentre outras consequéncias, o incremento da

produtividade na agricultura e na pecuaria.

Com o aumento da producdo, que tornou o acesso a terra uma coisa mais
atraente, a atividade produtiva rural passou a ser vista sob uma perspectiva
empresarial. Grandes lavouras de cana-de-agucar, algodao, soja, milho, sorgo e
outros produtos, dezenas de milhares de animais criados sob confinamento, de
forma técnica e racional, acabaram por atrair varias empresas para o meio rural,
com o objetivo de diversificar a sua atividade e, com isso, aumentar os seus

lucros.

Outro motivo foi a politica de reducdo do imposto de renda sobre os
recursos direcionados para as atividades produtivas primarias, que se tornou um
outro grande atrativo para os grandes conglomerados direcionarem parte de seus

lucros para a area rural.
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Entretanto, a filosofia latifundiaria que existia no Brasil desde os primordios
de seu descobrimento nao sofreu alteragdes. Enormes propriedades, com
dimensbes equivalentes as de alguns paises, apenas trocaram de maos.
Dezenas de pequenas propriedades foram absorvidas pelos grandes
conglomerados, aumentando ainda mais os latifundios. Todos eles, no entanto,
com algumas excegdes, sao propriedades com produtividade acima da média,
geram empregos e divisas para o Pais, além de proporcionarem arrecadagéo
significativa de impostos. S&o raras as propriedades adquiridas apenas para fins

especulativos, sem produtividade.

O aumento da produgdo de produtos primarios gera, por Obvio,
consequente aumento da atividade industrial, comercial e de servicos. Os
mercados interno e externo sdo abastecidos em maior quantidade, refreando a
elevacao dos precos e mantendo a estabilidade econdmica do Pais. Abundam os
excedentes exportaveis, colocando-nos entre os principais exportadores de
produtos agricolas do mundo. N&o ha como negar, portanto, a importéncia da

propriedade rural na economia do Pais.

2. Classificacao das propriedades rurais:

Existem varias maneiras de se classificar as propriedades rurais.
Preferimos, no entanto, ater-nos a classificacao elaborada por Paulo Guilherme

de Aimeida’®, que a faz de acordo com o Estatuto da Terra:

12) Propriedade familiar: de acordo com o art. 4°, Il, do Estatuto da Terra, é
“o imAvel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia,
Ihes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o
progresso social e econémico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de

exploracédo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros”.

A Constituicdo Federal de 1.988 incluiu a propriedade familiar no art. 5°,
XXVI, sob a denominacdo de pequena propriedade rural, atribuindo-lhe o status

de direito fundamental: “a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde

> Almeida, Paulo Guilherme de. Ob.cit., p. 34.
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qgue trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamentos de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de

financiar o seu desenvolvimento”.

2%) Minifandio: o inciso IV do art. 4° do Estatuto da Terra, define o
minifandio como sendo “o imovel rural de area e possibilidades inferiores as da
propriedade familiar”. Corresponde a toda propriedade inferior ao médulo fixado

para a regidao em que se localiza e para o tipo de exploragdo em que nela ocorre.

Os minifundios correspondem atualmente a cerca de 72% do total dos
imoveis rurais do pais, embora ocupem apenas 12% da area total desses iméveis.
Caracteriza-se, assim, por ser uma pequena propriedade, normalmente
antieconbmica, cuja produgdo sequer € suficiente para a mantenca de seus
proprietarios e familiares. N&o raro, € geradora de tensdes sociais em virtude do

baixissimo grau de cultura e tecnificagdo das pessoas que nelas habitam.

3%) Empresarural: o art. 4°, VI, da Lei n° 4.504/64 define a empresa rural
como “0 empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
explore econbmica e racionalmente imoével rural, dentro de condicdo de
rendimento econémico da regido em que se situe e que explore area minima
agricultavel do imével segundo padrdes fixados, publica e previamente, pelo
Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as areas cultivadas, as pastagens,
as matas naturais e artificiais e as areas ocupadas com benfeitorias”. A area
deve obter coeficiente de condi¢cdes sociais e de produtividade superiores a da
meédia regional, dentro das condi¢gdes de rendimento econdmico da regido em que
se situe e em porcentagem minima de sua area agricultavel (superior a 70%).
Sao os imdveis com area que, no maximo, chega a 600 mddulos rurais. Essas
empresas sao proprietarias de cerca de 5% do numero total de iméveis, com uma
area equivalente a quase 10% da superficie total ocupada pelas propriedades
agrarias no Brasil. Embora existam empresas que ocupem areas enormes, a
média das propriedades exploradas pelas empresas rurais € de cerca de 221

hectares.

O fato de ser empresa, nao significa que nao possa ser individual,

constituida apenas por uma pessoa fisica. Pela propria definicdo, o que define a
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empresa rural é a exploragao econémica e racional da propriedade. Esse tipo de
exploracado significa que a propriedade € bem administrada, tal como uma
empresa, da qual o produtor rural e sua familia conseguem retirar seu sustento e
cada vez mais melhorar seu nivel de vida. Para isso, ndo importa o tamanho da
propriedade, mas, antes de tudo, € escolher bem a atividade, ocupar a area de

forma racional e organizar todas as etapas de trabalho.

42) Latifundio por dimensao: a definigdo do latifundio por dimensao esta no
inciso V, alinea “a@”, do art. 4° do Estatuto da Terra: é "imdvel rural que exceda a
dimensé&o maxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b , desta Lei, tendo-
se em vista as condi¢Bes ecoldgicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que
se destine”. O art. 46, § 1°, alinea “b”, daquele Estatuto, por sua vez, fala em
“limites permitidos de areas dos imoéveis rurais, 0s quais ndo excederdo a
seiscentas vezes o0 modulo médio da propriedade rural nem a seiscentas vezes a

area média dos iméveis rurais, na respectiva zona”.

Para facilitar o entendimento, latifundio por dimensao sao todos imoveis
rurais, cuja area agricultavel exceda a 600 médulos rurais (ou fiscais, como quer a
lei n° 8.629/93). Dessa forma, na regiao de Presidente Prudente, por exemplo,
cujo moédulo fiscal equivale a 15 hectares, latifundio por dimensdo é toda
propriedade com area superior a 9.000 hectares, ou 3.719 alqueires, na medida

que nos é mais conhecida.

52) Latifundio por exploracdo: no mesmo art. 4°, V, alinea “b” da Lei n°
4.504/64, esta a definicao do latifundio por exploragdo, como sendo o imovel que,
mesmo “ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual ou
superior a dimensédo do moédulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado
em relacdo as possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do meio, com fins
especulativos, ou seja deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a

vedar-lhe a inclusdo no conceito de empresa rural”.

A respeito dessa classificacdo, Xico Graziano’®, ex-Presidente do INCRA
(1.995), explica que “tomando o mddulo rural como tamanho ideal da propriedade

familiar, denominou-se latifundio ‘por dimensao’ o imével rural com area acima de

’® Graziano, Francisco. Artigo O conceito de latifindio, publicado no jornal O Estado de S&o Paulo, coluna
Espaco Aberto, edicdo de 15.04.2003.
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600 modulos. Menor que isso, desde que nao fosse minifundio, classificava-se o
imével como empresa rural, se produtivo, ou latifindio ‘por exploragao’, se
improdutivo”. E prossegue Graziano: “Havia, portanto, dois tipos de latifundio: um
dado pelo tamanho excessivo e o0 outro, pela baixa exploracao da terra. Essa é a
razao que permitia a existéncia de ‘pequenos latifundios’ no Pais, uma
contradigdo nos termos. Em 1.984, as estatisticas do Incra mostravam que 70%
da area total cadastrada pertencia aos latifundios. Desses, porém, 90% néo
ultrapassavam 500 hectares e 58% eram menores que 100 hectares. Um

paradoxo!”.

A Lei n°® 8.629/93, que disciplina as desapropriacdes para efeito de reforma
agraria, classifica as propriedades rurais pelas suas dimensdes (art. 4°). Assim, a

propriedade rural seria:

a) pequena, quando sua area ficasse compreendida entre um e 4 mddulos

fiscais;

b) média, quando a propriedade tivesse area superior a 4 e até 15 modulos

fiscais;
c) grande, o imdvel rural com area superior a 15 modulos fiscais.

No entanto, ao que nos parece, a classificacdo do Estatuto da Terra, além
de ser mais completa, melhor reflete a realidade do campo no assunto a que se
refere este trabalho. N&o ha como dissociar a figura do latifundio, quer seja
produtivo ou nao-produtivo, das discussbes acerca da reforma agraria ou dos

conflitos provocados pelos movimentos ditos sociais.

3. Modulo rural e moédulo fiscal:

A Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1.993, que regulamentou o art. 185
da Constituicdo Federal, eliminou a figura do médulo rural pelo “médulo fiscal”,
ficando este, a partir dali, a servir de parametro para classificacdo das

propriedades rurais.
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Mas, o que é moddulo rural e qual € a sua relagdo com o moédulo fiscal?
Pode-se dizer que o modulo rural € a menor parcela de fracionamento do solo
rural, expressa em hectares, que permitam ao trabalhador dali extrair o seu
sustento e o de sua familia, absorvendo-lhe toda a forca prépria de trabalho. De
acordo com o INCRA, “o conceito de médulo rural é derivado do conceito de
propriedade familiar, e, em sendo assim, € uma unidade de medida, expressa em
hectares, que busca exprimir a interdependéncia entre a dimensao, a situacao

geografica dos imdveis rurais e a forma e condigdes do seu aproveitamento

w 77

econdmico Como se observa do conceito, o tamanho do médulo rural ndo é

unico para todo o Pais, mas varia em funcdo da produtividade e os custos de
producdo em cada regido do Pais. O INCRA é encarregado de fixar, para cada

municipio, a dimensao do modulo rural.

Ocorre, porém, que a lei 8.629/93 criou o médulo fiscal, unidade usada
para servir de base para o calculo do ITR, e que, logicamente, ndo sendo mddulo
rural, ndo pode por ele ser confundido. O art. 4° do Decreto n°® 84.685, de 06 de

maio de 1980, define o mddulo fiscal:

Art. 4°. O médulo fiscal de cada municipio, expresso em hectares, sera
fixado pelo INCRA, através de Instrucdo Especial, levando-se em conta
os seguintes fatores:

a) o tipo de exploragéo predominante no municipio:

| — hortifrutigranjeira;

Il — cultura permanente;

Il - cultura temporaria;

IV — pecuaria;

V — florestal;

b) a renda obtida no tipo de exploragado predominante;

c) outras exploragdes existentes no municipio que, embora nao
predominantes, sejam expressivas em funcdo da renda ou da érea
utilizada;

d) o conceito de "propriedade familiar", constante do art. 4°, item I, da
lei 4504, de 30 de novembro de 1964.

§ 1°. Na determinagdo do moddulo fiscal da cada municipio. O INCRA
aplicara metodologia, aprovada pelo Ministro da Agricultura, que
considere os fatores estabelecidos neste artigo, utilizando-se dos dados
constantes do Sistema Nacional de Cadastro Rural.

§ 2°. O médulo fiscal fixado na forma deste artigo, sera revisto sempre
que ocorrerem mudancgas na estrutura produtiva, utilizando-se os dados
atualizados do Sistema Nacional de Cadastro Rural".

" Instituto Nacional de Colonizag4o e Reforma Agraria (INCRA), disponivel em www.incra.gov.br, acesso
em 03.08.2004.
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Mas, qual a importancia dessa distincdo? E relevante em virtude da
diferenca de extensao de um e de outro. Por exemplo, num municipio qualquer,
onde um modulo rural mede 3 hectares e o modulo fiscal mede 12 hectares, se
formos adotar o numero de médulos rurais, minifundio naquele municipio seria o
que tivesse até 12 hectares, ao passo que, pelo teor da lei n° 8.629/93, que se

refere ao médulo fiscal, seria a propriedade que tivesse até 48 hectares.

Xico Graziano’®, ex-Secretario da Agricultura de S3o Paulo (1996/98),
defende a extincdo do critério de mddulos para classificar a propriedade. O
modulo rural, como ja foi visto alhures, esta baseado no tamanho da propriedade,
ou seja, areas inferiores a um modulo sdo os minifundios, incapazes de gerar o
progresso; maior que um modulo, surge a empresa rural; maior que 600 modulos,
configura o latifundio por dimensdo. No entanto, hoje o avango tecnoldgico
acabou com a relacao direta entre o tamanho da area e a rentabilidade da
atividade agropecuaria. O que manda no campo hoje € a tecnologia, ndo mais a
quantidade de terra. “Com técnica adequada, um pequeno sitio pode ser mais

produtivo e rentavel que uma enorme e perdularia fazenda de gado”, diz ele.

Os assentamentos rurais distribuem um modulo de terra para cada familia,
assegurando, assim, o progresso do novo agricultor. Mas, segundo Graziano, “a
idéia do mddulo rural esta aprisionando o futuro da reforma agraria®, pois “o
tamanho do lote acaba onerando em demasia o processo da reforma”. De fato, o
hectare de terra no Estado de Sao Paulo custa hoje cerca de R$ 5.000,00. Com o
modulo rural medindo 15ha, o total do lote ficara em torno de R$ 75.000,00. Se
forem acrescidos os gastos com benfeitorias, infra-estrutura, financiamento, esse
valor subira para cerca de R$ 100.000,00, o que é carissimo (critério aplicado por

Graziano, com valores adaptados a realidade da regido de Presidente Prudente).

Por isso, Graziano, de vasta experiéncia no assunto, defende que os lotes
a serem distribuidos na reforma agraria sejam menores. “Menos terra e mais
tecnologia; maior planejamento e menor individualismo. Projetos elaborados com
comego, meio e fim. Produzir o que vai vender, afora a subsisténcia familiar.

Utilizar a terra, farta, como meio de trabalho, e ndo como propriedade privada.

"8 Graziano, Francisco. O fim do médulo rural, publicado no jornal O Estado de S&o Paulo, coluna Espaco
Aberto, edicdo de 04.03.2003.
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Essa nova forma de enxergar a reforma agraria exige abandonar a idéia do

modulo rural e raciocinar com novo conceito: o do emprego rural”, diz ele.

4. Caracteristicas da propriedade rural”:

Embora a superficie de nosso territorio seja de 854 milhdes de hectares,
somente 310 milhdes, ou 36,7% da superficie total, constam do cadastro do
INCRA, elaborado em 1.992. Malgrado algumas diferengcas regionais, 0s
minifandios representam 60% dos imdveis cadastrados, mas ocupam somente
7,8% da area. Paradoxalmente, a grande propriedade, que representa apenas
1,2% dos imodveis cadastrados, ocupa 55% da area. A pequena e a média
propriedade aparecem com percentuais de 24% e 14,8% respectivamente. A
area exploravel em nosso Pais representa 76,7% da area total, o que significa
237,8 milhdes de hectares. Dessa area, 198,3 milhdes de hectares de area

explorada, ou 83,4% da area exploravel, sdo efetivamente utilizadas no cultivo®.

Por area exploravel entende-se aquela que pode ser ocupada por culturas
permanentes, reflorestamentos com esséncias nativas, culturas temporarias,
horticultura, extragdo vegetal, pastagens naturais, pastagens plantadas, pastoreio
temporario, exploracéo granjeira ou aquicola. Area explorada, por ébvio, é aquela

que efetivamente se encontra ocupada por qualquer dessas exploragdes.

O Conselho Nacional de Agricultura realizou pesquisa recente, onde
obteve algumas caracteristicas das propriedades rurais. Sao dados interessantes
e significativos, que mostram o perfil das propriedades e dos produtores rurais do
Brasil, até agora pouco conhecidos. E importante notar que ainda existem
bolsdes de pobreza entre os produtores rurais, como, v.g., no Nordeste e no Vale
do Jequitinhonha, em Minas Gerais, que ainda exploram a terra sem as minimas
nocdes de tecnologia, de forma rudimentar, mantendo a forma tradicional de

exploracéo herdada de seus antecessores. Técnicas absurdas, como o fogo para

7 Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA), artigo Quem é o agricultor comercial brasileiro - 11l - Ca-
racteristicas da propriedade rural, disponivel em www.cna.org.br/AgricultorComercial/caracteristicas.htm, ,
acesso em 03.08.2004.

8 Cardim, Silvia Elisabeth de C. S.; Vieira, Paulo de Tarso Loguércio e Viégas, José Leopoldo Ribeiro.
Ob.cit.
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‘limpar” a terra e prepara-la para o plantio, preparo do solo somente com
enxadas, sem sequer 0 uso de arado de tragdo animal, s&o comuns naquelas
regides. Mas, por incrivel que parega, conseguem obter alguma produtividade,
embora infima se comparado com a média nacional, provendo-lhes o necessario

para subsisténcia e algum excedente para comercializagao.

Bem, vamos a pesquisa®’: do total de produtores pesquisados, cerca de
80% administram suas proprias propriedades, sendo que 96% deles compraram

ou herdaram o imével rural.

Quanto a assisténcia técnica no campo, 34% dos produtores utilizaram
este tipo de servigo nos ultimos 12 meses, sendo que, desse total, 63% usaram

assisténcia privada e 37% buscaram servigos de empresas publicas.

Entre os produtores rurais entrevistados para a pesquisa, 71% pretendem
incrementar o uso de assisténcia técnica em suas propriedades, o que demonstra
o seu interesse em melhorar os niveis de produtividade e o uso de tecnologia. Tal
disposicdo nao encontra ressonéncia diante das limitadas opgdes de assisténcia
publica e a falta de renda suficiente para assumir os custos de servigcos prestados

pelas empresas privadas.

Levando em conta o universo da amostra, 88% dos produtores rurais que
empregam trabalhadores em suas propriedades adotam o contrato temporario de
trabalho. Apenas 30% dos produtores rurais que utilizam trabalhadores
permanentes empregam mais de um trabalhador, enquanto 75% dos que utilizam
mao-de-obra temporaria possuem mais de um trabalhador contratado em sua

propriedade.

A pesquisa verificou, ainda, que 68% das propriedades rurais ndo possuem
tratores. Cerca da metade das propriedades consultadas (44%) nao possui

energia elétrica e apenas 6% delas utilizam irrigacdo em suas atividades.

Entre as culturas mais comuns, o milho se destaca aparecendo em 39,4%

delas. A bovinocultura de corte € a principal atividade desempenhada pelos

81 Confederacdo Nacional da Agricultura, art.cit.
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produtores entrevistados, aparecendo em 43,9% das propriedades que se

dedicam a pecuaria.

Os dados apontam para a pouca utilizagdo das tecnologias disponiveis na
pecuaria leiteira para aumentar a produtividade do rebanho. Os numeros obtidos
pelo levantamento demonstram o pequeno numero de produtores de leite que

utiliza equipamentos intensivos em tecnologia.

O levantamento feito pelo CNA®? aponta que 17% dos produtores rurais
possuem computador em casa, na cidade ou na fazenda, e que apenas 25%
deles estado ligados a Internet. Se incentivado o seu uso, podera se transformar
em canal direto de comunicagao on line entre as entre as entidades sindicais
representativas do setor e o produtor rural. O fato de que 1.258 produtores ja
estarem conectados a Internet refor¢ca as potencialidades deste novo instrumento

para melhorar a interagdo com a classe produtora.

Entre os meios de comunicacdo, a televisdo é o veiculo de informacéao
mais utilizado pelo produtores rurais, com 37% da preferéncia entre o publico
pesquisado. Este indice supera significativamente os demais veiculos, como o
radio, que atingiu o indice de 22%, seguido pelos jornais, com 24%. O horario
preferido pelos produtores rurais para informarem-se coincide com o periodo de

veiculagao dos telejornais nos diversos canais de televiséo, entre 20 e 22 horas.

Por tudo isso, depreende-se que a propriedade rural brasileira vem
evoluindo ao longo dos tempos. Ha pouco tempo atras, dificimente se
encontrava propriedades rurais que dispusessem de energia elétrica, agua
encanada, mecanizagao, dentre outras benfeitorias. Telefone e computador,
entdo, nem pensar. Hoje, a realidade ja € outra. Embora ainda ndo seja maioria,
muitas delas ja possuem esses beneficios, sendo todos, pelo menos 0 minimo
necessario e indispensavel para que seus proprietarios usufruam de algum

conforto.

82 Confederacdo Nacional da Agricultura, art.cit.
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5. O uso social da propriedade rural:

Ja tragcamos algumas nogdes do que € a fungao social da propriedade no
capitulo anterior, mas agora tentaremos ater-nos especificamente a fungao social

da propriedade rural.

Como diz José Tadeu Pereira da Silva®®, quando se imagina a propriedade
rural, logo nos vem a mente a imagem de um local rustico, sem recursos, cujos
moradores levam uma vida cheia de dificuldades, privacdes e outras dificuldades.
Afinal, até a definigdo legal nos leva a essa conclusdo. Mas, como ja dissemos
alhures, a realidade hoje é bem outra. De qualquer forma, o que nos interessa
neste momento nao é fazer digressdes a respeito do estilo de vida dos moradores
da zona rural, mas sim fazermos uma analise, ainda que sucinta, sobre a funcio
social da propriedade rural, tal como é exigido pela Constituicdo Federal e pela

legislagao ordinaria vigente.

O legislador constituinte de 1.988 atribuiu a propriedade a tal fungao social,
estabelecendo que o interesse da coletividade prevalece sobre o direito individual
de propriedade. O art. 186 da Carta Magna é capaz de estabelecer os principios

minimos de afericdo da funcao social da propriedade rural:

Art. 186. A fungao social € cumprida quando a propriedade rural atende
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, os seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — Utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagao do meio-ambiente;

IIl — Observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;
IV — Exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Os “... critérios e graus estabelecidos em lei...” foram detalhados no art. 9°
da Lei n® 8.629/93. Inicialmente, aquele artigo reproduz na integra o art. 186 da

Constituigao, inovando apenas nos paragrafos:

Art. 9°. (...)

(...)

§ 1°. Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os
graus de utilizagao da terra e eficiéncia na exploragéo especificados nos
paragrafos 1° a 7°, do art. 6° desta Lei.

8 Silva, José Tadeu Pereira da. Funcéo social da propriedade rural, artigo publicado e disponivel no site
www.ovinocultura.com.br/direito/funcao.htm, acesso em 01.08.2004.
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§ 2° Considera-se adequada a utilizacdo dos recursos naturais
disponiveis quando a exploragéo se faz respeitando a vocagédo natural
da terra, de modo a manter o potencial produtivo da propriedade.

§ 3°. Considera-se preservagdo do meio-ambiente a manutencéo das
caracteristicas préprias do meio natural e da qualidade dos recursos
ambientais, na medida adequada a manutencdo do equilibrio ecolégico
da propriedade e da saude e qualidade de vida das comunidades
vizinhas.

§ 4°. A observancia das disposi¢des que regulam as relagbes de
trabalho implica tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos
coletivos de trabalho, como as disposi¢cdes que disciplinam os contratos
de arrendamento e parceria rurais.

§ 5° A exploragdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e
trabalhadores rurais é o que objetiva o atendimento das necessidades
basicas dos que trabalham a terra, observa as normas de seguranca do
trabalho e nédo provoca conflitos e tensdes sociais do imovel.

O § 1°, acima reproduzido, se refere aos §§ 1° ao 7° do art. 6° da mesma
Lei, que estabelece os critérios para se estabelecer se a propriedade € ou nao
produtiva. Embora um pouco extensos, € conveniente reproduzi-los, para que

tenhamos exata nogao da funcao social:

Art. 6°. Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada
econdmica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploragcdo, segundo indices
fixados pelo 6rgao federal competente.

§ 1°. O grau de utilizagdo da terra, para efeito do caput deste artigo,
devera ser igual ou superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela
relacdo percentual entre a area efetivamente utilizada e a area
aproveitavel total do imovel.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploragdo da terra devera ser igual ou
superior a 100% (cem por cento), e sera obtido de acordo com a
seguinte sistematica:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada
produto pelos respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo
o6rgdo competente do Poder Executivo, para cada Microrregidao
Homogénea;

Il - para a exploragédo pecudria, divide-se o numero total de Unidades
Animais (UA) do rebanho, pelo indice de lotagdo estabelecido pelo
orgdo competente do Poder Executivo, para cada Microrregido
Homogénea;

Il - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste
artigo, dividida pela area efetivamente utilizada e multiplicada por 100
(cem), determina o grau de eficiéncia na exploragao.

§ 3°. Considera-se efetivamente utilizadas:

| - as areas plantadas com produtos vegetais;

Il - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de
lotagéo por zona de pecuaria, fixado pelo Poder Executivo;

lll - as areas de exploragéo extrativa vegetal ou florestal, observados os
indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo, para cada Microrregido Homogénea, e a legislacdo
ambiental;

IV - as areas de exploragao de florestas nativas, de acordo com plano
de exploracdo e nas condigbes estabelecidas pelo 6rgao federal
competente;
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V - as areas sob processos técnicos de formagao ou recuperagao de
pastagens ou de culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e
devidamente comprovadas, mediante documentacdo e Anotagdo de
Responsabilidade Técnica. (Redagdo da MPV 2.183-56, de 24/08/01)

§ 4°. No caso de consoércio ou intercalagao de culturas, considera-se
efetivamente utilizada a area total do consércio ou intercalagao.

§ 5° No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos,
no mesmo espago, considera-se efetivamente utilizada a maior area
usada no ano considerado.

§ 6°. Para os produtos que ndo tenham indices de rendimentos fixados,
adotar-se-a a area utilizada com esses produtos, com resultado do
calculo previsto no inciso | do § 2° deste artigo.

§ 7°. Nao perdera a qualificagdo de propriedade produtiva o imével que,
por razdes de forga maior, caso fortuito ou de renovagao de pastagens
tecnicamente conduzida, devidamente comprovados pelo 6rgéo
competente, deixar de apresentar, no ano respectivo, os graus de
eficiéncia na exploragao, exigidos para a espécie.

Pela simples leitura dos diplomas legais reproduzidos, pode-se perceber a
clara intromissao do legislador no direito de propriedade, colocando, inclusive, as
propriedades que nado atendam aqueles requisitos sob o risco de desapropriagao
para fins de reforma agraria. No entanto, foi uma forma de estabelecer que as
propriedades rurais sejam utilizadas como fonte de produgdo de alimentos, sua

finalidade primeira.

Isabel Cristina Silva®* entende que quando o proprietario ndo da a
propriedade o destino socialmente correto, segundo a lei n° 8.629/93, é caso de
uso nocivo da propriedade em relagdo aos demais cidadaos. A fungao social
procura atender as necessidades e a valorizacdo de todos os que atuam na terra,
inclusive os seus proprietarios, sem descuidar-se dos cuidados que devem tomar
com o0 meio-ambiente, j@ que a natureza € um patriménio de interesse da

coletividade.

Nao ha sé que se buscar elevados indices de produtividade econbémica,
principalmente porque esses indices sdo fixados por pessoas vinculadas a
burocracia estatal, trabalham em gabinetes com ar refrigerado e, na imensa
maioria das vezes, nao conhecem a realidade do campo e trabalham com
numeros frios, ndo raro dissociados da realidade. O que se deve € buscar o
melhor aproveitamento do capital e do trabalho, isto €, promover a melhoria da

qualidade de vida de todos os que estejam diretamente envolvidos com a terra.

8 Silva, lsabel Cristina. Funcdo Social do Imével Rural, acesso em 05.08.2004, disponivel em
www.ovinocultura.com.br/direito/funcaolsabel.htm.
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O art. 9°, § 1°, da Lei n° 8.629/93 remete aos §§ 1° ao 7° do art. 6° da
mesma lei, equiparando o exercicio da fungdo social a sua identificagdo como
propriedade produtiva. Dessa forma, o entendimento € de que sé cumpre a
funcdo social a propriedade rural produtiva, que “... atinge, simultaneamente,
graus de utilizacdo da terra e eficiéncia na exploracdo, segundo indices fixados
pelo 6rgéo federal competente”. Esses critérios sao estabelecidos pelo INCRA, o

orgao federal competente para fixar se uma propriedade € ou n&o produtiva.

Bem, é justamente aqui que reside a grande duvida: quando a propriedade
rural € produtiva e quando € improdutiva? Quem deve e quais s&o os critérios
para definir se a propriedade é ou nao produtiva? Pois é justamente a alegagao
de propriedade improdutiva que tem servido de justificativa para a onda de

invasdes promovidas pelos tais movimentos ditos sociais.

Alids, a expressao propriedade improdutiva sequer existe em nosso
ordenamento juridico. O correto seria dizer propriedade nado-produtiva. A
expresséo improdutiva foi criada — e acabou sendo incluida em nosso jargdo —

pelos proprios sem-terra, utilizando-a, na maioria das vezes, de forma espuria.

A Lei n° 8.629/93 deixa suficientemente claro quando a propriedade é
produtiva, assim como nao deixa duvidas de que cabe ao INCRA (“... o 6rgdo
federal competente”) fixar tais parametros, através de vistorias e fiscalizagbes in
loco nas propriedades rurais. Nao obstante, os tais movimentos ditos sociais, o
MST como principal exemplo, procuram estabelecer, eles mesmos, se a
propriedade € ou nao produtiva, arvorando-se no direito de fixar os critérios. Mas,
esse & um assunto para ser tratado mais adiante, em capitulo proprio, neste

trabalho.

Acontece que, mesmo os critérios estabelecidos pelo INCRA — pelos tais
funcionarios de gabinete, sob ar refrigerado — nem sempre refletem a realidade.
José Guilherme Cavagnari® diz que “é pela falacia da propriedade improdutiva
que as liderancas do MST envolvem o0s segmentos sociais e pdem a
desinformacéao a servigo das invasdes, fazendo crer, politicos e governantes, que

improdutiva € sinbnimo de propriedade ociosa, que nada ou pouco produz e,

8 Cavagnari, José Guilherme. Propriedade improdutiva: fal4cia para justificar as invasdes rurais e a
impunidade, disponivel em www.faep.com.br/comissoes/assfund/artigos, acesso em 07.08.2004.
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portanto, em nome da justiga social tem que ser usurpada pela for¢ca do esbulho
possessorio. A realidade € que os termos propriedade produtiva e improdutiva
sdo aceitos por grande parte das pessoas e autoridades, sem que elas tenham
conhecimento do que sejam tais conceitos. A outra realidade é a de que a dita

propriedade improdutiva, na maioria dos casos, produz. E muito!”.

Cavagnari traz alguns exemplos praticos dessa realidade, que permitimo-

nos reproduzir literalmente:

“1) Consideremos duas propriedades rurais vizinhas, “A” e “B”, com a
mesma area total e cada uma com 1.000 hectares de pastos plantados.
Ambas apresentam o mesmo rebanho, com média de 2.000 bovinos.
Apbs vistoria, o INCRA constata que a propriedade “A” é produtiva e a
propriedade “B” é improdutiva. Explica-se: o que estabelece as
classificagdes diferenciadas € o dispositivo legal que da valores distintos
para as diversas idades dos bovinos; neste exemplo, depreende-se que
a propriedade “B” tem predominéncia de animais mais jovens, o que
ndo permite atingir os indices de eficiéncia previstos.
Independentemente de sua classificacao, a realidade no terreno é que a
propriedade “B” esta produzindo, e muito! Em obediéncia aos
dispositivos legais, tal propriedade pode vir a ser desapropriada, porém
nao pode vir a ser objeto de invasao, por conta de falsos argumentos de
que esta ociosa. Muitas propriedades rurais, com as caracteristicas
produtivas da “B”, foram objeto do esbulho possessério e, sob a mesma
falacia da propriedade improdutiva, os governos estaduais deixaram de
cumprir liminares de reintegragcéo de posse.

2) Voltemos a propriedade “A” do exemplo anterior, classificada como
produtiva. Consideremos que o rebanho bovino, hoje com 2.000
cabecas, durante os quatro meses anteriores ficou reduzido, por
problemas econbmicos do produtor, a 1.200 animais; portanto, o
rebanho médio mensal, em 12 meses, foi de 1.730 cabecas. Refeitos
os calculos, a propriedade agora é improdutiva. Isto porque, para a
classificagdo da propriedade, o INCRA adota o critério de utilizar as
informacgdes dos ultimos 12 meses anteriores a data da vistoria, como o
periodo das atividades produtivas no imovel rural. Portanto, a
classificagdo da propriedade produtiva se faz sobre o passado,
independentemente da situagéo real no tempo presente.

3) Consideremos outras duas propriedades rurais vizinhas, “C” e “D”,
com a mesma area total. No processo produtivo, a propriedade “C” tem
700 hectares de pasto, rebanho bovino compativel e 300 hectares
plantados com laranja pronta para a colheita. A propriedade “D” tem a
mesma situagdo da pecuaria, possuindo, também, 300 hectares de
laranja com 2 anos de plantio. A propriedade “C” é produtiva e a
propriedade “D” é improdutiva. Novamente, um dispositivo legal faz a
diferenciagdo entre as eficiéncias da cultura permanente (laranja)
quando em produgdo, propriedade “C”, e quando em formagao,
propriedade “D”. Por esse dispositivo legal, tem-se a situagdo absurda
de ser improdutiva uma propriedade que apresente-se toda plantada
com café de dois anos ou, entdo, com cana-de-agucar de um ano,
ambas ainda sem produgéo.

4) Um ultimo exemplo: novamente duas propriedades, “A” e “B”, com
todas as condicbes idénticas e cada uma com 500 hectares de area
aproveitavel (area passivel de ser desenvolvida a atividade produtiva).
A propriedade “A” plantou 400 hectares de milho e colheu 20.000 sacas
de 60 quilos; a propriedade “B”, por uma razao qualquer, plantou 380
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hectares de milho. Porém, a propriedade “B” foi muito mais eficiente
que a de “A” e colheu 38.000 sacas de 60 quilos. Para melhor explicar,
a propriedade “A” obteve o rendimento de 3.000 kg/ha e a “B” obteve
6.000 kg/ha. Pelos critérios do INCRA, a propriedade “A” é produtiva e
a propriedade “B” é improdutiva.

Tal absurdo se da, outra vez, por conta do que dispde a lei. A
propriedade “B”, mesmo sendo duas vezes mais eficiente em termos de
rendimento, ndo atingiu o indice minimo de utilizagdo da area
aproveitavel do imével rural”.

E ou ndo é um paradoxo? Ainda de acordo com Cavagnari, “a diferenca
entre propriedade produtiva e ndo produtiva (ou improdutiva, como querem o0s
sem-terra) nao esta na produgao maior ou menor; esta, isto sim, no atendimento
de duas palavras consideradas na Lei n°® 8.629/93: atingimento simultaneo (...) de

indices”.

Na verdade, Cavagnari foi extremamente feliz quando afirmou que “... a
ignorancia crassa ou a ma-fé esta na origem da frase freqlientemente repetida
pelos governantes: ‘... ndo permitirei invasao em propriedade produtiva’. Tal frase
pode ser lida: ‘... permitirei invasdo em propriedade improdutiva’. Ora, por que

nao dizer apenas: ‘... em hipotese alguma permitirei a invasao de propriedade’?”.

Diante disso tudo, ndo ha mais duvidas de que o exercicio da fungao social
da propriedade confunde-se com a propriedade produtiva. Entdo perguntamos: o
fato da propriedade ser ndo-produtiva (ou improdutiva, como dizem os sem-terra),
isto €, ndo atender a sua fungao social, por si s6 autoriza o uso da violéncia no
campo? Porque os movimentos ditos sociais, como o MST por exemplo, se
arvoram no direito de decidir qual propriedade € ou néo produtiva? E se decidem,
porque invadem a propriedade utilizando violéncia contra os proprietarios, seus
empregados e animais? A funcdo social da propriedade, tal como disciplinada na
Constituicao Federal, da a esses movimentos o direito ao uso da violéncia? E o
Estado de Direito, o respeito aos direitos elementares, como ficam? E as

autoridades, porque nada fazem?

Essas indagagdes nos conduzem ao verdadeiro objetivo deste trabalho,
que € a transgressido ao Estado de Direito pelos movimentos ditos sociais, que
invadem propriedades, sedes de Orgdos publicos, impedem o transito nas
rodovias, confrontam as autoridades, dentre outras barbaridades, em flagrante

desrespeito a nossa legislacao civil, penal e, pior ainda, constitucional.
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Capitulo IV

TERRAS DEVOLUTAS

1. Conceito e discriminacéo:

Existem inumeras e divergentes conceituagdes de terras devolutas. Sob o

enfoque etimoldgico, José Cretella Junior®® diz que “... a designagao atributiva
devoluto-devoluta, que aparece nas expressoes terras devolutas, terrenos
devolutos, é oriunda do latim devolutu(m), participio do verbo devolvere, que
significa desempenhar, precipitar, rolar para cima, afastar-se de. Dai, devoluto

passa ao sentido de devolvido, ‘adquirido por devolucao’, ‘vago’, ‘desocupado’™.

Terras devolutas sdo bens de natureza dominial, vale dizer, integram o
patriménio de pessoa juridica de direito publico, embora ndo destinadas a uso
publico, nem concedidas a particulares. S&o terras vagas, nédo aproveitadas, que
podem ser alienadas ou concedidas a particulares. De acordo com Paulo
Garcia®’, devolutas sdo “... a) as terras que ndo estdo aplicadas a algum uso
publico nacional, estadual ou municipal; b) as que n&do estavam na posse de
algum particular, com ou sem titulo, em 1.850; c) as que n&o estdo no dominio de

um particular, em virtude de um titulo legitimo”.

A Lei n° 601, de 18.09.1850 (Lei de Terras), foi o instrumento legal que
primeiro tratou das terras devolutas, definindo-as em seu art. 3° (transcri¢do

literal):

Art. 3°. S30 terras devolutas:

§ 1°. As que n&o se acharem applicadas a algum uso publico nacional,
provincial, ou municipal.

§ 2°. As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do
Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em commisso por falta do
cumprimento das condigbes de medig¢do, confirmagao e cultura.

§ 3°. As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras
concessbes do Governo, que, apezar de incursas em commisso, forem
revalidadas por esta Lei.

§ 4°. As que ndo se acharem occupadas por posses, que, apezar de
nao se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei.

8 Cretella Junior, José. Bens Publicos, 22 ed., Ed. Universitaria de Direito, S&0 Paulo, 1.975, p. 292.
87 Garcia, Paulo. Terras Devolutas, Ed. Oscar Nicolai, Belo Horizonte, 1.958, p. 159.
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O proprio texto da lei n°® 601 acabou por dificultar a conceituacéo de terras
devolutas, pois simplesmente enumerou como devolutas as terras que néo se
encontrassem em determinada situagdo, isto é, usou um critério negativo para

distingui-las.

A expressao “devoluto” foi empregada no sentido de devolvido, restituido,
isto €, os possuidores de terras que nao tivessem efetuado a medicédo no prazo
estabelecido na Lei de Terras, s6 poderiam manter-se na posse da area
efetivamente cultivada, devolvendo o restante para o dominio do Estado. E isso o
que preceitua o art. 8° daquela Lei:

Art. 8°. Os possuidores que deixarem de proceder a medigdo dos
prazos marcados serao reputados caidos em comisso, e perderdo por
isso o direito que tenham a serem preenchidos das terras concedidas
por seus titulos, ou a favor da presente lei, conservando-o somente para

serem mantidos na posse do terreno que ocuparem com efetiva cultura,
havendo-se por devoluto o que se achar inculto”.

Entretanto, o art. 3° da Lei de 1.850 da um entendimento mais abrangente,
conferindo a qualidade de devoluta a todas as areas que nao estiverem
enquadradas nos seus §§ 1° ao 4°. Assim, sao devolutas, na realidade, todas as
terras que pertengam ao Estado, mas que este ndo lhes esteja dando o destino

que deveria, sejam elas de que origem for.

Pecanha de Figueiredoss, la nos idos de 1.936, dizia que “a expressao
‘terras devolutas’, embora conhecida dos juristas patrios, é vulgarmente
confundida com o conceito de terrenos baldios ou préprios nacionais. Util, pois,
este trabalho de vulgarizagdo, porque nem todos os legisladores sao juristas, e

nem todos os juristas se ocupam deste assunto de interesse publico e privado”.

O Decreto-lei n° 14.916, de 06 de agosto de 1.945, dispunha sobre as

terras devolutas, definindo-as em seu art. 1°:

Art. 1°. Sao terras devolutas as que passaram para o dominio
patrimonial do Estado na conformidade do art. 64 da Constituicao
Federal de 24 de fevereiro de 1.891%° e nao se incorporam ao dominio
particular em nenhum dos casos do artigo seguinte.

% Figueiredo, J. Pecanha. Terras Devolutas, 12 ed., Ed. Impressora Commercial, Sdo Paulo, 1.936, p. 7

8 Constituicdo Federal de 24/02/1891, art. 64: “Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas
nos seus respectivos territdrios, cabendo a Unido somente a por¢do de territério que lhe for indispensavel
para a defesa das fronteiras, fortificacdes, construcfes militares e estradas de ferro federais™.
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Por esse decreto-lei, os legisladores restringiram as terras devolutas
aquelas localizadas nas fronteiras, as que continham fortificagcbes ou construgdes
militares ou as que margeavam as estradas de ferro federais, com excegao

daquelas que ja tivessem sido passadas ao dominio particular.

No ano seguinte, ratificando o entendimento do art. 3° da Lei de Terras, o
Decreto-Lei n°® 9.760, de 05 de setembro de 1.946, deu mais abrangéncia ao

conceito de terras devolutas:

Art. 5° - Sao terras devolutas, na faixa de fronteiras, nos Territorios
Federais e no Distrito Federal, as terras que, nao sendo proprias nem
aplicadas a algum uso publico federal, estadual, territorial ou municipal,
nao se incorporaram ao dominio privado:

a) por forgca da Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, Decreto n°.
1318, de 30 de janeiro de 1854, e outras leis e decretos gerais, federais
e estaduais;

b) em virtude de alienagéo, concessao ou reconhecimento por parte da
Unido ou dos Estados;

c) em virtude de lei ou concessdo emanada de governo estrangeiro e
ratificada ou reconhecida, expressa ou implicitamente, pelo Brasil, em
tratado ou convengao de limites;

d) em virtude de sentenga judicial com forga de coisa julgada;

e) por se acharem em posse continua e incontestada, por justo titulo e
boa fé, por termo superior a 20 (vinte) anos;

f) por se acharem em posse pacifica e ininterrupta, por 30 (trinta) anos,
independentemente de justo titulo e boa-fé;

g) por forca de sentenga declaratéria proferida nos termos do art. 148,
da Constituicao Federal, de 10 de novembro de 1937.

Paragrafo unico - A posse a que a Unido condiciona a sua liberalidade
nao pode constituir latifundio e depende do efetivo aproveitamento e
morada do possuidor ou do seu preposto, integralmente satisfeitos por
estes, no caso de posse de terras situadas na faixa da fronteira, as
condigdes especiais impostas na lei.

Pode-se entender, assim, que terras devolutas sdo as desocupadas, sem
dono e que nao estdo incorporadas ao patriménio publico, nem ao patrimdnio
particular. Integram o conceito de terras publicas no sentido latu sensu, mas o

Estado n&o exerce o direito de propriedade sobre elas e nem confere a alguém o

direito ao seu uso.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, as terras devolutas eram vagas,
abandonadas, nao utilizadas quer pelo poder publico, quer por particulares.

Assim, as terras devolutas pertenciam ao poder publico, que poderia doa-las ou

% Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 122 ed., Ed. Atlas, Sdo Paulo, 1.999.
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vendé-las. Com a Constituicdo de 1.891, inicia-se a quarta fase na historia das
propriedades rurais no Brasil: ela reserva a Unido as terras fronteiricas,
fortificacdes, construgdes militares e estradas de ferro federais, transferindo as

demais aos Estados.

O Decreto-lei n° 9.760/46 amplia as hipoteses de legitimagcédo das terras
originalmente devolutas e, consequentemente, o rol das terras pertencentes a
particulares, ratificando o conceito residual das terras devolutas: aquelas que nao

estao destinadas a qualquer uso publico nem incorporadas ao dominio privado.

Maria Sylvia prossegue dizendo que “... trata-se de uma das espécies de
terras publicas, integrando a categoria de bens dominicais (sem destinagcao
publica, ou disponiveis)”. O art. 225 da Constituicdo Federal, no entanto,
assegura a indisponibilidade dessas terras desde que indispensaveis a protegéo
dos ecossistemas naturais. Este dispositivo confere as terras devolutas o carater
de bens de uso comum ou de uso especial, necessitando de procedimento

especial para a sua disponibilizagdo (desafetagao, dentre outros).

Assim, caracterizam-se como terras devolutas, atualmente, aquelas que
nao se incorporam legitimamente ao patrimonio particular, bem como aquelas ja
incorporadas ao dominio publico, porém nao afetadas a qualquer uso publico.
Sao devolutas, entdo, as terras que nunca entraram, legitimamente, no dominio

particular.

De acordo com o juiz federal Dirley da Cunha Junior®', “sdo terras
devolutas aquelas adquiridas pelo Estado brasileiro por sucessdao a Coroa
portuguesa tendo em vista os fatos historicos do descobrimento e da
independéncia, e por compra ou permuta a outros Estados, que nao foram
alienadas, por qualquer forma admitida a época, aos particulares, retornaram ao
patriménio do Poder Publico por terem caido em comisso ou por falta de
revalidacdo ou cultura, ndo se destinando a algum uso publico, encontrando-se,

atualmente, indeterminadas”.

% Cunha Janior, Dirley. Texto Terras Devolutas nas Constituicdes Republicanas, publicado e disponivel em
www.jfse.gov.br/obras%20mag/artigoterrasdevdirley.html, acesso em 12.08.2004.




79

Prosseguindo, o juiz Dirley escreve: “Do conceito acima, depreende-se,
como um dos seus aspectos fundamentais, o fato de as terras devolutas serem,

hoje, indeterminadas. Nem sempre, porém, foi assim, vez que, no inicio, toda

terra existente em nosso territério pertencia ao Estado. Mas, com as sucessivas,
confusas e desorganizadas alienagdes aos particulares, a situagao territorial
chegou a um ponto tal, que o Estado ndo tem condigcbes de saber onde se
encontram estas terras, nem a real dimens&o delas. O certo € que, atualmente,
sO por meio da agao discriminatdria tem o Estado condi¢cbes de separar as terras
devolutas das terras particulares e das terras publicas em sentido estrito”. So

assim, diz ele, “é possivel determinar as terras devolutas, antes indeterminadas,

deixando, consequentemente, de serem devolutas para serem consideradas

terras publicas stricto sensu”.

A Lei de Terras de 1.850 ja previa a discriminagao das terras devolutas, em

seu art. 10, sem, no entanto, usar essa expressao:

Art. 10. O Governo provera o modo pratico de extremar o dominio
publico do particular, segundo as regras acima estabelecidas,
incumbindo a sua execugdo &s autoridades que julgar mais
convenientes, ou a commissarios especiaes, 0s quaes procederao
administrativamente, fazendo decidir por arbitros as questdes e duvidas
de facto, e dando de suas proprias decistes recurso para o Presidente
da Provincia, do qual o havera tambem para o Governo.

E, pois, um procedimento antigo. Mais atual, o processo discriminatério

também foi citado pelo Decreto-lei n° 9.760/46:

Art. 19. Incumbe ao SPU promover, em nome da Fazenda Nacional, a
discriminagdo administrativa das terras na faixa de fronteira e nos
Territorios Federais bem como de outras terras do dominio da Uniéo, a
fim de descrevé-las, medi-las e extrema-las das do dominio particular.
Art. 21. Desdobra-se em duas fases ou instancias o processo
discriminatério, uma administrativa ou amigavel, outra judicial,
recorrendo a Fazenda Nacional a segunda, relativamente aqueles
contra quem né&o houver surtido ou ndo puder surtir efeitos a primeira.
Paragrafo unico. Dispensar-se-a, todavia, a fase administrativa ou
amigavel, nas discriminatorias, em que a Fazenda Nacional verificar ser
a mesma de todo ou em grande parte ineficaz pela incapacidade,
auséncia ou conhecida oposicdo da totalidade ou maioria dos
interessados.

O Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/64), que hoje disciplina as questdes

relacionadas com a terra no Brasil, trata da discriminacdo em seu art. 11, fixando
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competéncia ao INCRA para promover a discriminagdo das terras devolutas

federais:
Art. 11. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria fica investido de
poderes de representagédo da Unido, para promover a discriminagao das
terras devolutas federais, restabelecida a instancia administrativa
disciplinada pelo Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946, e
com autoridade para reconhecer as posses legitimas manifestadas
através de cultura efetiva e morada habitual, bem como para incorporar

ao patrimdnio publico as terras devolutas federais ilegalmente ocupadas
e as que se encontrarem desocupadas.

Mas, afinal, o que é essa tal discriminacdo? “Discriminar, na técnica de
todas as leis especiais que no Brasil tém tratado de terras, € o processo especial,
ou administrativo puro, ou administrativo-contencioso, ou contencioso puro, de

extremar, separar terras devolutas das terras que ndo o sdo” %.

O carater de devoluta de determinada area de terras precisa ser declarado
pela autoridade competente, através de uma agao discriminatéria. “O discrime é
corolario de terras devolutas. Sem estas ndo se exercita aquele e, sendo este
trabalho eminentemente didatico, comecemos por enfatizar que a discriminagao

s6 se aplica a terras devolutas” 2.

Como se percebe, as terras devolutas devem ser devidamente
identificadas, a fim de que se dé a elas o destino adequado. A excecdo dos
demais imdveis publicos, as terras devolutas necessitam de serem discriminadas

através de procedimento especial.

As acoes de natureza declaratéria tém a finalidade de extremar o dominio
publico do particular e regularizar a situagao de eventuais posseiros. O Governo
do Estado de Sao Paulo, através da Procuradoria Geral de Justi¢a, ultimamente
vem ingressando com varias a¢des discriminatorias com o objetivo de arrecadar
terras para assentamento, atendendo, assim, a diversos movimentos sociais, em
detrimento de muitos que ha décadas trabalham em suas propriedades rurais e
de la tiram o seu sustento, causando, com isso, inseguranga, depreciagao no
valor da terra e afastando das regides atingidas qualquer tipo de investimento no

meio rural.

% Junqueira, Messias. Justificativa e Anteprojeto de Lei de Terras, Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
1..942, p. 94.
% Maia, Altair de Souza. Discriminacdo de terras, Fundago Petronio Portella, Brasilia, 1.982, p. 11.
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2. Origem®*:

Como ja foi citado alhures, vigorou no Brasil, até meados do século XIX, o
sistema de sesmarias, pelo qual o rei de Portugal dividiu o Brasil, entdo colbnia,
em lotes que foram distribuidos entre nobres e pessoas influentes do reino. O
“colono” entrava na posse imediata da area que |he era concedida, mas ele tinha
um prazo para a ratificagdo, mediante a exigéncia fundamental de aproveitamento
da terra e o pagamento de tributo a Coroa. No entanto, a ocupagao acontecia de
forma desordenada, alheia as autoridades, frustrando o principal objetivo do
sistema sesmarial, que era o recolhimento de tributos, causando grandes

prejuizos a Coroa Portuguesa.

As doagbes de sesmarias e suas dimensdes fugiram ao controle dos
representantes da Coroa, que acabaram incompetentes para conter os abusos e
frear a corrida por sesmarias cada vez maiores. A fiscalizagdo era falha e, ja
naquela época, vigorava a certeza da impunidade. Por isso, grande parte das
sesmarias se tornou pouco produtiva, quase nada recolhiam aos cofres do rei,

mas ninguém fiscalizava ou acompanhava as atividades dos sesmeiros.

Essa deformidade funcional da propriedade sesmarial acabou por provocar,
ao longo do tempo, sua derrocada. Toda essa desorganizacao fundiaria evoluiu
para um estagio de corrupcdo de enorme envergadura. Ja naquele tempo
imperava a desonestidade, o compadrio, a obtencao de favores publicos através

de propinas as autoridades.

A dicotomia “muita terra para distribuir, pouca gente para a ocupar” tornou-
se a razdo maior para o descalabro generalizado e o tormento daqueles imbuidos

do senso de justica e com alguma envergadura de autoridade.

Diante disso, s6 cabia uma unica atitude a Coroa portuguesa: extinguir o
sistema das sesmarias, o que foi feito em 17 de julho de 1.822. Essa deciséo,
entretanto, apenas eliminou oficialmente o que ja ndo existia de fato, pois aquele

sistema ja estava falido.

% Jones, Alberto da Silva; Alvarenga, Elizabeth Gomes e Carvalho, Geraldo Bueno de. Formacédo das
Estruturas  Agrarias  Brasileiras, acesso em  12.08.2004, artigo  disponivel  em
www.unitau.br/prppg/publica/humanas/download/formacaoestruturas-N2-2001.pdf.
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Quase trés séculos depois da instituicdo do sistema sesmarial, a Colénia
estava quase toda distribuida a um numero reduzido de pessoas, cuja posse de
grandes glebas lhes facultava arregimentar um contingente significativo de
trabalhadores. Disso resultava a acumulagdo de capitais, aumento de poder
politico local e, por forgca do poder econdmico, decisiva influéncia nas decisdes da
Corte, onde sempre havia acélitos, tanto da nobreza como da burguesia em

ascensao.

A extingdo das sesmarias constituiu um novo fato juridico no sistema
agrario da Colbnia, pois o Pais ficou sem uma legislagdo que disciplinasse a
propriedade da terra. Como um navio a deriva, o sistema descambou para o
“salve-se quem puder”, ou seja, cada um por si. Foi um incentivo aos posseiros,

que foram se apossando das terras de forma indiscriminada.

Varios politicos e ocupantes de cargos publicos, oriundos das familias dos
ricos latifundiarios do Vale do Paraiba e do Nordeste, eram defensores ardorosos
dos interesses familiares na Corte, abalando a hegemonia no comando colonial e
anulando qualquer ameaga a situagdo vigente. Por conveniéncia desses

poderosos, era necessario por um fim no descalabro promovido pelos posseiros.

Para isso, era necessario um instrumento que oficializasse a posse das
propriedades a esses latifundiarios, ja que ndo mais existia lei das sesmarias.
Sem um titulo de propriedade, os sesmeiros equiparavam-se aos posseiros, o que
era inconcebivel para os grandes proprietarios, amigos da Corte e préximos do

poder.

Foi, entdo, editada a Lei n° 601(Lei de Terras), em 17 de julho de 1.850,
que passaria a regularizar as terras do solo brasileiro. Mas, era também
necessario um instrumento que favorecesse a distribuicdo de propriedades aos
emigrantes europeus e asiaticos, que aportavam em nosso Pais em grande

numero.

A Lei de Terras fez uma clara separacdo das terras privadas das terras
publicas, estabelecendo uma condicionante para os proprietarios particulares, de

que deveriam cultivar a terra sob pena de terem que devolvé-la ao poder publico.



83

A essas terras “devolvidas” atribuiu-se a denominagdo de “devolutas”, isto €,

devolvidas ao poder publico.

Na categoria de terras devolutas estavam inclusas as n&o-destinadas ao
uso publico e nao-cobertas pela n° Lei 601, que legitimava as sesmarias
juridicamente corretas e as posses legitimaveis. Assim, no Brasil, deixa de existir

terra sem dono: ou a terra estava sob dominio privado ou era terra publica.

As terras classificadas como devolutas seriam distribuidas a titulo oneroso,
excluidas do patriménio privado, e pesadas penas seriam prescritas para quem
contrariasse essas disposicoes da lei. A Lei n°® 601 estabelecia a vedacao para
qualquer tipo de ocupacdo de terras publicas, atitude que passou a ser

considerada como crime.

As propriedades privadas continuariam a ser exploradas e com moradia
efetiva. A finalidade precipua era colocar parte delas disponiveis para projetos de
exploracao econbmica, ou seja, desse modo as terras seriam asseguradas aos
grandes latifundiarios, especialmente aos envolvidos na cafeicultura, com grande
resposta econdmica na época. Até se pode dizer, sem exagero, que a Lei de
Terras foi uma “legalizagdo das sesmarias”, embora tenha tido o condao de

separar definitivamente as terras publicas das particulares.

3. As terras devolutas na Constituicdo de 1.988:

Segundo Luciano de Souza Godoy®, “a Constituicdo de 1.891 passou o
dominio das terras devolutas para os Estados, uma vez que até esse momento
pertenciam ao Governo Geral do Império. Preservou, contudo, no dominio federal
aquelas terras devolutas destinadas a protecao das fronteiras e as indispensaveis
ao Servico Publico Federal. Essa normatizacdo permaneceu inalterada nas

outras constituicbes até os dias atuais”.

A Constituicdo Federal de 1.988 trata sobre as terras devolutas em varios

artigos. Logo no art. 20, II, coloca-as entre os bens da Uni&o:

% Godoy, Luciano de Souza. Direito Agrario Constitucional, 22 ed., Ed. Atlas, S3o Paulo, 1.999, p. 99/100.
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Art. 20. Sao0 bens da Uniédo:
(...)

Il — as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificagcbes e construgdes militares, das vias federais de comunicagao
e a preservagao ambiental, definidas em lei;

(...)

A redacédo deste inciso ndo difere muito dos diplomas legais anteriores
sobre o assunto, aparecendo, como novidade, a inclusio “... das vias federais de
comunicacao...”, que até entdo ndo constavam do ordenamento. A parte final do
inciso estabelece que a lei infraconstitucional definira quais sao as terras

devolutas que seréo consideradas indispensaveis para aquela finalidade.

O art. 26, IV, estabelece que sao dos Estados as terras devolutas que nao

estdo compreendidas entre as da Uniao:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I(V)— as terras devolutas nao compreendidas entre as da Unido.

E quando a titularidade dessas terras € dos Estados? Segundo Luciano de
Souza Godoy®, a titularidade é da Unido quando indispensaveis & preservacao
ambiental, definidas em lei. Portanto, s6 a Unido, como titular, pode arrecadar as
terras devolutas. No entanto, pode-se entender que a titularidade € estabelecida
por exclusao, isto €, os Estados sdo titulares das terras devolutas quando a lei
federal ndo estabelecer expressamente que sio indispensaveis para os fins
estabelecidos no art. 20, Il, da Constituicdo Federal. Se a lei especificar, a

titularidade passa para a Uniao.

Por conta desse preceito constitucional, alguns Estados se arvoraram no
direito de também conceituar as terras devolutas, o que sofreu duras criticas de
Paulo Garcia®: “Os Estados-membros, em suas leis, ndo podem se arrogar o
direito de conceituar e definir, a seu talante, o que sejam terras devolutas,
emitindo conceitos amplos e ilimitados. Tem os Estados o direito de legislar sobre
0 que lhes pertence. Podem legislar sobre aquelas terras que passaram a
integrar o seu patriménio, em 1.891, em virtude de disposi¢céo constitucional. Nao

podem, porém, forcar conceitos e definicdes novas, para trazer terras ao seu

% Godoy, Luciano de Souza. Ob.cit., p. 101.
% Garcia, Paulo. Terras Devolutas, 12 ed., Ed. Livraria Oscar Nicolai, 1.958, p. 159



85

patriménio. O que deve imperar sobre o assunto & a legislacdo anterior a
Constituicao de 1.891. O que passou para o dominio dos Estados foram as terras
devolutas. E, para sabermos quais eram essas terras, temos que nos reportar a

legislacdo antiga”.

A Constituicido de 1.988, no capitulo da Ordem Econdmica, determina que
a politica agricola e a politica de reforma agraria devem se compatibilizar com as
terras publicas e as terras devolutas:
Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas sera
compatibilizada com a politica agricola e de reforma agraria.

Finalmente, o art. 225, § 5° trata da protegdo ambiental, tornando

indisponiveis as terras devolutas que se prestarem a esse fim:

Art. 225. (...)
(..)

§ 5° Sé&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por agdes discriminatérias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas.

(...).

Mas, o que realmente importa para nés € o art. 188, incluido no Capitulo
da Constituicdo, que versa sobre a Ordem Econbmica, em especial a parte que
estabelece a compatibilizacdo das terras devolutas com a politica de reforma
agraria. Numa visao simplista, o que se entende é que as terras devolutas
deverdo estar obrigatoriamente incluidas em qualquer plano de distribuicdo de

terras dentro da politica nacional de reforma agraria.

Pela propria definicdo, vé-se que as terras devolutas sdo aquelas que se
nao se incorporaram legitimamente ao patriménio particular — e, por isso,
pertencem ao poder publico —, bem como aquelas que, embora ja incorporadas
ao dominio publico, ndo estejam afetadas a qualquer uso publico. Em resumo,

sdo terras “abandonadas”.

Aqui cabe um questionamento: se as terras devolutas sdo as que estao,
em tese, “abandonadas”, elas se equiparam as terras n&o-produtivas de
propriedade de particulares? Em outra visao simplista, até parece que sim. No

entanto, o art. 184 da Constituicdo Federal estabelece que:
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Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins
de reforma agraria, o imével rural que n&do esteja cumprindo a sua
fungdo social, mediante prévia e justa indenizagéo em titulos da divida
agraria, com clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no
prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, e cuja
utilizagao sera definida em lei.

§ 1°. As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

(...).

Pelo texto desse dispositivo percebe-se que nao existe equiparagédo entre
as terras devolutas e as ndo produtivas — ou que ndo cumpram a sua funcio
social, como determina a Carta Magna —, ja que para estas devera ocorrer todo
um processo desapropriatério e, pior ainda, deverdo ser indenizadas, isto &,
custarao caro ao erario. Em principio, utilizar-se das terras devolutas para fins de
reforma agraria oneraria pouco os cofres publicos, pois elas estdo, em tese,
“abandonadas”, ao contrario das terras nao-produtivas, de propriedade de
particulares. Dessa forma, o custo do assentamento por familia cairia para cerca
de R$ 25 mil, contra os R$ 100 mil antes estimados, caso a propriedade seja

particular (vide pag. 66 deste trabalho).

Mas, e se as terras devolutas ndo estdo “abandonadas”, como diz o seu
conceito, mas ocupadas por pessoas que produzem, fazem com que elas
cumpram a sua fungao social, compraram-nas de boa-fé através de titulos tidos
como legitimos? Ainda assim deve o Estado retomar a posse delas, retalha-las
em pequenos lotes e assentar familias de sem-terras, ndo raro sem qualquer

habilitacdo para o trabalho no campo?

E de se pensar.

4. As terras devolutas no Pontal do Paranapanema:®

O Pontal do Paranapanema, tdo nosso conhecido, € uma das regides com
um dos maiores conflitos fundiarios do Pais. Invasdes continuas, lutas
incessantes, informagdes contraditérias sobre se as terras sdo ou néo

propriedade daqueles que as ocupam, tornam necessarios alguns

% Leite, José Ferrari. A Ocupacdo do Pontal do Paranapanema, de José Ferrari Leite, 12 ed., Ed. Fundacio
Unesp, Sdo Paulo, 1.998. Todo este item foi elaborado com base nesta obra. Houve reproduc@es integrais de
paragrafos ou apenas utilizacdo de dados neles contidos.
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esclarecimentos sobre a real situagdo dos imdveis localizados nesta regido.
Valemo-nos, para isso, além de exaustivas pesquisas em outras obras ou sites
acessiveis pela internet, dos estudos do prof. José Ferrari Leite sobre a nossa

regido.

O nosso trabalho tem como principal enfoque o desrespeito ao
ordenamento juridico vigente patrocinado pelos movimentos ditos sociais, como o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), provocando situagao grave de
confronto com a classe ruralista. O assunto ndo se restringe a regido do Pontal
do Paranapanema, mas € aqui que se localiza um dos principais focos do conflito,
porque € aqui que se situa significativa quantidade de terras devolutas. Por isso,
parece-nos importante fazer alguma referéncia, ainda que breve, sobre as terras
devolutas de nossa regido. As consideragbes a seguir, bem como os dados
histéricos mencionados, foram obtidos a partir de sua obra A Ocupacéo do Pontal

do Paranapanema®.

A area do territorio paulista denominada Pontal do Paranapanema situa-se
no extremo sudoeste do Estado, no tridngulo formado pelos rios Parana e
Paranapanema. Sua extensdo nao ultrapassa os 6.000 km?, envolvendo os
municipios de Maraba Paulista, Presidente Epitacio, Teodoro Sampaio, Euclides
da Cunha e Rosana, cujas superficies correspondem a 2,36% do Estado de S&o
Paulo. Todos esses municipios juntos perfazem a area de 584.700 ha, dos quais

297.339 ha, ou seja, pouco mais da metade, constituem reservas florestais.

Até meados do século XIX, na falta de uma legislagcdo mais adequada ao
trato da propriedade no Brasil, a pratica era a declaragdo de posse de gleba de
terras por meio de escrituragcdo de livros existentes em paroquias, feita pelo
préprio vigario, assinadas pelo interessado ou seu procurador e por algumas
testemunhas. Era o “Registro Paroquial” ou o “Registro do Vigario”. Quando o
interessado requeria a legitimacdo da posse em juizo, a autoridade mandava
apurar a veracidade das informagdes constantes no requerimento, tais como:
divisas, benfeitorias, rogcas ou criagdes existentes, ouvia testemunhas, etc. Se
tudo estivesse legalizado, demarcava-se a area da gleba e expedia-se o titulo de

legitimacao.

% | eite, José Ferrari. Ob.cit.
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A area, hoje denominada Pontal do Paranapanema, é parte integrante de
uma antiga posse de terras denominada Fazenda Pirap6-Santo Anastacio.
Contudo, sua histéria de liga a uma outra posse contigua, ao norte, a Fazenda
Boa Esperanca do Agua Pehy. Segundo consta, Antonio José Gouveia, em maio
de 1.856, na pardéquia de Sao Jodo Batista do Rio Verde, hoje Itaporanga, diante
do vigario frei Pacifico de Monte Falco, extraiu o “Registro Paroquial” da imensa
gleba, a qual denominou “Fazenda Pirapo-Santo Anastacio”, em cujas terras
declarou ter sua morada desde 1.848. Por ter ocorrido apds a promulgacéao da Lei
de Terras (Lei n° 601/1850), a posse era ilegal, mas Gouveia considerava-a legal,

pois alegava que morava nela desde antes da publicagao da referida lei.

A Fazenda Rio do Peixe ou Boa Esperanga do Agua Pehy tinha como
posseiro José Teodoro de Souza, cujo “Registro Paroquial” fora obtido do vigario
Modesto Marques Teixeira, na vila de Botucatu, lavrado no mesmo més e ano em

que ocorreu a posse de Gouveia.

Ocorre, contudo, que nem Antonio José Gouveia, nem José Teodoro de
Souza preocuparam-se em providenciar a legitimagdo de suas posses. Aos
poucos, as imensas propriedades foram sendo vendidas, pelos préprios posseiros
de inicio ou por seus sucessores, em bragcas quadradas, em alqueires
aproximados ou em aguadas. Os tais “registros paroquiais”, totalmente ilegais,
serviram como inicio da cadeia dominial das propriedades que hoje existem na
regido do Pontal do Paranapanema, fazendo com que os atuais “proprietarios”

imaginem que suas terras sao legitimas.

Gouveia vendeu sua posse a Joaquim Alves de Lima, cujo sucessor, Joao
Evangelista de Lima, foi o primeiro a tentar legitimar sua posse, em 1.890, mas fé-
lo de forma tao irregular, com inumeras nulidades juridicas e técnicas, que o
Governador de Sao Paulo na época, Prudente de Morais, concluiu que a medi¢ao

era “imprestavel e nula”.

Desde aquela época, varios outros tentaram obter a legitimagdo, mas
sempre o faziam de forma irregular, com erros de medicdo, documentos ou
informacdes falsos. Em 1.890, Manuel Pereira Goulart tentou obter o

reconhecimento oficial de suas terras, adquiridas de Jodo Evangelista de Lima.
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Para isso, usou o artificio de pedir ao Governo Provisério permissao para dar
guarida a colonos estrangeiros na fazenda Pirapd-Santo Anastacio. O Ministro da
Agricultura despachou favoravelmente o pedido, autorizando a localizagdo de
imigrantes “em sua fazenda”. Essa expressdo “em sua fazenda” fez com que
Manuel Goulart considerasse como legitima a sua posse e pds-se, a partir dai, a

vender, trocar e doar suas terras.

Contudo, apenas essa expressdo nao era suficiente para legitimar a
propriedade e as terras ainda eram consideradas devolutas. Isso permitiu o
surgimento de inumeros grileiros na propriedade, alguns ricos, outros pobres,
todos, contudo, aventureiros. Assim, comegou a surgir a aura de propriedade
adquirida de forma irregular, por simples posse ou por grilagem, o que permitia

que os dominios fossem contestados.

E certo, no entanto, que varias pessoas agiram de boa-fé, adquiriram suas
terras de forma aparentemente correta, com escrituras publicas devidamente
registradas. Certos da legitimidade das propriedades adquiridas, essas pessoas
ali investiram, criaram suas familias, plantaram, colheram, criaram gado,
formaram um patrimdnio consideravel para si e para os seus herdeiros. Mas, os
titulos aquisitivos, embora aparentemente legitimos, tiveram origem nos
malfadados registros paroquiais daquela época, ndo legitimados, fazendo que

esses adquirentes se vissem logrados.

A Fazenda do Estado de Sao Paulo, em acdo discriminatéria, opds-se a
partiiha da fazenda Pirapo-Santo Anastacio, entdo ja retalhada em inumeras
outras propriedades menores, alegando que “os titulos originais da posse e
dominio particulares da aludida Fazenda foram falsificados criminosamente, com
o fim de lesar o patriménio do Estado”. Assim, todos os titulos referentes ao
imovel, desde o registro paroquial de 1.856, até a permuta feita em 1.890 entre
Jodo Evangelista de Lima e Manuel Pereira Goulart, sdo falsos ou nulos e sem
qualquer valor juridico. Munido de farta prova documental, o Estado conseguiu
que as terras do 2° 3° e 5° perimetros de Presidente Prudente, mais as terras
compreendidas no 1° e 2° perimetros de Presidente Venceslau fossem

consideradas devolutas, por sentengas transitadas em julgado.
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Em abril de 1.932, a Secretaria da Agricultura do Estado fez publicar nota
oficial na imprensa, comunicando “ser perigosa a aquisicdo de terras na Alta
Sorocabana”, por serem elas devolutas. Tal comunicado foi repetido em 1.939.
Apesar disso, 0os negdcios envolvendo terras na regido continuava a pleno vapor,
pois essa informagao ndo chegava a quase totalidade da populagcdo. Apenas os
proprietarios sabiam, mas defendiam suas terras com jagungos assalariados,
enquanto seus advogados recorriam a exaustdo nos tribunais. A par disso, nas
frentes mais avancadas do sertdo, as matas continuavam a ser derrubadas,

aumentando a area agricultavel.

Pequenos lavradores passaram a ocupar pequenas areas, entre 20 e 50
hectares, alguns com titulos de propriedade de origem duvidosa, outros como
meeiros. Essas pessoas povoavam as glebas, promoviam o desmatamento e o
aproveitamento da terra, entdo nova e fecunda. As cidades ficavam
movimentadas, criavam-se escolas e a medida que se instalavam os municipios,

o poder politico, na maioria das vezes, ficava com o coronel fazendeiro.

Embora os pequenos jornais que circulavam na época em Presidente
Prudente, Presidente Venceslau ou Santo Anastacio noticiassem com frequéncia
os editais dos féruns sobre as disputas de terras, invasdes por intrusos, vendas
irregulares, etc., os negocios de venda de areas rurais prosseguiam, porém de
forma incerta e duvidosa, pois o comprador estava sujeito a perder as terras

adquiridas e o dinheiro gasto.

A Fazenda Rebojo, em Estrela do Norte, que hoje abriga um assentamen-
to, foi vendida ou loteada pelo menos quatro vezes, todas por “legitimos
proprietarios”, antes de ser finalmente desapropriada pelo governo, depois de

serem todos os titulos existentes julgados imprestaveis.

Mesmo com as sentengas que declararam imprestaveis os titulos
apresentados por possuidores de glebas dentro da fazenda Pirapo-Santo
Anastacio, ainda assim ela foi retalhada e vendida a dezenas de pessoas, a
grande maioria de boa-fé, julgando estar adquirindo terras de seus proprietarios

legitimos.
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5. As terras devolutas e a desapropriacdo para fins de reforma agraria:

A reforma agraria virou bandeira politica de varios candidatos a cargos do
Poder Executivo. Mas que bandeira politica € essa se a propria Constituicao
Federal ja prevé a realizagcdo de uma politica agraria que, na realidade, ndo é
outra coisa sendo a reforma agraria? O art. 184, ja reproduzido na pagina
anterior, refere-se a desapropriacdo de imével rural que nao esteja cumprindo sua
funcao social. Aqui, o direito de propriedade foi fulminado por dbvios interesses
eleitoreiros dos legisladores constituintes. Mas, a limitagdo existe e ndo ha o que

discutir.

O art. 188 da Carta Magna trata, especificamente, das terras publicas e
devolutas para fins de reforma agraria. Diz ele:

Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas sera
compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de
reforma agraria.
§ 1°. A alienacdo ou a concessdao, a qualquer titulo, de terras publicas
com area superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou
juridica, ainda que por interposta pessoa, dependerd de prévia
aprovacao do Congresso Nacional.

§ 2°. Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienag¢des ou
as concessoes de terras publicas para fins de reforma agraria.

Como se percebe do texto constitucional, as terras publicas e as terras
devolutas, devem receber tratamento prioritario na fixagcdo da politica agraria do
Governo. Igualmente, as terras desapropriadas na forma do art. 184 da

Constituicdo, também se destinardo a mesma finalidade. Mais uma vez, terras

devolutas e terras ndo-produtivas desapropriadas se equivalem na destinacao.

Tal como diz Paulo Guilherme de Aimeida'®, “das limitacdes que afetam o

direito de propriedade em geral, a desapropriagcdo apresenta-se como a mais
rigorosa, pois, em ultima analise, implica na perda da propriedade do particular a
favor do Estado”. Ao definir a propriedade como “nao-produtiva”, o INCRA a
coloca na mira do decreto desapropriatério, causando desconforto aos
proprietarios e um sentimento de que esta sendo vitima de uma injustica. Isso
porque os critérios do INCRA ainda ndo estdo bem definidos e, como ja foi dito

neste trabalho, uma propriedade extremamente produtiva pode vir a ser

100 Almeida, Paulo Guilherme de. Ob.cit., p. 56/57.
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considerada nao-produtiva (ou improdutiva, como querem os sem-terra) pelos

critérios que sao utilizados.

Ciente da apreensdo que a simples noticia de implantacdo da reforma
agraria gera entre os proprietarios, o Ministro José Dirceu, do Governo do
Presidente Lula, disse, alguns meses apos a posse, que “ndés vamos trabalhar
com terras devolutas, terras publicas, terras que estdo em poder de bancos
oficiais, de instituicbes do governo federal, como Codevasp, autarquias, e vamos
trabalhar com recursos orcamentarios. Vamos viabilizar o assentamento, neste
ano ainda, e até marco do ano que vem, dos 60 mil que acordamos na transi¢ao”
191 Segundo o Ministro, “o objetivo do governo, como todos sabem, € mudar a
qualidade dos assentamentos. N&o podemos fazer como no passado, quando os
assentamentos eram feitos sem condigdes, sem agua, sem luz, sem estradas,
sem mercados proximos e sem possibilidade de assisténcia técnica. E preciso
mudar a qualidade da reforma agraria para produzir e agregar valor. Entdo, o
governo, dentro das possibilidades orgamentarias do pais e dentro da lei, vai fazer

a reforma agraria”.

Apesar da retdrica do Ministro José Dirceu, ndo sdo apenas as terras
publicas, nestas incluidas as devolutas, que se prestam a reforma agraria. Pelos
textos legais aqui ja exaustivamente citados, também a propriedade n&o-produtiva
pode ser utilizada para se fazer a reforma agraria. O que o Ministro fez foi apenas
ratificar o entendimento de que as terras publicas devem se sobrepor as
particulares na realizagao de assentamentos e, mais ainda, enfatizar a missao do
Governo Federal na realizagdo de uma distribuicdo de terras justa, legal e que,

fundamentalmente, venha de encontro aos interesses do Pais.

O que nao deve ser permitido, nunca, € que uma troupe de baderneiros,
que se auto-intitula de “sem-terra”, movimento social ou outras denominagdes que
tais, saiam por ai invadindo propriedades, destruindo benfeitorias, maquinarios,
matando animais, agredindo proprietarios e empregados, tudo sob o olhar

beneplacito das forcas que deveriam reprimir esses desatinos.

191 pronunciamento disponivel em www.presidencia.gov.br/casacivil/site/exec/noticias.cfm?cod=355, acesso
em 04.09.2004.
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Mario Antdnio Lobato de Paiva'® diz que “o direito de acesso a terra em
razao da moradia é universal. Os governos em todos os niveis devem garantir
juridica e materialmente esse direito a todos os cidad&os independentemente de
sua condigdo social e econémica. Para evitar novas tragédias e a do processo
legal que se seguira, e para aliviar a questdo fundamental, que é a propria
tragédia da vida dos sem-terra auténticos, que ndo sao necessariamente aqueles
que carregam as bandeiras do movimento que lhes toma o nome, o importante é

caminhar na diregao de resolver o problema na sua origem”.

No capitulo seguinte, vamos tentar estudar, ainda que sucintamente, os
‘movimentos sociais”, para que servem e quais S0 0S seus reais objetivos,

assunto indispensavel para a perfeita compreensado do nosso tema.

192 paiva, Mério Antonio Lobato de. Acesso & terra e politicas governamentais, artigo publicado e disponivel
em www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=1674, acesso em 17.08.2004.
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Capitulo V

OS MOVIMENTOS SOCIAIS

1. Definicao:

“Fruto principal do trabalho da Igreja, especialmente da Igreja Catdlica,
desde os anos 70, comegam a ser formados a partir de relagdes de vizinhancga,
amizade e parentesco, grupos de moradores interessados nas discussdes dos
problemas concretos vivenciados nos bairros de periferia das grandes cidades, os
embrides de organizagdes populares de base, constituindo os assim chamados
movimentos populares, compreendendo o conjunto de formas de mobilizacédo e
organizagao das classes populares, ligadas direta ou indiretamente ao processo

produtivo” 1%,

Desde aquela década, diariamente ouvimos falar em movimentos sociais.
Nos meios de comunicagdo de massa sempre estdo estampadas noticias sobre
eles. Mas, afinal, o que s&o esses tais Movimentos Sociais, 0 que desejam,
porque surgem, como sao formados? Vamos tentar fazer algumas colocacgoes,
ainda que de forma sucinta, sobre os movimentos sociais, como forma de
subsidiar o nosso trabalho. N&o ha, por ébvio, intengdo de esgotar o assunto, ndo
s6 pela nosso laico entendimento socioldégico, mas, principalmente, por ndo ser

este 0 nosso principal objetivo.

Embora n&o haja uma unica definicdo de movimentos sociais, € possivel
entendé-los como um fenbmeno inerente aos processos de mudancga, pois sao
resultados de um “conflito”, que gera, consequentemente, mudangas no
funcionamento da sociedade. Geram conflito porque individuos ou grupos que
nao estdao de acordo com determinada situagcdo buscam maneiras de modifica-la.
Conclui-se, entao, que o conflito € o primeiro elemento formador dos movimentos
sociais, porque existe uma incapacidade do Estado em atender as necessidades
da sociedade civil, o que leva a caréncia e, consequentemente, gera o conflito.

Mas o conflito, por si s6, ndo é condi¢gdo suficiente para a emergéncia de

103 Souza Janior, José Geraldo de. LicBes de Direito Alternativo, Sao Paulo, Ed. Académica, 1.991, p. 131.
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movimentos. Ele apenas revela interesses divergentes de nossas relagdes
sociais, 0 que nem sempre se desdobra em conflito aberto, envolvendo acdes

coletivas — e nesse sentido vindo a se constituir em movimentos sociais.'®*

Mas, mesmo que envolvam agbes coletivas, ndo sdo necessariamente
identificados como movimentos sociais, uma vez que ha manifestacdes coletivas
que resultam em protestos, quebra-quebras, as vezes envolvendo a policia, e que
nao se constituem em movimentos. Uma partida de futebol, por exemplo, € uma
manifestacéo coletiva, pois envolve os dois times e as duas torcidas, onde pode
ocorrer pancadaria entre os times ou os torcedores. Apesar de ser agao coletiva,

ndo é movimento social.'®®

Mary Garcia Castro'® diz que no inicio do século passado, o conceito de
movimento social compreendia apenas a organizagdo do proletariado industrial,
ou seja, as organizagdes sindicais que comegavam a se formar em fungéo dos
diversos conflitos que existiam entre os patrbes e a classe operaria.
Reivindicagbes varias, como fixagdo de jornada de trabalho, salario, horas extras,
dentre tantas outras, acabaram por gerar uma reagdo em cadeia dos operarios
contra seus patroes. Atos isolados nao resolviam e, por isso, concebeu-se a idéia
da unido entre eles. Numa visdo muito simples, foi assim que surgiram os

sindicatos.

Essa aglomeragao, esse conjunto de pessoas que se reuniam na busca de
um objetivo comum constituiam contradicbes especificas na problematica do
espaco que ocupavam. Essas contradigdes sdo um fato comum na realidade de
paises capitalistas e democraticos, que permitem que os trabalhadores se unam,
que determinadas classes constituam organismos de pressdo na sociedade.
Dessa forma, trabalhadores de area especifica (metalurgicos, p.ex.) ou membros
excluidos da sociedade produtiva tém liberdade de se organizar em grupos ativos,
com a finalidade de, se nao resolvé-los totalmente, pelo menos minimizar os seus

problemas e dificuldades.

104 Silveira, Ricardo de Jesus. Os movimentos sociais, in Iniciacdo & Sociologia, coord. por Nelson Dacio
Tomiazi, 1% ed., Ed. Atual, Sdo Paulo, 1.993, p. 211/212.

105 |dem, p. 212.

106 Castro, Mary Garcia. O que é Movimento Social?, anexo ao texto Algumas provocacdes sobre cultura
politica e cidadania, publicado e disponivel em www.icd.org.uy/mercosur/forum/anexo.html[19??], acesso
em 21.08.2004.
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O movimento social, pelo seu carater conflitual e coletivo, mostra uma
relacdo de poder, cujo desenvolvimento implica em mudanca ou conservacao de
privilégios, valores, normas, regras que condicionam as nossas relagdes. Por
exemplo, para bem caracterizar essas duas situagdes, o MST, enquanto
movimento social, reivindica a mudanca da politica agraria no Pais, enquanto que
a UDR (Unido Democratica Ruralista) faz o contrario, reivindica a conservacao da

situacdo agraria da forma como se encontra.'”’

2. Classificacdo dos movimentos sociais:

8 consideram “os

Eva Maria Lakatos e Marina de Andrade Marconi'
movimentos sociais como tendo origem em uma parcela da sociedade global,
com caracteristicas de maior ou menor organizacgéo, certo grau de continuidade e
derivando da insatisfacdo e/ou das contradicbes existentes na ordem
estabelecida, de carater predominantemente urbano, vinculados a determinado
contexto histérico e sendo ou de transformag&o ou de manutengao do status quo”.
De acordo com Lakatos e Marconi, os movimentos sociais sdo classificados

como'%:

a) Migratorios: descontentes na sua sociedade de origem, transferem-se
para outro local. Ex.: migragdes religiosas da Inglaterra com destino aos Estados

Unidos;

b) Progressistas: atuam em um segmento da sociedade, tentando exercer
influéncia nas instituicbes e organizagdes que a compdem. Ex.: movimentos

sindicais;

c) Conservacionistas ou de resisténcia: sdo contra a sociedade de
mudancgas, tanto de transformagbes propostas quanto as ja realizadas. Ex.:

movimento contra o divorcio;

197 sjlveira, Ricardo de Jesus. Ob.cit., p. 213.

108 | akatos, Eva Maria e Marconi, Marina de Andrade. Sociologia Geral, 72 ed., Ed. Atlas, Sao Paulo, 1.999,
p. 309.

109 |dem, p. 310/312.
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d) Regressivos ou reacionarios: consistem numa tentativa de retornar as
condi¢cdes que imperavam em um momento anterior. Ex.: Ku Klux Klan, nos EUA,

contra as liberdades e direitos civis conquistados pelos negros;

e) Expressivos: ndo se propdem a realizar modificagcbes na realidade
exterior; ao contrario, seus integrantes modificam sua propria percepgao através
de alguma espécie de atividade. Ex.. movimentos messianicos de Antonio

Conselheiro, na Bahia;

f) Utdpicos: consistem na tentativa de criar um contexto social ideal para
um grupo de seguidores, geralmente pouco numeroso. Ex.: os movimentos

hippies;

g) Reformistas: tentam introduzir melhoramentos em alguns aspectos da

sociedade, sem transformar sua estrutura social basica. Ex.: movimento feminista;

h) Revolucionarios: procuram alterar a totalidade do sistema social
existente, substituindo-o por outro completamente diferente, através de mudancas

rapidas e drasticas. Ex.: o IRA, na Irlanda.

De tudo isso, pode-se depreender que, a rigor, todo Movimento Social, seja
ele de que categoria for, carrega consigo um sentimento de insatisfagdo com o
sistema vigente do qual fazem parte. Assim, o Movimento Sem-Terra (MST) esta
insatisfeito com a politica de reforma agraria, assim como a Unido Democratica
Ruralista (UDR) estéa insatisfeita com a forma como a distribuicdo de terras vem
sendo conduzida. Por isso, se nao houver insatisfacdo, descontentamento, nao

ha a caracterizagdo como Movimento Social.

Entdo, os Movimentos Sociais sdo grupos de descontentes? De acordo

com Mary Castro'"®

, sem duvida que sim. Por isso, grupos de maes que se
reunem apenas para aprender a costurar, agricultores que se agrupam so6 para
aprender técnicas de conservagado do solo, ndo podem ser caracterizados como
Movimentos Sociais. Até associacbes de moradores que se reunem para obter
alguma melhoria para o seu bairro, sdo movimentos reivindicatérios, mas n&o

sociais. E claro que um movimento reivindicatério pode assumir a caracteristica

110 Castro, Mary Garcia, ob.cit.
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de Movimento Social, desde que nao seja efémero, isto €, formado para uma
finalidade unica, mas perene defensor de todos os interesses da coletividade que

0 mantém.

Em sintese, a conceituacdo doutrinaria dos Movimentos Sociais pode ser
aquela que vimos algures: “Movimento social € uma acgéo coletiva de carater
contestador, no ambito das relagdes sociais, objetivando a transformacéo ou a

preservacido da ordem estabelecida na sociedade” '"".

3. Breve historico dos Movimentos Sociais:

3.1. O movimento operario:

Tudo comegou com o movimento operario, na segunda metade do século
XIX, em funcdo do desenvolvimento da industrializagdo capitalista na Europa, nos
Estados Unidos e no Japao. A situacdo de exploracdo a que foram submetidos
os trabalhadores dos diversos paises acabou por criar um clima de insatisfacao,
que provocou o estabelecimento de identidades entre os operarios e a unificagdo
de suas lutas. A idéia primeira defendida pelos trabalhadores era de uma
sociedade mais justa, de homens iguais, sem explorados e sem exploradores. As
lutas, inicialmente isoladas, por melhores salarios ou pela redugao da jornada de
trabalho (que até meados do século XIX, na maioria dos paises, ndo era inferior a
quatorze horas por dia) foram, pouco a pouco, tornando-se mais frequentes e

organizadas.""?

Comecaram, entdo, os primeiros movimentos grevistas e as primeiras
acdes de quebra-quebras de maquinas e fabricas, que se constituiram nos unicos
instrumentos de luta dos trabalhadores, que ndo tinham qualquer representacao
para defender seus interesses em face do capital e do Estado. Essas acdes
imputavam aos capitalistas prejuizos enormes, ja que nao havia producgao e,
portanto, também n&o havia acumulacido de riquezas. Em face desses

movimentos, o governo inglés instituiu a pena de morte para os “destruidores de

111 Castro, Mary Garcia. Ob.cit.
112 Sjlveira, Ricardo de Jesus. Ob.cit., p. 222/223.
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maquinas” e proibiu qualquer associagao de operarios, tais como greves e
associagcdes. Nao deveria haver o interesse de classe, mas apenas 0 interesse

particular e o geral.'"®

Durante todo o séc. XIX eclodiram dezenas de manifestagdes de rua e
greves, sempre reivindicando melhorias salariais e redugdo da jornada de
trabalho. Aos poucos, embora de maneira singela e gradativa, alguns beneficios
foram sendo concedidos aos trabalhadores. O movimento operario desenvolvia-
se com mais rapidez nos diversos paises onde o capitalismo mais prosperava.
Toda essa movimentacdo, no entanto, acabou por proporcionar um avanco na
relagdo entre empregadores e empregados. No ano de 1.886, porém, nos
Estados Unidos, ocorreram violentas manifestagdes em Chicago, iniciadas no dia
1° de maio daquele ano. A repressao policial resultou em dezenas de mortos e
centenas de feridos, dentre eles alguns policiais. Em 1.891, no Congresso de
Bruxelas, foi aprovada resolucdo consagrando o dia 1° de maio como o dia

mundial dos trabalhadores.'™

3.2. Os “novos” movimentos sociais:

Os “novos” movimentos sociais sao assim considerados porque diferem
fundamentalmente em relacdo aos movimentos operarios. Assim como este
surgiu e se desenvolveu com as contradi¢des da sociedade industrial capitalista,
aqueles surgem e se desenvolvem a partir das contradigbes do capitalismo
monopolista em sua fase avangada. O sistema capitalista se desenvolveu
extraordinariamente durante todo o século XX, principalmente a partir da década
de 40. O Estado se agigantou, criou uma maquina tecnoburocratica imensa para
cuidar do planejamento econdmico e social, centralizando no Executivo a
producao e execucao de suas politicas. Assim, ele acabou por interferir em

quase todos os setores da vida social.'™

113 Sjlveira, Ricardo de Jesus. Ob.cit., p. 224.
14 | dem, p. 224/226.
15 |dem, p. 230.
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Com a evolugao tecnoldgica, a produtividade aumentou significativamente
em todos os setores, novas maquinas e tecnologias foram surgindo, criando
novos produtos a custos menores. Comegou a surgir, entdo, a figura do operario
especializado, aquele que so6 fazia bem um tipo de trabalho dentro do ciclo
produtivo. Com o avango tecnolégico, porém, a mao de obra humana foi
gradativamente sendo substituida pelas maquinas, provocando desemprego e,
em consequéncia, queda do nivel de vida do trabalhador. O Estado, agigantado,
ja ndo conseguia financiar o pleno emprego e os desequilibrios entre os setores

produtivos comecaram a ameacar o sistema capitalista.'™

Comegcam, entdo, a surgir os “novos” movimentos sociais. Provocados
pela incapacidade do Estado em cumprir a sua fungédo, surgem os movimentos
ecologicos, com suas correntes ambientalistas e conservacionistas. A primeira
corrente prega o desenvolvimento controlado e equilibrado quanto a utilizagdo dos
recursos naturais; a segunda, mais radical, prega que n&o deve ser utilizada
qualquer tecnologia que represente perigo ao meio ambiente (como exemplo, o
Greenpeace). Depois dos movimentos ecoldgicos, surgiram o0s movimentos
feministas, pelo fim da discriminacdo entre homens e mulheres, os movimentos
hippies, que negavam a sociedade de consumo e a educacgdo tradicional, os
movimentos estudantis, que questionavam os curriculos escolares. Com o
agravamento dos problemas urbanos e a incompeténcia do Estado em resolvé-
los, surgem os movimentos sociais urbanos, que reivindicam melhorias em todos

os setores da vida urbana (transportes, satde, habitagdo, seguranga, etc.).""’

De qualquer forma, pode-se verificar que nenhum deles, apesar de
reivindicatorios, prega a tomada do poder para construir uma sociedade nova,
mas, antes disso, suas praticas representam apenas a negacdo de valores
tradicionais, a propria afirmacdo de novas formas de vida, de uma nova cultura,

como parte fundamental de uma nova sociedade.'’

116 sSjlveira, Ricardo de Jesus. Ob.cit., p. 230/231
17 |dem, p. 233
118 |dem, p. 233/234.
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4, Os movimentos sociais no Brasil:

Os movimentos sociais no Brasil tinham como motivagdo comum a
opressao econbmica e politica exercida por Portugal. Nenhum, porém, tinha o
objetivo de emancipagéao politica. Podemos considerar como movimentos sociais
0 que resultou na expulsdo dos holandeses (1.654), a guerra dos Mascates
(1.710-1.711) em Pernambuco, dentre outros. As idéias de emancipacdo so
surgiram no final do século XVIIl e inicio do século XIX, com influéncia da
Revolugao Francesa e da Independéncia dos Estados Unidos. A Inconfidéncia
Mineira (1.789), em Minas Gerais, a Conjuracéo dos Alfaiates (1.798), na Bahia, e
a Revolugdo de 1.817, em Pernambuco, sdo exemplos de movimentos
claramente influenciados pelo ocorrido na Franca e nos Estados Unidos. A
revolucdo Farroupilha, tdo nossa conhecida como “A Guerra dos Farrapos”
(1.835-1.845), lutava contra o descaso que o governo central demonstrava pela
provincia do Rio Grande do Sul. A politica de impostos colocava o Rio Grande

em desvantagem frente aos produtos argentinos e uruguaios.'"®

Varios outros movimentos surgiram no decorrer dos tempos, cada um com
um objetivo especifico. Nao vamos nos ater a eles, por ser desnecessario ao
objetivo do nosso trabalho. De qualquer maneira, todos eles, indistintamente,
revelavam uma insatisfagdo pelo sistema vigente no Pais, de cuja situagdo o
Estado se revelava incompetente para resolver. Claro, esta, entdo, o “conflito”

que caracteriza o surgimento dos movimentos sociais, seja de que égide for.

A partir da Revolugao de 1.964, com o “golpe militar”, comegou a viger no
Brasil a idéia anticomunista, pela qual toda e qualquer manifestagéo popular tinha
0 cunho de “atentar contra a ordem publica”. Como sempre, o Estado n&o tinha
condi¢gdes de suprir as necessidades da populagao, o analfabetismo atingia niveis
elevados, faltava habitacdo, saneamento, grassavam as doencas endémicas. O

povo, amedrontado pelo rigor dos militares, tornou-se subserviente e subalterno.

A partir de 1.970, com influéncia da ala progressista da Igreja Catdlica, a
chamada “Teologia da Libertagdo”, comegaram a surgir, embora incipientes, as

primeiras manifestacdes sociais, porém desorganizadas e desunidas. No entanto,

119 Sjlveira, Ricardo de Jesus. Ob.cit., p. 237/238.
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isso foi o bastante para despertar na populagao a consciéncia da necessidade de
sua participacdo no processo de condugao do Pais. Os partidos de oposigcéao
comecaram a eleger representantes, os movimentos estudantil e operario foram

se tornando expressivos.

Ainda assim, os problemas sociais permaneciam agravados e suas
solugdes, cada vez mais, dependiam da capacidade de a sociedade civil se
organizar em movimentos sociais, de forma a consolidar e ampliar os direitos

sociais e politicos que vinham sendo conquistados.

5. Consideracoes finais:

A Assembléia de Movimentos Sociais, realizada em Lisboa, Portugal, em
10 de junho de 2.003'%° afirma que os Movimentos Sociais s&0 0s protagonistas
principais da histéria da democracia, nao apenas nos direitos que conquistam,
mas pela relacdo que estabelecem com o Estado. Enquanto conquistam espagos
de liberdade para si préprios, criam espacos de participacdo de experiéncia de
autonomia, democracia e individualidade. Apesar do exagero, ndo ha como negar
a importancia desses movimentos nos paises democraticos, ndo so pelas
vantagens que acabam obtendo, mas pelo grau de influéncia que exercem sobre

o poder constituido.

Os movimentos sociais recusam a politica de cooperagcdo entre as
agéncias estatais e os sindicatos e estdo mais preocupados em assegurar direitos
sociais, existentes ou a ser adquiridos por sua clientela. Eles usam a midia e as
atividades de protestos para mobilizar a opinido publica a seu favor, como forma
de pressdo sobre os orgaos e politicas estatais. Por meio de agdes diretas,
buscam promover mudancas nos valores dominantes e alterar situacbes de
discriminac&o, principalmente dentro de instituicdes da propria sociedade civil'".
Sob esse enfoque, os Movimentos Sociais se contrapéem ao Estado ou

contra representantes de organismos que julgam ser os responsaveis diretos pela

120 Disponivel em www.portugal.attac.org/leitura20030610.html, acesso em 23.08.2004.
121 Gohn, Maria da Gléria. Teorias dos Movimentos Sociais, 12 ed., Edi¢des Loyola, Sao Paulo, 1.997, p. 125.
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exploracdo que combatem, tornando estes o0s seus principais adversarios.
Entretanto, em sua esséncia, as contestacdes nao se destinam especificamente a
pessoas ou instituicdes, mas as relacdes de producido ou seus desdobramentos,

as quais estao inseridas.

Eles tanto podem estar representados por uma classe social, uma etnia,
uma religido, um partido politico ou por inUmeras outras categorias. Novamente
usamos como exemplo a UDR, que representa os proprietarios rurais ameacados
de terem suas areas desapropriadas, e o MST, que, ao contrario, luta pela
obtencao de terras para os seus membros, justamente aquelas que deveriam ser

desapropriadas em desfavor dos membros da UDR.

Segundo Maria da Gléria Gohn'??, “... os movimentos sociais tém sido

considerados, por varios analistas e consultores de organizagdes internacionais,
como elementos e fontes de inovagdes e mudangas sociais. Existe também um
reconhecimento de que eles detém um saber, decorrentes de suas praticas
cotidianas, passiveis de serem apropriados e transformados em forgca produtiva.
Quando se examina, por exemplo, a questdo indigena, ressalta-se o saber que
eles detém sobre a floresta. Os movimentos sdao elementos fundamentais na
sociedade moderna, agentes construtores de uma nova ordem social e nao
agentes de perturbacdo da ordem, como as antigas analises conservadoras
escritas nos manuais antigos, ou como ainda séo tratados na atualidade por

politicos tradicionais”.

E prossegue aquela sociologa, dizendo que “o importante a destacar é
esse campo de forgca socio-politico e o reconhecimento de que suas agdes
impulsionam mudancgas sociais diversas. O repertorio de lutas que eles
constroem, demarcam interesses, identidades, subjetividades e projetos de
grupos sociais. A partir de 1.990, os movimentos sociais deram origem a outras
formas de organizagdes populares, mais institucionalizadas, como os féruns
nacionais de luta pela moradia popular. No caso da habitagcao e reforma urbana,
por exemplo, o proprio Estatuto da Cidade, é resultado dessas lutas. O Férum da

Participacdo Popular e tantos outros féruns e experiéncias organizativas locais,

122 1dem, artigo Movimentos Sociais: espacos de educacdo ndo-formal da sociedade civil, publicado em

02/04/2004, disponivel no site www.universiabrasil.net/materia.jsp?materia, acesso em 27.08.2004.




104

regionais, nacionais e até transnacionais, estabeleceram praticas, fizeram
diagndsticos e criaram agendas, para si proprios, para a sociedade e para o poder
publico. O Orcamento Participativo, e varios programas, surgiram como fruto

desta trajetoria”.

Ricardo de Jesus Silveira'® entende que existem 3 elementos na formacao
dos Movimentos Sociais: o primeiro deles € o conflito, ja mencionado no inicio
deste capitulo. O segundo sdo as denominadas ag¢0es coletivas, que significam a
unido de diversos grupos sociais que se sintam prejudicados de alguma forma e
que, por isso, se unem para alcangar seus objetivos. Os Movimentos Sociais
possuem uma relacdo de conflito com o Estado, pois este deveria dar os meios
possiveis para que a sociedade civil pudesse trabalhar, instruir-se e, com isso,
viver dignamente. O terceiro elemento é a idéia de poder, ou seja, existem forgas
contrarias nesta relacao existente entre os Movimentos Sociais € o Estado. Um

deseja modificagbes, mudancgas, o outro nio.

Cada movimento social trabalha com materialidades de relagdes sociais,
histérias de opressdes e linguagem de subversao proprias, pois cada um esta
inserido na sua area especifica de atuacdo. E nessa area de atuacdo que ele vai
defender identidades, reconhecer diferengas e fazer interligagcbes com os demais

movimentos'?*.

Diante de tudo isso, qual &, entdo, a funcdo dos movimentos sociais? E
possivel entender que a funcdo dos movimentos sociais € defender os interesses,
as insatisfacbes de camadas especificas da sociedade quando n&o recebem do

Estado aquilo que Ihes é de direito.

Mas, ndo é tdo simples assim. A cada ano surgem mais Movimentos
Sociais, pois o Estado se mostra cada vez mais incapaz de satisfazer as
necessidades dos diversos grupos sociais que existem em nosso Pais. E uma
infinidade de grupos que refletem o descaso do Estado para com eles. E o

preconceito, o desemprego, a falta de moradia, salarios defasados, descaso com

123 Sjlveira, Ricardo de Jesus. Ob.cit., p. 211.

124 Castro, Mary Garcia. Texto Sobre o cuidado conceitual quanto a movimentos sociais, cidadania e
sociedade civil, publicado e disponivel em www.icd.org.uy/mercosur/forum/anexo.html, acesso em
27.08.2004.
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0 meio ambiente, com a crianga, o idoso, com a educagao, saude e tantos outros
desmazelos. As necessidades sao inumeras, mas mais do que nunca, a
sociedade civil se organiza para conseguir o que é seu por direito e que é negado
ha tanto tempo. A mobilizacdo da sociedade civil € muito importante para nos
fazermos escutar. Mas, para isso, se faz necessario perceber quando somos
oprimidos e por quem, pois podemos dirigir nossos descontentamentos, nossas

frustragdes para o lugar errado, atingindo quem é tdo vitima quanto nés'?.

S6 para se ter uma idéia, o trabalho dos movimentos sociais, na maioria
das vezes, rende frutos. Por exemplo, em recente pesquisa da Fundagao Perseu

Abramo'®®, do Brasil (disponivel em www.fpa.org.br/nop/racismo/index.htm),

descobriu-se que o preconceito racial assumido no Pais caiu de 12% para 4% e
que o preconceito manifesto indiretamente diminuiu de 87%, em 1.995, para 74%
no ano passado. O coordenador da pesquisa, socidlogo Gustavo Venturi,
mudancgas de comportamento por parte da midia e do mercado sob a pressao dos
movimentos sociais contra a discriminacéo, fizeram o Pais baixar os indices de

preconceito racial.

Mas, a mobilizacdo popular através dos movimentos sociais ndo pode, em
nenhuma hipotese, significar permissibilidade a atitudes radicais, nado raro
violentas, para conseguir os seus objetivos. Mobilizagbes, passeatas, discursos,
artigos em jornais e revistas, dentre outros meios de difusé&o, sdo perfeitamente
admissiveis, porque sao pacificos. A idéia fundamental que deve prevalecer é a
tentativa de conscientizacdo da populagdo pela retérica, pelo convencimento de
que aquela situacao esta errada e precisa mudar, sob pena de ocorrer uma virada
na situacao, do tipo “o tiro saiu pela culatra”, isto &, a populacéo colocar-se contra

as propostas defendidas pelo movimento.

Nao €, entretanto, o que vimos presenciando nos ultimos tempos. A
pretexto da alcunha de movimentos sociais, grupos de pessoas, arregimentadas
de todos os segmentos da classe de trabalhadores, invadem propriedades,
agridem os proprietarios e empregados, matam animais, destroem maquinas e

equipamentos, ocupam prédios publicos e praticam atos de vandalismo, préprios

125 Tomazi, Nelson Décio. Ob.cit.
126 Artigo Pressdo dos movimentos sociais faz cair indices de preconceito racial, publicado em 09/marco/
2004, disponivel em www.adital.org.br/asp2/noticia.asp?idioma=PT&noticia=11264, acesso em 01.09.2004.
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de baderneiros. Essas atitudes acabam por descaracterizar totalmente esses

grupos como movimento social.

Pior ainda, os objetivos desses grupos deixam de ser a melhoria da
condigcdo de vida de seus integrantes e passa a proporcionar oportunidades
politicas a seus dirigentes. Sao exemplos recentes o proprio presidente Lula (ex-
presidente do sindicato dos metalurgicos do ABC paulista), Jair Meneghelli (ex-
presidente da CUT), Luiz Octavio de Medeiros e Paulo Pereira da Silva (ex-
presidentes da Forga Sindical), dentre inumeros outros, que deixaram seus
cargos para se candidatarem a postos politicos. O pretexto de que ao ocupar
postos politicos poderiam ajudar mais os seus movimentos nao pode ser aceito,
porque todos ndés vemos que seus interesses pessoais superam em muito os

interesses coletivos que os elegeram.

Touraine, citado por Maria da Gléria Gohn'?’, diz que é um erro ver os
movimentos sociais como agentes de mudanca histérica ou forcas de
transformacao do presente e construgao do futuro. Eles ndo sdo, em si mesmos,
agentes negativos ou positivos da historia, do processo de modernizagdo ou da
libertacdo da humanidade. Eles sdo fruto de uma relacdo de produgao e
organizacgao social, uma relacdo dupla — de identidade e de oposi¢cdo — e nao se
dirigem fundamentalmente contra o Estado, pois ndo sao lutas por meras
conquistas de poder. Um movimento social € ao mesmo tempo um conflito social
e um projeto cultural. Touraine discorda da tese que atribui aos movimentos uma
racionalidade instrumental dirigida. Para ele, o estudo dos movimentos sociais €
fundamental para entender o processo de mudanga no mundo, mas isto nao
significa que sejam agentes ou forgas privilegiadas deste processo. Sao, porém,

forcas culturais indispensaveis.

Como diz Altamiro Borges'®

, ‘N0 ano passado, 0s movimentos sociais
brasileiros viveram uma experiéncia inédita na sua longa e rica historia. Apoés
décadas de intensa luta — que na fase mais recente foi marcada pelo combate a
ditadura militar e pela resisténcia ao neoliberalismo —, as diversas formas de

organizacado popular passaram a atuar num cenario politico totalmente novo. A

127 Gohn, Maria da Gloria. Ob.cit., p. 146.
128 Borges, Altamiro. Artigo O protagonismo dos movimentos sociais, publicado no diario Correio da
Cidadania, edicdo n° 378, de 11.01.2004.
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vitéria e a posse do presidente Lula, um retirante nordestino que se projetou
exatamente na luta dos trabalhadores, sinalizaram para uma expressiva viragem
na correlagado de forcas no Pais, tornando-a mais favoravel ao campo popular e
democratico. Nunca o Brasil contou com um governo tdo identificado com as

forgas sociais que batalham por soberania, democracia e justi¢a!” (grifo nosso).

Borges prossegue dizendo que “o grosso do movimento social tentou se
sintonizar com o novo ciclo aberto no Pais. Ao mesmo tempo em que apdia o
novo governo, partindo da avaliagdo de que, na atual conjuntura, a sua derrota
seria um desastre para o conjunto das forgas populares, ele procura também
pavimentar um campo de pressao para se contrapor as chantagens do ‘deus-
mercado’ e para desbaratar os segmentos continuistas dentro e fora do Palacio
do Planalto. Neste esforco € que foi organizada, ja a partir de abril, a
Coordenacdo dos Movimentos Sociais (CMS), uma experiéncia inédita que
agrega as principais organizagdes populares do Pais, como o MST, CUT, UNE,
CMP, Conam, entre outras”. Eis uma desmistificacdo flagrante. Em assim
fazendo, os movimentos deixam de ser sociais, tornando-se movimentos politicos.

Sobre isso, vamos nos deter com mais profundidade do capitulo seguinte.
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Capitulo VI

O MOVIMENTO SEM TERRA

1. Origem:**

De acordo com o historiador romano Tito Livio, a primeira reforma agraria
que se tem noticia foi protagonizada em Roma pelo tribuno Caio Graco, ha quase
2.000 anos atras, mas ele pagou com a vida a ousadia de desapropriar os
latifundios de seus patricios. A reforma agraria ndo € um simples instrumento
para dar terra a quem nao as tem, mas, antes disso, desafia o direito de
propriedade e chacoalha a estrutura de poder, carregando consigo o espirito de
uma auténtica revolugao social. Mais de 40 paises experimentaram projetos de
redistribuicido da posse da terra no século passado e nenhum deles permaneceu

0 mesmo depois disso.

No final do séc. XVIIl, a Revolugao Francesa implodiu as relagdes de
trabalho no campo, abolindo a servidao rural. Meio século depois, os Estados
Unidos moldaram o destino do pais ao distribuir a terra publica de forma
igualitaria. No inicio do século passado, em 1.910, a Revolugdo Mexicana,
chefiada por Emiliano Zapata, virou de cabeca para baixo a ordem no campo. A
frente de um exército de camponeses, Zapata distribuiu terras na marra, mas ele
acabou assassinado numa emboscada. De qualquer maneira, essa revolucéao foi
a semente de uma das maiores reformas agrarias da histéria, nos anos 30,
quando o México distribuiu 70 milhées de hectares de areas agricolas a 3 milhdes

de lavradores.

Logo depois da Revolugdo Mexicana, em 1.917, os comunistas russos
aboliram a propriedade privada da terra através de um decreto assinado no dia
seguinte a tomada do poder. A grande diferenca entre a reforma agraria

mexicana e a experiéncia da Unido Soviética, foi que o México tomou as terras

2 Todo este item foi elaborado com base nos textos A origem do MST, publicado e disponivel em
www.feranet21.com.br/acontecimentos/politica/mst_origem.htm, e No exterior , problema resolvido -
Quem fez a reforma, fez; quem ndo fez, perdeu o interesse, disponivel em
www.veja.abril.com.br/idade/exclusivo/reforma_agraria/contexto_5.html, ambos acessados em 27.08.2004.
Houve reproducdes integrais de paragrafos ou apenas utilizacdo de dados neles contidos.
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dos grandes fazendeiros e as pulverizou entre varios menores, multiplicando o
numero de proprietarios, ao passo que o0s sovieticos expropriaram as terras de

todos em beneficio de um unico patréo, o Estado.

No final da Segunda Grande Guerra, o Japao tinha grande concentragéo
de terra e a economia destrogada. Cerca de 70% do solo japonés era cultivado
por arrendatarios — os kosakus —, que entregavam aos proprietarios metade de
tudo o que era colhido na propriedade. O general Douglas McArthur, comandante
das forgas de ocupacgéo, exigiu uma reforma agraria em 1.946, com o objetivo de
aniquilar o poder politico dos latifundiarios, um dos pilares do militarismo japonés.
Tendo em vista o tamanho nanico do latifundio japonés, McArthur impbs o
tamanho de 1 hectare, equivalente a uma chacara de fim de semana no Brasil.
As desapropriagdes foram feitas a preco vil e revendido aos agricultores com

financiamento “a perder de vista”.

O minifundio japonés, nascido com a reforma de 1.946, foi fundamental
para a modernizacdo do pais, mas, no ponto de vista macroecondmico, acabou
sendo um problema, pois até hoje as pequenas propriedades japonesas
dependem de enormes subsidios estatais para poderem sobreviver. O que
aconteceu na extinta Unido Soviética saltou aos olhos: o sistema de propriedade
estatal foi um fracasso. Por falta de interessados em se tornar proprietarios, o

Estado continua dono de mais de 90% das terras.

No México, onde tudo comegou, a reforma agraria agoniza. A pequena
propriedade, explorada individualmente segundo a tradicdo indigena, retrocedeu
diante da produtividade crescente das modernas empresas rurais. Setenta anos
depois, o México esta de volta ao ponto de partida. Na terra onde nasceu, a
reforma agraria produziu um paradoxo dramatico: transformou uma imensa massa

de sem-terra numa imensa massa de pequenos proprietarios sem perspectivas.

‘Reforma agraria da certo quando se consegue o que se queria, seja
aumentar a produgdo de alimentos, seja resolver problemas sociais graves”,
ensina o professor José Eli da Veiga, da Faculdade de Economia da USP. “A

historia mostra que isso s6 acontece naquelas realizadas rapidamente, de um a
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trés anos no maximo. Quando entrava, é porque a sociedade nao esta preparada

e a reforma esta condenada ao fracasso”.

No Brasil, a disputa por terras néo é recente. Desde os tempos coloniais,
com a Lei das Sesmarias, ja existiam problemas de distribuicdo de terras. No
final do séc. XIX, trabalhadores rurais ja comegaram a formar movimentos,
embora sem expressao, defendendo a reforma agraria. Nos anos 30 surgem as
primeiras associagdes de trabalhadores rurais. Quando a industrializacdo e a
urbanizagdo comegam a ser realidades em franco crescimento, principalmente
depois de 1.945, é que a agricultura comecga a ter mais problemas. Sao, entéao,
apresentadas novas leis agrarias e, na Constituicdo de 1.946, sao aprovados
alguns artigos sobre a desapropriagédo de terras. Durante os 20 anos seguintes,
sdo apresentados no Congresso dezenas de projetos para resolver ou minorar o

problema agrario no Brasil .

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) nasceu das
lutas concretas que os trabalhadores rurais foram desenvolvendo de forma
isolada, na Regido Sul, pela conquista da terra, no final da década de 70. O
Brasil vivia a abertura politica, pds-regime militar. O capitalismo nacional nao
conseguia mais aliviar as contradigdes existentes no avango em direcdo ao
campo. A concentragdo de terra, a expulsdo dos pobres da area rural e a
modernizagdo da agricultura persistiam, enquanto o éxodo para a cidade e a
politica de colonizagdo entravam em aguda crise. Nesse contexto, surgem varias
lutas concretas que, aos poucos, foram se articulando. Dessa articulagao se
delineia e se estrutura o Movimento Sem Terra, tendo como matriz o
acampamento da Encruzilhada Natalino, em Ronda Alta (RS), e o Movimento dos

Agricultores Sem Terra do Oeste do Parana (Mastro).

O MST n&o é algo novo na histéria do Brasil. E a continuidade das lutas
camponesas, em uma nova fase. Durante o periodo colonial (até o final de
1.800), os indios e negros protagonizavam essa luta, defendendo territorios
invadidos pelos bandeirantes e colonizadores, ou unindo a luta pela liberdade

com a da terra prépria e construindo os quilombos. No final do séc. XIX e inicio

130 Extraido do texto Antecedentes Histéricos e a idéia da Reforma Agréria, disponivel em

www.terraportugal.com/Dossier Brasil/SOCIEDADE_AntecedentesHistMST.htm, acesso em 27.07.2004.
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do séc. XX surgiram movimentos camponeses messianicos, que seguiam a um
lider carismatico. Sao exemplares os movimentos de Canudos, com Antonio
Conselheiro, do Contestado, com o monge José Maria, o Cangago, com Virgulino

Ferreira (Lampido), e tantas outras lutas regionalizadas.

Nas décadas de 30 e 40 ocorreram conflitos violentos em diversas regioes,
com posseiros defendendo as suas terras, individualmente, com armas nas maos.
Entre 1.950 e 1.964, o movimento camponés organizou-se, surgindo as Ligas
Camponesas, a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil
(ULTABs) e o Movimento dos Agricultores Sem Terra (Master). Apds a revolugao
de 1.964, esses movimentos foram esmagados pela ditadura militar e seus lideres
foram assassinados, presos ou exilados. O latifundio derrotou a reforma agraria.
Mas, entre 1.979 e 1.980, no bojo da luta pela redemocratizagdo, surge uma nova
forma de pressao dos camponeses: as ocupagdes organizadas por dezenas ou
centenas de familias. No inicio de 1.984, os participantes dessas ocupacodes
realizaram o primeiro encontro, dando nome e articulagdo propria ao Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Na definigdo do proprio MST, “nasceu de uma luta antiga da Liga
Camponesa e do Master porque tinha gente sem terra e terra sem gente. O MST
surgiu por causa da terra. De existéncia, o MST tem 15 anos, mas vem se
construindo desde 79. A partir da Teologia da Libertacdo e com a ajuda da CPT,
a Comissao Pastoral da Terra, vieram se organizando e dando fundamento para o
movimento. Em 85 aconteceu o 1° Congresso Nacional e o lema foi ‘terra para
quem trabalha’. A partir dai, lutaram por crédito e pela terra. No 2° Congresso o
lema foi: ‘ocupar, resistir e produzir’. No ultimo Congresso, decidiu-se que mesmo
tendo a luta econdbmica resolveriam se envolver com a politica e a sociedade.
Entao surgiu o novo grito: ‘reforma agraria € luta de todos’ e entrou no campo
minado da politica ao tentar mobilizar o povo. Agora estdo em uma nova fase. O
MST conseguiu ser uma organizacao forte que atingiu parametros internacionais
e, em consequéncia disso, a repressao € maior. Agora ‘a ordem € ninguém
passar fome’, até mesmo os anti-MST tem que ter saude, escola, comida. O lema
é: ‘O Resgate da Cidadania’. O MST nao tem medo da morte. A morte é mistica.
Ela entristece e revolta, mas faz parte da mistura que fortalece o MST. Mas isso,

a revolta, pode ser ruim para o futuro, quando tudo acabar, porque as pessoas
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acabam com o sentimento de vida. Fica s6 o instinto revolucionario. Podem

deixar de ser humano”'3".

A primeira atitude de confronto do MST foi a invasdo da Fazenda Anoni,
um latifundio ndo-produtivo, a 29 de outubro de 1.985, por 1.500 familias. Hoje,
aquela fazenda da lugar a uma cooperativa agricola de elevada produtividade. O
MST criou um sistema de cooperativas (SCA) que permite as familias de
camponeses terem uma producdo competitiva e acima da média. Atualmente, o
MST possui cerca de 100 cooperativas e ja exporta produtos para os EUA e para
a Europa. Seu slogan é “ocupar, resistir, produzir’, o que reflete a sua disposigcéo
de invadir primeiro e discutir depois. Possui uma hierarquia rigida e um
calendario que lembra um partido politico. Embora diga que n&o tem orientag&o
partidaria, trabalha de perto com o PT (Partido dos Trabalhadores), publica um
jornal ja ha 15 anos, tem cerca de 30 estagbes de radio comunitarias e 5

programas de radio, além de uma pagina na Internet (www.mst.org.br)"?2.

2. Objetivos:

No entender de Mario Anténio Lobato de Paiva'®, a reforma agraria
apregoada pela Constituicdo funciona como uma espécie de sancido para o
imovel que ndo esteja cumprindo sua fungdo social. A desapropriagdo por
interesse social € um programa de governo, um plano de atuagdo estatal
mediante intervencdo do Estado na economia agricola, ndo para destruir o modo
de producgao existente, mas apenas para promover a reparticdo da propriedade e

da renda fundiaria, com o objetivo de promover o acesso a propriedade rural

mediante a distribuicdo ou redistribuicdo de terras.

Entdo, se € um programa de governo, se € uma exigéncia constitucional,
nao haveria, em tese, motivo para toda a movimentacao promovida pelo MST. O

governo, qualquer que seja, deve cumprir o que exige a Constituicdo Federal e

3! Gonzalez, Leopoldo J. Fernandez; Amoedo, Estrela D. C.; Domingos, Tania Regina Eduardo. Texto
MST: Migracao, Identidade e Insercéo Social, publicado e disponivel em
www.nhaya.org.ar/congreso2002/ponencias/leopoldo_fernandez.htm, acesso em 23.08.2004.

12 Dados extraidos do texto Origens do MST, publicado e disponivel em
www.terraportugal.com/Dossier_Brasil/SOCIEDADE_OrigensMST.htm, acesso em 27.07.2004.

133 paiva, Mério Antonio Lobato de. Ob.cit.
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desapropriar as propriedades nao-produtivas, retalhando-as e distribuindo a quem
delas possa fazer melhor uso. Terras nao-produtivas e terras devolutas, que
também e principalmente se prestam a reforma agraria, abundam pelo Pais afora,
nao havendo porque imaginar que essa redistribuicdo ndo venha a ocorrer. Se
assim €, quais sao, entdo, os objetivos do MST? As terras desapropriadas por
nao-produtivas e as terras devolutas ndo seriam suficientes para satisfazer os

desejos do movimento?

A reforma agraria saiu da agenda dos paises desde 1.970. Ou ja tinha
sido feita, com resultados variados, ou n&o era mais necessaria como fator de
desenvolvimento. Os tedricos do desenvolvimento, que defendiam a distribuicdo
de terras, também sairam de moda e, agora, mudaram de enfoque e temem que a
fragmentacao do solo agricola em propriedades menores prejudique a escala de

producdo’*,

Assim, brigar por distribuicdo de terras nos dias de hoje equivale a
aceitar a reducado da produtividade no campo, com evidentes prejuizos no
abastecimento interno e na balanga comercial externa. Ainda assim, as cabecgas
pensantes que dominam a politica nacional querem a reforma agraria, mesmo

sabendo dos estragos que provocara na economia.

De qualquer forma, € bom que fique bem claro, este trabalho nao tem a
finalidade de combater a reforma agraria, apesar de tudo. Ao contrario, somos
amplamente favoraveis a ela, desde que feita com racionalidade, utilizando terras
devolutas ou latifundios nao-produtivos, atribuindo a cada assentado uma area
que Ihe permita sobreviver com dignidade. Para isso, o Estado devera prestar-lhe
a necessaria assisténcia técnica, favorecer o escoamento de sua producéo,
dentre outros beneficios. O que nao pode ser feito, e isso nés combatemos com
veeméncia, € que sejam concedidos aos assentados vantagens que nado sao
concedidas aos outros pequenos agricultores, numa discriminacado flagrante e
inaceitavel. Cestas basicas, financiamentos a prazos enormes e juros
baixissimos, quando ndo a fundo perdido, tornando a categoria de “assentado”

um meio de vida, onde a pessoa come de graga, sem necessidade de trabalhar.

134 Extraido do texto No exterior, problema resolvido - Quem fez reforma, fez; quem néo fez, perdeu o
interesse, disponivel em www.veja.abril.com.br/idade/exclusivo/reforma_agraria/contexto 5.html, acesso em
27.08.2004.
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Nao raro, pessoas sdo arregimentadas nas cidades, sem nenhum conhecimento

do campo, apenas para engrossar as fileiras dos sem-terra. Isso € inaceitavel.

O Presidente Lula'® disse que “a grande coisa que o Movimento Sem
Terra faz hoje, no Brasil, ndo € a luta pela reforma agraria, porque ela existe
antes, durante e vai existir depois. O grande feito do Movimento Sem Terra é
recuperar o sentido da cidadania de pessoas que estavam a um milimetro de virar

parias da sociedade”.

Na realidade, o MST visa trés grandes objetivos: a terra, a reforma agraria
e uma sociedade mais justa. Quer a expropriagdo das grandes areas nas maos
de multinacionais, o fim dos latifundios improdutivos, com a definicdo de uma area
maxima de hectares para a propriedade rural. E contra os projetos de
colonizagéo, que resultaram em fracasso nos ultimos 30 anos e quer uma politica
agricola voltada para o pequeno produtor. O MST defende autonomia para as
areas indigenas e é contra a revisao da terra desses povos, ameacados pelos
latifundiarios. Visa a democratizagdo da agua nas areas de irrigagcdo no
Nordeste, assegurando a manutencdo dos agricultores na prépria regido. Entre
outras propostas, o MST luta pela punicdo de assassinos de trabalhadores rurais
e defende a cobrangca do pagamento do Imposto Territorial Rural (ITR), com a

destinag&o dos tributos & reforma agraria’®.

Na realidade, o principal motivo que nos levou a escolher este tema para a
monografia foi uma declaragao feita pelo principal lider do MST, Jodao Pedro
Stédile, ja ha algum tempo, quando foi entrevistado no programa “Roda Viva”’ da
TV Cultura. Naquele programa, um dos entrevistadores (Fernando Mitre, da TV
Bandeirantes) disse a Stédile que o governo pretendia fazer uma grande
desapropriagéo de terras ndo-produtivas para fazer um grande assentamento,
talvez até resolvendo em definitivo o problema da distribuicao de terras no Brasil,
e perguntou o que ele achava disso. Em resposta, o lider dos sem-terra afirmou
que nao era isso o que o MST queria, ndo era terra para os membros do
movimento, mas sim confrontar e acabar com os fazendeiros. Recentemente,

num discurso explosivo, que foi largamente explorado pela midia em geral,

135 pyblicacdo Caros Amigos, outubro/2003, n. 5, p. 15.
136 Extraido do texto A Origem do MST, disponivel em www.feranet21.com.br/acontecimentos/politica/mst,
acesso em 27.08.2004.
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Stédile voltou a afirmar a sua intencao de liquidar com os fazendeiros, exortando
os membros do MST a confronta-los, dizendo que eles eram 1.000 para 1, isto é,
seria facil acabar com eles. N&o € uma exortagao a violéncia? O que querem o0s
sem-terra, entdo? Ao que parece, a aura de movimento social se esvai e assume
no lugar a figura patética do esquerdista revolucionario, que insiste num modelo

que foi derrotado em todos os paises onde foi adotado.

Diante disso, ao que me parece, o real objetivo do MST néo é tdo poético
quanto muitos pintam, pelo qual o movimento, com a aura de movimento social,
quer a distribuicdo de terras para trabalhadores, quer produzir para o bem do

Pais. Pura falacia!

3. Tentativa de caracterizacdo como movimento social:

O MST tenta obter para si a qualidade de movimento social. Diante do que
vimos no capitulo V deste trabalho, ndo parece que ele seja, na realidade, um
movimento social, mas sim um movimento politico. Marina dos Santos'’,
membro da Direcdo Nacional do MST, diz que ‘o MST segue sendo um
movimento social, que procura organizar os pobres do campo e seus amigos,
para lutar por uma sociedade com menos pobreza e menos desigualdade. E
achamos que o combate acerca do latifundio, acerca do capital, acerca da
ignorancia e acerca da dominacao tecnologica € a melhor forma de construir uma

sociedade igualitaria no meio rural € no Brasil”.

Em entrevista publicada na revista Veja, edicao de 06.08.1997, Joao Pedro
Stédile, em posicionamento eminentemente politico, afirmou que “queremos
derrubar o modelo neoliberal. Com ele, ndo havera reforma agraria. NoOs
estamos convencidos de que a reforma agraria s6 acontecera se houver um
minimo de desenvolvimento, o que nao vai acontecer com esse modelo. (...) Seria
cadtico se estivéssemos longe das eleigdes, mas ha uma chance em 1.998.

Fernando Henrique ficou embasbacado com as idiotices da globalizagédo e

37 Santos, Marina. Raizes do MST, artigo publicado na agéncia Alai (América Latina em Movimiento) em
30.05.2004. Disponivel em www.galizacig.com/actualidade/200406/alai_raizes_do_mst.htm, acesso em
01.09.2004.
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esqueceu de que O povo precisa comer, precisa morar, quer terra, quer saude,
educacgao. A reeleicdo ndo é mera vaidade do Fernando Henrique, como certos
oposicionistas dizem. O governo precisa repetir quatro anos para terminar a

implantacdo do modelo que nés vamos derrubar”.

Para piorar ainda mais, um dos lideres do MST, Jaime Amorim, também
em entrevista a revista Veja'®®, defendeu abertamente a luta armada para forcar a
ocupacao de fazendas. Radicado no Nordeste, Amorim acha que s6 a
negociacgao politica ndo basta para o MST. Ele diz que “0 movimento &, em geral,
contra a violéncia, mas em determinadas circunstancias podera recorrer ao
conflito armado contra fazendeiros”. E infelizmente, parece que ele foi levado a
sério, pois sdo comuns as apreensdes de armas entre os membros do MST. Até
um de seus principais lideres foi preso ha bem pouco tempo com armas de

grosso calibre e tentou dizer que as armas ndo eram suas.

Na mesma entrevista, Amorim afirmou admirar Ernesto “Che” Guevara
(lider da revolugdo cubana), Carlos Marighella (lider de organizagdo armada de
esquerda no Brasil, morto pela policia numa emboscada em 1.969), Emiliano
Zapata (lider da revolugdo mexicana no inicio do século passado), Mao Tsé-Tung
(lider da revolugdo comunista da China), Karl Marx (idedlogo do comunismo),
Vladimir llich Lénin (lider da extinta Unido Soviética), dentre outros idedlogos de
esquerda, numa clara manifestacdo de tendéncia esquerdista daquele
movimento. Mais um exemplo claro da tendéncia politica do MST, novamente

descaracterizando-o como movimento social.

O pior, € que Amorim, ao que parece, ndo conhece bem a realidade dos
paises de todos aqueles que ele admira tanto. Ou se conhece, insiste em fechar
os olhos e nado enxergar o que aconteceu em cada um deles. Para ser mais
preciso, a Unidao Soviética se autodestruiu por um modelo anacronico de
sociedade igualitaria, dando lugar a um regime de livre competicdo. Os
camponeses, que ele cita insistentemente na entrevista, hoje querem fugir do
campo para as cidades em busca de emprego, para ndo passar necessidades. O
resultado disso é que cerca de 90% das terras ainda pertencem ao Estado,

porque ninguém as quer. O regime totalitario da China vem, aos poucos, dando

138 Entrevista publicada pela revista Veja, secdo “Paginas Amarelas”, edicdo de 07.10.1998
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lugar ao sistema capitalista, porque sendo nao tera meios de sobreviver para
alimentar seus 1,5 bilhdo de habitantes. E Cuba? E o Unico pais que ainda
mantém o pretenso regime de igualdade social, € decadente, com um povo
miseravel, que sobrevive das migalhas que o governo do ditador Fidel Castro lhe

da. Copiarisso? Amorim € um brincalhao!

A violéncia no campo ja deixou centenas de vitimas no Pais nos ultimos
anos - e as mortes se acumulam de ambos os lados, tanto entre fazendeiros e
seus capatazes como entre os sem-terra. Entre 1.985 e 1.989, quando a UDR
tornou-se nacionalmente conhecida, as mortes chegaram a 640, um recorde. De
1.996 até meados de 2.003, o saldo foi menor, mas ainda assustador: mais de
200 pessoas morreram no campo. O maior massacre de sem-terra na histéria do
pais ocorreu no Para, estado campedo em confrontos, em Eldorado dos Carajas,
em 1.996, com 19 mortes e 51 feridos. A violéncia agraria, porém, nao se resume
as lutas de foices, facoes e balas entre fazendeiros e lavradores. Nos ultimos
anos, foram registrados roubos, saques, invasdo e depredagao de propriedades
publicas e privadas, sequestros, extorsdes e chantagens139. Observa-se aqui,
que violéncia gera violéncia. Um lado age com violéncia e o outro, a pretexto de

se defender, atua com mais violéncia ainda.

Em muitos casos, as invasbes em areas que ndo podem ser
desapropriadas acabam com lavouras destruidas, maquinas estragadas e animais
mortos. Sob o argumento de que quer pressionar para acelerar a politica de
assentamento, o MST passou a ocupar prédios publicos, de delegacias de policia
a agéncias bancarias. Quando a seca despontou no Nordeste, o MST correu
para organizar saques a caminhdes e armazéns de comida. Em 2.000, o
movimento decidiu "comemorar" os 500 anos de descobrimento do Brasil com um
mutirdo de protesto. Seus militantes organizaram invasbes de terras em treze
Estados. Em 2.002, o MST realizou a mais surpreendente agao de sua historia,
invadindo a fazenda dos filhos do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,
numa clara atitude de confronto. Arrasaram a despensa e a adega, danificaram
colheitadeiras e tratores, mataram galinhas e perus, mexeram em papéis

privados. No auge do deboche, deitaram-se na cama do presidente e abriram o

13 Extraido do texto “Uma luta de foices e armas”, publicado e disponivel no site
www.veja.abril.com.br/idade/exclusivo/reforma_agraria/contexto _3.html, acesso em 01.09.2004.
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guarda-roupa da primeira-dama'¥®. E entdo repete-se a pergunta: como
considerar o MST como movimento social? Ao que parece, 0 movimento vem se
caracterizando muito mais como um movimento de baderneiros, vestido com a
pretensa “aura” e autodenominacdo de movimento social para tentar justificar

essas atitudes flagrantemente ilegais.

Do lado dos grandes proprietarios rurais, o problema é encarado com
pistolas e espingardas. E nao podia ser diferente. O crescimento da tensao no
campo e as ameagas de invasao motivaram esse grupo a se armar para repelir as
investidas dos sem-terra. A promessa de receber os invasores a bala virou rotina.
O chamado as armas, embora ainda ndo tenha adesao unanime dos fazendeiros,
€ ouvido numa escala preocupante. Os defensores desse procedimento dizem ter
motivos de sobra para comprar armas: além das costumeiras ocupacdes de
latifundios improdutivos, ha registros de invasdes de terras produtivas em varios
estados. O MST se arvora no direito de ele préprio classificar as propriedades
como produtivas ou improdutivas. Alguns fazendeiros dizem ter sido forgados a
pagar para ter a autorizagdo para escoar a producdo pelos sem-terra que
cercavam suas propriedades’™’. Ora, o que é isso? E a volta do gangsterismo,

onde se pagava por prote¢ao?

E o pior desse quadro é que quanto mais tempo a reforma agraria demora
e mais intensa fica a pressido por sua realizacdo, 0s riscos para quem mora no
campo — com ou sem terra para plantar — invariavelmente aumentam. E, por isso,
mais e mais os fazendeiros se armam, os invasores, dizendo que tém que se

proteger, também se armam.

Mais recentemente'?

, ho inicio do ano passado, Stédile volta a demonstrar
o carater politico do movimento que lidera, ao dizer que ‘o MST e a Via
Campesina'® estdo discutindo, ha muito tempo, como as empresas

multinacionais manipulam alguns governos, manipulam a Organizagdo Mundial do

140 1dem.

L 1dem.

12 Entrevista concedida a Larissa Magrisso, em Porto Alegre (RS), publicada em El Caballero de la
Esperanza, disponivel em www.rebelion.org/brasil/stedile210103.htm, acesso em 21.09.2004.

143 \/ia Campesina: organizaco internacional sem fins lucrativos que luta pelos direitos de camponeses no
mundo inteiro, enfocando questdes como a reforma agréria, agroecologia e o fim de pesquisas e
comercializacdo de transgénicos.
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Comércio (OMC) e impdéem suas condi¢gdes para obter mais vantagens e mais
lucros. NoOs defendemos a idéia de que o comércio internacional deve estar
subordinado a soberania alimentar. Ou seja, todo pais tem o direito e o dever de
produzir os alimentos necessarios para seu povo. E apenas vender o excedente

e comprar o essencialmente necessario que nao consegue produzir”.

Com relagao a eleicao do presidente Lula, Stédile, naquela entrevista,
disse que “o que acabou aqui no Brasil com a eleicdo e a vitéria do Lula é a
correlacao de forgas, ndo a forma dos movimentos sociais atuarem. Com a vitéria
eleitoral de Lula, o povo disse claramente que quer mudangas. E deu essa forga

ao Lula”.

O primeiro ano da “era Lula”, porém, mostrou-se mais complexo e truncado
do que muitos idealizavam. Se medidas positivas foram adotadas, com especial
destaque para a nova postura ativa e altiva da politica externa brasileira, na area
econdmica o governo manteve, no essencial, o destrutivo modelo neoliberal. O
“nucleo duro” das imposi¢cées do FMI — superavit primario, arrocho monetario e
libertinagem do fluxo de capitais — ndo sofreu mudanga. O resultado € que os
indicadores financeiros alegraram os banqueiros e o0s que se iludem com os
humores do mercado; mas a economia real continuou estagnada, para a
desgraca dos trabalhadores, vitimas da explosdo do desemprego, da corrosao da

renda e do corte dos gastos sociais'*.

“O Movimento dos Sem-Terra € o mais ativo dos movimentos em agao no
Pais e, provavelmente, o mais ambicioso. Neste momento, em diferentes pontos
do territério brasileiro, seus lideres discutem as proximas eleicdes municipais e
tentam articular candidaturas de vereadores e prefeitos capazes de defender os
interesses de acampamentos e assentamentos da organizacdo. A idéia é eleger
‘0 maior numero possivel de candidatos progressistas’, como diz 0 economista

Jodo Pedro Stédile, da coordenagdo nacional” '*°.

Essa € mais uma prova do
carater politico que assumiu o MST, deixando de lado as suas verdadeiras

aspiragoes, aquelas pelas quais desfralda bandeiras aqui e acola.

144 Borges, Altamiro. Ob.cit.

5 ARRUDA, Roldio; TOMAZELA, José Maria; TALENTO, Biaggio; KATTAH, Eduardo; LACERDA,
Angela; FADEL, Evandro. MST investe nas eleicdes para ampliar poder, reportagem publicada no jornal O
Estado de S&o Paulo, ed. de 13.06.2004, p. A4.
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Na mesma reportagem, aquele jornal noticia que, em Pernambuco, o lider
Jaime Amorim diz que o MST tentara ampliar sua presenca em areas de
concentragdo de assentamentos, onde ja existe forga politica. Para o MST, o
alcance da acao dos politicos € limitado. Para Amorim, o melhor exemplo disso é
a vitéria de Luiz Inacio Lula da Silva: “elegeu-se Lula com tanta fé e esperanca,
mas ele esbarra no problema central que € a estrutura do Estado, montada a

servico dos poderosos”.

Em recente manifestacdo do MST no Pontal do Paranapanema, um cartaz
exibia a sigla PMST, numa alusao a proposta de um partido préprio. O assunto ja
esteve em discussado na organizagao, mas é rechagado pelos seus lideres'®. Por
isso tudo, é indiscutivel que o MST desviou-se de sua trilha original, tornando-se

muito mais um movimento politico do que social.

Vitor Hugo Ribeiro Burko, prefeito da cidade paranaense de Guarapuava,
escreveu um artigo'’, do qual, porque oportuno, permitimo-nos reproduzir alguns

trechos:

“Nos primeiros meses de governo, com uma equipe eficiente e
conhecedora do problema, elaboramos um projeto de assentamento
que primava pela atencdo as peculiaridades locais, as limitagcoes e
potencialidades de nossos trabalhadores rurais e respeitava a lei, o
meio ambiente e a sociedade”.

“Encontramos duas propriedades em poder do Banco do Brasil: a
Fazenda Rosa, as margens da BR-277, com mais de 20 casas prontas,
pocilga para 500 suinos, tanques de peixes, area de fruticultura,
barracbes, area de reserva legal, de reflorestamento e centenas de
hectares altamente produtivos; e a Fazenda Europa, com uma éarea
pouco fértil e sem nenhuma infra-estrutura. Em pouco tempo, o ministro
Raul Jungmann negociou as areas com o banco e as deixou a
disposicao”.

“Comegamos a selegao dos assentados pelos antigos funcionarios das
fazendas. Em seguida, moradores da localidade, sem bens e com
vocagao para uma das atividades planejadas para o local. Depois,
pessoas de outros locais com perfil para a agricultura, dispostas ao
aprendizado e preparadas para a inclusdo e a convivéncia na
comunidade. As areas teriam lotes individuais em algumas atividades.
Peixes, suinos, reflorestamentos, barracdes, uma é&rea social e a
reserva legal seriam coletivos. A area de mata seria produtiva, com um
projeto de ervas medicinais e criacdo de animais silvestres”.

146

Idem.
47 Burko, Vitor Hugo Ribeiro. Por que o MST n&o quer a reforma agréria, artigo publicado no jornal O
Estado de Séo Paulo, edicdo de 17.08.2003, p. A2.



121

“Analisamos a area, os pretendentes. Cheios de esperancas e com a
concordancia do Incra, instalamos cerca de 30 familias na Fazenda
Rosa e 20 na Europa. O sonho durou dois dias. Na calada da noite, com
armas, agressdes, fazendo as familias reféns e roubando as poucas
coisas que possuiam, o MST invadiu o assentamento e nada poupou. O
Incra lavou as maos e a comunidade ficou com as familias, sem
definicdo de seu destino”.

“Apds quase um ano de negocia¢des nos convencemos de que ao Incra
e ao MST o que menos importava era a reforma agraria. Tentamos
parcerias que permitissem assistir e apoiar aquele povo, mas nao era
permitida a entrada de técnicos da prefeitura. O MST abandonou
aquelas pessoas sem assisténcia e ndo permitiu que outros o fizessem.
Tempos depois, os moradores da Fazenda Europa abandonaram o
MST e receberam assisténcia do municipio. Os da area melhor
insistiram em manter a placa do Incra e a bandeira do MST”.

“Seis anos depois, o0 primeiro grupo com certeza nao construiu um
paraiso, mas trabalha, produz. A Fazenda Rosa, antes uma fazenda
modelo, agora € um espectro de incompeténcia, desorganizagdo e
desperdicio. A floresta foi cortada. Boa parte da area nunca foi
plantada, as pocilgas e os barracdes foram queimados como lenha, as
casas estdo sendo vendidas em partes e a bandeira do MST continua
hasteada a margem da rodovia”.

Burko termina o seu artigo dizendo que:

‘o mundo, nas ultimas décadas, derrubou muros, aproximou povos,
abandonou armas. As parcerias surgem em todos os cantos. As
religides trabalham pelo respeito matuo, os empresarios se unem aos
empregados e se busca a democracia e a lei, acima de tudo. A
ideologia foi gradativa, mas inexoravelmente abolida pela légica e pela
discussdo; mas parece que seguimos o caminho inverso. N&o havera
paz enquanto houver ressentimento; nao havera resultado enquanto
nao houver planejamento; n&o havera solugdo enquanto ndo houver
boa vontade; nao havera nagédo enquanto o governo nao entender que
a permissividade é a mae da tirania e a tirania € a mae de todas as
injusticas. Se quiserem a reforma agraria, conhecam a realidade do
campo, cadastrem 0s verdadeiros agricultores, cobrem
responsabilidades, definam critérios e pensem um pouquinho no que é
bom para o Pais. A maioria quer a reforma agraria, que une e integra,
garante a qualidade de vida, chama, incorpora e soma, abre caminhos.
A maioria quer! Eu ja tentei e continuo querendo. Pena que o MST néao
a queiral”.

Mais uma prova de que o MST esta longe de ser um movimento social. O
MST, tal como proposto originariamente, em seu plano ideal e tedrico, nao
encontrou, de inicio, entraves de ordem juridica e social, mas, ao revés, foi com a
aquiescéncia da sociedade e com o consentimento do Estado de Direito que
ganhou forga e expresséo, chegando hoje a vincular 1,5 milhdo de pessoas em 23
Estados. Todavia, ha muito o movimento esquivou-se de seu paradigma

embrionario, deixando de lado uma luta legitima pelo exercicio da cidadania e de
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seus direitos, para entregar-se a praticas nefastas de interesses escusos,

repudiadas hoje pela sociedade que em passado téo préximo o aplaudiu™®,

Jodo Melldo Neto™® diz que “o MST de ha muito deixou ser um movimento
agrarista para se tornar uma milicia com fins revolucionarios. E para atingir esses
fins, pouco importam os meios. Mesmo que sejam flagrantemente fora da lei. O
que temos, agora, ndo € um movimento de trabalhadores sem terra, mas sim,

pura e simplesmente, o banditismo rural”.

No mesmo artigo, Melldo afirma que “existem, de fato, agricultores
auténticos sem terra — sao filhos de pequenos agricultores que ndo cabem mais
nas pequenas propriedades de seus pais e, em tese, mereceriam uma
oportunidade de se tornar também pequenos proprietarios. SO que eles ndo
estdo entre os zangados e baderneiros militantes do MST. O movimento do Sr.
Stédile se compde, em sua imensa maioria, de pessoas de origem urbana, que
nao tém a menor vocagao ou pratica nas lides rurais”. Se esses agricultores
auténticos integrassem o movimento, com certeza os objetivos do MST seriam

mais frutiferos e menos pernicioso do que € hoje.

Hoje, o MST acabou por se transformar num grande negécio.
Prosseguindo, Melldo diz que “a luta agraria se transformou num negdécio muito
rentavel. O MST, em nome dos assentados, toma verbas do governo e as desvia
em proveito proprio, quer por meio de projetos de agroindustrias que n&o saem do
papel, quer por meio de ‘pedagios’ que cobram das familias instaladas para que
estas possam ter acesso aos financiamentos publicos”. E faz uma afirmacéao
perturbadora: “A realidade, hoje, € esta. N&o ha mais terras improdutivas para
desapropriar, os assentados ndo querem saber dos assentamentos que tém e os
recursos publicos, num pais com tantos setores carentes, estdo sendo
escandalosamente desviados aos bilhdes. Resta saber se este governo tera

coragem para desmontar toda essa farsa”.

148 Soares, Claudia de Mendonca Braga. MST Uma andlise social e constitucional, artigo publicado na
Revista Juridica Consulex, ed. de 15/08/2003, n° 158, p. 64/65.

149 Melldo Neto, Jodo. A farsa da reforma agraria. Artigo publicado no jornal O Estado de S&o Paulo, edic&o
de 23.04.2004, p. A2.
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De acordo com o ITESP (Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo),
foram invadidas sete propriedades durante o més de abril na regido. Todas as
invasdes foram realizadas em areas particulares, algumas, inclusive, com laudo
de produtividade. Segundo o ITESP, a maioria das familias ndo esta cadastrada
na fundacdo e nao apresenta os requisitos legais para serem assentadas (no
minimo dois anos na regido e vocagao agricola). O Governo do Estado de Sao
Paulo classifica as invasbes “‘como claramente politicas, pois sao realizadas
somente com o deslocamento de familias e, provavelmente, continuardo até o
final de abril, como forma de protesto do MST contra a demora do governo federal

em realizar novas desapropriagdes”.'*°

Na mesma edigédo do jornal “O Imparcial”’, citado na pagina anterior, José
Rainha Junior, um dos lideres dos sem-terra na regido, disse que “nossa agao é
pacifica com o objetivo de conseguir um pedacgo de terra. Viemos com vontade
de ficar’. Pacifica? Por acaso é pacifico cortar arames, destruir cercas e

pastagens, matar animais, depredar sedes de fazendas, ameacgar empregados?

Além de tudo isso, varias pessoas que foram assentadas acabam por
desistir da atividade agricola e vendem seus lotes, retornando para, de novo,
engrossar o movimento. Talvez, por ndo terem qualquer experiéncia na atividade
ou, 0 que € mais provavel, “ganhar” terras e depois vendé-las € um negdcio
melhor. “Cerca de 40% dos lotes destinados a reforma agraria no Pais foram
transferidos de forma irregular. No Parana, numeros do proprio Instituto Nacional
da Reforma Agraria (INCRA) dao conta de que o negdcio irregular de lotes atinge
32%. No sul do Para, a venda de lotes varia entre 50% e 60%. Porcentuais
igualmente elevados séo verificados em Rondbnia e em algumas regides de Sao

» 131 E uma clara demonstracéo de que

Paulo, como o Pontal do Paranapanema
muitos dos que engrossam o movimento n&o tém qualquer afinidade com as lides
agricolas, s&o arregimentadas nas periferias das cidades, entre os

desempregados ou, até mesmo, entre os ex-assentados.

%0 Tomé, Giselle. Sem-terra iniciam onda de ocupagfes no Pontal, reportagem publicada no jornal “O
Imparcial”, edi¢do de 13.04.2004, p. 6-B.

51 Tomazella, José Maria. Assentados ignoram lei e vendem 40% dos lotes, reportagem publicada no jornal
O Estado de Séo Paulo, edicdo de 18.04.2004, p. A4.
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E por essas e por outras que nos sentimos encorajados a escolher este
tema. Nao ha duvidas que existem correntes favoraveis ao MST, mas nao é
concebivel que concordem com os desmandos e as desordens que provocam,

sempre sob a égide do malfadado movimento “dito” social.
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Capitulo VI

AS INVASOES E AS VIOLACOES DA LEI

1. O Estado Democratico de Direito:

Apenas para entendimento de todo este arrazoado, que se refere as
atividades dos movimentos “ditos” sociais, flagrantemente contrarias aos institutos
legais que nos regem, € importante fazermos algumas consideracdes sobre o que
seja o Estado de Direito. N&o temos intencgéo, é claro, de nos aprofundarmos no
assunto, principalmente porque nao € esse o intuito deste trabalho, mas apenas
reproduzir o que, despretensiosamente, entendemos ser um Estado que vive sob
a égide do Direito, a cujas normas todos os cidaddos subordinam-se

indistintamente.

Antigamente, governante e lei eram sinénimos, isto &, o governante ditava
as leis de acordo com a sua conveniéncia, sem se importar se era ou nao do
interesse do povo. Com o passar dos tempos, foi-se afastando esse conceito,
que nao € outro sendo tirania, acrescentando a idéia de que a lei deve ser
superior ao governante e este, assim como todos os demais, devem estar abaixo
dela. As democracias foram mais longe, criando o Estado de Direito, que protege
os direitos fundamentais, politicos, sociais e econdmicos e nos lembra que a

tirania e a ilegalidade n&o s&do as unicas alternativas.

Estado de Direito significa que nenhum individuo, seja ele presidente da
Republica ou cidadao comum, esta acima da lei. No Estado Democratico de
Direito, os governantes exercem a sua autoridade por meio da lei e eles proprios

estdo sujeitos aos constrangimentos impostos por ela.

O Ministro Edson Vidigal, presidente do STJ'™?, diz que “é possivel exaltar
0 bem comum como meta num Estado de Direito, mas é impossivel alcanga-lo em

sua plenitude, porque de nada servem os confortos do progresso quando o ser

152 Vidigal, Edson. Discurso proferido Aula Inaugural do Curso de Direito da Faculdade de Imperatriz
(MA), em 25 de abril de 2002, disponivel em www.stj.gov.br/Discursos, acesso em 25.09.2004.
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humano nao pode desfrutar da liberdade — bem que nao pode despojar porque,
dentre todos, € o mais inerente a condicdo humana. Alguém ja disse que o ser
humano sem liberdade €& apenas uma aspiracdo a engordar. A liberdade,
portanto, € o que faz a diferenca entre o Estado de Direito e o Estado
Democratico de Direito. Os paises dominados pelo totalitarismo tinham e ainda
tém suas Constituicdes e suas Leis. A ltalia fascista, a Alemanha nazista, a Unido
Soviética comunista e seus satélites, foram Estados de Direito, escorados em
suas Constituicdes e em suas Leis. Do mesmo modo, as ditaduras que ainda
mancham o mapa do mundo e que, na contramao da histéria, desconstroem a
paz e os direitos humanos. O Brasil, que também provou e pagou caro pelas
doses de autoritarismo a que foi tentado, resolveu que n&o poderia adotar como
Estado e Republica aquele formato classico, o do simples Estado de Direito.
Propés, entdo para si mesmo, uma ambi¢cdo maior, melhor, mais consistente,

mais duradoura, a do Estado Democratico de Direito”.

Como o proprio Ministro diz, vivemos num Estado Democratico de Direito,
muito mais amplo do que o Estado de Direito, porque privilegia a liberdade do
cidaddo. Nas democracias, os cidadaos estdo dispostos a obedecer as leis da
sua sociedade, porque estas sdo as suas proprias regras e regulamentos. A
justica € melhor alcangada quando as leis sao criadas pelas préprias pessoas que
devem obedecé-las. Os tribunais séo fortes e independentes o bastante para ter
o poder, a autoridade, os recursos e o prestigio para responsabilizar membros do

governo e altos funcionarios perante as leis e os regulamentos do Pais.

O Movimento dos Sem-Terra sempre deu mostras de que a reforma agraria
deve ser feita, mesmo que atropelando os direitos de propriedade, garantidos por
nossa Constituicdo. Ele préprio ndo cumpre uma obrigagdo exigida de todos os
brasileiros, de tornar transparente, numa declaragcao de renda anual, a fonte de
seus recursos e de como estes sdo administrados. Por essa razdo, € uma
entidade fantasma, sem qualquer configuragdo juridica. O MST movimenta
milhdes e milhdes de reais (ndo se sabe ao certo) para movimentar sua maquina
de invasdes, passeatas e pagamento dos altos salarios de suas liderangas, sem

qualquer obrigagdo de informar de onde chegam os recursos para isso. Entéo,
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ndo causa surpresa que o MST afirme que € legitimo invadir area produtiva’?. E

mais uma clara demonstracao de desrespeito as nossas instituigdes.

Um dos ministros do STF, cujo nome nao foi revelado, disse que “ao
repassar verbas para entidades que vivem a sombra da grife MST, o poder
publico esta subsidiando as invasdes. Vivemos a ironia: a gasolina do énibus que
invade € paga pelo poder publico, o Estado de direito fica ameagado por agdes
incentivadas pelo proprio Estado”. O ministro prosseguiu dizendo que predomina
entre a maioria dos ministros, ndo s6é do STF, mas também do STJ, o clima de
“‘extrema preocupacdo” diante do avango do MST. “O que esta acontecendo é
gravissimo. E muito facil perder o controle no campo”. Para o ministro, a onda de
invasdes “tem clara conotagéo politica. O sujeito ndo quer plantar, ele apenas
estad indicando a sua indignagdo e isso € perigoso porque desestabiliza todo o
setor produtivo. N&o é s6 o local invadido que sofre, porque acaba criando uma
tensdo social em toda a regido”. O STF condena as invasdes: “Revela-se
contraria ao direito, porque constitui uma atividade a margem da lei, sem qualquer
vinculagdo ao sistema juridico, a conduta daqueles que - particulares,
movimentos ou organizagdes sociais — visam, pelo emprego arbitrario da forga e
pela ocupacao ilicita de prédios publicos e de imoveis rurais, a constranger, de
modo autoritario, o poder publico a promover agdes expropriatorias para efeito de
execugao do programa de reforma agraria. O processo de reforma agraria, em
uma sociedade estruturada em bases democraticas, ndo pode ser implementado
pelo uso arbitrario da forga e pela pratica de atos ilicitos de violagao possessoria,

ainda que se cuide de imdveis alegadamente improdutivos”."*

Com efeito, o Governo aumentou o valor inicial pago a cada familia
assentada de R$ 7,7 mil para R$ 16,1 mil."”>®> Hoje, ser sem-terra ¢ um bom
negocio. Além de obter a terra, o assentado recebera uma “ajuda” de R$ 16,1 mil,
o que Ihe permitira viver tranquilamente por mais de um ano, sem precisar fazer

nada. Afinal, R$ 16,1 representam, em um ano, mais de R$ 1,3 mil por més,

153 0 IMPARCIAL. O MST ja se sabe, ndo se preocupa com o Estado de Direito; a ala esquerda catélica
pensa o mesmo, editorial publicado na edicdo de 18.04.2004, p. 3-A.

154 Macedo, Fausto. Artigo “Governo da combustivel a invasdes”, publicado no jornal O Estado de S&o
Paulo, edicdo de 13.04.2004, p. A6.

155 Mendes, Vanildo. MST ganha mais verba para conter abril vermelho, reportagem publicada no jornal O
Estado de Séo Paulo, edicdo de 15.04.2004, p. Al.
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rendimento que poucas familias tém. Porque essa “ajuda” ndo é dada aos
demais pequenos produtores, que conseguiram suas terras pelos meios legais, e
que passam por imensas dificuldades? E uma clara demonstracdo de

discriminagao.

Ainda assim, apesar da declarada ilegalidade, o MST invadiu, na
madrugada do dia 14 de abril passado, uma fazenda produtiva, a Santa Fé, de
1.100 hectares, onde sdo criadas mais de mil cabegas de gado, e que nado é
objeto de agdo discriminatéria (ndo faz parte das terras devolutas) e é
considerada area particular pelo ITESP. Mas, o MST alega, mais uma vez
utilizando o seu proéprio critério, que a area € improdutiva, mesmo que o ITESP
declare o contrario’®. Até quando vamos permitir esses absurdos? Até quando
vamos permitir que esse movimento, que se arvora de social, dite as suas

proprias regras, sem alguém para impedi-lo? E decepcionante.

E preocupante o constante multiplicar de episédios de violéncia e
desrespeito a lei, perpetrados pelo MST ou correlatos. As manchetes sao diarias
e se referem ora a invasdo de Prefeituras e prédios publicos, ora a praga de
pedagio de rodovias, como no Parana, ora a propriedades privadas, nem sempre
grandes ou improdutivas. A par disso, a pilhagem e o saque a mao armada de
caminhdes que transportam géneros alimenticios e outras mercadorias, além da
violéncia pessoal contra empregados ou fazendeiros que, em sua propriedade,
tém o direito a vida e a incolumidade fisica. Também as liminares concedidas em
legitimas acdes possessorias tém deixado de ser cumpridas em muitos lugares,
simplesmente porque o agente da autoridade ndo se dispde a executar a lei ou as

determinagdes da justica. Sera que o MST esta acima da lei?™®’

Ninguém ignora as necessidades sociais de parcelas pobres e carentes da
populacao brasileira que precisam ser atendidas. Mas deve ser feito com
obediéncia a lei e sem a horda de crimes e violéncias que tém caracterizado a

acao daqueles que ndo a respeitam. O mais grave é a complacéncia do Governo

156 Tomazella, José Maria. Um alicate no arame. Comeca a maior invasdo. Reportagem publicada no jornal
O Estado de Séo Paulo, edicdo de 14.04.2004, p. A4.

%7 Ribeiro, Emilio Nina. “O MST e o Estado de Direito”, disponivel em www.ternuma.com.br/mst6.htm,
acesso em 27.08.2004.
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que, além de comprometer a propria autoridade, apenas adia, pela sua inagao ou

comprometimento, a erupgao de conflitos mais graves.'®

O Estado de Direito, mesmo sendo democratico como o nosso, ndao da
direito a ninguém, seja rico ou pobre, influente ou inexpressivo, movimento social
ou nao, de transgredir as leis e normas vigentes, seja a que titulo for. E é

justamente isso que vamos tentar detalhar a seguir.

2. Remédios juridicos contra as invasoes:

2.1. A autodefesa:

Todo proprietario que se sentir esbulhado, ou tiver a sua posse turbada,
tem direito a se autodefender. E isso o que esta expresso no art. 1.210, § 1°, do
Cadigo Civil:

Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de
turbacao, restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se
tiver justo receio de ser molestado.

§ 1°. O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-
se por sua propria forca, contanto que o faca logo; os atos de defesa,

ou de esforgo, ndo podem ir além do indispensavel a manutencgéo, ou
restituicdo da posse.

Como se pode observar, a propria lei permite que o proprietario rural que
tiver a sua posse ameacada se defenda, que ele proprio utilize meios para
expulsar eventuais invasores de terras. Mas, até onde vai essa permissibilidade?

Quais os meios que os proprietarios podem utilizar que nao firam este ou outros

dispositivos legais?

A lei fala em esbulho e em turbacédo. Esbulho significa privar alguém de
alguma coisa, subtraindo-a, tolhendo-a, eliminando-a. A pretensdo juridica
articulada pelo possuidor esbulhado é, inquestionavelmente, a restituicdo, a
reintegracdo na posse do bem que |he foi espoliado. Portanto, esbulho
representa a perda, total ou parcial, do poder fatico de ingeréncia sécio-
econdmica sobre um determinado bem da vida. Por isso, o esbulho possessério

€ ato ilicito civil e penal (crime de usurpagao, previsto nos incisos | e Il do art. 161

158 1dem.
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do Cadigo Penal), praticado por terceiro em detrimento da posse de outrem, que
resulta no perdimento (absoluto ou relativo) do poder de fato, invertendo-se a
titularidade da relacdo possessoria, passando o esbulhador a ter injustamente

(posse ilegitima) o uso e a disponibilidade econdmica do bem respectivo'°.

A turbacao é todo ato ilicito de moléstia a posse, diverso do esbulho, ndo
compreendendo, portanto, qualquer situacdo fatica de perda do poder de
ingeréncia sobre o bem. Contudo, para sua caracterizagdo faz-se mister a
existéncia de uma lesao a posse, ndo sendo suficiente a turbacédo simples ou a
mera intenc¢ao de turbar, mas € imprescindivel que haja o agravamento qualitativo
ou quantitativo da situacdo possessoria'®. Trocando em mitdos, ocorre o
esbulho quando o imdvel é totalmente ocupado, ficando o seu legitimo possuidor
impossibilitado de exercer a posse, que é sua por direito. A turbacao, por sua
vez, ocorre quando uma parte do imoével é ocupado, comprometendo a posse

apenas daquela area, mas nao atrapalhando a posse da area restante.

Assim, o possuidor turbado ou esbulhado pode, de acordo com o § 1° do
citado art. 1.210, manter-se ou restituir-se na sua posse por suas proprias forcas,
desde que o faga logo. A lei, portanto, estabelece duas modalidades de
autodefesa da posse: a legitima defesa da posse e o desfor¢o imediato. As duas
modalidades, em si, representam a mesma coisa. Entretanto, alguns entendem
que a legitima defesa da posse é para situagdes em que ainda ndo houve o
despojamento, enquanto que o desfor¢go imediato vale para situagbes em que ja
se perdeu a posse, estando interessado em reavé-la. De qualquer maneira,
sejam iguais ou ndo, o certo € que tanto uma como a outra ndo devem
representar esforco herdico do possuidor de modo isolado, eis que podera trazer
ao seu abrigo o auxilio de outras pessoas e de outros meios. A autodefesa da
posse deve ser o estritamente necessario, tal qual ocorre com a legitima defesa

do Codigo Penal.

5% Figueira Junior, Joel Dias. In Novo Cédigo Civil Comentado, 12 ed., Ed. Saraiva, Sd0 Paulo, 2.003, p.
1.078/1.079.
180 |dem, p. 1.080.
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Segundo o professor Carlos Roberto Gongalves'’, “a expressao ‘por sua
prépria forca’, constante do texto legal, quer dizer: sem apelar para a autoridade,
para a policia ou para a justiga”. E prossegue o prof. Carlos dizendo que “os atos
de defesa, ou de desfor¢o, ndo podem ir além do indispensavel a manutencgao, ou
restituicdo da posse. Ha necessidade, portanto, de se observar determinados
requisitos, para que defesa direta possa ser considerada legitima. Em primeiro
lugar, € preciso que a reagao se faca logo, imediatamente apos a agresséo. (...) ...
se o0 possuidor ndo puder exercer o desforco imediatamente, podera fazé-lo logo
que |Ihe seja possivel agir. Em tal hipétese, apesar do lapso de tempo decorrido,

assiste-lne o direito de fazer justica por suas proprias maos, se presente nao

estiver a policia. (...) Assim, ndo deve ser interpretado de forma t&o literal que

venha a excluir qualquer intervalo. Havendo duvida, é aconselhavel o
ajuizamento de agao possessoria pertinente, pois havera o risco de se configurar
o0 crime de ‘exercicio arbitrario das proprias razdes’, previsto no art. 345 do
Cddigo Penal. Em segundo lugar, a reacdo deve-se limitar ao indispensavel a

retomada da posse. Os meios empregados devem ser proporcionais a agressao.

Essa forma excepcional de defesa s6 favorece quem usa moderadamente dos
meios necessarios para repelir injusta agressdo. O excesso na defesa da posse

pode acarretar a indenizagao de danos causados”. (grifos nossos)

O prof. Joel Dias Figueira Jr. ratifica o entendimento do prof. Carlos

“*

Roberto, ao dizer que “... permitiu o legislador que o possuidor turbado ou
esbulhado pudesse ser mantido ou restituido por forca prépria, desde que a
providéncia fosse tomada logo. (...) S&o estes requisitos que devem estar
presentes para justificar a pratica de atos de defesa (contra a turbagéo) ou de
desfor¢co (contra o esbulho): a) ofensa a posse; b) imediatidade da repulsa
(resisténcia a turbacdo e recuperagdo da posse); ¢) moderacdo nos atos de

defesa ou de desfor¢o (equilibrio entre a moléstia sofrida e o ato de repulsa); e d)
162

pratica dos atos pelas préprias méos . (grifos nossos)

Passemos, entdo, ao entendimento do texto legal e das interpretagcbes

doutrinarias de forma a adapta-los a argumentacado deste trabalho. Como ja

181 Gongalves, Carlos Roberto. Direito das Coisas, Colecdo Sinopse Juridica, vol. 3, 62 ed., Ed. Saraiva, Sdo
Paulo, 2.003, p. 30/31.
162 Op.cit., p. 1.080.
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dissemos, os atos de autodefesa devem se equiparar a legitima defesa do Codigo
Penal. Tanto é verdade que, tanto o prof. Carlos Roberto Gongalves, quanto o
prof. Joel Dias Figueira Jr., dizem que assiste ao esbulhado o direito de fazer
justica com as préprias maos se a policia ndo estiver presente. Entdo, num caso
de esbulho ou turbagdo de uma propriedade, o seu possuidor podera agir contra
os esbulhadores ou turbadores por si préprio, expulsando-os da area que
invadiram, desde que o fagam moderadamente, sem excessos, na mesma

proporcao dos atos invasivos.

Com relacao o instituto da legitima defesa, o Cdédigo Penal assim se

expressa:

Art. 23. Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

(..)

Il — em legitima defesa;
(...). (grifo nosso)

Observe-se que o art. 12 do Cdédigo Penal diz que ndo ha crime, isto é, a
conduta praticada em legitima defesa nao constitui crime de acordo com 0 nosso

ordenamento. E o que é legitima defesa? O prof. Luiz Régis Prado'®

, citando
Jimenez de Asua, diz que “a legitima defesa vem a ser ‘a repulsa ou o
impedimento da agressao ilegitima, atual ou iminente, pelo agredido ou terceira
pessoa, contra 0 agressor, sem ultrapassar a necessidade de defesa e dentro da
racional propor¢do dos meios empregados para impedi-la ou repeli-la. E a
situagdo em que o agente repele agressdo atual e ilicita a direito seu ou de

outrem”.

Assim, numa interpretacdo bem simples, mas perfeitamente coadunada
com a definicdo, tem-se que age em legitima defesa quem usa de meios
semelhantes aos usados pelos invasores de terra para repelir as invasdes. E se
age em legitima defesa, ndo comete crime e, portanto, age de acordo com o que
lhe permite a lei. O ato de se autodefender €, como diz a lei, legitimo desde que
nao haja excessos e seja feito em moldes semelhantes aos adotados pelos

invasores.

183 prado, Luiz Régis. Curso de Direito Penal Brasileiro - Parte geral, 12 ed., Ed. Revista dos Tribunais,
1.999, S&o Paulo, p. 210.
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2.2. As acoes possessorias:

A segunda forma de defender a posse € através de agdes possessorias, no
Poder Judiciario, em que se pede a protecdo do direito de posse de quem o
detém. Nestas agdes, o0 que se discute ndo € a propriedade, mas apenas a

posse, dai a sua denominacao.

A protecado possessoria tem seu fundamento material no art. 1.210 do
Caodigo Civil, ja reproduzido alhures, o que significa dizer que, se o possuidor
perder a posse, tiver embaragado o0 seu exercicio, ou tiver justo receio de sofrer a

perda ou embaracgo da posse, podera se valer de uma das agdes possessorias.

Veja-se que sO falamos sobre posse e ndao em propriedade. Tanto a
autodefesa quanto as agbes possessorias sO se prestam a proteger a quem
detém a posse, isto €&, tais institutos ndo protegem o proprietario especulador,
aquele que apenas adquire terras com o propdsito unico de especular. Carlos
Roberto Gongalves'® diz que quem nunca teve a posse ndo pode valer-se dos
interditos. “Assim, a pessoa que adquire um imovel e obtém a escritura definitiva,
mas nao a posse, porque o vendedor a retém, ndo pode socorrer-se da agao
possessoria, porque nunca a teve. (...) Na possessoéria o autor tera de produzir
prova de que tem a posse legitima da coisa e que a manteve, apesar da turbagéo,

ou que ja a tinha e a perdeu em virtude do esbulho praticado pelo réu”.

2.2.1. Acéo de reintegracao de posse:

Sempre que ocorrer um ato de esbulho da posse, é possivel que se
proponha a agéo de reintegracdo de posse. Como ja se viu, o esbulho significa
um ato de desapossamento, no proprio despojamento do bem da pessoa da
posse de um bem. “Quer a perda da posse resulte de violéncia, quer de
qualquer outro vicio, como a clandestinidade ou a precariedade, cabe a agao de

reintegracdo de posse” '®°.

164 Ob.cit., p. 43
185 Gongalves, Carlos Roberto. Ob.cit., p. 45.
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Esta claro, portanto, que a agao de reintegragcao deve ser usada quando
alguém esbulha a posse de outrem, ou seja, toma-lhe a propriedade toda,
impedindo que o possuidor legitimo mantenha a sua atividade exploratéria do
imével. Se for ocupada apenas uma pequena parte da propriedade, nao
caracteriza o esbulho, mas a turbacao da posse, isto €, alguém esta molestando o
possuidor, cerceando o exercicio da posse, mas nao impede que ela seja

exercida.

2.2.2. Acdo de manutencédo de posse:

Se o caso for de turbacdo, a agao propria € a de manutencao de posse.
Nela, “o autor tera de descrever quais os fatos que o estdo molestando,
cerceando o exercicio da posse. Por exemplo, devera provar que o réu vem
penetrando em seu terreno para extrair lenha ou colocar animais no pasto ou

» 166 Esta é, na

vem-se utilizando de determinado caminho sem sua permissao
realidade, a agdo mais corriqueira contra os movimentos dos sem-terra, ja que as

invasdes, na grande maioria das vezes, atingem apenas parte das propriedades.

2.2.3. Interdito proibitério:

A acédo de interdito proibitério € usada quando ainda n&o houve a perda e
nem o embarago no exercicio da posse, mas existe uma situacdo séria de
iminente perigo, caracterizadora do justo receio do possuidor. Em isso ocorrendo,
deve-se pedir uma providéncia jurisdicional para que o juiz o segure da turbagao
ou do esbulho iminente, mediante um mandado proibitdrio, em que se comine ao

réu determinada pena pecuniaria, caso transgrida o preceito.

“Tem carater preventivo, pois visa a impedir que se concretize uma
ameaca a posse. Ha uma gradagao nos atos perturbadores da posse. Para cada
etapa prevé-se uma acdo especifica. Assim, se o0 possuidor esta apenas

sofrendo uma ameacga, mas se sente na iminéncia de uma turbagdo ou de um

188 |dem, p. 44.
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esbulho, podera evitar, por meio da referida agdo, que venha a consumar-se.
Pressupde esta os seguintes requisitos: a) posse atual do autor; b) a ameaca de
turbagdo ou esbulho por parte do réu; c) justo receio de ser efetivada a

ameaca”'®’.

2.3. Qutros remédios no Judiciario:

Além das acgdes possessorias citadas, existem outros meios de defesa da
propriedade, as chamadas agdes petitérias ou acgdes afins aos interditos
possessorios, tais como a acéo reivindicatoria e a acdo de imissdo de posse.
Aquela é proposta por quem ja teve a posse da coisa e quer busca-la de terceiro,
que esta na posse de boa-fé, onde sera discutido o dominio; esta € a acédo posta
em favor daquele que, embora seja dono, nunca teve a posse. Mas, séo
procedimentos que n&o importam muito ao tema deste trabalho e, por isso,

apenas os citamos, sem maiores detalhes.

3. Os ilicitos penais:

Malgrado a protecdo constitucional da propriedade e dos direitos
individuais, ainda assim existem transgressdes seérias cometidas pelos
movimentos ditos sociais. Existem as protegdes civis, como vimos no item
anterior, inclusive o direito a autodefesa, que pressupde a “justica pelas proprias

maos”, contra os inumeros atos ilegais praticados por aqueles movimentos.

Mas, o que ocorre, e este € o principal objetivo deste trabalho, é que as
atitudes cometidas pelos movimentos “ditos” sociais — e aqui nos ateremos ao
Movimento dos Sem-Terra (MST) e seus correlatos — sdo, n&o raro, ilicitos
tipificados no Cddigo Penal, mas nenhuma atitude é tomada contra elas. A
passividade das autoridades constituidas é de estarrecer e, aos olhos dos
ofendidos, uma afronta aos direitos individuais e de propriedade protegidos

constitucionalmente. E nisso temos que concordar com eles, pois vé-se, amiude,

187 Gongalves, Carlos Roberto. Ob.cit., p. 55.
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varios crimes, varios ilicitos penais cometidos pelos integrantes do MST sem que
se tome uma providéncia efetiva de punir os baderneiros e, porque nao dizer,

criminosos.

Mas, o que sao ilicitos penais? llicito, em matéria juridica, qualifica todo
fato ou ato que importe numa violagcédo ao direito ou em dano causado a outrem,
provenha do dolo ou se funde na culpa. O ilicito penal, que se mostra a pratica de
ato vedado em lei ou omissdao de fato nao permitido, constitui o delito
propriamente dito, sujeitando a pessoa a duas sangdes diferentes: a penal,
consistente na repressao e consequente puni¢ao da ilicitude, e a civil, decorrente
de indenizagao a que se sujeita, para reintegragcao da ofensa material causada ao

patriménio da vitima. llicito penal equivale a crime ou delito."®®

O nosso Cddigo Penal é prddigo em tipificar como criminosas varias
condutas do MST. Em todas as invasdes, com rarissimas excecodes, existem
transgressdes ao Cadigo Penal, das mais variadas formas, apesar da leniéncia de
nossas autoridades. Segundo o jornal O Estado de Sao Paulo'®®, “o governo Lula
nao pretende adotar nenhuma medida excepcional contra a nova onda de
invasdes, deflagrada esta semana por trabalhadores sem terra, seguida de

violéncia e mortes” (grifo nosso). O Ministro do Desenvolvimento Agrario, Miguel

Rossetto, que tem se mostrado extremamente parcial em favor dos baderneiros e
em desfavor dos proprietarios, diz, na mesma reportagem, que “em hipotese
alguma a legalidade e o Estado de Direito estdo ameagados. N&o ha nada que
autorize qualquer ambiente de perda de controle no campo”. Ao que parece, o0 Sr.
Rossetto, que até agora n&o disse a que veio, ou ndo conhece a situagédo da qual
fala ou se revela tremendamente tendencioso em favor das invasdes de terra e ao

desrespeito ao Estado de Direito.

Em contraposicdo, na mesma edicdo daquele jornal'”®, o presidente da
Unido Democratica Ruralista (UDR), Luiz Antonio Nabhan Garcia, acusa o

Ministro Rossetto de ser irresponsavel, por ter afirmado que a onda de invasdes

188 Silva, De Plécido e. Vocabulario Juridico, 152 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1.999, p. 407.

169 Mendes, Vanildo. Onda de invasdes ndo traz risco, diz Rossetto, reportagem publicada no jornal O Estado
de Sao Paulo, edicdo de 02.08.2004, p. A4.

0 Garcia, Luiz Antonio Nabhan. Reportagem publicada no jornal O Estado de Sdo Paulo, disponivel em
www.estadao.com.br/agestado/noticias/2004/ago/02/138.htm, acesso em 27.08.2004.
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no campo nao traz risco de abalo as instituicdes. Segundo Garcia, ao dizer que o
governo nao pretende adotar medida excepcional contra a nova ofensiva do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), Rossetto esta sendo
omisso. “Morte e conflito ndo séo riscos?”, perguntou, referindo-se ao confronto
que deixou um sem-terra morto e outros cinco feridos, no Parana. E completa: “...

o0 ministro confunde baderneiros e arruaceiros com movimento social”.

De fato, existe um contra senso: de um lado o ministro Rossetto apdia os

baderneiros, dizendo que “... ndo ha nada que autorize qualquer ambiente de
perda de controle no campo...” e, de outro lado, repudia as atitudes do movimento
ante invasbes que repercutem nacionalmente. Assim foi durante a invaséao
promovida pelo MST contra a propriedade da Veracel Celulose, na Bahia, sobre a
qual Rossetto disse que “acontecimentos como os ocorridos na Bahia, nesta
semana, em nada contribuem para o andamento da reforma agraria. Sé&o
inaceitaveis, na medida em que incidem sobre uma propriedade efetivamente

produtiva que, pela Constituicdo Federal, ndo pode ser desapropriada” """,

Entao,
como confiar no Sr. Rossetto? Lamentavelmente, ao que parece, esse ministro
ainda s&o vestiu o0 manto de autoridade, cuja fungéo principal € prestigiar o bem
publico. Alias, ele faz parte do governo federal, a quem incumbe a missao

constitucional de manter a paz.

“‘Se fosse para lhe conceder um qualificativo extraido de paginas literarias
classicas, talvez se devesse outorgar ao ministro do Desenvolvimento Agrario,
Miguel Rossetto, a alcunha de Candide (ou Rossetto, o Candido), em referéncia
aquele personagem de Voltaire para o qual ‘tudo estd bem, no melhor dos
mundos’, malgrado o volume brutal de desgragas percebido em todo o cenario
que o rodeia — ou seja, um personagem cujas falas e pensamentos fazem um
espantoso contraste com a realidade dos fatos. Parece, de fato, inacreditavel, a
capacidade do ministro de fazer o jogo do contente’ e ai a referéncia resvalaria
para a literatura infanto-juvenil da personagem Poliana ou vislumbrar um clima de
‘vie em rose’ num cenario de violéncia sangrenta, tal como a disseminada pelo
Movimento dos Sem-Terra (MST) e assemelhados no meio rural do Brasil inteiro.

(...) N&o ha nada que autorize qualquer ambiente de perda de controle no campo.

1 _uiz, Edson. Invasdo na Bahia é inaceitavel, diz Rossetto, reportagem publicada no jornal O Estado de
Sé&o Paulo, edicdo de 08.04.2004, p. A4.
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(...) eventuais excessos, como os atuais, tém sido corrigidos pela Justica e as
estruturas legais do Pais. (Tém mesmo? Em que lugar? Quantos esbulhadores,
depredadores — de sedes de fazendas ou cabines de pedagio —, saqueadores de
cargas de caminhdo e de estabelecimentos comerciais, praticantes de carcere
privado € maus-tratos — contra trabalhadores de fazendas invadidas —, ladrbes e
matadores de animais alheios, destruidores de plantagdes de fazendas invadidas,

etc., etc., estdo presos?)”. 172

Apenas para constar, depois de cinco dias de ocupacao da fazenda da
fabrica de celulose da Veracel, em Porto Seguro (BA), os sem-terra abandonaram
a area depois de destruir 25 hectares de eucaliptos, recuando do intento inicial de
destruir toda a plantagao da Veracel, cerca de 70 mil hectares ou 70 milhdes de
arvores. “Nos entendemos que esta cultura é pior porque ndo gera emprego
como poderiamos gerar com o plantio de hortaligas, graos, ou mesmo se a gente
mexesse com mel e criagdo de galinhas”, disse Valmir Assungdo, um dos lideres
dos sem-terra. Assungado chegou ao local depois de pegar o véo de Salvador
para Porto Seguro.173 Ora, quem esse tal de Valmir pensa que é para determinar
0 que é uma plantacao ideal? Mas, por absurdo que pareca, a noticia transcrita
mostra claramente que os dirigentes do Movimento Sem-Terra utilizam os
arregimentados como mera massa de manobra, para satisfazer os seus proprios
interesses e caprichos. O Sr. Assung¢do chegou a area de avidao, com conforto e
outras mordomias. E os invasores, como chegaram |14? E lamentavel. Seria

cébmico se nao fosse tragico.

A proposito, a Veracel esta construindo na Bahia a maior fabrica de
celulose do mundo, utilizando mais de 5 mil trabalhadores, numa area de 1,2
milhdo de metros quadrados. E o maior investimento privado em curso no Brasil
durante o governo do presidente Lula, cerca de US$ 1,25 bilhdo, metade com
recursos dos socios da empresa e a outra metade com recursos do BNDES."* E
um empreendimento desse porte que os sem-terra irresponsaveis tentaram

destruir. “E claro que nds consideramos todos esses fatores como garantia de

172 Editorial publicado no jornal O Estado de S&o Paulo, “A ‘vie en rose’ que o ministro vé”, edicdo de
04.04.2004, p. A3.

%% Mendes, Vanildo. Ap6s cinco dias, sem-terra desocupam fazenda da Veracel, reportagem publicada no
jornal O Estado de S&o Paulo, edi¢cdo de 09.04.2004, p. A4.

174 carvalho, Luiz Maklouf. Sem-terra pdem em risco investimento de U$ 1,2 bi, reportagem publicada no
jornal O Estado de S&o Paulo, edi¢do de 11.04.2004, p. A6 e A7.
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repercussdao no Brasil e no exterior”, disse o “sem-terra” Oronildo Costa, da
diregdo baiana do MST. Alias, Oronildo ndo é mais sem-terra, pois ele ja é
assentado em Itamaraju, perto do local da invasdo, onde 120 familias
desenvolvem uma experiéncia de producdo coletiva. Com apenas 29 anos de
idade, 12 de MST, Oronildo veste bota de grife, boa roupa, tem carro em bom
estado, em contraposicdo com a imensa maioria dos que compdem a sua massa
de manobra, que ndo tém boa aparéncia e vestem-se como pessoas pobres que
sd0.'"

Bem, vamos aos ilicitos penais. E claro que ndo vamos nos referir a todos
os ilicitos penais cometidos pelos sem-terra, porque, sendo, nao caberia neste
trabalho. Vamos citar apenas alguns, ndo necessariamente os mais graves, mas

0S mais comuns.

‘“Num movimento coordenado de diferentes organizagdes, os sem-terra
continuam intensificando suas ag¢des pelo Pais. Ontem foram invadidas mais 3

propriedades particulares e duas areas publicas...”. '"® Aqui ocorreu o esbulho

possessorio, tipificado como crime no art. 161, § 1°, Il, do Codigo Penal.

Isso sem falar no incitamento ao crime pelos lideres do movimento, tao
comum nessas invasoes, e a formagao de quadrilha ou bando, capitulados nos
arts. 286 e 288 do Codigo Penal, também claramente presentes na conduta

descrita.

“‘Militantes do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST) preparam-
se para resistir as ordens judiciais de despejo dos acampamentos instalados nos
municipios de Nantes e Pirapozinho, no Pontal do Paranapanema. (...) Os prazos
para a desmontagem dos barracos e desocupacdo das areas vencem esta
semana. ‘Nao estamos pensando em sair daqui’, disse a lider do acampamento
de Pirapozinho...” """, Aqui, a transgressao esta estampada no art. 330 do Cédigo

Penal (crime de desobediéncia).

75 |dem, p. A6 e A8.

176 Arruda, Roldao. MST ignora Lula e aumenta invasdes de terras, reportagem publicada no jornal O Estado
de Sao Paulo, edicdo de 06.04.2004, p. A4.

Y7 Tomazela, José Maria. MST promete resistir a ordem judicial no Pontal, reportagem publicada no jornal
O Estado de Séo Paulo, edicdo de 11.08.2003, p. A6.
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“‘Cerca de 1.100 militantes do Movimento dos Agricultores Sem-Terra
(Mast) e de outros trés movimentos de trabalhadores rurais interditaram ontem a
Rodovia Raposo Tavares, proximo da ponte que liga Sdo Paulo a Mato Grosso do
Sul, no Pontal do Paranapanema, para protestar contra a falta de assentamento.
(...) Depois de parar a Raposo durante 3 horas, os manifestantes sairam em
passeata e cercaram o Forum. (...) Diante da ameaca de invasao do Férum, o juiz
Fernando Franca Viana suspendeu as audiéncias e mandou fechar os portées”.'’®
Aqui ocorreram trés transgressdes: uma a Constituicdo Federal (art. 5°, 1l e XV) e
duas ao Cddigo Penal: mais uma vez ao art. 161, § 1°, Il (esbulho possessorio) e

ao art. 147 (ameaga).

“O cenario lembra um bunker em Bagda, a capital iraquiana, com vidros
estilhagados por balas, marcas de incéndio, paredes blindadas com placas de
concreto e barricadas erguidas com mil sacos de areia. Mas, é a casa-sede da
Fazenda Nossa Senhora das Gragas, em Caiua, no Pontal do Paranapanema,
onde vive, acuado pelos sem-terra, o fazendeiro Luiz Antonio de Barros Coelho
Junior. E ali que ele espera, noite apds noite, a chegada dos invasores. A agdo
reivindicatéria movida pelo Estado para a retomada da area tem, ainda, longo
caminho a percorrer na Justiga. ‘Mas os sem-terra querem tomar na marra’, diz o
fazendeiro. @ Foram dezenas de invasdes, ameacas € escaramugas que
culminaram, em dezembro, com uma tentativa de homicidio. Cerca de 15
homens encapuzados renderam os funcionarios, queimaram um trator, a casa do
caseiro e outras instalagdes, e tentaram, com tiros e coquetéis molotov, obrigar o
fazendeiro a sair da residéncia. ‘Atiraram para matar’, diz Coelho, apontando os
furos produzidos por balas de calibre 12 nas paredes. Os bandidos sé nao
invadiram a residéncia porque acharam que o fazendeiro estivesse armado. A
residéncia é cercada por um alambrado, mas obrigaram um funcionario, com o
cano de uma escopeta nas costas, a cortar a certa. O grupo sé deixou o local
porque, com o incéndio, os fios de eletricidade entraram em curto, causando
explosées”.'”® Quantos ilicitos penais foram cometidos aqui? Neste caso até fica

dificil enumerar os crimes: art. 121, c.c. art. 14, paragrafo unico (tentativa de

78 Tomazela, José Maria. Militantes param Raposo Tavares por trés horas em SP, reportagem publicada no
jornal O Estado de S&o Paulo, edicdo de 08.04.2004, p. A4.
1% Mendes, Vannildo. A espera do ataque, placas de concreto e mil sacos de areia, reportagem publicada no
jornal O Estado de S&o Paulo, edicdo de 15.04.2004, p. A4.
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homicidio); art. 129 (leséo corporal); art. 146 (constrangimento ilegal); art. 147
(ameaca); art. 148 (sequestro e carcere privado); art. 150 (violagdo de domicilio);
art. 157, § 2° | (roubo qualificado); art. 161, § 1°, Il (esbulho possessoério); art.
163, paragrafo unico (dano qualificado); art. 250 (incéndio); art. 288, paragrafo
unico (formacao de quadrilha qualificado), art. 10 da lei n°® 9.437/97 (porte ilegal

de armas), etc.

Acho que ja é suficiente. Inumeros s&o os casos de transgressdes, de
crimes cometidos pelos integrantes desse malfadado movimento “dito” social. E o
pior € que nada fazem contra eles, ninguém é punido, numa demonstragao de
impunidade que revolta, que deixa indignado o cidaddao comum que age
corretamente, dentro da lei. Entdo se pergunta: é sO organizar-se num
movimento “dito” social qualquer para que se fique a margem da lei? Ha alguns
meses, 0 governador de Sao Paulo, Geraldo Alckmin, afirmou que “é muito

= 180

preocupante o lider do MST achar que esta acima da lei , huma referéncia ao

baderneiro mor Jodo Pedro Stédile.

Ja passou a hora de tomar providéncias contra esses desmandos. O que
as autoridades constituidas estao fazendo que ndo punem esses crimes? Porque

nao colocam na cadeia esses criminosos?

3. O papel das forcas repressoras:

A Constituicdo Federal, em seu art. 144, diz que a segurancga publica “... é
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, €& exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio...”.
O que significa isso? Ora, que ao Estado cabe o dever de dar protecdo as

pessoas, a ordem publica e, é claro, a propriedade.

E diz mais, no § 5° “As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica...”. Para um melhor entendimento, ostensivo quer

dizer que nédo se esconde, que se quer mostrar ou ostentar, aparente;181 por

180 |dem, p. AB.
181 Enciclopédia Larousse Cultural, Ed. Nova Cultural, 1.995, vol. 18, p. 4.352.
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preservar a ordem publica, deve-se entender, salvo definigdo melhor, ndo deixar
que ocorram situagdes criminosas, coibir a pratica de crimes visiveis, prender os
criminosos quando em flagrante delito, dentre outras atribuicbes menores. A
funcdo da policia militar ndo deve se restringir a ostentagdo, que ela
simplesmente se mostre e nada faz. Ao contrario, cabe-lhe impedir que ocorram
atos criminosos, as vezes diante de seus olhos, em flagrante desrespeito as

autoridades constituidas.

E 0 mesmo que, guardadas as devidas proporgdes, alguém invadir a nossa
residéncia e, ao chamar a policia, esta limitar-se a dizer que temos que entrar
com agao possessoria para restaurar a plenitude de nossa posse. Ou, entado, ver
uma pessoa furtando um veiculo, mas nada faz porque o proprietario nido deu
queixa de furto. E possivel isso? Essa é a grande indagacdo que o cidaddo
comum faz a toda hora: como se sentir protegido diante de atitudes, como as

cometidas pelos sem-terra, sem que tenhamos alguém para nos proteger?

A 82 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, no
processo n° 350.899-5/8-00, deu uma decisao inédita e que nio deve ser a uUnica:
em julgamento de recurso ordinario ajuizado por um proprietario de fazenda,
aquele Tribunal condenou o Estado a indenizar o fazendeiro em mais de meio
milhdo de reais por danos materiais, lucros cessantes, além de juros moratorios,
correcao monetaria, custas e despesas processuais, bem como honorarios

advocaticios.

Os fatos, em resumo, ocorreram na madrugada de 18 de dezembro de
1.988, quando a propriedade foi invadida por pessoas encapuzadas e armadas.
O filho do proprietario foi reduzido a condigao de refém, agredido e mantido sob a
mira de armas de fogo. Os assaltantes, que se identificaram como integrantes do
MST, ordenaram ao prisioneiro que comunicasse a ocupacado a todos os
empregados da propriedade, os quais deveriam entregar eventuais armas de
fogo. Na madrugada, o jovem conseguiu se libertar e fugiu, dirigindo-se a cidade
préxima e lavrou o boletim de ocorréncia na delegacia de policia. No dia
seguinte, o proprietario ingressou com acao de reintegragdo de posse, com
pedido de liminar, deferida pelo juizo da Comarca. Diz o acordao, e aqui esta o

absurdo, que a Policia Militar “criou obstaculos para atender a requisicéo judicial,
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solicitando dispendiosas providéncias ao requerente, tais como 8 caminhdes e
motoristas, 30 carregadores, alimentacdo para todos os envolvidos na operagéo,
2 assistentes sociais, 2 representantes do Conselho Tutelar, 2 ambuléancias, um
médico e 2 auxiliares de enfermagem”. Tudo arrumado, a policia enviou ao local
200 homens que, segundo o relatério, “se mostraram absolutamente
despreparados, incapazes de superar a resisténcia dos invasores, em numero de,
aproximadamente, 600 pessoas”. Para comemorar, os invasores abateram 2 bois
de propriedade do autor e promoveram uma grande churrascada, com o
inequivoco proposito de afrontar a Policia Militar e, via de consequéncia, o Poder
Judiciario. Somente 9 dias depois da invasao, a Policia Militar foi adequadamente
mobilizada e garantiu o cumprimento da reintegragao de posse. Diz o julgado que
‘os danos causados, em consequéncia da invasdo, estdo suficientemente
demonstrados nos autos pelo laudo elaborado pelo perito do Juizo, laudo do
Instituto de Criminalistica, Auto de Constatacao, fotografias anexadas aos autos,
da ampla divulgagcdo da imprensa e da prova testemunhal que, inclusive,
demonstrou que os invasores abateram e furtaram cerca de 290 a 300 cabecas

de bois, e 0 mesmo nimero de porcos, carneiros e cabritos”.'®?

“O que temos hoje € um clima de desobediéncia civil, quando as pessoas
entendem que as leis ndo estdo sendo respeitadas e que as autoridades nao
estdo conseguindo que as regras prevalecam”, diz o socidlogo Sérgio Adorno.
“Ha uma percepcao de auséncia de autoridade legitima, que gera uma sensagéao
de inseguranga em que cada grupo da sociedade trata de se defender por si
mesmo”.'® Os fazendeiros se armam para proteger as suas propriedades frente
as ameacas dos sem-terra, que também estdo armados. O que existe, entdo?

Um claro e evidente clima de confronto, com riscos para os dois lados.

Num “fechar de olhos” inqualificavel, as autoridades ndo tomam qualquer
providéncia, seja para desarmar os belicosos, seja para evitar o cometimento dos
crimes, esse sim o seu principal papel. A promotora Camile Balzano de Mattos,
de Cangugu (RS), denunciou Jodo Pedro Stédile a justica por crime de incitagéao

ao crime. As declaragcbes de Stédile foram feitas numa aula de histéria a

182 pinto, Almir Pazzianoto. Artigo “As invasées de terras e o governo”, publicado no jornal O Estado de
Sé&o Paulo, edigdo de 19.05.2004, p. A2.

183 Bressan, Silvio. O que temos é um clima de desobediéncia civil, reportagem publicada no jornal O Estado
de Séo Paulo, edicdo de 20.04.2004, p. A6.
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centenas de sem-terra e pequenos camponeses da zona sul do Rio Grande do
Sul. Ele classificou a legido dos sem-terra de “nosso exército” e os ruralistas de
‘inimigos” e disse que a diferenga numérica entre as duas classes € de mil
trabalhadores rurais para um fazendeiro. “Sera que mil perdem para um?”,
perguntou. Em seguida, propds: “O que nos falta € nos unirmos para cada mil
pegarem um”.'® A incitagdo é flagrante, mas, diante da repercussdo negativa
que gerou, Stédile, num acovardamento proprio dos que ndo pensam no que

falam, desmentiu e disse que a imprensa “tirou as frases do contexto”.

E os outros membros do Ministério Publico, porque ndo fazem o mesmo?
O art. 127 da Constituicao Federal diz que ao Ministério Publico incumbe “... a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais disponiveis”. Ora, se € sua atribuigdo, porque o Ministério Publico nao

age? E isso que o cidaddo comum n3o entende.

184 Ogliari, Elder. “Stédile sera denunciado por incitar crime”, reportagem publicada no jornal O Estado de
Sé&o Paulo, edicdo de 29.04.2004, p. A8.
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CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi relatado, chegamos a uma conclusédo
preocupante: realmente, o MST e seus correlatos imaginam estar acima da lei.
As invasdes sao frequlientes, sejam as propriedades produtivas ou nao produtivas,
e sao feitas sem critérios e, na grande maioria das vezes, ocorrem saques, furtos,
agressodes, pratica de violéncias, dentre outras agdes criminosas. O manto da
impunidade, ao que parece, cobre os integrantes desses movimentos, sob o

beneplacito das autoridades e sob a protecéo da Igreja.

S6 que o MST né&o entende que ndo existem mais terras improdutivas para
serem desapropriadas. Por isso, o INCRA ndo consegue mais realizar novos
projetos de assentamento rural. Perdido, o governo experimenta de seu proprio
veneno, destilado pelo MST, seu antigo aliado. Terras disponiveis, hoje, somente
se encontram na Amazoénia ou no sertdo. Considera-las improdutivas significa
afronta a ecologia ou a agronomia.185 Mesmo assim, ndo é la que o MST quer
terras, pois fica longe e exigem muito trabalho para serem desbravadas e
exploradas. O grosso das invasdes s6 ocorre em regides evoluidas, perto de
cidades, propriedades ja formadas, pois 0 que eles querem € o minimo de

sacrificio.

As grandes propriedades, antigamente tachadas sob a pecha de
“latifandios improdutivos”, modernizaram-se, implementaram tecnologias de ultima
geracao, fazendo com que o conceito mudasse para “propriedades com alta
produtividade”. Essa mudanca, ndo sé de conceito, mas de produtividade,
acabou proporcionando que a produgao agricola do Pais chegasse a niveis de
paises de primeiro mundo. A producéo de graos do Brasil, hoje, supera a marca
dos 120 milhdes de toneladas, criando um significativo excedente exportavel, com
peso em nossa balangca de pagamentos. Ja somos hoje o principal produtor de
soja do mundo e caminhamos a passos largos para nos tornarmos a maior
poténcia agricola do planeta. Isso ndo se deve, com absoluta certeza, as
atuagdes de movimentos retrogrados como o MST e correlatos, que s6 fazem

atrapalhar, ao invés de ajudar.

185 Graziano, Francisco. “Vendeta na reforma agraria”, artigo publicado no jornal O Estado de S&o Paulo,
edicdo de 13.04.2004, p. A2.
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Grandes produtores e proprietarios rurais respondem pela quase totalidade
da producdo de soja do Pais, além de outros tipos de gréos, necessarios ao
abastecimento interno e geracao de divisas externas. N&o se vé, nesse aspecto
positivo de produtividade, a participacdo de assentados do MST. Porque nao?
Porque sua produtividade € irrisoria, mal da para a propria subsisténcia do
assentado e sua familia. Além disso, parte da producao obtida deve ser carreada
a cupula do movimento, como forma de contribuicdo para a manutengdo dos
desocupados que lideram as invasdes, as depredagdes, o cometimento de

crimes.

Paradoxalmente, o fim do latifundio improdutivo virou um problema.
Eternamente insatisfeito, o MST pressiona o governo e exige mais
assentamentos. Como escapar do problema? O melhor caminho seria brandir a
arma da verdade. Ninguém melhor do que o governo para chamar os pseudo-
revolucionarios do MST para uma conversa séria, na qual, a portas fechadas,
faria ver que a realidade mudou, que a safra de grdos expandiu-se, que a
pecuaria renovou-se e 0s empregos no campo estdo aumentando para, assim,
exigir um basta nas invasdes, conscientiza-los de que eles estdo atrapalhando o
desenvolvimento do Pais. Lamentavelmente, o resultado desse encontro seria
imprevisivel. Como pretender que quem esta acostumado a brandir facas, foices
e facbes, se disponha a um diadlogo desses? Afinal, os lideres sabem de toda

essa realidade, mas pouco importa. Eles vivem do problema e ndo da solugéo.'®®

Stédile pode ser carimbado de “profeta da fome e do desemprego”. Sua
ameagca imbecil — a guerra dos 27 milhdes contra 27 mil — expde a sua ignorancia
sobre um fato elementar. quem alimenta as massas urbanas do Pais é a
agricultura moderna, profissionalizada, exatamente aquela que o chefe do MST,
Stédile, deseja destruir. Pouco importa o tamanho da propriedade. Seja ela
pequena, média ou grande, sendo produtiva, gerando empregos e cumprindo sua
funcdo social, merece ser elogiada, ndo atacada. Agora, acabou a oligarquia e
gquem manda é a tecnologia. Os caipiras de outrora seguram hoje o crescimento
da economia. A intencdo de eliminar a grande agricultura € equivocada desde a

sua matematica. Nao é verdade que exista uma propor¢ao de mil para um entre

186 1dem.
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os sem-terra e os empresarios rurais. Segundo o Censo Agropecuario de 1.995,
o ultimo publicado, a agricultura brasileira garantia o emprego de 17,9 milhdes de
pessoas, incluindo assalariados, proprietarios, parceiros e membros né&o
remunerados da familia. Sé aqui, a conta demagdgica de Stédile encolheu quase

10 milhdes.'®’

Da populagcdo ocupada, 1,8 milhdo é de assalariados temporarios, os
boias-frias, que trabalham sé na época das colheitas. Perto de 1,8 milhdo séo
assalariados permanentes, isto €, tém trabalho fixo nas fazendas. Quase 2,3
milhdes sdo menores de 14 anos, que normalmente auxiliam os pais na labuta
rural. Os produtores rurais somam 4,8 milhdes, sendo 3,6 milhdes de
proprietarios, donos das terras que cultivam, e 1,2 milhdo de parceiros,
arrendatarios e ocupantes. A FAO, em convénio com o INCRA, realizou ampla
analise da estrutura agraria brasileira, separando os produtores familiares dos
produtores patronais. Foram classificados 4,1 milhdes de familiares e 555 mil
patronais, uma proporgéo de 7,5 para 1. Entre os familiares, o chamado grupo A,
tido como capitalizado, engloba 406 mil agricultores que, juntamente com os
patronais, atingem quase 1 milhdo. Que conta fez Stédile para chegar aos 27

milhdes de “guerreiros”?'%

Porém, n&o reside na matematica o maior equivoco dessa guerra
anunciada. A questao fundamental se encontra no fato de que essa parcela da
agricultura que produz para o mercado com tecnologia e escala aciona um
complexo produtivo que gera milhdes de empregos, além de renda e divisas.
Sem o0s agronegdécios, a economia brasileira estaria em recessdo continua. O
tamanho do complexo agroindustrial tem sido mais bem aquilatado recentemente.
A atividade rural, seja vegetal, animal ou florestal, gera riquezas correspondentes
a 9% do PIB nacional. Entretanto, até que o boi saia do pasto e chegue ao
agougue, ele passa por frigorificos, transporte e distribuicdo. Do algodao a calga
jeans, do trigo ao macarrdo, da vaca ao requeijao, pessoas e atividades
econdmicas sdo agregadas, gerando o produto final para o consumidor. Plantas

cultivadas exigem fertilizantes e agrotdxicos, tratores rebocam plantadeiras, que

87 1dem, artigo “Guerra insana no campo”, publicado no jornal O Estado de Sdo Paulo, edicdo de
19.08.2003, p. A2.
188 1 dem.
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consomem combustiveis. Industrias processam alimentos, adquirem embalagens,
investem em marketing. Bancos financiam safras, mercados trabalham
informagdes. Esse € o mundo dos agronegdcios que, somando as varias cadeias

produtivas, elevam a participagdo rural de 9% para 27% do PIB."®

Por isso tudo, ja é hora dos lideres dos movimentos “ditos” sociais, como o
MST e correlatos, entenderem que suas idéias estao ultrapassadas, a ideologia
pregada pelos lideres sucumbiu em todos os paises onde foi implantada. Agora,
o momento é de trabalho e ndo de baderna. E de procurar ocupacdo Util e ndo
ficar reivindicando um direito inexistente, sob a bandeira de um movimento
arcaico, retrogrado e permeado de interesses escusos de seus dirigentes. Acho
gque as nossas autoridades precisam, com urgéncia, agir com mais rigor contra as
atitudes do MST e correlatos sempre que agirem a margem da lei. Se o cidadao
comum é punido quando comete crimes, porque os membros do MST n&o o0 sdo?
A mera qualificagao de “pertencer ao movimento sem-terra” ndo deve e nao pode

servir de justificativa para as transgressées a lei, como vem ocorrendo.

As atitudes desses movimentos constituem, na verdade, um desservi¢co ao
desenvolvimento do Pais e, porque nao dizer, a propria reforma agraria, a partir
do momento em que, agindo ilicitamente, acabam gerando um clima de
instabilidade social e de desrespeito ao Estado de Direito, que o MST e correlatos
insistem em transgredir. Ao preferir a opgdo do abuso, da violéncia, do
desrespeito a legalidade e ao regime democratico, o MST transforma uma justa
reivindicagao pela distribuicdo de terras num processo politico autoritario, ilegal e
anti-republicano, marcado por violéncia, invasbes e ameacgas, que em nada

contribuirdo para a solugéo do problema.'®

‘O movimento reivindicatério dos trabalhadores sem-terra deve ser
realizado dentro do absoluto respeito ao principio da legalidade, ndo podendo
obstar o exercicio, pelo restante da sociedade, dos demais direitos fundamentais
— entre eles, o direito a propriedade privada e segurancga juridica, configurando-
se, claramente, abusiva a realizagao de invasdes, em flagrante desrespeito as

limitacdes legais e a todo o pacifico povo brasileiro. A reforma agraria continuara

189 1dem.

190 Moraes, Alexandre de. “Respeito a democracia e reforma agréaria”, artigo publicado no jornal O Estado
de Sao Paulo, edicdo de 17.04.2004, p. A2.
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sendo realizada de maneira pacifica e séria, com absoluto respeito a Constituicao
da Republica, ndo se admitindo, de forma alguma, que os movimentos sociais
sejam deturpados e transformados num inexistente direito de invasdo da
propriedade privada e produtiva e, consequentemente, utilizados como
mecanismo de pratica de atividades ilicitas, sob pena de total desrespeito a um

verdadeiro Estado de Direito”."®’

% 1dem.
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ANEXO

LEI N° 601, DE 18 DE SETEMBRO DE 1850 (LEI DE TERRAS)

Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo possuidas por
titulo de sesmaria sem preenchimento das condigdes legais. bem como por
simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina que, medidas e
demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para
empresas particulares, como para o estabelecimento de colonias de nacionaes e
de extrangeiros, autorizado o Governo a promover a colonisagado extrangeira na
forma que se declara D. Pedro Il, por Graca de Deus e Unanime Acclamacao dos
Povos, Imperador Constitucional e Defensor Perpetuo do Brasil: Fazemos saber a
todos os Nossos Subditos, que a Assembléa Geral Decretou, e NOs queremos a
Lei seguinte:

Art. 1°. Ficam prohibidas as acquisi¢cbes de terras devolutas por outro titulo que
nao seja o de compra.

Exceptuam-se as terras situadas nos limites do Imperio com paizes estrangeiros
em uma zona de 10 leguas, as quaes poderado ser concedidas gratuitamente.

Art. 2°. Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas
derribarem mattos ou lhes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda
de bemfeitorias, e de mais soffrerdao a pena de dous a seis mezes do prisdo e
multa de 100$, além da satisfagdo do damno causado. Esta pena, porém, ndo
tera logar nos actos possessorios entre heréos confinantes.

Paragrapho unico. Os Juizes de Direito nas correi¢ées que fizerem na forma das
leis e regulamentos, investigardo se as autoridades a quem compete o
conhecimento destes delictos pdem todo o cuidado em processal-os o punil-os, e
farao effectiva a sua responsabilidade, impondo no caso de simples negligencia a
multa de 50% a 200$000.

Art. 3°. S3o terras devolutas:

§ 1°. As que nao se acharem applicadas a algum uso publico nacional, provincial,
ou municipal.

§ 2°. As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo,
nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou
Provincial, ndo incursas em commisso por falta do cumprimento das condi¢des de
medicao, confirmagao e cultura.

§ 3°. As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do
Governo, que, apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por esta Lei.

§ 4°. As que ndo se acharem occupadas por posses, que, apezar de ndo se
fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei.
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Art. 4°. Seréo revalidadas as sesmarias, ou outras concessdes do Governo Geral
ou Provincial, que se acharem cultivadas, ou com principios de cultura, e morada
habitual do respectivo sesmeiro ou concessionario, ou do quem os represente,
embora nao tenha sido cumprida qualquer das outras condi¢cdes, com que foram
concedidas.

Art. 5°. Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por
occupacao primaria, ou havidas do primeiro occupante, que se acharem
cultivadas, ou com principio de cultura, e morada, habitual do respectivo posseiro,
ou de quem o represente, guardadas as regras seguintes:

§ 1°. Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criagao,
comprehendera, além do terreno aproveitado ou do necessario para pastagem
dos animaes que tiver o posseiro, outrotanto mais de terreno devoluto que houver
contiguo, comtanto que em nenhum caso a extensao total da posse exceda a de
uma sesmaria para cultura ou criagdo, igual as ultimas concedidas na mesma
comarca ou na mais vizinha.

§ 2°. As posses em circumstancias de serem legitimadas, que se acharem em
sesmarias ou outras concessdes do Governo, ndo incursas em COmMmMIisSSO Ou
revalidadas por esta Lei, s6 darao direito a indemnizag¢ao pelas bemfeitorias.

Exceptua-se desta regra o caso do verificar-se a favor da posse qualquer das
seguintes hypotheses: 12, o ter sido declarada boa por sentenga passada em
julgado entre os sesmeiros ou concessionarios € 0s posseiros; 2% ter sido
estabelecida antes da medicdo da sesmaria ou concessao, e nao perturbada por
cinco annos; 32, ter sido estabelecida depois da dita medi¢cdo, e ndo perturbada
por 10 annos.

§ 3°. Dada a excepgdo do paragrapho antecedente, os posseiros gozardo do
favor que lhes assegura o § 1°, competindo ao respectivo sesmeiro ou
concessionario ficar com o terreno que sobrar da divisdo feita entre os ditos
posseiros, ou considerar-se tambem posseiro para entrar em rateio igual com
elles.

§ 4°. Os campos de uso commum dos moradores de uma ou mais freguezias,
municipios ou comarcas serao conservados em toda a extensao de suas divisas,
e continuardo a prestar o mesmo uso, conforme a pratica actual, emquanto por
Lei n&o se dispuzer o contrario.

Art. 6°. Nao se havera por principio do cultura para a revalidacdo das sesmarias
ou outras concessdes do Governo, nem para a legitimagao de qualquer posse, 0s
simples rogados, derribadas ou queimas de mattos ou campos, levantamentos de
ranchos e outros actos de semelhante natureza, ndo sendo acompanhados da
cultura effectiva e morada habitual exigidas no artigo antecedente.

Art. 7°. O Governo marcara os prazos dentro dos quaes deverdo ser medidas as
terras adquiridas por posses ou por sesmarias, ou outras concessdes, que
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estejam por medir, assim como designara e instruird as pessoas que devam fazer
a medicdo, attendendo as circumstancias de cada Provincia, comarca e
municipio, o podendo prorogar os prazos marcados, quando o julgar conveniente,
por medida geral que comprehenda todos os possuidores da mesma Provincia,
comarca e municipio, onde a prorogagao convier.

s

Art. 8°. Os possuidores que deixarem de proceder & medigdo nos prazos
marcados pelo Governo serdo reputados cahidos em commisso, e perderdao por
isso o direito que tenham a serem preenchidos das terras concedidas por seus
titulos, ou por favor da presente Lei, conservando-o sémente para serem
mantidos na posse do terreno que occuparem com effectiva cultura, havendo-se
por devoluto o que se achar inculto.

Art. 9°. Ndo obstante os prazos que forem marcados, o Governo mandara
proceder a medicdo das terras devolutas, respeitando-se no acto da medicéo os
limites das concessdes e posses que acharem nas circumstancias dos arts. 4° e
5°.

Qualquer opposi¢cado que haja da parte dos possuidores n&o impedira a medigao;
mas, ultimada esta, se continuara vista aos oppoentes para deduzirem seus
embargos em termo breve.

As questdes judiciarias entre os mesmos possuidores nao impedirdao tdo pouco as
diligencias tendentes a execugao da presente Lei.

Art. 10. O Governo provera o modo pratico de extremar o dominio publico do
particular, segundo as regras acima estabelecidas, incumbindo a sua execugéo as
autoridades que julgar mais convenientes, ou a commissarios especiaes, 0S
quaes procederdao administrativamente, fazendo decidir por arbitros as questdes e
duvidas de facto, e dando de suas proprias decisdes recurso para o Presidente da
Provincia, do qual o havera tambem para o Governo.

Art. 11. Os posseiros serdo obrigados a tirar titulos dos terrenos que lhes ficarem
pertencendo por effeito desta Lei, e sem elles ndo poderdo hypothecar os
mesmos terrenos, nem alienal-os por qualquer modo.

Esses titulos serdo passados pelas Reparticbes provinciaes que o Governo
designar, pagando-se 5$ de direitos de Chancellaria pelo terreno que ndo exceder
de um quadrado de 500 bragas por lado, e outrotanto por cada igual quadrado
que de mais contiver a posse; e além disso 4% de feitio, sem mais emolumentos
ou sello.

Art. 12. O Governo reservara das terras devolutas as que julgar necessarias: 1°,
para a colonisagao dos indigenas; 2°, para a fundagao de povoagdes, abertura de
estradas, e quaesquer outras servidoes, e assento de estabelecimentos publicos:
3°, para a construg¢ao naval.
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Art. 13. O mesmo Governo fara organizar por freguezias o registro das terras
possuidas, sobre as declaracdes feitas pelos respectivos possuidores, impondo
multas e penas aquelles que deixarem de fazer nos prazos marcados as ditas
declaragoes, ou as fizerem inexactas.

Art. 14. Fica o Governo autorizado a vender as terras devolutas em hasta publica,
ou féra della, como e quando julgar mais conveniente, fazendo previamente
medir, dividir, demarcar e descrever a por¢cao das mesmas terras que houver de
ser exposta a venda, guardadas as regras seguintes:

§ 1°. A medigdo e divisdo serdo feitas, quando o permittirem as circumstancias
locaes, por linhas que corram de norte ao sul, conforme o verdadeiro meridiano, e
por outras que as cortem em angulos rectos, de maneira que formem lotes ou
quadrados de 500 bracas por lado demarcados convenientemente.

§ 2°. Assim esses lotes, como as sobras de terras, em que se nao puder verificar
a divisdo acima indicada, serdo vendidos separadamente sobre o preco minimo,
fixado antecipadamente e pago a vista, de meio real, um real, real e meio, e dous
réis, por braga quadrada, segundo for a qualidade e situagdo dos mesmos lotes e
sobras.

§ 3°. A venda féra da hasta publica sera feita pelo prego que se ajustar, nunca
abaixo do minimo fixado, segundo a qualidade e situagao dos respectivos lotes e
sobras, ante o Tribunal do Thesouro Publico, com assistencia do Chefe da
Reparticdo Geral das Terras, na Provincia do Rio de Janeiro, e ante as
Thesourarias, com assistencia de um delegado do dito Chefe, e com approvagéo
do respectivo Presidente, nas outras Provincias do Imperio.

Art. 15. Os possuidores de terra de cultura e criagdo, qualquer que seja o titulo de
sua acquisicao, terao preferencia na compra das terras devolutas que lhes forem
contiguas, comtanto que mostrem pelo estado da sua lavoura ou criagédo, que tem
0S meios necessarios para aproveital-as.

Art. 16. As terras devolutas que se venderem ficardo sempre sujeitas aos onus
seguintes:

§ 1°. Ceder o terreno preciso para estradas publicas de uma povoagao a outra, ou
algum porto de embarque, salvo o direito de indemnizagcédo das bemfeitorias e do
terreno occupado.

§ 2°. Dar serviddo gratuita aos vizinhos quando lhes for indispensavel para
sahirem a uma estrada publica, povoacdo ou porto de embarque, e com
indemnizag¢ao quando |hes for proveitosa por incurtamento de um quarto ou mais
de caminho.

§ 3° Consentir a tirada de aguas desaproveitadas e a passagem dellas,
precedendo a indemnizagao das bemfeitorias e terreno occupado.



160

§ 4°. Sujeitar as disposicdes das Leis respectivas quaesquer minas que se
descobrirem nas mesmas terras.

Art. 17. Os estrangeiros que comprarem terras, e nellas se estabelecerem, ou
vierem a sua custa exercer qualquer industria no paiz, serdo naturalisados
querendo, depois de dous annos de residencia pela férma por que o foram os da
colonia de S, Leopoldo, e ficardo isentos do servigo militar, menos do da Guarda
Nacional dentro do municipio.

Art. 18. O Governo fica autorizado a mandar vir annualmente a custa do Thesouro
certo numero de colonos livres para serem empregados, pelo tempo que for
marcado, em estabelecimentos agricolas, ou nos trabalhos dirigidos pela
Administracdo publica, ou na formagdo de colonias nos logares em que estas
mais convierem; tomando anticipadamente as medidas necessarias para que taes
colonos achem emprego logo que desembarcarem.

Aos colonos assim importados sao applicaveis as disposi¢gdes do artigo
antecedente.

Art. 19. O producto dos direitos de Chancellaria e da venda das terras, de que
tratam os arts. 11 e 14 sera exclusivamente applicado: 1°, a ulterior medi¢cao das
terras devolutas e 2°, a importagdo de colonos livres, conforme o artigo
precedente.

Art. 20. Emquanto o referido producto nao for sufficiente para as despezas a que
€ destinado, o Governo exigira annualmento os creditos necessarios para as
mesmas despezas, as quaes applicara desde ja as sobras que existirem dos
creditos anteriormente dados a favor da colonisacdo, € mais a somma de
200$000.

Art. 21. Fica o Governo autorizado a estabelecer, com o necessario Regulamento,
uma Reparticdo especial que se denominara - Reparticdo Geral das Terras
Publicas - e sera encarregada de dirigir a medicéo, divisdo, e descrip¢ao das
terras devolutas, e sua conservacgao, de fiscalisar a venda e distribuicdo dellas, e
de promover a colonisagéo nacional e estrangeira.

Art. 22. O Governo fica autorizado igualmente a impor nos Regulamentos que
fizer para a execucao da presente Lei, penas de prisdo até tres mezes, e de multa
até 200$000.

Art. 23. Ficam derogadas todas as disposi¢des em contrario.

Mandamos, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento, e
execucgao da referida Lei pertencer, que a cumpram, e fagam cumprir, e guardar
tdo inteiramente, como nella se contém. O Secretario de Estado dos Negocios do
Imperio a faga imprimir, publicar e correr.
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Dada no Palacio do Rio de Janeiro aos 18 dias do mez do Setembro de 1850, 29°
da Independencia e do Imperio.

IMPERADOR com a rubrica e guarda.
Visconde de Mont'alegre.

Carta de lei, pela qual Vossa Magestade Imperial Manda executar o Decreto da
Assembléa Geral, que Houve por bem Sanccionar, sobre terras devolutas,
sesmarias, posses e colonisacao.

Para Vossa Magestade Imperial Ver.
Jodo Gongalves de Araujo a fez.
Euzebio de Queiroz Coitiuho Mattoso Camara.

Sellada na Chancellaria do Imperio em 20 de Setembro de 1850. - Josino do
Nascimento Silva.

Publicada na Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio em 20 de setembro
de 1850. - José de Paiva Magalhes Calvet.

Registrada a fl. 57 do livro 1° do Actos Legislativos. Secretaria d'Estado dos
Negocios do Imperio em 2 de outubro de 1850. - Bernardo José de Castro”.



