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“Nao existe crime mais sério do que a corrupcao.
Outras ofensas violam uma lei enquanto a corrupcao
ataca as fundacgdes de todas as leis (...). Nao existe
ofensa mais grave do que a daquele no qual é
depositada tdo sagrada confianca, quem a vende
para seu proprio ganho e enriquecimento, e nao
menos grave é a ofensa do pagador de propinas. Ele
€ pior que o ladrdo, porque o ladrao rouba o
individuo, enquanto que o agente corrupto saqueia
uma cidade inteira ou o Estado. Ele é tdo maligno
como O assassino, porque o0 assassino pode
somente tomar uma vida contra a lei, enquanto o
agente corrupto e a pessoa que 0 corrompe miram,
de forma semelhante, o assassinato da proépria
comunidade (...). O Governo do povo, pelo povo e
para o povo ird perecer da face da terra se a
corrupcgao for tolerada. (...). A exposi¢éo e a punicao
da corrupcado publica sdo uma honra para uma
nacao, nao uma desgraga. A vergonha reside na
tolerancia, ndo na correcdao. Nenhuma cidade ou
Estado, muito menos a Nacado, pode ser ofendida
pela aplicagéo da lei. (...). Se noés falharmos em dar
tudo o que temos para expulsar a corrup¢ao, nos
nao poderemos escapar de nossa parcela de
responsabilidade pela culpa. O primeiro requisito
para o autogoverno bem-sucedido € a aplicagdo da
lei, sem vacilos, e a eliminacdo da corrupgao”.
(Presidente norte-americano Theodore Roosevelt - 7
de dezembro de 1903)
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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a aplicabilidade do instituto da delacdo premiada
tendo em vista que tal instituto gera posicionamentos favoraveis e contrarios quando
discutido em sociedade. E cada vez mais frequente a utilizacado da delagéo premiada
com a finalidade de desestruturar poderosas organizacbes criminosas €
principalmente resolver crimes de “colarinho branco”, os crimes considerados mais
nocivos a sociedade e de dificil investigagdo por parte do Estado. Portanto temos
que direcionar uma importante reflexdo sobre a evolucao historica desse instituto e a
melhor maneira de realizar a aplicacao e interpretacdo desse mecanismo, uma vez
que nao se pode deixar a aspiracao em resolver tais crimes e passar por cima do
que consta, sobretudo, na Lei 12.850/13 e do que é legal perante a Constituicao
Federal de 1988. D4 mesma forma, o presente trabalho visa analisar se esse
instituto viola principios da proporcionalidade da pena, do contraditério e ampla
defesa, bem como se realmente fere a ética no tocante a ser considerado pela
grande parte da sociedade como ato de mera traicéo.

Palavras chave: Delacdo Premiada. Aplicabilidade. Crime Organizado. Violagao.
Principios.



ABSTRACT

This study seeks to analyze the applicability of snitching Institute awarded with a
view that such an institute generates pro and con positions as discussed in society. It
is increasingly frequent use of plea bargaining in order to dismantle powerful criminal
organizations and especially solve crimes of "white collar" crimes considered most
harmful to society and difficult investigation by the State. So we have to direct an
important reflection on the historical development of this institute and the best way to
achieve the application and interpretation of this mechanism, since it is clear
aspiration to solve these crimes and go over the appearing, especially in law 12,850 /
13 and that it is legal in the Federal Constitution of 1988. Similarly, this work aims to
analyze whether this institute violates principles of proportionality of the penalty, the
contradictory and full defense, and it really hurts ethics regarding to be considered by
much of society as mere act of betrayal.

Key Words: Plea Bargain. Applicability. Organized crime. Violation. Principles.
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1 INTRODUCAO

O trabalho a ser apresentado tem como objetivo expor as inovacdes do
instituto da delacdo premiada com o advento da Lei de Crime Organizado (Lei n®
12.850/13), sistema que foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro através da
Lei dos Crimes Hediondos (Lei n® 8.072/90).

A delacdo premiada é um instituto presente no Direito Penal que desde
o inicio gerou discussao em diversos aspectos, havendo argumentos contrarios e
favoraveis acerca de sua utilizacao.

Primeiramente concebido como forma de auxiliar o Brasil na acao
penal aos crimes de maior lesividade e de dificil investigagcdo, como nos casos dos
crimes hediondos e os ligados ao crime organizado, foi posteriormente, por meio de
legislagé@o infraconstitucional, tendo sua utilizagdo estendida em relagdo aos crimes
de qualquer natureza.

Esta regulamentacdo visa o réu acusado ou indiciado que pretende
colaborar de forma a delatar seus cumplices, ser agraciado com a reducao da pena,
obter o perdao judicial ou ter a pena privativa de liberdade substituida por pena
restritiva de direitos.

Os conflitos criados por tal instituto decorrem do fato de que os que
defendem o pensamento juridico penal tradicionalista ndo aceitam que, até entao
criminoso, fique sem a concreta puni¢cdo. Em razao disso, esse instrumento juridico
precisa ser analisado de acordo com os principios da seguran¢a da sociedade, da
proporcionalidade da pena e da efetividade da justica.

Antes da regulamentacéao trazida pela Lei de Crime Organizado (Lei n®
12.850/13) a aplicacdo do instituto da delacdo premiada sempre foi muito
questionada, e apesar da nova Lei ainda ha duvidas substanciais quanto sua
aplicabilidade.

A referida Lei trouxe diversas inovacdes, sendo as mais importantes: a
previsdo de quem pode propor o acordo delacdo premiada, a possibilidade de o
Ministério Publico deixar de oferecer denuncia em algumas hip6teses, bem como
quais sao as hipbéteses em que o beneficio podera ser concedido.

Originadora de diversas polémicas € atualmente considerada como
importante instrumento para auxiliar as investigacdes policiais, esclarecer crimes,

salvar vitimas, por outro lado, é julgado como um ato abominavel, imoral, antiético,



figurando o delator como um ser indigno de confianca. De qualquer forma, ndo ha
como discutir que até o momento o presente instituto ajuda na efetivacdo da justica
criminal se utilizado da forma correta.

Neste trabalho, sera abordado primeiramente um breve panorama
histérico desse instituto e suas caracteristicas no ambito do direito internacional, em
paises como ltalia, Estados Unidos, entre outros.

Em seguida, sera discutida sua conceituacdo, a forma que foi
introduzida no ordenamento juridico brasileiro, bem como um panorama de cada lei
que prevé o instituto com suas especificagcoes e particularidades.

Depois de ja explorado essa evolugdo no instituto da delagéo, sera
analisado em capitulo proprio, mediante sua importancia em ser o objetivo principal
do trabalho, a Lei n® 12.850/2013, bem como 0s seus principais requisitos de
aplicabilidade, momento adequado para a instituicdo da colaboracao premiada, entre
outras particularidades trazidas pela nova legislacao.

Finalmente, analisara algumas criticas feitas pela doutrina no tocante a
violagdo de alguns principios do ordenamento patrio que visa esclarecer se tal
instituto é aplicado de forma correta ou nao no Brasil.

Esse trabalho n&o visa esgotar a matéria, e sim destina-se a propor
questbes polémicas dirigidas ao instituto de delacdao premiada, induzindo, desta
forma, a uma reflexao critica acerca do tema.

Para tanto, sera utilizado o método histérico, analisando a origem do
instituto no direito estrangeiro e brasileiro, bem como o comparativo, além da analise
as opiniées favoraveis e contrarias encontradas na doutrina, utilizando consultas a

livros e artigos.
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2 ORIGEM DO INSTITUTO NO AMBITO INTERNACIONAL

Ha vestigios de existéncia do instituto da delacao premiada desde a
Idade Média, onde ja se valorizava a busca pela verdade pela sociedade. A doutrina
ensina que nesta época diferenciava-se o valor da delagdo feita sob confisséo
espontanea do da feita na confissdo sob tortura.

Na opinido de Evandro Queiroz (2005, p.12):

As noticias do inicio da utilizagdo da colaboragéo processual remontam ha
varas geragdes, uma vez que sempre esteve relacionada a instauragédo de
uma investigagado preliminar ou ja diretamente a um processo com fins de
aplicagdo de pena, desde um severo castigo ou tortura, até a pena de
morte.

Conforme a andlise da cultura dos povos ocidentais ou orientais, em ambos
a questao da verdade sempre foi valorizada e pregada como principio da fé
e religido, podendo acarretar a morte daquele que se omitisse em relatar a
verdade ao rei ou a outro soberano.

Assim, a busca pela verdade sempre trouxe curiosidade e importante valor
influenciando a propagacao de recompensas por parte das autoridades aos
que relatassem algo importante para elucidar e trazer novos fatos. (...)

Com o tempo, a forma de delinquéncia vem sendo modificada,
passando ser mais aprimorado o nivel de planejamento e modo de atuagdo em
grupo na execugao dos crimes. Maior estd a ganancia em enriquecer ilicitamente, ou
lavando dinheiro e se infiltrando no Estado, ou na tentativa de dominar de alguma
forma a coletividade.

Como afirma Antdnio Carlos Lipinski (2004, p. 15):

A medida que os povos evoluiram culturalmente, as formas delituosas
também foram aprimoradas, porém, algumas delas ainda permanecem
iguais, quadrilha ou bando, homicidio, roubo, pois, independentemente de
época, 0s oObjetivos sdo iguais, 0 que modifica sdo apenas 0s meios
empregados.

Diversos paises, cada um com suas respectivas caracteristicas,
tentaram criar formas que quebrassem o ritmo delituoso que vinha crescendo,
premiando os corréus que colaborassem com a Justica. Criou-se, assim de fato, a
chamada delacao premiada.

Primeiramente, vale citar a Italia com relatos da Operazione Mani Puliti

ou chamada Operagdao Maos Limpas, que visava identificar e punir pessoas ligadas
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a corrupcao envolvendo a Mafia além de abranger importantes politicos, e que com
0 tempo conseguiu restaurar a seguranga no pais.

Conforme Ricardo de Arauljo Barreto (2014, p.13) perdura na ltdlia a
figura dos pentiti (arrependidos, criados em pela Lei n® 304/82) e dos dissociati
(dissociados, criados na Lei n® 34/87). Sendo que, considera-se pentiti 0 sujeito que
confessava sua responsabilidade e fornecia as noticias Uteis a reconstituicao dos
fatos do crime as autoridades e, se apds comprovada a veracidade das informacdes
prestadas, poderia ser beneficiado com hip6teses de nao punibilidade, atenuantes e
com a suspensao condicional da pena, sendo a qualquer momento revogado se as
declaragdes nao fossem condizentes. Inclusive os pentiti recebiam salario, moradia
e plano de saude, para toda a familia, cuja integridade fisica seria assegurada pelo
Estado. Ao contrario deles, os dissociati, que sao aqueles que obtinham condenacgéo
por crime com finalidade terrorista e admitia as atividades efetivamente
desenvolvidas e demonstrava comportamento incompativel com o vinculo
associativo e de repudio a violéncia como método de luta politica. Recebiam
somente alguns beneficios, tais como a reducdo da pena, a possibilidade de
trabalho externo, ou penas alternativas, desde que sua colaboracdo impedisse ou
diminuisse as consequéncias dos delitos.

Segundo Eduardo Aradjo da Silva (2003, p. 79), depois surgiu a

delagdo como forma de “colaborador da Justigca”:

Por fim, a figura do “colaborador da Justica” € uma evolugdo ampliativa dos
dois modelos anteriores, prevista primeiramente no art. 10 da Lei 82/91,
abarcando aqueles que genericamente colaboram com a Justica ou
apresentam  declaragbes Uteis no curso das investigagoes,
independentemente de serem co-autores ou participes dos crimes
investigados, testemunhas ou pessoas que colaboram de alguma forma
com as autoridades responsaveis pela investigacao.

A técnica da delacao premiada nos dias de hoje ainda é utilizada, para
prevenir e reprimir delitos contra a seguranca do Estado, bem como sequestro por
motivo de terrorismo, e crimes contra a liberdade e narcotrafico.

Por sua vez, nos Estados Unidos da América o direito premial passou a
ser adotado apos a Segunda Guerra Mundial. De acordo com Luiz Flavio Gomes
(2011, s.p.) o chamado “plea bargaining” faz parte da cultura juridica do pais, ou
seja, o Ministério Publico tem a titularidade da acgéo, e, portanto, é aquele que

conduz a investigacao policial, tendo discricionariedade de dispor ou ndo da acéo
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judicial sem a interferéncia do Poder Judiciario, apenas com ampla liberdade para
fazer acordo com o corréu, cabendo ao juiz apenas a homologacao do acordo.

Cabe também ao promotor negociar a pena do acusado, sendo que a
absolvicao é integralmente excluida dessa negociacao. E ao acusado, é facultado a
admitir a culpa, e em troca de uma acusacao por crime menos grave ou de uma
recomendagao por uma pena mais branda evita o risco de condenag¢des mais grave
no tribunal. Cabe ressaltar entdo que o plea bargaining nao implica em obrigatéria
admissao de culpa do acusado.

O ponto primordial que difere do Brasil na opinido de Luciene Angélica
Mendes (2013, p.12), Procuradora de Justica Criminal do Estado de S&o Paulo, é
que no Brasil ndo se pode deixar de oferecer acusagdo em troca da confissao de um
crime menos grave ou da colaboracdo do suspeito para descoberta de toda a
organizacdo criminosa, uma vez que se prevé a utilizacdo do principio da
indisponibilidade da agao penal, salvo os Juizados Especiais Criminais — JECRIM,
que no artigo 76 da Lei n® 9.099/95, os crimes com pena menor que dois anos
podera haver transagao penal.

Portanto previne o Estado Americano da obrigacdo de um julgamento
pelas Cortes, com instrucdo e producdo de provas, debates e recursos, num
satisfatorio indice de punibilidade. Vale ressaltar que tal sistema € susceptivel de
falhas ou até mesmo de manipulacao politica e social por ter o poder concentrado
totalmente nas maos do Promotor de Justica. Mesmo assim, mais de 90% dos casos
criminais sao resolvidos através do plea bargaining.

No direito espanhol, Marco Dangelo da Costa (2008, p.28) afirma que
refere-se a delagdo premiada com o termo delincuente arrependido (delinquente
arrependido).

As condutas dos delinquentes que se arrependem sado baseadas em
confessar sua atuacao, abandonar suas atividades, revelar a identidade do resto dos
participantes nos delitos ou até impede a producao de seus resultados.

O artigo 376 do Codigo Penal espanhol prevé a possibilidade destes
beneficios aos crimes contra a saude publica, ou seja, aqueles que envolvem trafico
de drogas. Enquanto que o artigo 579 refere-se aos crimes de terrorismo

Por fim, outro pais europeu que adotou a este instituto, € a Alemanha,
o qual segundo Paulo Quezado (2005, p.6):
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Na Alemanha existe a Kronzeugenregelung, segundo a qual em cooperando
0 acusado com a Justica, depondo ele contra co-participante de acdes
terroristas, 0 mesmo é agraciado com a atenuacao da pena, sendo possivel,
inclusive, até prescindir da mesma. Ademais, a Lei de 9 de junho de 1989
prevé a faculdade de o Estado abrir mao da persecugao penal e arquivar o
procedimento apuratério, na hipétese deste ter iniciado, ou, ainda, atenuar
ou deixar de aplicar a pena nos crimes de terrorismo e conexos com este,
todas as vezes que a colaboragdo do imputado evitar a pratica de atos
delitivos ou a prisdo de co-réus.

Ou seja, em seu art. 129, alinea “a”, inciso V do Cédigo de Processo
Penal alemao (StPO), regula que o juiz discricionariamente pode diminuir a pena
quando nao necessariamente evita, mas quando diminui potencialmente o perigo
provocado, ou conceder o perdao judicial quando o evita o resultado de forma eficaz.

Conforme explanado, o Direito Internacional utiliza-se muito do instituto
estudado, cada um com suas particularidades, coisa que o Brasil tenta fazer aos
poucos regulamentando e abrangendo cada vez mais crimes que passam a ser

recorrentes no pal's.



14

3 A DELACAO PREMIADA NO BRASIL

A delagcao premiada no direito brasileiro comecou a ser verificada nas
Ordenacodes Filipinas, quando o Brasil ainda era colénia de Portugal, isto €, entre
1603 até a entrada em vigor do Cdodigo Criminal de 1830.

A parte criminal do Cdédigo Filipino trazia no Livro V a definicdo do
crime de “Lesa Majestade”, sob o titulo “Como se perdoarda aos malfeitores, que
derem outros a prisdo”, o inicio do instituto aqui estudado, onde havia o possivel
prémio do perdao judicial ao individuo que apontasse o culpado da infracéo.

Movimentos histéricos, de acordo com Sergio Rodas (2015, s.p), como
a Inconfidéncia Mineira também teve relatos de delagdo premiada, onde o
inconfidente Coronel Joaquim Silvério dos Reis delatou as autoridades portuguesas
seus companheiros para obter da Fazenda Real o perdao de suas dividas.

Mais tarde, em 1964, durante o Golpe Militar a delacéo foi usada a fim
de descobrir 0s supostos “criminosos” que eram contra o regime militar instituido na
época.

Como expde Damésio de Jesus (2005, s.p.) “em funcdo de sua
questionavel ética, a medida que o legislador incentivava uma traicdo, acabou sendo
abandonada em nosso Direito, reaparecendo em tempos recentes”. Portanto, tudo
por causa de sua ética questionavel, a delacao prevista na Ordenacao Filipina que
incentivava a suposta traicdo foi abandonada pelo ordenamento patrio, e ressurgiu
em época mais recente, por volta dos anos 90, com a Lei de Crimes Hediondos.

Houve entdo por parte do Estado um reconhecimento da sua
incapacidade de combater as mais diversas formas de acdes criminosas que como
ja foi anteriormente dito, se aprimoraram com o tempo.

A partir de 1990, com a previsdo do instituto estudado na Lei n®
8.072/30, varios outros diplomas passaram a prever a delacdo premiada, tais como
a antiga Lei dos Crimes Hediondos em seu artigo 8° paragrafo Unico (Lei n®
8072/90), a Lei de Crime Organizado (Lei n® 9.034/95), o Codigo Penal no crime de
extorsdo mediante sequestro, a Lei de lavagem de Capitais (Lei n® 9.613/98), a Lei
de Protegdo as Vitimas e testemunhas (Lei n® 9.807/99) e a Lei de Drogas (Lei n®
11.343/06), os quais serdo abordados neste capitulo.

E recentemente, em 2013, foi criada a Lei n® 12.850 que regulamentou

de forma mais especifica o instituto da delagdo premiada no Brasil, instituindo
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mecanismos e particularidades como requisitos e momento de aplicabilidade que

vao ser tratadas de em capitulo préprio.

3.1 Conceito

Delatar, levando-se em conta o sentido estrito do dicionario significa
denunciar, revelar. Na aplicacdo do instituto estudado previsto no ordenamento
juridico brasileiro, delacao premiada tem o mesmo significado.

O réu delator € aquele que efetua uma denuncia, em juizo ou perante
autoridade policial, dos seus cumplices, bem como é aquele que revela onde o
produto do crime esta ou até mesmo a vitima. E ao mesmo tempo dessa denuncia,
ainda confessa ter participado da acédo criminosa. Essa revelacdo tem por objetivo
receber inumeros beneficios trazidos pela lei.

Na opinido de Fernando Capez (2010, p. 417):

Delacdo ou chamamento do corréu é a atribuicdo da préatica do crime a
terceiro, feita pelo acusado, em seu interrogatério, e pressupde que o
delator também confesse a sua participacdo. Tem o valor de prova
testemunhal na parte referente a imputacdo e admite reperguntas por parte
do delator.

No mesmo sentido, Gabriel C. Zacarias de Inellas (2000, p. 93) define a
delacao como a afirmativa do corréu, ao ser interrogado, além de confessar a autoria
de um fato, atribui a um terceiro a participacao, e completa afirmando:

S6 se pode falar em delagdo quando o réu também confessa, porque, se
negar a autoria, atribuindo-a a outrem, estara escusando-se da pratica
criminosa, em verdadeiro ato de defesa e, portanto, o valor da assertiva,
como prova, serd nenhum. Dessarte, o elemento subjetivo essencial da
delagao, para sua credibilidade como prova, € a confissdo do delator.

Ainda mais esclarecedora é a definicao de Guilherme de Sousa Nucci

(2007, p. 716) ao afirmar que a delacdo premiada:

[...] significa a possibilidade de se reduzir a pena do criminoso que entregar
o(s) comparsa(s). E o ‘dedurismo’ oficializado, que, apesar de moralmente
criticavel, deve ser incentivado em face do aumento continuo do crime
organizado. E um mal necessério, pois trata-se da forma mais eficaz de se
quebrar a espinha dorsal das quadrilhas, permitindo que um de seus
membros possa se arrepender, entregando a atividade dos demais e
proporcionando ao Estado resultados positivos no combate a criminalidade.
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Como ainda afirma, essa entrega dos delatores, apesar de ser para
algumas pessoas moralmente errado, vem sendo incentivado a ser realizada, pois
visa a solucédo de grandes casos de crimes organizados, principalmente o que tem
acontecido nos dias de hoje, onde se nao fosse pelas delacbes, ndo teriam chego
tao fundo nas investigacdes policiais.

Veja que Damasio de Jesus (2005, s.p) pontua uma diferenga no
tocante entre delacdo premiada e delacéo:

Delagdo € a incriminagdo de terceiro, realizada por um suspeito,
investigado, indiciado ou réu, no bojo de seu interrogatério (ou em outro
ato). “Delacdo premiada“ configura aquela incentivada pelo legislador, que
premia o delator concedendo-lhe beneficios (reducdo de pena, perdao
judicial, aplicagdo de regime penitenciario brando etc.)

No ponto de vista de Adalberto José Q. T. de Camargo Aranha (1999,
p.122) a delagédo premiada baseia-se na definigédo:

A delagéo, ou chamamento de corréu, consiste na afirmativa feita por um
acusado, ao ser interrogado em juizo ou ouvido na policia, e pela qual, além
de confessar a autoria de um fato criminoso, igualmente atribui a um
terceiro a participacdo como seu comparsa. Afirmamos que a delacao
somente ocorre quando o acusado e réu também confessa, porque, se
negar a autoria e atribui-la a um terceiro, estard escusando-se e o valor da
afirmativa como prova € nenhum.

Analisando todas as definigcdes trazidas, pode-se verificar um conceito
abrangente em que delacao premiada é uma recompensa dada ao réu delator pelo
Estado, que por meio de interrogatério, confessa a pratica do ato constituido como
crime e concomitantemente incrimina terceiro pelo mesmo ato, resultando em
reducdo da pena ou até extingdo da mesma.

Destaca-se que a delacdo nao pode ser considera uma confissao
strictu sensu, do art. 65, inciso lll, alinea “d” do Cdodigo Penal, pois para configurar
confissdo o fato teria que ser somente referente a quem depbde e nao envolver

terceiro no mesmo fato criminoso’.

! Art. 65 - Sao circunstancias que sempre atenuam a pena: (...) lll - ter o agente: (...) d) confessado
espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime; Codigo Penal Decreto-Lei n. 2.848/40.
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Da mesma forma, nao incide no artigo 15 e 16 do Cédigo Penal?, visto
que as hipbteses de arrependimento eficaz (arrependimento posterior) e desisténcia
voluntaria também sé envolvem a participacdo do agente delator no crime, sem
imputar o fato a terceiro. Semelhantemente ndo é um mero testemunho, porque
gquem depde é um corréu e ndao um “conhecido” das partes, ha envolvimento das
partes na pratica delitiva.

Trata-se, portanto, de um estimulo a verdade processual, sendo
instrumento que ajuda na investigacao e repressao de crimes.

E em relacdo a concessao do “prémio” dado ao delator tem como
propésito promover ao Estado o maior conhecimento dos fatos que envolvem o
delito, proporcionando a interrupcdo dos futuros crimes, principalmente quando
ligados ao crime organizado, que pela sua estrutura, € de maior complexidade das
autoridades em desvendar e punir 0os seus responsaveis com uma investigacao
habitual.

3.2 A Delacao Premiada e Sua Previsao Legal

O instituto da delacdo premiada nado tem previsao legal prépria que
autorize a aplicacdao em qualquer dos crimes comuns. Sendo assim a delagao para
ser aplicada deve estar prevista na regulamentacao dos crimes que de fato preveem
esse instituto, podendo ser analogicamente aplicada a outros crimes.

Com o passar do tempo diversos diplomas legais que compdem
ordenamento juridico brasileiro passaram a abordar o tema da Delacdo Premiada, e
isto pode ser decorrente de muitos fatores como o aumento dos crimes e a
sofisticacao dos meios utilizados para a execucao dos delitos, bem como a formacéao
de concurso de agentes para execucao do delito de forma mais organizada.

Utilizando desse ponto de vista, ndo ha uma padronizacdo no
tratamento do instituto, tendo em vista que cada crime possui sua forma de
aplicacdo e seu alcance, o que o instituto possui € uma lei que, também

2 Art. 15 - O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir na execugdo ou impede que o
resultado se produza, s6 responde pelos atos ja praticados.

Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, reparado o dano ou
restituida a coisa, até o recebimento da denuncia ou da queixa, por ato voluntario do agente, a pena
sera reduzida de um a dois tercos.
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analogicamente, pode ser aplicada as outras. Abaixo vém elencadas as previsdes
legais dos crimes que regulamentam a delacédo premiada.

3.2.1 A Lei n28.072/90 - Crimes Hediondos

Primeira regulamentacao sobre a aplicacao dos beneficios ocorreu na
Lei n? 8.072/90 como forma de reagir aos altos indices de criminalidade no Brasil na
época. Ela dispde no seu artigo 8° paragrafo unico:

Art. 8%-Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art. 288 do
Cédigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica de tortura,
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

Paragrafo Unico - O participante e o associado que denunciar a autoridade o
bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, terd a pena
reduzida de um a dois tercos.

Porém, ela foi realizada de forma bem limitada, pois restringia apenas a
pena para reducao de 1 a 2/3 do autor, coautor ou participe que denunciasse a
autoridade a quadrilha ou bando (minimo de trés pessoas, com carater permanente
e estavel para caracterizar associagcdo criminosa conforme art. 288 do Codigo
Penal), possibilitando o seu desmembramento.

O ultimo requisito do artigo 82, dispde que para aplicacao do beneficio
haja a possibilidade de desmantelamento, porém ndo é exigido de fato essa
comprovagdo de que a quadrilha ou bando deixe de atuar definitivamente. Isso
porque nao se pode exigir que a reducdo da pena do réu delator dependa
diretamente com um evento futuro e incerto. O que se exige verdadeiramente é que
as informagdes dadas ao Juiz, Ministério Publico ou autoridade policial ajudem de
forma imprescindivel a resolver o delito criminoso a ponto de conseguir desvendar e
aplicar as respectivas responsabilidades penais.

Além do exposto anteriormente, a Lei n® 8.072/90 acrescentou no
art.159 do Cddigo Penal o paragrafo 4°, referente a extorsdo mediante sequestro,
com redacao que “se o crime € cometido por quadrilha ou bando, o coautor que
denuncia-lo a autoridade, facilitando a libertacdo do sequestrado, tera sua pena
reduzida de um a dois tercos”.

Em seguida, foi alterada novamente com a criagdo da Lei n® 9.269/96,

que passou a exigir que o delito seja cometido somente “em concurso” nao
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necessitando mais de ser crime realizado por quadrilha ou bando. O STJ evidenciou

esta modificagdo:

PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 159, §4°, CP. DELACAO PREMIADA.
DESNECESSIDADE DE QUE O CRIME TENHA SIDO PRATICADO POR
BANDO OU QUADRILHA. LEI N¢ 9.269/96. Com o advento da Lei n®
9.269/96, tornou-se despiciendo, para a incidéncia da reducdo prevista no
art. 159, §4°, do CP, que o delito tenha sido praticado por quadrilha ou
bando, bastando, para tanto, que o crime tenha sido cometido em concurso,
observados, porém, os demais requisitos legais exigidos para a
configuracdo da delagdo premiada. Writ concedido (HC 33.803, STJ, 52 T,
Rel. Min. Felix Fischer, DJ 09.08.2004, p. 280). (grifo nosso)

O STJ também decidiu quanto a liberacado do sequestrado:

RECURSO ESPECIAL. PENAL. EXTOBSAQ MEDIANTE SEQUESTRO.
DELACAO PREMIADA. RECURSO DO ORGAO MINISTERIAL PROVIDO.
RECURSO DOS REU PREJUDICADO. 1. A liberagdo da vitima apds
configurada a expectativa de éxito da pratica delituosa - recebimento do
dinheiro -, ainda que nenhuma outra violéncia tenha sido praticada contra
ela, ndo se mostra como uma conduta prépria a autorizar a benesse legal
inserta no artigo 159, § 49 do CP. 2. "A regra do § 4° do artigo 159 do
Cédigo Penal, acrescentada pela Lei n? 8.072/90, pressupbe a delagédo a
autoridade e o efeito de haver-se facilitado a liberacdo do sequestrado”
(STF, HC 69.328/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 05/06/1992) [...] (STJ, 62
T, REsp 223364, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, DJ 22.08.200,5 p. 349).
(grifo nosso)

Portanto é certo que o Juiz tenha a certeza que houve a liberacado da
vitima, e que tal liberacdo esteja relacionada com as informacdes delatadas e que
nao seja decorrente do pagamento do resgate dos familiares da vitima.

3.2.2 Antiga Lei n29.034/95 - Lei de Crime Organizado

Cinco anos depois da Lei n® 8.072/90, foi editada a Lei n® 9.034, de 03
de maio de 1995, que trata dos modos para evitar os delitos praticados por
organizacdes criminosas.

O artigo 6° da referida lei possuia uma redacado de que “nos crimes
praticados em organizacao criminosa, a pena sera reduzida de um a dois tergos,
quando a colaboragdo espontanea do agente levar ao esclarecimento de infracdes
penais e sua autoria”.

Vale ressaltar que esta lei em nenhum momento e de nenhuma forma

conceituou o que seria “organizagdao criminosa”. Sendo assim, era aplicado, de
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forma analégica, enquanto nao fosse suprida a omissao do legislador, o art. 288 do
Cédigo Penal ja mencionado anteriormente, aplicando o beneficio ao crime de
quadrilha ou bando.

Vide a pontuacdo feita por Damasio (2005, s.p) sobre organizagao

criminosa:

Suponha-se que uma pessoa que ndo integre bando ou quadrilha esteja
sendo processada pela pratica de determinado delito. Ao ser interrogada,
delate quadrilheiros co-autores de outro crime, do qual ndo participara e que
nao se relaciona com o ilicito por ela praticado. Sendo eficaz a colaboracgéo,
pode ser beneficiada pela "delagdo premiada"?

Entendemos que nao, uma vez que as normas relativas a matéria exigem
que o sujeito ativo da delacdo seja participante do delito questionado (co-
autor ou participe). Em nosso ordenamento juridico, essa possibilidade
somente era possivel quando da vigéncia das Ordenacoes Filipinas (titulo
CXVI). Agora, ndo mais.

Pode-se analisar que a lei ndo beneficiava o delator pelas novas
informacgdes prestadas acerca dos crimes que ja estavam sendo investigados e até
processados. Conforme estudos de Paulo Quezado (2005, p. 9), a lei estimulava o
delator a delatar outros crimes que tivesse informacdo, mesmo que nédo colaborado
com o crime, nem fosse integrante, desde que fosse praticado por organizacéo

criminosa diversa.

3.2.3 Lei n?8.137/1990 — Lei dos Crimes a Ordem tributaria

O artigo 16, paragrafo unico, da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de
1990, foi acrescentado pela Lei n® 9.080/95, que dispde:

Art. 16. Qualquer pessoa poderd provocar a iniciativa do Ministério Publico
nos crimes descritos nesta lei, fornecendo-lhe por escrito informacdes
sobre o fato e a autoria, bem como indicando o tempo, o lugar e os
elementos de conviccdo. Paragrafo Unico. Nos crimes previstos nesta Lei,
cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-autor ou participe que através
de confissdo _espontadnea revelar a autoridade policial ou judicial toda a
trama delituosa terd a sua pena reduzida de um a dois tercos. (grifo nosso)

A lei evoluiu ao ampliar o beneficio a coautores e ndo mais fazer
necessario que o delato seja integrante de quadrilha, bando ou organizacoes

criminosas.
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Porém, a lei continuou obscura quanto ao termo “revelar toda a trama
delituosa”, ela se revela imprecisa, deixando incerto se € necessario delatar os
coautores ou se é indispensavel ressarcir os cofres publicos, ou até pela
interpretacao sistematica, se a confissao for elaborada de forma parcial (em relagéao
a coautoria ou aos fatos) ndo pode se falar em concessao do beneficio.

3.2.4 Lei dos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional

A Lei n? 9.080/95 (acima citada) assim como acrescentou no art.16 da
Lei n® 8.137/90 o paragrafo unico, modificou no mesmo sentido acrescentando no
art. 25 da Lei n? 7.492/86 o paragrafo 2%, com a mesma redacédo ao se referir a
delacéo premiada.

Art. 25. S0 penalmente responsaveis, nos termos desta lei, o controlador
e os administradores de instituicdo financeira, assim considerados os
diretores, gerentes (Vetado). Paragrafo 22 Nos crimes previstos nesta Lei,
cometidos em quadrilha ou co-autoria, 0 co-autor ou participe que através
de confissdo esponténea revelar a autoridade policial ou judicial toda a
trama delituosa terd a sua pena reduzida de um a dois tercos. (grifo nosso)

Chamada de Lei do Colarinho Branco, ela busca reprimir os crimes que
causam tanto prejuizo a sociedade. Desta forma, exige o texto legal, uma confisséo
espontanea do agente que revele a trama delituosa e todos os envolvidos, somente

assim sendo devido o beneficio da redugao da pena.

3.2.5 A Lei de prevencao e punicao as infracoes contra a ordem econémica

A Lei que trata da prevencao e punicdo as infragdes contra a ordem
econdmica®, n? 8.884/94, trouxe uma modalidade diferente de delacdo premiada
denominada de “acordo de leniéncia”, prevista em seu artigo 35-B.

Veja o que dispunha a Lei n® 8.884/94, artigo 35-B:

Art. 35-B A Unido, por intermédio da SDE, podera celebrar acordo de
leniéncia, com a extingdo da acado punitiva da administracdo publica ou a
reducdo de um a dois tercos da penalidade aplicavel, nos termos deste
artigo, com pessoas fisicas e juridicas que forem autoras de infragao a

3A Lei 8884/94 foi quase que totalmente revogada Lei 12.529/2011, que expressamente revogou 0s
artigos. 12 a 85 e 88 a 93 daquela lei, mantendo em vigor apenas os artigos. 86 e 87.
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ordem econbmica, desde que colaborem efetivamente com as investigacdes
e 0 processo administrativo e que dessa colaboracgéo resulte: (Vide Medida
Proviséria n® 2.055, de 2000) (Incluido pela Lei n® 10.149, de 2000)
(Revogado pela Lei n® 12.529, de 2011). | - a identificagdo dos demais co-
autores da infracdo; e (Vide Medida Provisoria n® 2.055, de 2000) (Incluido
pela Lei n® 10.149, de 2000) Il - a obtencédo de informagdes e documentos
que comprovem a infragcao noticiada ou sob investigagao.

Diferentemente das outras legislacbes ainda em vigéncia, essa
modalidade de delacdo pode ser aplicada as pessoas fisicas e juridicas que
colaborarem de fato com as investigacdes e o processo administrativo instaurado.

No momento atual que vive o Brasil, esse acordo de leniéncia pode ser
seu principal instrumento para desvendar a teia de corrupcao existente no Brasil e

punir os infratores.

3.2.6 Lein29.613/98 - Lei de Lavagem de Capitais

De acordo com Lei de Lavagem ou Ocultagdo de Bens em seu artigo 1,

§5 ela estabelece que:

Art.12 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagéo, disposicéo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente da infragéo penal. § 5° A pena poderéa ser reduzida
de um a dois tercos e ser cumprida em regime aberto ou semiaberto,
facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo,
por pena restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que
conduzam a apuracdo das infragbes penais, a identificagcdo dos autores,
coautores e participes, ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto
do crime.

Diferentemente das legislacdes ja expostas nesse trabalho, na Lei n®
9.613/95 a pena é reduzida de 1 a 2/3, cumprida em regime aberto ou semiaberto e
ainda o juiz tem a faculdade de aplicar conceder o perdao judicial ou ainda substituir
a pena por restritiva de direito. Ou seja, pela primeira vez a legislacao abordou a
concessao do perdao judicial, caso seja realmente significativa a colaboracdo do
delator.

No mesmo sentido de inovacdo, a referida lei ainda previu a
modalidade de “colaborador espontaneo”, beneficiando esse tipo de delator quando
as informagdes colaborarem consubstancialmente com a materialidade e autoria dos

crimes, bem como com a localizagdo dos bens objetos do delito.
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3.2.7 Lei n29.807/99 - Lei de Protecao as Vitimas e Testemunhas

A delacao premiada instituida na Lei n? 9.807/99, inovou de forma
muito mais abrangente, pois deu ao juiz um aumento do seu grau de subjetividade
para aplicar sua discricionariedade no caso concreto, bem como estabeleceu um
programa de protecao a vitimas e a testemunhas ameacadas o chamado “Programa
Federal de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas”. Estipulou também
sobre a protecédo de acusados ou condenados que de forma voluntaria presta efetiva
colaboracgéo as investigacoes.

Ou seja, tentou finalmente disciplinar o instituto, trazendo avancos
como, por exemplo, medidas de seguranca como medida alternativa e protecao a
integridade do réu colaborador, uma vez que nao se trata de uma lei de crime
especifico e que nao exige que haja restricdo a formacao de quadrilha ou bando.

A Lei n® 9.807/99 estipula, em seus artigos 13 e 14, alguns requisitos
objetivos e subjetivos que ndo eram previstos no ordenamento brasileiro quando se
falava de delacdo premiada. Tais avancos trazidos por essa lei vao ser melhor
analisados tendo em vista sua importancia para a evolug¢ao do instituto.

Como anteriormente falado a Lei n® 9.807/99 novidades para o
ordenamento juridico brasileiro, tendo como principais destaques o perdao judicial e
a reducéo da pena.

Vale iniciar a analise do artigo 13, que aborda o perdao judicial:

Art. 13 - Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o
perdao judicial e a consequente extingdo da punibilidade ao acusado que,
sendo primdrio, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e o processo criminal, desde que dessa colaboragdo tenha
resultado: | - a identificagcdo dos demais co-autores ou participes da agao
criminosa; Il - a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica
preservada; Ill - a recuperagédo total ou parcial do produto do crime.
Pardgrafo Unico. A concessdo do perdao judicial levara em conta a
personalidade do beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e
repercussao social do fato criminoso.

Segundo Guilherme de Sousa Nucci (2002, p. 346), o perdao judicial é
uma cleméncia por parte do Estado ao criminoso. O Estado abre mao da pretensao
punitiva, ainda que preenchidos todos os requisitos objetivos e subjetivos acerca da
autoria e materialidade do crime.

Ainda segundo David Teixeira de Azevedo (1999, p.6):
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“O perdao judicial é medida de politica-criminal por meio da qual,
reconhecida a existéncia de todos os pressupostos de existéncia do delito, e
com fundamento na prevencédo especial e geral de crimes, considera-se
extinta a punibilidade do delito, para o qual a pena se mostra desnecessaria
e indatil”.

A sentenca que concede o perdao judicial é declaratéria de extincao da
punibilidade, sendo assim n&o gera reincidéncia, custas e reparacdo dos danos
civeis.

Na delacdo é o juiz quem decidira, de forma motivada, o beneficio
adequado ao caso apontado, apos verificar a presenca dos requisitos subjetivos e
objetivos.

Insta salientar que nao interessa ao Estado o motivo pelo qual o réu
delator esta colaborando, se é por arrependimento ou por estratégia e de forma
racional. O que é importante € separar o que é um ato voltado de voluntariedade e
um ato de espontaneidade. Alberto Silva Franco (1994) apud Juliana Conter Pereira

Kobren (2006, s.p), direciona essa distin¢ao:

Para que se possa reconhecer a delagdo premiada, a conduta do delator
deve ser relevante do ponto de vista objetivo e voluntéria, sob o enfoque
subjetivo. [...] A atitude do delator deve ser voluntaria, isto é, uma
manifestagao propria, pessoa, no sentido de abandonar quer o proposito de
protrair a duracdo do sequestro, quer o de conseguir 0 proveito econémico.
Pouco importa que tal conduta ndo tenha sido espontanea. Tem o mesmo
significado a declaracdo que resulte do um arrependimento efetivo e
sincero, ou que tenha sido feito por mero célculo, ou que tenha decorrido de
um sentimento de vinganca. N&o interessa para efeito da delagdo a
motivagédo do delator.

Ainda, segundo Danilo Andreato (2008, s.p) o0 ato espontaneo é aquele
que surge da prépria pessoa, sem nenhuma influéncia externa, como se fosse o
instinto do agente. Ja o ato voluntario € aguele em que a pessoa nao sofreu nenhum
tipo de coacao ao praticar, porém pode ter ocorrido influencias externa por ter sido
proposto por outra pessoa. Por exemplo, quando é proposto pelo Ministério Publico.

De acordo com a revogada Lei n? 10.409/2002, artigo 32, § 2%, por
exemplo, afirmava que o ato deveria ser espontdneo, ou seja, vir a ser
exclusivamente uma decisdo do acusado. No mesmo sentido, a Lei do Crime
Organizado, a Lei de Lavagem de Capitais e a Lei Antitoxicos expressamente
exigem a espontaneidade.
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Esta variavel conceitual causou inconsisténcia inclusive em grandes
autores, como por exemplo, a confusdo no artigo de Thales Téacito Pontes Luz de
Padua Cerqueira (2005, p.28) que se referindo a ato espontaneo afirmou que o MP

poderia “alertar” (caracteristica da voluntariedade) o autor do delito:

[...] por outro lado, a contribuigdo por parte do indiciado devera ser
espontanea, ou seja, de livre vontade, sem o induzimento/instigagdo ou
coacao de terceiros, ndo impedindo, contudo, que a policia ou mesmo o MP
alerte o autor do ilicito quanto a possibilidade de obtencdo de um dos
beneficios e até sua inclusdo (e de sua familia) em programa federal ou
estadual de protegéo a delatores (grifo nosso).

Em ambas as formas, voluntariamente ou espontaneamente, o ato do
acusado de colaborar de alguma forma com a investigacdo criminal ou instrucao
penal deve existir, sendo vedada completamente de forma inquestionavel qualquer
outra forma de delagdo como o caso de constrangimento e coacdo®.

Em se falando de requisitos subjetivos ainda, tirando a voluntariedade,
existe a primariedade que é analisada exclusivamente se o delator ndo possui, nos
ultimos cinco anos, sentenga penal condenatéria transitada em julgado. E por fim, o
ultimo elemento subjetivo é a personalidade do acusado, onde passa a tornar
relevante a questao de ter ou ndo antecedentes na hora da analise judicial.

Na opiniao de Marcelo De Freitas Gimenez (2003, s.p) mesmo tendo
esse aumento da liberdade do juiz para conceder algum dos beneficios da delacéo,
tal “liberdade” deve ser ponderada, pois nao pode fugir da razoabilidade, negando a
aplicacdo do perdao judicial, por exemplo, quando a informacdo dada for
preciosamente eficaz, ainda que para a sociedade influenciada pela midia tenha
atingido repercusséao social.

Em relagédo a repercusséo social do crime, ter-se-4 com circunstancia legal
de carater duvidoso, cuja aplicacdo podera determinar situacoes
absurdamente injustas. Exemplificando, determinado réu, arrependido de
participado de crime de extorsdo mediante sequestro, resolve "trair" seu
grupo e colaborar com a investigacao policial, auxiliando na localizagao da
vitima, identificagdo dos co—autores e recuperagao total do numerério ja
entregue a quadrilha, sujeitando—se, por tudo isto, a futura vinganca.
Todavia, entendendo existir repercussdo social (leia—se: exploracdo
noticiosa da midia), 0 magistrado deixa de conceder o beneficio do perdao
judicial, quando néo fosse a delacdo do agente nada teria sido alcancado. E
situacdo subjetiva a ser bem analisada. (grifo nosso)

* Conforme o Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido: "a prisdo temporaria ndo pode ser decretada
para coagir o indiciado a delatar" (TRF-1, 3.2 Turma, HC2006.01.00.030745-9, Rel. Des. Federal
Tourinho Neto, j. 19.09.2006, DJ 29.09.2006, p. 18).
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Quanto aos requisitos objetivos elencados no artigo 13, temos como
inciso | a identificacdo pelo delator de todos os coautores, ndo possibilitando o
perdao judicial quando algo for omitido. No inciso Il, afirma que a vitima nao pode ter
sofrido lesbes graves ou tortura, ou seja, sua integridade deve estar preservada,
como também afirma que todas as vitimas devem ser localizadas; e o ultimo inciso,
protege o0 objeto do delito, sendo necessaria sua recuperacao total ou parcial. Tais
requisitos objetivos, tem como posicionamento majoritario na doutrina que sao
alternativos para poder conceder o perdao judicial (claro que preenchido também os
requisitos subjetivos)®.

Imagine o caso a seguir: qual seria a l6gica em se conceder o beneficio
do perdao judicial a um sequestrador que delata o fato delituoso que torna possivel a
recuperacdo do dinheiro do resgate e ndo consegue ajudar a recuperar a vitima?
Ora, nesse caso se verifica que a alternatividade dos requisitos objetivos ndo é
absoluta, e sim condicionada a compatibilizacdo dos elementos préprios do tipo
penal objeto do crime. Tendo em vista que seria bem controverso isenta-lo de pena
sendo que nao colaborou com o maior objetivo no crime (achar a vitima).

Agora veja o que dispde o art.14 da Lei n® 9.807/99:

Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigacao policial e o processo criminal na identificagdo dos demais co-
autores ou participes do crime, na localizagdo da vitima com vida e na
recuperacao total ou parcial do produto do crime, no caso de condenagéo,
tera pena reduzida de um a dois tergos.

Ele traz uma causa de diminuicdo de pena utilizando-se dos mesmos
requisitos objetivos do artigo 13, sem citar os requisitos subjetivos. Ou seja, mesmo
que se trate de réu ou primario ou ndo, em virtude de sua personalidade, como nao
teve a concessao do perdao ainda assim sera concedida a reducdo de um a dois
tercos da pena. Marcelo De Freitas Gimenez (2003, s.p) confirma que ocorreu um
erro enorme por parte do legislador, ele afirma que:

Como se vé, a Lei, neste caso, pecou, uma vez que, além de
desproporcional, ndo fez maiores exigéncias, ndo colocou os mesmos
requisitos subjetivos para o merecimento do perdédo judicial e nem uma
eventual necessidade de nao reincidéncia. E foi desproporcional porque

Posicionamento defendido por diversos doutrinadores, entre eles, Damésio de Jesus e André
Estefan Araujo Lima.
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reduziu a pena do crime consumado na mesma quantidade como se fosse
ele uma mera tentativa (paragrafo Unico do art. 14, CP) ou que tenha havido
um arrependimento posterior (art. 16, "in fine"), mesmo havendo
consumacao e até violéncia ou grave ameaca. Do jeito que estd, e néo
havendo uma nova lei acrescentando outros requisitos, havera agente
beneficiado com tamanha reducdo sem ter colaborado espontaneamente,
que ndo é primario, que a colaboragdo nao tenha ajudado em nada na
investigacdo e que a personalidade, as circunstancias, a natureza, a
gravidade e a repercussdo do crime sejam desfavoraveis. Nao € justo, e
pode até surgir argumentos de ordem constitucional, em fungéo do principio
da isonomia e da proporcionalidade. Nao sera dificil imaginar o
constrangimento de autoridades tendo que reconhecer que houve a
colaboragdo, mesmo sendo infrutiferos todos os gastos na investigacdo e
com o co-autor ajudando. Também ndo raras vezes havera um certo
obstaculo por parte das autoridades policiais de dizerem que houve
realmente a colaboracéo, e advogados requerendo que se reduza a termo a
colaboragéo que serd feita, para, assim, incidir a redugdo sem o perigo da
negativa das autoridades que investigam o fato delituoso de que ndo houve
colaboragédo. Evidentemente que maior atengdo exigira das autoridades
quando existirem indicios de que o co-autor, na verdade, esta blefando em
alguma informagéao. Podera, claro, haver casos em que o participante indica
local, nomes e indicios falsos, com a intengédo predeterminada de alcancgar a
redugcdo, sem, contudo, a vontade efetiva de colaborar. Para autoridades
experientes, talvez seja facil saber da ma-fé dos co-autores, mas serd
sempre necessaria uma atencao especial, principalmente quando o co-autor
ja foi devidamente esclarecido pelo advogado no que tange as benesses da
Lei.

Comparando os artigos 13 e 14, nota-se que para aplicar a minorante,
a colaboracgéao efetiva para a dissolucao do crime nao € exigida, mesmo esse critério
sendo absolutamente inerente ao instituto da delacdo premiada de um modo geral.
Pois o artigo 14 n&o cita em nenhum momento a necessidade da efetividade das
informacdes delatadas. De acordo com a Lei, a colaboracédo tem que ser pelo menos
eficaz para concessao do perdao judicial, porém caso nao vislumbre a eficacia nem
0s requisitos subjetivos, ja autoriza o juiz a diminuir a pena.

Contra esse posicionamento, justamente pela eficacia ser um requisito
préprio da delacdo premiada, os Tribunais veem decidindo que nao é cabivel nem
diminui¢cdo de pena:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. TRAFICO DE ENTORPECENTES.
DELAGAO PREMIADA. REDUGCAO DE PENA. PROGRESSAO DE
REGIME. INTERNACIONALIDADE. Lei n. 11.343/06, ART. 40, I. NOVATIO
LEGIS IN MELLIUS. 1. O acusado nao tem direito ao beneficio da delagéao
premiada se as informagdes prestadas ndo forem suficientes para identificar
eventual co-autor ou participe da agao criminosa.( TRF32 R. - ACR 24726 -
PROC. 2005.61.19.000980-8 - 52 T. - Rel. Juiz Fed. Conv. Higino Cinacchi -
DJ. 27.02.2007)

PENAL. APELACAO CRIMINAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE
ENTORPECENTES.  AUTORIA e _ MATERIALIDADE. = PROVAS
SUFICIENTES PARA  CONDENACAO. DELAGCAO PREMIADA.
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INOCORRENCIA. PEDIDO EM SEDE DE CONTRA-RAZOE_S.
PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL. IMPOSSIBILIDADE. APELACAO
PROVIDA. 1. Materialidade e autoria delitiva comprovadas. 2. As provas
acostadas aos autos (auto de exibicao e apreenséao, laudo de constatacao,
exame quimico-toxicolégico, depoimento das testemunhas e interrogatérios
dos réus), demonstram que as condutas dos apelantes estéo tipificadas nos
artigos 12 e 18, | da Lei 6368/76. 3. Hip6tese prevista nos artigos 13 e 14 da
Lei 99807/99 e 32, §§2° e 3% da Lei 10409/02 que autorizam a concessao do
beneficio da reducédo da pena ao réu que prestar informagdes acerca de
organizagdo criminosa, desde que efetivamente Uteis para a identificacao
dos demais coautores ou participes na acdo criminosa, ndo configurada. O
réu se limitou a descricdo fisica do contratante, informacdo esta, sem
eficacia alguma para o deslinde da questdo, e que, portanto, ndo pode ser
considerada para o efeito de reducédo da pena. 4. Por se tratar de matéria
de ordem publica, merece ser analisado o pedido do réu de progresséo do
regime prisional, formulado em sede de contrarrazées. Consoante
entendimento pacifico desta Turma n&o é cabivel em se tratando de delito
previsto no artigo 12 da Lei 6368/76, ante a expressa previsdo legal do
artigo 29, §1°, da Lei 8072/90. 5. Apelacédo a qual se da provimento. (TRF32
R. - ACR 2004.61.19.002059-9 - 12 T. - Relator Desembargadora Fed.
Vesna Kolmar - DJ 05.12.2006) (grifo nosso).

Conclui-se, portanto, que conforme o disposto na Lei, para a extingao
da punibilidade se exige do delator o preenchimento de todos os requisitos
subjetivos e que sua colaboracao efetivamente ajude a desvendar o fato criminoso.
Faltando qualquer um dos requisitos, somente sendo obrigatoria a voluntariedade,

aplica-se a minorante.

3.2.8 Lein?11.343/06 - Lei Antitoxicos

A principio, antes da Lei de 2006, houve a Lei n® 10.409/02 que foi a
primeira lei de drogas editada e que trouxe como novidade o instituto da colaboracao
premiada no art. 32, que dava poderes ao representante do Ministério Publico na
fase pré-processual para celebrar acordo com o réu o qual poderia resultar em
arquivamento do inquérito investigatério (sobrestar) ou no caso de condenacao,
reduzisse a pena, o chamado de transacgao penal sui genesis Ou seja, caso o acordo
de colaboracao premiada fosse celebrado apds a dendncia, o promotor ofereceria a
reducao ou perdao judicial.

Art.32 e §1 (Vetado) §2°. O sobrestamento do processo ou a reducado da
pena podem ainda decorrer de acordo entre o Ministério Publico e o
indiciado que, espontaneamente, revelar a existéncia de organizagao
criminosa, permitindo a prisdo de um ou mais dos seus integrantes, ou a
apreensdo do produto, da substancia ou da droga ilicita, ou que, de
qualquer modo, justificado no acordo, contribuir para os interesses da
Justica. § 3% Se o oferecimento da denudncia tiver sido anterior a revelagao,
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eficaz, dos demais integrantes da quadrilha, grupo, organiza¢do ou bando,
ou da localizagao do produto, substancia ou droga ilicita, o juiz, por proposta
do representante do Ministério Publico, ao proferir a sentenca, podera
deixar de aplicar a pena, ou reduzi-la, de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos),
justificando a sua decisao.

Ora, é de se analisar que tal dispositivo vai contra os principios da
legalidade e obrigatoriedade da acao penal, pois o Ministério Publico era autorizado
a dispor a acao penal. Tal dispositivo reflete a pratica dos Estados Unidos, uma vez
que la é aplicado o principio da disponibilidade da acao penal.

Thales Tacito Cerqueira (2005, p. 208) escreveu sobre a medida
trazida pela Lei n® 10.409/2002:

Com o advento da nova Lei de Téxicos (Lei n® 10.409/02, artigo 32, §29), é
permitida uma espécie de transacdo penal ‘sui generis’ entre Ministério
Publico e o traficante delator: trata-se de acordo de ‘sobrestamento do
processo’, que somente pode ocorrer se a delacdo eficaz for antes do
oferecimento da denlncia. Este ‘sobrestamento do processo’, apesar da
falta de técnica, pois o0 correto seria ‘sobrestamento do inquérito policial’,
uma vez que ‘processo’ para o legislador é no sentido lato (engloba o
inquérito), corresponde a pedido de arquivamento do inquérito policial,
excepcionando o principio da obrigatoriedade da ag¢édo penal publica, bem
como o acordo para reducdo da pena. Para isso o indiciado deve
espontaneamente revelar a existéncia de organizagao criminosa, permitindo
a prisdo de um ou mais dos seus integrantes, ou a apreensao do produto,
da substancia ou da droga ilicita, ou que, de qualquer modo, justificado no
acordo, contribuir para os interesses da Justica. Todavia, se o oferecimento
da denuncia tiver sido anterior a revelagao eficaz dos demais integrantes da
quadrilha, grupo, organizagdo ou bando, ou da localizacdo do produto,
substancia ou droga ilicita, enfim, se a delagédo eficaz ocorrer depois de
oferecida a denudncia, o juiz, por proposta do representante do Ministério
Publico, ao proferir a sentenca, podera deixar de aplicar a pena (perdao
judicial), ou reduzi-la de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos), justificando sua
deciséo.

E sustentado por ele que o juiz era excluido do acordo entre o
Ministério Publico e o delator, o que dava ao promotor uma grande liberdade e que
caso o douto magistrado ndo concordasse com o arquivamento proposto, aplicaria o
art. 28 do Caédigo de Processo Penal®, remetendo o inquérito ao procurador-geral.

A Lei n® 10.409/02 foi revogada pela atual Lei Antidrogas — Lei n®
11.343/06, de 24 de agosto de 2006, que reiterou os mesmos poderes dado no
antigo artigo 32 ao Ministério Publico no atual art. 41 que possui a redacéao:

® Art.28. Se o 6rgdo do Ministério PuUblico, ao invés de apresentar a denincia, requerer o
arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pegas de informacao, o juiz, no caso de considerar
improcedentes as razbes invocadas, fara remessa do inquérito ou pegas de informacdo ao
procurador-geral, e este oferecerd a denuncia, designard outro 6rgao do Ministério Publico para
oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao qual s6 entéo estara o juiz obrigado a atender.
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Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigacao policial e o processo criminal na identificagao dos demais co-
autores ou participes do crime e na recuperagao total ou parcial do produto
do crime, no caso de condenagao, tera pena reduzida de um tergo a dois
tergos”.

O artigo transcrito acima restringe o beneficio ao réu delator, pois deixa
de prever a concessdao do perdao judicial, dando como unico beneficio a
possibilidade de reducdo da pena. O Juiz também levara em consideracdo na
aplicacdo da pena a circunstancia prevista no art. 59 do Cédigo Penal’ e a
quantidade de substancia ou produto.

3.29 Lein212.529/11 — Lei de Defesa da Concorréncia (Antitruste)

A Lei n® 12.529/2011 revoga expressamente quase toda a Lei n®
8.884/1994, ja citada.

Antes de adentrar ao Acordo de Leniéncia prevista na Lei, vale
esclarecer primeiramente que o art. 170, IV, da Constituicdo Federal®, prevé a livre
concorréncia como um dos principais principios que regula a ordem econémica
brasileira. Ou seja, o Brasil tem a intencao de preservar a competicdo no mercado
de forma justa e consequentemente livre de abusos do poder econémico. O CADE,
Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica € uma autarquia federal que tem
como objetivo a protecdo da livre concorréncia® (art. 4 da Lei n? 12.529/2011).

Na reflexdo de Daiana Maria José Luz (2014, s.p) a livre concorréncia é
considerada uma competicdo saudavel entre o comércio, por isso € protegida.
Porém, ela afirma que quando essa competicao € inibida caracteriza crime de Cartel
previsto no art. 4% da Lei n® 8.137/1990, com pena de 2 a 5 anos de reclusao, além
da san¢ao administrativa, pois o cartel € o mais grave crime concorrencial lesando

diretamente os consumidores.

" Art. 59 - O juiz, atendendo & culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, & personalidade do
agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da
vitima, estabelecera, conforme seja necessério e suficiente para reprovagéo e prevencao do crime.

8 Art. 170, CF - A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: (...) IV - livre concorréncia;

% “CADE"” foi criado pela Lei 4.137/62 e transformada em Autarquia Federal vinculada ao Ministério da
Justica, pela Lei n® 8.884/94.
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Principalmente os crimes que envolvem a ordem econd6mica que
configuram lesdo a livre concorréncia sao dificeis de investigar sem auxilio dos
envolvidos, tendo em vista o carater sigiloso. Com o tempo foi verificado que era
dificil as possibilidades de infiltrar nos cartéis para colher prova suficientes e
necessarias para uma efetiva condenacgao, nao tendo outra alternativa do que criar o
acordo de leniéncia para esses casos pois desta forma encorajaria a confissdo e a
colaboragdo dos envolvidos no crime. E a principal forma investigativa de cartel
criada é o acordo de leniéncia, espécie de delagao premiada.

A Lei n® 12.529/2011 introduz algumas alteragdes na forma de
descobrir a acado criminosa dos cartéis no Brasil, e essas alteracdes além do acordo
de leniéncia (artigos 86 e 87) envolvem mais um tipo de instrumento, o chamado
compromisso de cessacao (artigo 85).

Ambos os mecanismos oferecem aos participantes dos cartéis a
chance de colaborar com os 6rgaos publicos e com o CADE para desvendar a
organizacao, em troca de beneficios ou da extingdo da punibilidade.

Diferenciando os dois instrumentos previstos na lei, rapidamente, o
compromisso de cessacao refere-se ao compromisso da empresa em cessar a
atividade lesiva contribuindo, de forma pecuniaria, ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, em troca de ter o processo administrativo no CADE arquivado. Nao ha,
diferentemente do acordo de leniéncia, a exigéncia de confissao de ilicito, nem de
colaboracdo com investigacdes, ou seja, a celebracdo do compromisso néo visa o
impedimento do processo pelo crime de cartel, somente visa a cessacao da
atividade lesiva.

Ja a leniéncia, visa ao autor do cartel que aceita cooperar de forma
efetiva com as investigagdes com o objetivo de ter sua pena administrativa extinta
ou reduzida de 1 a 2/3. Para obter este fim, é preciso que o colaborador preencha os
requisitos do art. 86, caput e paragrafo 12, como por exemplo, a pessoa juridica deve
dera a primeira a apresentar as autoridades e confessar sua participacao (artigo 86,
par. 1, inciso I). Veja:

Art. 86. O Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, podera celebrar
acordo de leniéncia, com a extincdo da agao punitiva da administracdo
publica ou a reducdo de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) da penalidade aplicavel,
nos termos deste artigo, com pessoas fisicas e juridicas que forem autoras
de infragdo a ordem econdmica, desde que colaborem efetivamente com as
investigacoes e o processo administrativo e que dessa colaboragao resulte:
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| - a identificagdo dos demais envolvidos na infragéo; e

Il - a obtencdo de informagdes e documentos que comprovem a infragdo
noticiada ou sob investigagao.

§ 120 acordo de que trata o caput deste artigo somente podera ser
celebrado se preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - a empresa seja a primeira a se qualificar com respeito a infragéo
noticiada ou sob investigacao;

Il - a empresa cesse completamente seu envolvimento na infragdo noticiada
ou sob investigacao a partir da data de propositura do acordo;

lll - a Superintendéncia-Geral ndo disponha de provas suficientes para
assegurar a condenagdo da empresa ou pessoa fisica por ocasido da
propositura do acordo; e

IV - a empresa confesse sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacdes e 0 processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento.

Portanto, os que colaborarem com esse acordo devem cessar
completamente a conduta criminosa, denunciar e confessar sua participacdo no
ilicito, bem como cooperar com as investigacoes.

No ordenamento juridico brasileiro, o instituto da delagdo premiada,
bem como o da colaboracédo premiada (como chamada em algumas legislacdes) e o
acordo de leniéncia, exige diferentes requisitos para cada norma aplicada. Algumas
leis exigem um comportamento espontdneo por parte do delator, outras um
comportamento voluntario, umas estipulam que o crime seja exercido por quadrilha
ou bando, por vez que outras bastam concurso de agentes. A inseguranca juridica
causada com pelo uso desse instituto trouxe para a legislacao brasileira uma lei
especifica que unifica os requisitos presentes nas diversas leis anteriormente

esplanadas.



33

4 NOVA LEI DE ORGANIZACAO CRIMINOSA

Em 2013, com a edigao da Lei n? 12.850, passou a prever medidas
para o combate das organizacdes criminosas, onde finalmente a delacdo premiada
passou a ser regulamentada de forma mais organizada, porém com a diferenca que
agora passou a ter o titulo de colaboragéao premiada.

Tal legislagdo merece destaque especial tendo em vista ser de extrema
importancia na realidade brasileira nos ultimos tempos.

Todos os diplomas legais citados anteriormente que preveem o
instituto da delacao premiada tém como seus beneficios resumidos em reducao de
pena e perdao judicial.

Com a nova lei de crime organizado, criou-se mais um beneficio
passivel de concessao ao réu delator, qual seja a substituicdo de pena privativa de
liberdade por pena restritiva de direitos, isto é, visa um forte objetivo de ressocializar
o colaborador. Passa a ser mais proveitoso condenar o réu a prestar servicos a
comunidade entre outras restritivas de direito do que dar um simples perdao judicial
e correr riscos de voltar a inadimplir. Veja tal alteragéo:

Art. 4% O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la
por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que
dessa colaboragédo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| - a identificagdo dos demais coautores e participes da organizacao
criminosa e das infragdes penais por eles praticadas;

Il - a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da
organizagao criminosa;

Il - a prevengdo de infragdes penais decorrentes das atividades da
organizagao criminosa;

IV - a recuperagéo total ou parcial do produto ou do proveito das infracoes
penais praticadas pela organizagédo criminosa;

V - a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada.

§ 1°Em qualquer caso, a concessdo do beneficio levara em conta a
personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e
a repercussao social do fato criminoso e a eficacia da colaboragdo. (grifo
Nnosso)

Para discutir qual pena aplicar ao delator é levado em conta o grau de
cooperacdo do mesmo, pois assim quanto maior a satisfacdo dos interesses do
Estado, maior o prémio que sera concedido. A andlise feita da cooperacdo do
delator devera atentar que o perdao judicial, por exemplo, ndo gera antecedente
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criminal, nem impd&e qualquer tipo de pena; ao passo que, a substituicdo da pena por
restritiva de direito ndo é especificado na lei o minimo a ser aplicado, o que me
parece ser desproporcional se em um caso de organizacdo criminosa for aplicado
somente a pena restritiva do inciso VI, por exemplo, ou seja, de privacao de final de
semana'.

Coube a Lei n® 12.850/13 delimitar os limites e requisitos para aplicar o
instituto aos crimes praticados por organizacdes criminosas, trazendo regras claras
nos artigos 4° ao 7° da Lei, permitindo assim uma maior eficacia no combate ao
crime organizado. Sendo que os dispositivos podem ser aplicados por analogia
como forma de complementagdo as normas que regulam os acordos previstos nas
outras leis ja citadas. Sera analisado a seguir com mais cautela as inovagdes
trazidas por esta lei.

4.1 Requisitos Para a Concessao do Beneficio

Como transcrito acima no artigo 4°, pode-se verificar que ele prevé o
perdao judicial, a reducédo e a substituicdo da pena para quem colaborar efetiva e
voluntariamente com as investigacbes e com o processo criminal, em seguida
apresenta em seus incisos um rol de resultados alternativos que devem acontecer
para que algum desses beneficios seja concedido.

Além do rol dos incisos, ainda no caput, um dos principais requisitos
verificados € a voluntariedade do delator em prestar as informacées de forma
efetiva. Como ja anteriormente explicado neste trabalho'’, a voluntariedade é
alcancada a medida que o réu delator é totalmente livre de qualquer coacao fisica ou
moral por parte das autoridades. O que nao significa que o delator precisa estar
sinceramente arrependido de seus atos criminosos.

Ainda sobre este requisito, conforme §7 do art. 42, o juiz, que nao
participa diretamente do da elaboragao do acordo, somente homologara o termo de
acordo se nele verificar que o ato foi realizado de forma voluntaria.

Afirma Rogério Sanches Cunha (2013, p. 37) que se o colaborador

perceber alguma forma de iniciativa imoral por parte das autoridades, basta rejeitar a

19 Art. 43 do Cédigo Penal - As penas restritivas de direitos sdo: | - prestagdo pecuniaria; Il - perda de
bens e valores; Ill - limitagdo de fim de semana. IV - prestacdo de servico a comunidade ou a
entidades publicas; V - interdicao temporaria de direitos; VI - limitagdo de fim de semana.

" Tema abordado no tépico 3.2.7, pagina 24.
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proposta de delacdo, até mesmo porque o defensor do réu possui presenca
obrigatéria em todos os atos do acordo. Tudo para garantir a voluntariedade das
informagdes prestadas.

O juiz, também, pode ndao homologar o acordo se verificar que as
propostas feitas pelas autoridades nao preencher os requisitos legais, de acordo
com o §8.

Observa-se entado que o juiz, se homologar o acordo, ndo concede de
forma automatica os beneficios ao réu, tendo em vista que somente serao
analisados no momento da prolagdo da sentenca. Uma vez que no decorrer das
investigagbes e do processo pode se verificar que as informagdes sdo ineficazes
(§11). O que se tem com a homologacao do acordo é uma promessa de que tais
beneficios serdo aplicados em momento futuro se comprovado a eficacia das
informacodes.

Verifica-se que se réu colaborador tiver direito ao perdao judicial no
acordo homologado pelo juiz, este ndo sera mais ouvido como corréu, e sim como
testemunha. Ao passo que, se ele somente obtiver o beneficio da reducao de pena
ou substituicdo, ele continuara a prestar informacées como corréu.

Atente-se que a eficacia das informacées e a voluntariedade do delator
(caput) sao cumulativos, ou seja, o beneficio ndo sera concedido se a informacgao
nao ajudar de forma essencial, ser de total relevancia e se o delator sofre qualquer
tipo de coacéo.

De acordo com Guilherme de Sousa Nucci (2013, p. 51), juntamente
com o contido no caput do art. 4, os requisitos subjetivos e objetivos do agente
contidos no §1 sdo igualmente cumulativos. Quer dizer que, caracteristicas como a
personalidade do colaborador, as circunstancias, a gravidade e a repercusséao social
do fato criminoso ndo podem ser deixadas de fora da andlise. Os requisitos
subjetivos auxiliam as autoridades a acreditar na veracidade das informacdes
delatadas bem como ajuda a obter o beneficio mais adequado na relacdo do caso
criminoso com o réu delator.

Por exemplo, ainda conforme Guilherme de Sousa Nucci (2013, p. 52)
nao parece razoavel um réu que coopera com as informagdes do caso investigado
de sonegacao de milhdes em tributos obter o perdao judicial sendo que possui uma
notéria personalidade de ganancia em sua vida.
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Destaca-se que além dos requisitos do caput, ha também os incisos do
caput do artigo 42, onde, ao contrario dos primeiros, estes estao expressos na parte
final que a aplicacdo dos beneficios da delagdo premiada sera concedida “desde
que dessa colaboracdo advenha um ou mais dos seguintes resultados”, sendo,
portanto, alternativos.

No inciso primeiro, ao contrario do contido na Lei n® 9.807/1999 que
bastava identificar os demais coautores ou o0s participes, a lei passou em 2013 exigir
que além de precisar delatar todos os outros comparsas também é preciso delatar
as infracdes penais comedidas pela organizacao. Ou seja, se analisar de forma
literal o inciso, o colaborador que nao conseguir apontar todos os crimes cometidos
pelos outros coautores, ndo podera ser beneficiado do instituto.

Logo apds, os incisos Il e lll falam respectivamente em “revelagdo da
estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacdo criminosa” e “a
prevencao de infracbes penais decorrentes das atividades da organizacao
criminosa”. Também na opinido de Nucci (2013, p. 53), ambos incisos sao de dificil
aplicagao, pois é inviavel desvendar toda a hierarquia de uma organizagao criminosa
ou revelar as futuras infragdes dos criminosos sem que revele a identidade dos
comparsas.

O penultimo inciso, visa a devolucao do produto objeto do crime. Isto é,
se o0 Estado obter a restituicdo total do valor retirado pelas organiza¢cdées criminosas
dos cofres publicos, por exemplo, € possivel se pensar em conceder o perdao
judicial. Ao passo que, se a restituicao for de forma parcial é de se pensar em uma
reducao minima da pena.

Por ultimo, o inciso V é aplicado no caso de crime cometidos contra
vitimas especificas, sendo eles mais comuns de sequestro ou extorsdo mediante
sequestro. Se a delacdo for eficaz no sentido de localizar a vitima em sua plena
integridade fisica passa a fazer jus aos beneficios do instituto.

Vale evidenciar novamente que o0s incisos explicados acima sao
alternativos. Ou seja, se o delator nao dedurar seus comparsas, ele ainda tem direito
ao beneficio se conseguir recuperar o produto objeto do crime. Dessa forma,
Rogério Sanches Cunha (2013, p. 38) afirma que a nova legislagdo ndo tem a marca
de traicao fixada em seus critérios.

O individuo que se propuser a colaborar devera ter ciéncia de renunciar
seu direito constitucional de permanecer em siléncio (paragrafo 14), tendo em vista
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que se o réu delatar, ele é confesso, ndo tendo que se falar em direito ao siléncio,
prestando as informacdes que souber para elucidagdo dos casos em concreto.

Previamente ao momento da realizagdo da colaboragdo premiada,
comeca a ser disposto no §2 do art. 4° quem sao as partes legitimas para
propositura do beneficio de perdao judicial. Sao essas pessoas: o0 delegado policial
durante a fase do inquérito policial e o membro do Ministério Publico durante o
inquérito, durante o curso do processo. Lembrando que o juiz ndo pode conceder o
perdao judicial de oficio.

4.2 Momento e Legitimidade Para Realizacao

A Lei n? 12.850/2013 estipula também no artigo 4° a concessao de
tempo as autoridades antes de ofertar denuncia ou o préprio processo para verificar
a eficacia e veracidade das informacgdes prestadas.

Especificamente o disposto no §3 trata da suspenséo do oferecimento
da denuncia tendo em vista que, por exemplo, imagine o caso de o delator relatar
todos os delitos e a estrutura hierarquica da organizacao criminosa e apds o prazo
previsto no §3 de 6 (seis) meses prorrogavel por mais 6 (seis) meses, verificar que
tudo nao se trata de um mero ato de vinganca por parte do réu e por isso informou
atos falsos nao correspondentes com a realidade a fim de somente se livrar da
culpabilidade.

Consequentemente a esse caso hipotético as informacdes prestadas,
por serem falsas, ndo geraram nenhum efeito ao Estado, perdendo o objeto principal
do instituto da colaboragdo premiada, sendo para este fim o tempo previsto de 6
(seis) meses para analise das informacoes.

De acordo com a letra da lei:

§ 3% O prazo para oferecimento de deniincia ou o processo, relativos ao
colaborador, podera ser suspenso por até 6 (seis) meses, prorrogaveis por
igual periodo, até que sejam cumpridas as medidas de colaboracéo,
suspendendo-se o respectivo prazo prescricional. (grifo nosso)

De acordo com a parte final do paragrafo descrito acima, observa-se

que juntamente com a suspensao nao corre prazo prescricional durante esse prazo.
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Conforme Rogério Sanches Cunha (2013, p. 53), o pedido de
prorrogacao da suspensao por mais um periodo de 6 meses deve ser submetido ao
magistrado, com as fundamentag¢des adequadas e razdes justificadas por parte do
Ministério Publico. E caso o juiz ndo concorde com o procurador, deve invocar o
artigo 28 do Codigo de Processo Penal remetendo o caso ao Procurador-Geral.

No §4, refere-se ao principio da obrigatoriedade do Ministério Publico
em oferecer denuncia do delator. Quer dizer, a lei trouxe duas hip6teses onde o
douto promotor de justica pode se abster de oferecer denuncia sendo que segundo 0
principio da obrigatoriedade quando esta presente prova da existéncia do crime e
indicios de sua autoria o Ministério Publico é obrigado a ofertar denuncia.

A Resolugdo 13/2006 do Conselho Superior do Ministério Publico
(2006, p.6) no artigo 15 diz que:

“Se o membro do Ministério Publico responsavel pelo procedimento
investigatério criminal se convencer da inexisténcia de fundamento para a
propositura de agéo penal publica, promovera o arquivamento dos autos ou
das pecas de informagéo, fazendo-o fundamentalmente”.

Neste dispositivo, o promotor € autorizado a arquivar os autos o que se
diferencia consideravelmente da Lei n® 12.850/2013, pois nesta ele é autorizado a
nem ofertar a dendncia.

Rogério Sanches Cunha (2013, p. 61) alega que os incisos | e |l do art.
4° §4 deveram ser apresentados concomitantemente, uma vez que se fosse
alternativamente ocorreria uma banalizacdo do instituto e nenhum delator seria

denunciado. Sao os incisos:

§ 4° Nas mesmas hipéteses do caput, o Ministério Publico podera deixar de
oferecer denlncia se o colaborador: | - ndo for o lider da organizacao
criminosa; Il - for o primeiro a prestar efetiva colaboracdao nos termos deste

artigo. (grifo nosso)

Ainda na opinido deste autor, ele afirma que o inciso | é de mero cunho
probatério, ou seja, ndo conseguira demonstrar se € lider ou ndo em ambito de
inquérito policial. Da mesma forma que o segundo requisito, ndo basta que o
colaborador seja o primeiro a comparecer perante as autoridades para se manifestar
acerca das informacdes que sabe, mas é necessario mais uma vez demonstrar a

relevancia e a eficacia das informacdes.
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Neste caso ainda, ressalta-se que nao cabe perdao judicial, reducao da
pena ou substituicdo da pena, pois todos esses beneficios pressupbem a existéncia
de um processo judicial, onde ndao ha que se falar neste paragrafo, pois aqui o
Ministério Publico arquiva antes mesmo de denunciar. E como nado cabem tais
beneficios, Nucci (2013, p. 57) afirma que este arquivamento deixa o delator
totalmente desprotegido, porque o arquivamento nado impede uma posterior
incriminacao se surgir novas provas, ou seja, nao oferece nenhuma protecao ao réu.
Se o delator prestar informacdes ao promotor sem o termo de acordo do artigo 6 da
Lei'? e logo depois o inquérito é arquivado, o Ministério Publico pode estar agindo
como forma de estratégia, pois aguardaria outro colaborador surgir para prestar mais
informagdes e futuramente denunciaria todos os colaboradores que delataram
inclusive o primeiro.

O momento especifico e apropriado para o desenvolvimento da
delacdo premiada é uma omissao na legislagdo da organizacao criminosa. Ela nao
distingue o momento mais adequado de fazer as alegacdes, o que abrange quanto a
momento é o disposto no artigo 4° §5 que possui a seguinte redagcdo: “Se a
colaboracgao for posterior a sentenca, a pena podera ser reduzida até a metade ou
sera admitida a progressao de regime ainda que ausentes os requisitos objetivos”.

E I6gico que quanto mais informagdes forem transmitidas durante a
investigacdo, ajudando de forma uUnica o Estado na persecucdo da organizacao
criminosa, maior sera a elucidacao do crime e consequentemente maior sera seu
beneficio. Por outro lado, quanto menos ajudar por se encontrar na fase final do
processo, menos util serdo as informacgdes e menor sera o beneficio.

Tal dispositivo deixa claro que apés o transito em julgado da sentenca
condenatéria ou a mesma em grau recursal, o réu que resolver colaborar com os
autos, nao sera passivel mais de perdao judicial, sendo o beneficio cabivel somente
a reducdo da pena e a progressao de regime.

E como se a Lei n® 12.850/2013 fosse equiparada ao art. 621, inciso |lI
do Cddigo de Processo Penal que possui a redacao que “A revisdo dos processos

findos serd admitida: Ill - apés a sentenca, se descobrirem novas provas de

2 Artigo 4 § 6° O juiz ndo participara das negociacdes realizadas entre as partes para a formalizacdo
do acordo de colaboracao, que ocorrera entre o delegado de policia, o investigado e o defensor, com
a manifestacdo do Ministério Publico, ou, conforme o caso, entre o Ministério Publico e o investigado
ou acusado e seu defensor.
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inocéncia do condenado ou de circunstancia que determine ou autorize diminuigao
especial da pena”. A colaboracao premiada aceita novos esclarecimentos do delator
apos o processo findo, porém nao mais com todos os beneficios previstos e sim com

uma mera redugéo na pena.

4.3 Delator Arrependido

Ainda conforme a Lei de 2013, qualquer uma das partes pode voltar
atrés e negar as informacdes fornecidas. Tal disposicdo pode ser encontrada no
artigo 4° § 10, com a redacgao seguinte: “As partes podem retratar-se da proposta,
caso em que as provas autoincriminatorias produzidas pelo colaborador nao
poderao ser utilizadas exclusivamente em seu desfavor”.

Quer dizer, o réu tem direito de voltar atras no que disse da mesma
forma que o réu confesso pode voltar atras na sua confissdo, conforme o Cdodigo de

Processo Penal'®

. O magistrado, portanto, ndo ira poder se valer das informacoes
prestadas, e consequentemente, o antigo colaborador ndo tera mais direito de
usufruir dos beneficios do instituto.

Se analisar o paragrafo 10, ele utiliza o termo “partes” para estabelecer
quem tem direito de retratar-se, o que se conclui que tanto o réu delator pode voltar
atras como também o Ministério Publico e as autoridades policiais.

N&o interessa ao magistrado no momento da retratacao saber o motivo
que levou as partes a voltarem atrds do acordo. Como o instituto depende de
convergéncia de vontades, se uma das partes desistir do acordo, a aplicacdo do
instituto seré cancelada.

Conforme Rogério Sanches Cunha (2013, p. 71), a retratacdo somente
podera ser feita até 0 momento da homologacao do acordo, apds isso nao se admite
mais a desisténcia.

A ministra Laurita Vaz, no Habeas Corpus 120.454, decidiu contra a
defesa que pediu a aplicacao do beneficio de reducao de pena da delacao premiada
uma vez que o paciente teria confessado o crime e delatado os coautores do delito,

confirmando o entendimento de que ap6s o delator ter se retratado em juizo, nédo

'3Art. 200 A confissdo sera divisivel e retratavel, sem prejuizo do livre convencimento do juiz, fundado
no exame das provas em conjunto.
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poderia mais haver sequer a utilizacdo das informacbes para fundamentar a

condenagao:

“O magistrado singular ndo péde sequer delas se utilizar para fundamentar
a condenagao, uma vez que o Paciente se retratou em juizo. Sua pretensa
colaboragéo, afinal, ndo logrou alcancar a utilidade que se pretende com o
instituto da delag@o premiada, a ponto de justificar a incidéncia da causa de
diminuicdo de pena”. (STJ - HC: 120454 RJ 2008/0249917-0, Relator:
Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 23/02/2010, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicagéo: DJe 22/03/2010)

Concluindo que qualquer culpabilidade do antigo delator devera ser
provada por meios alheios a confissao realizada no acordo do instituto, pois esta nao
podera ser utilizada mais.

A retratacdo passou a estabelecer entre alguns doutrinadores uma
questao divergente relativa a concesséao dos beneficios apds o réu voltar atrds nas
suas alegacoes.

Explico: algumas doutrinas defendem que os beneficios devem ser
cessados apoOs o ato de retratacdo do delator, uma vez que nao se pode utilizar da
efetividade dos resultados das alegacdes proferidas. Por outro lado, ha
posicionamentos que, mesmo com a retratacdo do colaborador, defendem que os
beneficios do acordo devem ser concedidos, pois afirmam que o ato de retratar nao
retira a eficacia do que foi declarado.

4.4 Delacao Como Meio de Prova e Corroboracao

Destaca-se primeiramente que a delagdo nédo pode ser considera uma
mera confissdo strictu sensu, pois para configurar confissdo o fato teria que ser
somente referente a quem depde. Da mesma forma, ndo caracteriza como um mero
testemunho, porque quem o depde € um corréu e nao um “conhecido” das partes.
Trata-se, portanto de um estimulo a verdade processual, sendo instrumento que
ajuda na investigacao e repressao de crimes.

De acordo com Pierpaolo Cruz Bottini (s.n, s.p) apud Marcos de
Vasconcellos e Tadeu Rover (2014, s.p), as declaragdes do delator ndo tém grande
valor probatério: “O que importa sdo os documentos que ele traz, ou as pistas que
da para a elucidagao de questdes relevantes”.
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Tal afirmacéo se complementa com o contido no § 16 do artigo 42, pois
nele deixa expresso que ndo podera ter sentenca condenatdria com fundamentagéao
apenas nas declaragcdes prestadas pelo delator. Isto €, se a declaragao for feita de
forma isolada, nao sendo passivel de nenhuma outra prova para sua comprovacao,
por si sO ela ndo ira justificar uma condenacao do réu colaborador na sentenca, é
imprescindivel a chamada corroboragéo.

Ha aqueles delatores que colaboram de forma falsa com o Estado,
somente visando o objetivo de conseguir os beneficios oferecidos no instituto.
Portanto a valoracdo € imprescindivel para o julgador na hora de analisar as
informacdes.

De acordo com o entendimento do Tribunal de Algada Criminal do
Estado de Sao Paulo:

“A delacdo de comparsa, conquanto constitua precioso elemento de prova,
nao se presta, por si sO, para firmar seguro juizo de convicgao,
especialmente quando permanece isolada, sendo certo que, havendo duas
versbes conflitantes e inexistente nos autos elementos que possa fazer
prevalecer uma delas, ha que optar-se por aquela mais favoravel ao
acusado”. (RJTACRIM 38/264).

A delacdo nao é por si s6 uma prova, mas sim considerada uma forma
de obter mais provas tendo em vista a facilidade de investigacdo em razdo das
informacdes prestadas pelo colaborador no acordo. De acordo com Sergio Moro
(2004, p.58):

"Um investigado ou acusado submetido a uma situacéo de presséo poderia,
para livrar-se dela, mentir a respeito do envolvimento de terceiros em crime.
Entretanto, cabivel aqui ndo é a condenagao do uso da delagao premiada,
mas sim tomar-se o devido cuidado para se obter a confirmagéo dos fatos
por ela revelados por meio de fontes independentes de prova”.

O STJ julgou, por exemplo, no HC 289.853 um homem condenado por
roubo que requereu nulidade absoluta do processo alegando que néao teve direito a
defesa de uma delacdo em que foi citado pelo corréu, bem como alegou que as
provas apresentadas pelo colaborador seriam insuficientes para incrimina-lo. O
relator, Ministro Felix Fischer, confirmou o entendimento de que a sentenca nao
poderia se basear somente nas informacdes dadas pelo corréu:
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PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL.
NAO CABIMENTO. ART. 157, Il E ART. 288, PARAGRAFO UNICO,
AMBOS DO CP. ABSOLVIGAO DO CRIME DE ROUBO COMO
CONSEQUENCIA DA ABSOLVICAO DO CRIME DE QUADRILHA. NAO
CONFIGURACAO. NULIDADE POR OFENSA AO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. INOCORRENCIA. PROVA PRODUZIDA EM FASE
INQUISITORIAL E RATIFICADA EM JUIZO. REVOLVIMENTO DA
MATERIA  FATICO-PROBATORIA. DOSIMETRIA DA PENA.
CIRCUNSTANCIA JUDICIAL DESFAVORAVEL. CONDENAGCAO ACIMA
DE QUATRO ANOS. REGIME INICIAL SEMIABERTO. IMPOSSIBILIDADE.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. (...) IV- A condenagdo nao se
baseou tdo somente em depoimento extraido da delacdo premiada,
amparando-se, outrossim, em elementos coligidos tanto na fase inquisitorial
quanto judicial, ndo havendo falar em nulidade do processo por ofensa ao
contraditério e ampla defesa”

Ora, nem mesmo a confissdo é considerada prova absoluta na
atualidade brasileira (art. 197 do Cédigo de Processo Penal'®), sendo também
necessario comparar com outros elementos de prova. Quem dira as informacoes
prestadas pelo colaborador.

Se nao fosse esse ponto de vista, a delacdo poderia ser utilizada como
forma de pura vinganga contra a organizag&o criminosa ou até poderia causar uma
forma de incriminacao de inocentes. A utilizacdo de forma diversa do objetivo deste
instrumento, ou seja, qualquer motivo particular ou torpe, ndo pode ser aceito pelo
Estado, e por este motivo, as autoridades sdo obrigadas a confirmar as informacdes
por meio de novas provas e resultados praticos e objetivos.

4.5 Direitos do Colaborador

Os direitos do réu colaborador que se compromete a prestar
informacdes ao Estado sdo assegurados pela Lei n® 12.850/2013 no seu artigo 5°. A
lei inovou e trouxe diversas formas de protecdo ao réu e por extensao a sua familia,

visando garantir a seguranca e integridade fisica e psicolégica.

Sao eles:
Art. 5° Sao direitos do colaborador: | - usufruir das medidas de protegao
previstas na legislacdo especifica; Il - ter nome, qualificagdo, imagem e
demais informacdes pessoais preservados; Ill - ser conduzido, em juizo,

separadamente dos demais coautores e participes; IV - participar das
audiéncias sem contato visual com os outros acusados; V - ndo ter sua

" Art. 197. O valor da confissdo se aferira pelos critérios adotados para os outros elementos de
prova, € para a sua apreciacao o juiz deverd confrontd-la com as demais provas do processo,
verificando se entre ela e estas existe compatibilidade ou concordancia.
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identidade revelada pelos meios de comunicagdo, nem ser fotografado ou
filmado, sem sua prévia autorizagdo por escrito; VI - cumprir pena em
estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou condenados.

No inciso | apesar de conter um termo abstrato (“legislacao especifica”)
€ ligado as medidas de protecdo previstas na Lei de Protegcdo a Testemunha e
Vitimas (Lei n? 9.807/1999), principalmente nos art. 7° e 99, que prevé, dentre outras,
seguranca na residéncia do delator e no deslocamento para fins de trabalho,
transferéncia de residéncia para local seguro, preservacdao da identidade e dados
pessoais, apoio de assisténcia médica e psicoldgica, excepcionalmente ajuda
financeira e alteracdo no nome completo.

Tais medidas protetivas devem constar especificadamente no acordo
de colaboragéao para devida homologacao do juiz, conforme art. 6°, inciso V da Lei
de 2013: “a especificacdo das medidas de protecdo ao colaborador e a sua familia,
quando necessario”.

Para Nucci (2013, p. 65) o objetivo do inciso Il visa a seguranca do
delator em relacdo a sociedade de forma geral, principalmente em relacao a midia,
pois assegura as informacdes pessoais do delator, como nome, qualificacdo e
imagem. Inclusive no artigo 18'° dispde que caracteriza crime de conduta, com pena
de 1 a 3 anos e multa, se revelar a identificacdo do colaborador sem sua previa
autorizacao.

Em contrapartida desta protecdo, é proibido a total ocultagcdo das
informacgdes para defesa dos outros corréus, uma vez que o principio constitucional
da ampla defesa impede o sigilo absoluto das provas, tendo que ser permitido o
acesso dos outros defensores aos autos para possiveis contraditas e perguntas.

Quanto ao inciso lll, este encontra respaldo no art. 295 §4 do Cédigo
de Processo Penal que afirma que “o preso especial ndo sera transportado
juntamente com o preso comum”. Ora, nao faria sentido o colaborador ser
transportado em qualquer momento na mesma viatura que os demais corréus, tendo
em vista tamanho perigo ao primeiro. Nucci (2013, p. 66) afirma que tal inciso deve
ser ampliado para entendimento de que o delator deve ser mantido separado dos

> Art. 18. Revelar a identidade, fotografar ou filmar o colaborador, sem sua prévia autorizagao por
escrito: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.
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demais durante todo o tempo de instrucédo, sendo eles dentro do férum, tribunal ou
na prisao.

No tocante ao inciso IV, o colaborador é protegido contra o
constrangimento de prestar informacdes na presenca de outros corréus, aplicando
analogicamente, principalmente quando for concedido o perdao judicial, ja que
passa a prestar depoimento como testemunha e ndo mais como corréu, o artigo 217

do Cdédigo de Processo Penal com a seguinte redacgéao:

Art. 217 Se o juiz verificar que a presenca do réu podera causar
humilhagéo, temor, ou sério constrangimento a testemunha ou ao ofendido,
de modo que prejudique a verdade do depoimento, fard a inquiricdo por
videoconferéncia e, somente na impossibilidade dessa forma, determinara a
retirada do réu, prosseguindo na inquiricdo, com a presenga do seu
defensor. Paragrafo unico. A ado¢ao de qualquer das medidas previstas no
caput deste artigo devera constar do termo, assim como 0os motivos que a
determinaram.

Para Rogério Sanches Cunha (2013, p. 80) observa-se que ao contrario
do artigo transcrito acima, no caso de crime organizado, tanto em audiéncia de
videoconferéncia como em audiéncia na forma ordinaria, ndo se deve permitir que o
colaborador seja identificado pelos demais corréus.

O inciso V prevé situagao parecida com a do inciso Il, uma vez que
somente exalta a proibicdo dos meios de comunicagdo em fotografar ou filmar o
colaborador sem previa autorizacao (artigo 18), sob pena 1 a 3 anos. Tal adverténcia
deve ser aplicada pela midia mesmo que a identidade do réu for desvendada por
qualquer meio, deve-se manter sigilo.

Guilherme de Sousa Nucci (2013, p. 67) ainda observa um suposto
conflito de normas entre o disposto no inciso V da Lei e o artigo 220 §1 da
Constituicao Federal de 1988 que possui a redacao in verbis:

“Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo. § 1° Nenhuma lei
contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social,
observado o disposto no art. 52, IV, V, X, Xlll e XIV”.

s

Afirma, porém, que tal conflito € somente aparente. Pois a liberdade
jornalistica cede lugar ao direito a intimidade e a vida privada do colaborador,
também um direito fundamental com redacéo do artigo 5, inciso X da Constituicao
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Federal “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente
de sua violagao”. Direito maior em nome da seguranca do réu, bem como da sua
familia e do interesse publico em obter as informagdes necessarias.

Por ultimo, o inciso VI assegura o colaborador a cumprir pena em
estabelecimento penal diferente dos demais corréus, afim de evitar represélias de
qualquer natureza contra o mesmo. E adequado nesses casos ndo s6 ser separado
em presidios especificos, mas também em alas especificas. Alidas, o “codigo de
ética” dos criminosos ndo admite o comportamento de dedurar os comparsas, onde
para eles predomina a lei do silencio, tornando o delator inimigo de todos os demais

marginais.
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5 CONTROVERSIAS ACERCA DA DELACAO PREMIADA

A delacdo premiada introduzido no processo penal desafia direitos e
garantias constitucionais. Além de gerar diversas controvérsias entre os autores que
questionam o instituto acerca do ponto de vista da sociedade versus o interesse do
Estado. Uns defendem que descumprem principios constitucionais como o do
contraditério e ampla defesa, outros alegam que viola a ética social por ser traicao
em troca de informacao, entre outras criticas.

Entretanto, o resultado das duvidas e das certezas existentes tem que
ser um resultado positivo para as duas partes em questao, reconhecendo que €
necessaria para o Brasil ao mesmo tempo em que tem que se respeitar os direitos e
garantias da Constituicao Federal de 1988 para seguranca do colaborador.

Este capitulo visa abordar justamente as opinides acerca da legalidade
ou nado da utilizagdo do instituto no Brasil, tendo em vista as ultimas violagdes na
concessao dos beneficios ao delator, as controvérsias em relacao a violagcdo da
ética, a falta garantia de seguranca por parte do Estado a familia do réu, entre outros
pontos a ser analisados.

5.1 Violacao do Principio da Legalidade

A violacdo da aplicacao da legalidade de tal instituto € verificada, nos
dias atuais, pelos ultimos relatos de delacao premiada que vem sendo relatado. Por
exemplo, ultimamente tem se aplicado o beneficio da substituicdo da pena do
delator pela prisdo domiciliar, onde vale se questionar como o estado juiz substitui
uma pena de tantos anos por prisdo domiciliar que nao é previsto para esses casos.

A legalidade é considerada no Direito Penal o inicio e o fim do
ordenamento conforme explicam Gamil Féppel El Hireche e Pedro Ravel Freitas
Santos (2016, s.p). Tendo em vista que visa evitar abuso por parte do Estado em
nome da busca constante pela justica. E necessario proteger a sociedade, porém,
por outro lado € necessario que se evite que o delator e até mesmo o delatado
sejam vitimas da tirania do Estado na busca incessante de informagdes.

Em regra, todo o ordenamento é passivel de ser modificado, nada é
concreto, justificando pela busca da chamada “justica”.
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Realmente, a busca pelo que se considera justo deve ser sempre feita.
Contudo, vale analisar e questionar a legitimidade dessa busca, quando ela violar o
ordenamento juridico brasileiro, ou até as garantias constitucionais da sociedade.

Como informa Winfried Hassemer (2005, 268) apud Gamil Féppel El
Hireche e Pedro Ravel Freitas Santos (2016, s.p): “A lei ndo é, para o afetado,
apenas o fundamento de sua condenacdo, mas também a protecdo contra o
excesso, a garantia da proporcionalidade e do controle”.

Hoje em dia, os juristas e a sociedade ndo podem aplicar o direito
como quiserem, tem que verificar os limites, razdo pelo qual se evidencia que a
legalidade é como uma forma de protecao para o Estado e para as pessoas da
sociedade.

As normas do Direito Penal ndo podem ser alteradas, pois sao
chamadas de cogentes. Ou seja, nem pela vontade das partes, nem por acordo com
o Ministério Publico pode se alterar uma norma penal.

Do mesmo modo que, nao pode ficar a critério do Juiz a determinacao
do regime de cumprimento da pena. Tais critérios que constituem a legalidade
existem para serem obedecidos. E tendo isso em mente, vale ressaltar que o Direito
Penal é baseado na legalidade estrita, isto é ndo se pode dar lugar a uma chamada
“Legalidade da Conveniéncia”.

No &dmbito da operacdo mais falada nos ultimos tempos, a Lava Jato,
tém se verificado uma incongruéncia com as penas elevadas sendo substituidas
pela prisdo domiciliar com justificativas de que “se trata de réu delator”.

J& que as delacbes premiadas existem, e em tese sao grandes aliadas
do Estado, o que se exige, € que sejam executadas de acordo com a lei. Vale

verificar, entdo, o porqué a incongruéncia acima citada:

Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la
por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e com 0 processo criminal, desde que
dessa colaboracdo advenha um ou mais dos sequintes resultados: | - a
identificacdo dos demais coautores e participes da organizagéo criminosa e
das infragdes penais por eles praticadas; Il - a revelacdo da estrutura
hierarquica e da divisdo de tarefas da organizagdo criminosa; Ill - a
prevencao de infragbes penais decorrentes das atividades da organizagéo
criminosa; IV - a recuperacgéo total ou parcial do produto ou do proveito das
infragbes penais praticadas pela organizagao criminosa; V - a localiza¢édo de
eventual vitima com a sua integridade fisica preservada. (grifo nosso)
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E possivel verificar no “caput” acima transcrito do artigo 4° que se o
delator preencher os requisitos (expostos nos respectivos incisos) a concessao dos
beneficios torna-se obrigatéria. E por isso é importante destacar quais sdo os
beneficios passiveis de concessdo, sao eles: aplicacdo de perdao judicial, reducao
de pena de um a dois tercos e substituicdo por penas alternativas.

Ja a prisdao domiciliar tem previsao legal no artigo 117 da Lei de

Excecdes Penais e no artigo 318 do Cddigo de Processo Penal:

Art. 117 Somente se admitird o recolhimento do beneficiario de regime
aberto em residéncia particular quando se tratar de: | - condenado maior de

70 (setenta) anos; Il - condenado acometido de doenga grave; Il -
condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental; IV - condenada
gestante.

Art. 318 Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o
agente for: I- maior de 80 (oitenta) anos; II- extremamente debilitado por
motivo de doenga grave; lll - imprescindivel aos cuidados especiais de
pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou com deficiéncia; IV - gestante a
partir do 70 (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de alto risco. Paragrafo
Unico. Para a substituicdo, o juiz exigird prova idénea dos requisitos
estabelecidos neste artigo.

Ou seja, somente é permitida a aplicacdo da prisdo domiciliar nas
situacdes hipotéticas acima mencionadas, onde ndao ha em nenhum dos artigos
transcritos que é aplicado ao réu delator. Caracterizando, portanto, penas
absurdamente ilegais.

A legalidade nestes casos é nitidamente ferida, ao passo esta sendo
aplicado um regime de cumprimento de pena inadequado.

Se verificar no tocante a operacdo Lava Jato, a justificativa que se
encontra para tamanha ilegalidade é a relevancia com opiniao publica, o que nao
parece ser um motivo que sobressaia ao Codigo Penal que traz expressamente em
seu art. 1% que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia
cominagao legal”. Diante disso, se nao é previsto a prisdo domiciliar no caso de réu
delator, esta substituicdo ndo deveria ser aplicada.

Pela visdo do Estado, talvez impor uma pena de acordo com previsao
legal do ordenamento juridico brasileiro ndo seria uma boa alternativa para o réu
delator, pois iria o desestimular tendo em vista que o mesmo iria receber uma
diminuicao de até 2/3 e continuaria em regime fechado, por exemplo por uma pena
de 10 (dez) anos. E assim ninguém mais iria delatar e o Estado perderia com tal
atitude.
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Ao passo que, o perdao judicial ndo seria admitido pela sociedade
como um todo, pois ndo aceitariam que um delator ficasse totalmente sem pena,
pois o perdao judicial coloca fim a todo tipo de responsabilidade criminal.

Conclui-se entdo que até o momento nao é possivel saber qual a
consequéncia juridica dessas ilegalidades, hd um tremendo siléncio por parte do
Ministério Publico e da ordem dos advogados do Brasil. Onde se conclui que a
delacao apesar de ser um instituto muito Util para a sociedade, nao se pode manter
enquanto a consequéncia prometida é uma ilegalidade manifesta.

5.2 O Dilema Etico da Delacdo Premiada

A delacdo premiada é um instituto celebrado entre as autoridades
policiais ou pelo Ministério Publico e o réu delator. Em como consequéncia desse
acordo ha a concessao dos beneficios previstos em lei, podendo ser uma diminuicao
de pena chegando a uma extingdo da punibilidade. Esse acordo celebrado tem
caracteristica forte na sociedade por receber inUmeras criticas de traicdo e
deslealdade entre os comparsas, ou também reconhecida por ser chamada de
traicao institucionalizada.

Ocorre entdo a concessao dos beneficios como prémio ao delator, mas
nao se pode esquecer que ele ndo deixa nenhum pouco de ser traidor de seus
companheiros por colaborar com a justica, instituindo assim um problema ético
baseado em pura mentira.

Ora, seria ético “premiar” delatores que também sao criminosos e que
historicamente sempre foram criminosos e podem voltar a qualquer tempo ser
criminosos? E o Estado, € ético usar desses atos imorais dos delatores sé para
buscar a condenacdo, demonstrando de certa forma o desespero para apurar e
desvendar crimes mediante sua incapacidade de investigagdo?

Na opinido de Eugenio Raul Zaffaroni (1996, p. 45) apud Ronaldo
Batista Pinto (2013, s.p) “o Estado estd se valendo da cooperagdo de um
delinquente, comprada ao pre¢o da sua impunidade para ‘fazer justica’, o que o
Direito Penal liberal repugna desde os tempos de Beccaria”.

Em contrapartida: qual € o motivo real da colaboragéo:
arrependimento, reparar os danos provocados a sociedade ou inocente vontade de
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ajudar a Justica? As criticas do instituto afirmam que a lei ndo € didatica, pois é
inerente a ela que essa traicao gere no final beneficio ao Estado.
Alberto Silva Franco (1992, p. 221) apud Tathiana de Melo Lessa

Amorim (s.n, s.p) afirma:

Da-se o prémio punitivo por uma cooperagdo eficaz com a autoridade,
pouco importando o movel real do colaborador, de quem nao se exige
nenhuma postura moral, mas antes, uma atitude eticamente condenavel. Na
equacgao “custo-beneficio”, sé se valora as vantagens que possam advir
para o Estado com a cessacédo da atividade criminosa ou com a captura de
outros delinglientes, e ndo se atribui relevancia alguma aos reflexos que o
custo possa representar a todo o sistema legal enquanto construido com
base na dignidade da pessoa humana.

Tais entendimentos seriam cabiveis antes da Lei n® 12.850/2013.
Explico: as criticas levam em conta apenas o lado do ato antiético e imoral do réu
colaborador frente aos seus comparsas, ndo levando em conta que a lei ndo exige
mais o pressuposto essencial para a concessao do beneficio, o “dedurismo”. Isto &,
faria até um sentido argumentar que se trata de traicao se os beneficios do instituto
fossem implantados unicamente com a identificacdo dos coautores, coisa que nao é
conditio sine qua non’®.

O que a nova lei traz é uma condicao de que se o delator ajudar a
recuperar o objeto produto do crime, por exemplo, ja faz ele jus ao a alguns dos
beneficios do instituto, sem ao menos ter citado em diferentes nomes de possiveis
coautores.

Ha também quem diga que a lei atual acaba com a falsa ideia de ética
do crime, sendo a lealdade do réu fundada em simples medo e ndo na virtude do
ainda réu ser leal. Se o politico corrupto, por exemplo, é considerado leal, ele s6 é
leal porque tem medo e ai entra a Justica em oferecer uma motivacdo que seja

maior que o medo de entregar os comparsas, ou seja, 0 melhoramento na pena.

5.3 Suposta Violacao do Principio do Contraditério e Ampla Defesa

De acordo com o artigo 5° inciso LV da Constituicao Federal, o

principio do contraditério e da ampla defesa juntos sdo a possibilidade que as partes

' Assunto abordado no item 4.1 onde foi explicado que os resultados da delacdo contidas no art. 4,
incisos | a V, sdo alternativos e ndo cumulativos.
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tém de se manifestarem nos autos, se valendo de métodos para se defender da
imputagdo a fim de garantir a defesa plena, em busca do equilibrio da relagdo
estabelecida, no caso da delacado premiada, do acordo entre a pretensao do Estado
e o direito de defesa para buscar a inocéncia do acusado, é o jus puniendi e o0 jus

libertatis.

Art. 5 LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes;

Tem que ser garantido a necessidade de justa informacédo para a
devida possibilidade de reacao, sempre é de direito da defesa se manifestar apés a
acusacao. Chamam-se de possibilidade do contraditério pleno e efetivo, tendo em
vista que é pleno quando tem direito a responder todos os atos durante o processo e
efetivo por garantir também meios adequados para exercer essa defesa.

E verdade que todos tém direito de se defender da acgdo penal,
justamente por ser garantida a presuncao de inocéncia e da nao culpabilidade até a
sentencga penal condenatoria.

Porém, quando se trata especificamente da colaboracdo premiada,
segundo o artigo 7° da Lei n® 12.850/2013, “o acordo de colaboragao premiada deixa
de ser sigiloso assim que recebida a denudncia”. Isto é, no inquérito policial ndo se
tem ainda uma relag&o bilateral, ndo houve denudncia, ou seja, se trata somente de
atos de investigacao e sé € exigida a observancia do contraditério e a ampla defesa
na fase processual, sendo especificamente depois de recebida a denuncia.

Confirma Fernando Capez (2010, p. 158) quando dispdée que “o
contraditério € um principio tipico do processo acusatério, inexistindo no inquisitivo”.

Explico: na delacdo premiada os principios citados devem ser
analisados no tocante ao momento em que a delacdo acontece, ou seja, se a
delacao ocorre na fase das investigacdes, no inquérito policial, ndo ha que se falar
em violacao de principio. Ao passo que se ocorrer durante a fase processual, ai sim
€ obrigatério a manifestacdo da parte que esta sendo acusada.

Nesse sentido, Alexandre de Moraes (2009, p.89) afirma:

O _contraditério nos procedimentos penais ndo se aplica aos inquéritos
policiais, pois a fase investigatéria é preparatéria da acusacéo, inexistindo,
ainda, acusado, constituindo, pois, mero procedimento administrativo, de
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carater investigatorio, destinado a subsidiar a atuagédo do titular da acao
penal, o Ministério Publico. (grifo nosso)

Por exemplo, no julgamento da Acédo Penal 707, Domingos Lamoglia,
até entao conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal, alegou ter ocorrido
ofensa ao principio do contraditério e ampla defesa por nado ter tido acesso ao
acordo da delacao premiada onde foi citado e que o incriminou, sendo que a delacéo
gue ocorreu no inquérito é de sigilo necessario.

O STJ decidiu da seguinte forma:

ACAO PENAL ORIGINARIA. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. CRIMES DE
CORRUPCAO ATIVA, LAVAGEM DE DINHEIRO E QUADRILHA OU
BANDO. ESQUEMA DE EVENTUAL RECEBIMENTO DE PROPINA EM
CONTRATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E PAGAMENTO DE
PROPINA PARA DEPUTADOS DISTRITAIS. DESMEMBRAMENTO DO
PROCESSO. MANUTENGCAO DA COMPETENCIA DO STJ EM RELACAO
APENAS AO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL. PRELIMINARES REJEITADAS. DENUNCIA RECEBIDA EM
PARTE. AFASTAMENTO DO DENUNCIADO DO CARGO. 1. (...) 4. Tendo
sido formulado o acordo de delacdo premiada no curso do inquérito policial,
em razdo do sigilo necessario, ndo ha falar em violacdo ao principio do
contraditério. (...) (STJ - APn: 707 DF 2009/0188666-5, Relator: Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 07/05/2014) (grifo nosso)

O Ministro Arnaldo Esteves Lima afirmou que o corréu pode ter acesso
ao nome do responsavel pelo acordo de delagdo, mas isso ndo abrange as
informacdes recebidas.

Vale ressaltar que € o juiz que homologa o acordo, somente assim
tendo efeito o compromisso de delagdo premiada. Caso o juiz verifique alguma
irregularidade, ferindo algum principio, a prova da delacao torna-se nula. E na fase
processual, sé haverd condenacdo do delatado, se confirmada as informacdes

prestadas, com outras provas.

5.4 Principio da Proporcionalidade da Pena

A delacao deve ser observada pelo ponto de vista de que nao é
utilizado no dia a dia a todos os crimes previstos no ordenamento juridico brasileiro,
uma vez que o foco principal sdo os crimes de lesdo coletiva. Tendo isso em vista,
os crimes onde se aplica com mais frequéncia o instituto da colaboragéo premiada

sdo aqueles que abrangem o interesse de toda sociedade, onde a organizacao
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criminosa executa o0s crimes quase perfeitos sem deixar vestigios, e
consequentemente fica quase impossivel sem a ajuda do colaborador que o Estado
tenha conhecimento da trama delituosa. Por isso deve se garantir que tal instituto
seja aplicado de forma justa para se conseguir as informacdes necessarias nao
lesando o réu colaborador que por si s6 ja corre risco de prestar informacdes as
autoridades policiais.

O principio da proporcionalidade esta diretamente ligado ao principio
da razoabilidade, uma vez que é imprescritivel se utilizar de meios razoaveis para
obtencdo do fim desejado, buscando a adequacao entre as condutas do Estado em
busca das informacdes prestadas e os beneficios concedidos depois de tal objetivo
¢ atingido.

Para Tatiana Brugnera Vaz (2015, s.p):

A par dessas posigoes, entende-se que a delagao premiada deve ser vista
com os olhos da razoabilidade e da proporcionalidade. E dizer: ndo deve ser
estendida para todos os tipos penais, devendo restringir-se aos crimes que
atentam para bens juridicos que, por certa razdo, merecem especial
tratamento, especial protecdo por parte do Estado. De outra forma, caso se
optasse pela extenséo do instituto a todos os delitos, correr-se-ia o risco de
banalizacdo do instituto e de fomento a prestacdo de informacoes falsas ou
direcionadas a prejudicar outras pessoas. (grifo nosso)

A proporcionalidade garante principalmente que as condutas que
envolvem a colaboracdo premiada ndo violem os direitos fundamentais do
interessado que busca de certa forma a liberdade e ao mesmo tempo busca pela
punicdo do Estado para evitar que aja com excessos. Portanto, tem como finalidade
o equilibrio entre as partes.

Ainda explica que proporcionalidade da pena ndo € um acordo, mas
um instituto de natureza publica que ndo pode se subordinar a um acordo. Se aplicar
o instituto da delacdo premiada e o principio da proporcionalidade de forma
adequada, as duas partes serdo beneficiadas. Nem a sociedade vai ser prejudicada
pela falta de punibilidade dos que prejudicaram a coletividade, nem os réus
delatores vao ficar sem seus beneficios devidamente aplicados por prestar
colaboragédo com a justica.

A doutrina critica a violacao deste principio por alegar que nao é justo
um criminoso que cometeu os mesmos fatos, com os mesmos delitos e com

praticamente idénticos graus de culpabilidade que os demais acusados e recebam
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mesmo assim penas menores que ou outros. Ora, o que tem que se analisar é a
adequacao entre o beneficio concedido e a danosidade social que o delator
cometeu. Ou seja, aquele que colabora com a justica causa automaticamente um
menor dano a sociedade motivo pelo qual é devida uma reducdo de pena
proporcionalmente com a ajuda prestada ao Estado.

De um lado o Estado abre mao da aplicacao da futura pena que seria
imposta ao delator ao passo que se compensa com a busca e maior alcance de
outros criminosos que o Estado vai conseguir punir.

5.5 Garantia da Integridade Fisica do Delator e de Sua Familia

O instituto da colaboragao premiada por si s6 ja permite ao delator e
sua familia ficarem expostos ao julgamento da midia e da sociedade.

Dificilmente o delator volta a ter uma vida social e familiar normal,
tendo em vista que dependendo do grau de complexidade de sua delacdo, muitas
vezes, podem envolver perigosas organizagdes criminosas que nao aceitam
traicbes, colocando em risco sua familia e sua integridade fisica, exigindo uma
grande mudanca de vida, como por exemplo, depender de instituicbes fornecidas
pelo Estado que ndo tem na maioria dos casos condicoes de oferecem a devida
protecdo e nem meios para uma vida segura e digna.

Apesar da dificuldade orcamentaria e da omissao do Estado na pratica,
€ dever dele garantir a segurancga e a integridade fisica da familia do réu. A Lei n®
9.807/99 ajuda instituir tal garantia.

Sobre a Lei n? 9.807/1999, André Estefan Araujo Lima (2003, s.p) apud

Juliana Conter Pereira Kobren (2010, s.p) afirma:

A Lei permite a adogédo de medidas especiais de seguranca e de protecao a
integridade fisica. Tais medidas podem ser aplicadas ao réu preso ou solto.
Se preso provisoriamente, permanecera separado dos demais. Se se tratar
de condenado cumprindo pena em regime fechado, poderdo ser efetuadas
medidas que garantam sua seguranca dentro da prisdo. As medidas de
protecdo e segurancga ao réu colaborador ndo vém especificadas no art. 15.
Nada impede, ao que tudo indica, sejam aplicadas a ele quaisquer das
medidas de protegéo previstas no art. 7.° da Lei.

Como essa seguranca no Brasil atualmente € muito superficial e nem
sempre efetiva € de esperar que o delator, sabendo disso, ndo colabore de fato com
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o Estado. O réu teria muito mais confianga e encontraria muito mais encorajamento
em colaborar com as autoridades se soubesse, com certeza, que sobreviveria sem
sofrer represalias com a sua familia gragas ao programa de protecao que estipularia
as adequadas medidas de seguranca, que é o que acontece em outros paises como
nos Estados Unidos e na Italia. O prémio acaba tendo que ser muito bem aplicado
para valer os sacrificios e consequéncias que possivelmente ira recair na sua familia
apos a colaboragcao com a justica.

Isto posto, o Estado deixa de obter informacdes preciosas de muitos
réus que se submeteriam ao instituto se tivessem certeza da seguranca. E com esta
duvida, preferem cumprir penas maiores por saberem que estardo protegidos néo

ficando visados pelos antigos comparsas.
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6 CONCLUSAO

O instituto chamado delacdo ou colaboragdo premiada esta longe de
ser um instituto novo no ordenamento juridico brasileiro, ele vem sendo utilizado
com cada vez mais frequéncia e cada vez que ele é aplicado levanta
guestionamentos sobre sua forma de utilizagao.

Com todas essas novidades em sua evolucéo, o instituto da delagéao
premiada, de um lado, constitui em um O6timo mecanismo para combater a
organizacao criminosa, salvar vitimas e até recuperar objetos de crime, por outro,
incentiva uma forma de traicdo quando se refere a relacdo do delator com os
comparsas, ato que pertence a uma polémica sem fim frente a doutrina e coloca em
jogo a capacidade do Estado de conceder efetiva protecdo aos delatores e sua
familia. Portanto, se verifica que ao passo que traz beneficio penais para a
sociedade também traz muitas preocupacdes quanto a seguranga da integridade
fisica.

Devido ao fato de ndo haver predomindncia nas opinides da
sociedade, na doutrina e no préprio judiciario sobre o instituto da delacao premiada,
dependemos de uma criteriosa analise das principais peculiaridades do instituto,
para que nao seja cometido abuso em sua utilizacdo por meio das autoridades.

O criminalista Pierpaolo Cruz Bottini (s.n, s.p) apud Marcos de
Vasconcellos e Tadeu Rover (2014, s.p), exalta que ha casos em que a delacédo
pode ser usada como uma grande estratégia, porém nao deixa de ser observado
que deve ser realizada com cuidado: “Nao rechaco a delacdo, mas acho que ela
deve ser usada em situacées muito especificas, com toda a cautela”.

Baltazar Junior (2011 p.617) defende que o resultado final que pode
acontecer com a colaboragdo premiada quando comparada com as criticas das
doutrinas, é positiva:

Em minha posicao, a colaboracido premiada é indispensavel no ambito da
criminalidade organizada, e os ganhos que podem dai advir superam,
largamente, os inconvenientes apontados pela doutrina. O instituto vem, na
verdade, na mesma linha do arrependimento eficaz e da reparac¢do do dano,
nada havendo ai de imoral (TRF2, HC 20030201015554-2-RJ. Maria Helena
Cisne, 12 T., 6.10.04). O instituto assemelha-se a confisséo, justificando-se
na medida em que o agente deixa de cometer o crime e passa a colaborar
com o Estado para minorar seus efeitos ou evitar sua perpetuacao.



58

Os prejuizos decorrentes dos ilicitos mais graves, como lavagem de
dinheiro e os crimes de organizacdes criminosas, atingem toda a sociedade. O que
faz concluir que talvez essa ajuda ao Estado (que néo teria outra forma de obter tais
informacdes) justifica-se a aplicagdo do instituto, porém com as observancias
necessarias para que nao extrapole os limites legais.

Aqueles que alegam que fere a ética, a confianca e a moralidade
devem analisar o instituto perante a 6ética do que € benéfico para a sociedade que
sofre com essas ilegalidades das organizacdes criminosas, pois eles sao os titulares
da justica de fato e sobre quem o Estado tem obrigacdo de proteger ou pelo menos
punir aqueles que ferem a seguranca geral.

Conclui-se no tocante as violagdes dos principios do contraditério e
ampla defesa que o instituto da delagdo premiada quando realizada no curso do
inquérito policial ndo se tem o que falar em violagao do contraditério, ora, o inquérito
nao é um ato bilateral, ndo tem defesa durante esse procedimento, € um mero ato
investigatorio, em busca de provas concretas para ai entdo o Ministério Publico
oferecer denuncia.

Quanto ao equilibrio entre a proporcionalidade da pena e o beneficio
concedido ao delator, devem ser aplicados com muita cautela. E uma linha ténue
entre o beneficio adequado e 0 excesso ou mesmo a impunidade. Deve-se evitar a
violagao do principio da legalidade como vem ocorrendo, a medida que esta sendo
criado beneficios que nao pactuam com o disposto nas leis que abrangem a delacao
premiada.

Por fim, quanto a seguranca dos delatores, o Brasil ainda tem muito o
que evoluir para garantir a total seguranga prevista na Lei. Os delatores ainda sao
muito amedrontados por ndo saber o futuro da vida deles depois que entregar 0s
comparsas, 0 que acaba prejudicando o Estado por deixar de receber informagdes
de gente que prefere a punidade mais severa do que colocar sua familia em risco.

E no momento atual que vive o Brasil, talvez esse instituto seja a
melhor forma de desvendar os casos de corrupcao e punir os infratores, tamanha
teia de corrupcao de anos escondida.
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