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A menos que modifiqguemos a nossa maneira
de pensar, ndo seremos capazes de resolver
0s problemas causados pela forma como nos
acostumamos a ver o mundo.

Albert Einstein

Dedico o presente trabalho de monografia a
todas as pessoas com deficiéncia que se
deparam, dentre tantas dificuldades, com a
falta de acessibilidade.
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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de discutir acerca da acessibilidade das pessoas
com deficiéncia e a sua natureza de direito fundamental. Desta forma, utilizam-se as
metodologias dedutivas e indutivas, programadas por meio de pesquisas
bibliograficas (de diploma nacional e internacional) e legais, para estudar as diversas
fases da historia da humanidade e do Brasil, com relacdo ao tratamento tanto
pessoal, quanto juridico conferido as pessoas com deficiéncia. Desde a Antiguidade,
percebia-se que estas sofriam com o preconceito e a exclusdo, chegando a nao
serem consideradas integrantes da sociedade, até mesmo possuidoras de espiritos
malignos, e se ndo eram abandonadas, viviam a margem da sociedade. Porém, tal
situacdo foi se invertendo ao longo dos séculos, ainda que de forma lenta, com a
criacado de normas protetivas como, por exemplo, a Convencédo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, com assinatura em Nova York,
no ano de 2007, ratificada pelo Brasil em 2008, e, devida a sua aprovacao, equivale
ao nivel de emenda constitucional. Ademais, a necessidade de efetivar a incluséo,
sendo esta um conjunto de meios que busca uma maior igualdade social e também
uma melhoria de vida para as pessoas com deficiéncia, dentre eles, a acessibilidade,
considerada direito fundamental das pessoas com deficiéncia, com previsao
constitucional; também o tratamento legislativo infraconstitucional conferido a
acessibilidade, e sua implementacéo pela criacdo da lei n® 13.146 de 2015. Por fim,
a espera de medidas publicas fornecidas pelo Estado e iniciativa privada para
efetivar normas ja existentes.

Palavras-Chave: Acessibilidade. Constituicdo Federal. Direitos fundamentais.
Evolucédo histérica. Pessoas com deficiéncia.



ABSTRACT

This paper aims to discuss about the accessibility, of people with disabilities and the
nature of fundamental right. In this way, they use deductive and inductive methods,
programmed through bibliographic searches (national and international law) and
legal, to study the various stages of humanity, history and Brazil, with respect to both,
personal treatment and the legal given to people with disabilities. Since ancient
times, we noticed that they suffered with prejudice and exclusion, been not
considered members of society, even possessing evil spirits, and if they were not
abandoned, they lived on the margins of society. However, such a situation was
reversing with the centuries, even in a slow way, with the nation of protective
standards, such as the Convention about the right of people with disability and its
optional protocol, signed in New York, in 2007, ratified by Brazil in 2008, and due to
its approval, equivalent to the level of constitutional amendment. Moreover, the need
to effect the inclusion, being that a set of media that seeks a greater social equality
and also a better life for people with disability, among them, the accessibility,
considered fundamental right of people with disability, with constitutional provision,
also the infra legislative treatment given to accessibility, and its implementation
through the creation of law n°® 13.146 of 2015. Finally, the waiting of public measures
provided by the State and the private sector to effect existing standards.

Keywords: Accessibility. Federal Constitution. Fundamental Rights. Historic
evolution. Disabled people.



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt 9
2 ESCORGO HISTORICO DO TRATAMENTO DADO A PESSOA COM

DEFICIENCIA ...ttt 11
2.1 ENfOQUE MUNGIAL ... e e e e e e 11
2.2 Influéncia do CriStIANISMO ......cceeeiieiiiiiiiiie et e e e e e eeeeenannes 14
2.3 Momento de TranSformMagGOES. .........oooieeieeeeeeee e 16
3 ENFOQUE NO BRASIL ..uviiiiiiieei ittt ettt e e e e e e nnnnneeeeeae s 18
3.1 Avancos a Partir do SECUIO XIX ..o 19
3.2 Movimentos das Pessoas com Deficiéncia no Brasil Na Década de 70.............. 21
3.3 O Ano Internacional das Pessoas com DefiCiENCia............ooeeuvvveiiiieeeereeeeiinnnnnnn. 22
4 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, ESTATUTO DA PESSOA COM

DEFICIENCIA E INCLUSAO SOCIAL ....oooviiiiieeiececeeece e 23
4.1 Carta Magna do ANO de 1988 ........cccooiiiiiiiiiiiiiii e 23
4.1.1 Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia e seu

OFGAO0 CONSUILIVO ...ttt ettt et e st e eesre e e e saeeaeas 25
4. 2 O Estatuto Da Pessoa Com Deficiéncia — Lei N° 13.146 De 2015.........cccccc....... 26
4. 3 A Inclusdo Da Pessoa Com DEefiCIBNCIA .........ccovvveeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee 27
5 CONVENQAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA DA

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) .....ooveeiieieeeceeeeeeeee e, 31
6 A ACESSIBILIDADE DA PESSOA COM DEFICIENCIA .....ccooeeeeeeeeeeeeeeee, 32
6.1 A Acessibilidade Como Um Direito Fundamental................ccccooeeiiiii, 34
6.2 O Direito a Acessibilidade Perante a Legislacéo Brasileira............cccoccuvvveeeenn.n. 37
7 CONCLUSAOD ..ottt ettt 40

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ottt 42



1 INTRODUCAO

A monografia nada mais é que uma pesquisa bibliografica na qual
foram utilizados os métodos dedutivo e indutivo, bem como uma visdo historica do
tratamento conferido as pessoas com deficiéncia em ambito nacional e internacional,
para que assim fosse explanado o tema principal do trabalho: a acessibilidade.

No capitulo inicial foram feitas considera¢cdes historicas do tratamento
conferido as pessoas com deficiéncia em ambito mundial. Apesar de o processo nao
ter ocorrido de modo linear, devido as diferencas de cultura entre os paises, 0
preconceito marcou a maior parte da historia. Antes do periodo constitucionalismo, o
tratamento era de discriminacdo, mesmo porque ainda n&o existiam direitos
oponiveis e esses seres humanos sofreram com discriminacéo e preconceito.

No segundo capitulo foi abordado o tratamento histérico com relagdo
ao Brasil, principalmente a respeito do periodo imperial, em que muitos estudantes
trouxeram para o pais novidades da Franca, como o Braile — lingua de sinais para
cegos, que deu origem ao Imperial Instituto dos Meninos Cegos, embora fossem
registrados outros movimentos importantes para a constru¢cdo de medidas protetivas
e inclusivas. Além do mais, ha uma contribuicdo importante: o surgimento da
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) e 0s movimentos
organizados pelas pessoas com deficiéncia na ansia de conquistas.

Seguindo, no terceiro capitulo, tratou-se especificamente de dois
grandes diplomas normativos em ambito nacional que conferem direitos as pessoas
com deficiéncia, quais sejam: Constituicdo Federal de 1988, diploma que gerou
muita expectativa e 0 recente Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que fora
incorporado no ordenamento juridico através da lei 13.146 do ano de 2015, visa
promover ainda mais o exercicio dos direitos do grupo minoritario. Também, tratar
sobre a conceituacdo de inclusdo social da pessoa com deficiéncia e a quebra de
paradigmas da sociedade atual. Importante ressaltar que embora a Lei Maior tenha
trazido acbOes afirmativas para assegurar direitos as pessoas com deficiéncia, a
nomenclatura utilizada ha 28 anos, quando da promulgacdo da Constituicdo esta em
desacordo com os direitos humanos, pois foi usada a expressao “pessoa portadora
de deficiéncia”. No entanto, restou demonstrar que a Constituigdo foi muito

importante para assegurar direitos desse grupo minoritario.



10

No capitulo subsequente, foi explanada a norma mais importante em
ambito internacional relacionada aos direitos das pessoas com deficiéncia, a
Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) e seu protocolo facultativo, que fora ratificada pelo Brasil em 2008
com nivel de emenda constitucional. Portanto, tratou-se do Unico tratado
internacional de direitos humanos assinado pelo Brasil que foi votado no Congresso
pelo quérum qualificado de quatro votacbes de 3/5, com o0 patamar da
supralegalidade.

Por fim, e ndo menos importante, o capitulo que tratou sobre a principal
razdo do trabalho: a acessibilidade das pessoas com deficiéncia e seu carater de
direito fundamental, com caracteristicas tanto de direito difuso, quanto coletivo.
Ainda, quais normas em ambito nacional tutelam um dos direitos de grande
relevancia: a acessibilidade, uma vez que esta permite o exercicio dos demais

direitos: lazer, estudar, trabalhar, entre outros.
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2 ESCORGO HISTORICO DO TRATAMENTO DADO A PESSOA COM
DEFICIENCIA

Observa-se na histéria, tanto num cenario internacional, quanto
brasileiro, o cruel preconceito pelo qual a pessoa com deficiéncia era vista e tratada
durante um longo periodo, em virtude das mais diversas motivacdes daquelas
sociedades. Mas, apdés muito lutar por seus direitos, finalmente, hd em termos
juridicos grandes conquistas no sentido da previsdo destes e uma busca pela sua
efetivacdo que comeca com o constitucionalismo. A finalidade aqui € buscar
demonstrar ndo apenas a evolucao em termos de direitos e garantias, mas também
as varias etapas que o problema da pessoa com deficiéncia passou até ganhar o
patamar de direitos humanos em nivel constitucional no Brasil e, posteriormente,
ganhar dispositivos em tratados internacionais da Organizacdo dos Estados
Americanos e da Organizacao das Nacfes Unidas.

O Brasil trilhou uma construgdo que foi bastante semelhante aos
demais paises, mas ainda falta a efetivacdo das normas expressas nos documentos

nacionais e internacionais.

2.1 Enfoque Mundial

O contexto mundial em relacdo ao tratamento dado a pessoa com
deficiéncia, no tocante aos seus direitos e garantias, esta longe de ser um processo
linear, uma vez que a percepc¢ao social se deu de forma diferente em cada regido do
mundo. Devido as diferencas dos Estados, dos governos e das constituicdes, a
tutela dos direitos para tais pessoas também nao foi uniforme. Ao contrario, nos
paises periféricos e semiperiféricos, os direitos de liberdade ainda ndo foram
assegurados. Portanto, as questbes econdmicas acabam por influenciar a efetivagéao
de direitos nesses paises, enquanto que nos Estados mais ricos, a protecéo
alcancar patamares de exceléncia, como a Gra-Bretanha.

Assim trazem Jodo Roberto Franco e Tarcia Regina Dias?:

A histéria da pessoa com deficiéncia varia de cultura para cultura e reflete
crengas, valores e ideologias que, materializados em praticas sociais,

1 FRANCO, Joédo Roberto; DIAS, Tarcia Regina da Silveira. A pessoa cega no processo historico:
um breve percurso. Revista Benjamin Constant, Rio de Janeiro, n. 30, 2005, p. 1.
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estabelecem modos diferenciados de relacionamentos entre esta e outras
pessoas, com ou sem deficiéncias.

Inicia-se a retrospectiva pela pré-histéria, momento dos primeiros
agrupamentos humanos na Terra. Epocas Mesolitica, Neolitica e Paleolitica. Ndo ha
registro escrito, apenas alguns indicios arqueoldgicos encontrados em pesquisas.

Estudos demonstram que nesse periodo, a sobrevivéncia,
principalmente das pessoas com deficiéncia, era extremamente dificil devido as
condi¢bes ambientais da época.

De acordo com Maria Aparecida Gugel?,

N&o se tém indicios de como os primeiros grupos de humanos na Terra se
comportavam em relacdo as pessoas com deficiéncia. Tudo indica que
essas pessoas hdo sobreviviam ao ambiente hostil da Terra. Basta lembrar
gue ndo havia abrigo satisfatorio para dias e noites de frio intenso e calor
insuportavel; ndo havia comida em abundéancia, era preciso ir a caca para
garantir o alimento diario e, a0 mesmo tempo, guarda-lo para o longo
inverno.

Ainda havia a crenca de que a deficiéncia guardava relacdo com
espiritos malignos, sendo tais pessoas mortas e abandonadas. Com base em
Franco e Dias, a pratica do homicidio também era frequente entre as tribos.

O proximo periodo analisado é a Antiguidade, sendo suas civilizacdes
marcantes: egipcia, grega e romana.

H& divergéncia entre os historiadores, mas para Gugel®, a pessoa com
deficiéncia no Egito Antigo dispunha de certa integracdo. Algumas pessoas com
nanismo dangavam profissionalmente.

Diferente de alguns registros obtidos nas comunidades egipcias, as
cidades-estado gregas Atenas e Esparta tratavam de forma desprezivel os
deficientes.

Conforme Franco e Dias? em Atenas, aqueles que nascessem com
deficiéncia eram colocados em vasos de argila e abandonados. Registros trazem
ainda que as pessoas eram atiradas da cadeia de montanhas chamada Taygetos.

Na outra importante polis grega, Esparta (que foi uma sociedade

marcada pela padronizacdo existente por ideais estéticos, atléticos e guerreiros) as

2 GUGEL, Maria Aparecida. A pessoa com deficiéncia e sua relagdo com a histéria da
humanidade. 2008.

8 Ibid.

4FRANCO, Joao Roberto; DIAS, Tarcia Regina da Silveira. A pessoa cega no processo histérico:
um breve percurso. Revista Benjamin Constant, Rio de Janeiro, n. 30, 2005, p. 2.
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pessoas com deficiéncia eram cidadédos de segunda categoria, COmo 0S escravos e
0s periécos. Os cidadaos espartanos eram preparados desde a infancia para ir a
guerra, e como consequéncia de tal modelo, o que fugia dos padrdes era rejeitado,
assim, as pessoas com deficiéncia mais uma vez eram segregadas. Além disso, 0s
pais tinham a obrigacdo de apresentar o filho deficiente ao Conselho, em pracas
publicas.

Ainda em Esparta, ha o famoso caso do corcunda Efialtes, escondido
desde a infancia pelo pai Euridemo de Malis, para que seu filho ndo fosse
descartado, como era o destino de todas as pessoas com deficiéncia.

Futuramente, conforme retrata o filme 300°, Efialtes foi negado pelo rei
Lebnidas, por sua deficiéncia impedi-lo de levantar escudo, ficando assim
impossibilitado de lutar e consequentemente de compor as falanges espartanas.

Ainda na Antiguidade, ha de se observar que em Roma, a forma de
tratamento ao deficiente ndo evoluiu, pois as leis romanas permitiam os pais de
matarem as criancas com deficiéncia. Havia muitos abandonos no famoso Rio Tibre.

De acordo com Gugel®, ao tempo das conquistas romanas, auge dos
Césares, legides de soldados retornavam com amputaces das batalhas, dando
inicio a um precario sistema de atendimento hospitalar.

O pensamento de discriminacao estava tdo enraizado, que fildsofos
importantes da historia, citados frequentemente no estudo da Filosofia, também
tinham suas coloca¢des em relacdo a pessoa com deficiéncia, posicionando-se no
mesmo sentido, o da rejeicao.

Nesse viés, traz Adami’ que o exterminio de criangcas com deficiéncias
era tdo comum gque, mesmo os maiores fildsofos da época estavam de acordo com
tal costume.

Silva® menciona em sua obra, afirmacGes de dois grandes filésofos:

Platao e Aristoteles. Vide:

Platao afirmou: “no que concerne aos que receberam corpo mal organizado,
deixa-os morrer (...) quanto as criangas doentes e as que sofrerem qualquer

5 Releitura Ficticia da Batalha de Termopilas durante as Guerras Persas.

6 GUGEL, Maria Aparecida. A pessoa com deficiéncia e sua relagdo com a histéria da
humanidade. 2008.

7 ADAMI, Anacleide Sobral et al. Aspectos histéricos da pessoa com deficiéncia. Educere et
Educare: revista de educacdo, v. 1, n.1, 2006. p. 104.

8 SILVA, Otto Marques da. Epopeia Ignorada: A Pessoa Deficiente na Histéria do Mundo de
Ontem e de Hoje. Sdo Paulo; Caderno Cedes, 1986. [s.n.]
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deformidade, serdo levadas, como convém, a paradeiro desconhecido e
secreto” (Platdo in Silva, p. 124). Quanto a Aristoteles, seu pensamento
pode ser assim resumido: “quanto, a saber, quais as criangas que se deve
abandonar ou educar, devesse haver uma lei que proiba alimentar toda
criancga disforme” (Aristételes in Silva, p. 124).

Com a queda do Império Romano do Ocidente, inicia-se a Idade Média,
no ano de 476, trazendo mudancgas no tocante a pessoa com deficiéncia.

Vale mencionar mais um apontamento de Franco e Dias®, em que
neste periodo, a deficiéncia visual era usada como uma forma de punicdo aos
individuos, dessa forma aquele que desagradasse os imperadores sofriam a pena

de terem seus olhos arrancados.

2.2 Influéncia do Cristianismo

Surge o Cristianismo, religido monoteista baseada na vida e
ensinamentos de Jesus de Nazaré, que passou a influenciar de maneira significativa
as sociedades, passando-se a dar abrigo e alimentacdo a pessoa com deficiéncia.
Porém, ao mesmo tempo em que se verificava uma situacdo de acolhida, por outro
lado era uma forma de separar tais individuos do convivio social.

Dentre as instituicdes que desempenhavam tal papel cabe mencionar o
Asilo de Quinze-Vingts, fundado por Luis Xlll, que era destinada exclusivamente aos

cegos provenientes das Cruzadas, conforme retrata Vania Morales*©:

O isolamento, neste sentido, expressava um duplo desejo: o de esconder o
problema e o de trata-lo longe do convivio social. Dai, o paradoxo da
intervencdo demonstrando que se, por um lado, as instituicdes conseguiram
substituir a caridade pela assisténcia, congregando esfor¢os no sentido da
integracdo progressiva das pessoas com deficiéncia, por outro, elas
contribuiram para formulacdo de representacdes negativas que acabaram
dificultando a insercéo social deles.

Traz Gugel'!, que os andes e os corcundas eram vistos como focos de

diversdo da nobreza, sendo compradas para divertir convidados em festas. O filme

9 FRANCO, Jodo Roberto; DIAS, Tarcia Regina da Silveira. A pessoa cega no processo historico:
um breve percurso. Revista Benjamin Constant, Rio de Janeiro, n. 30, 2005, p. 2.

10 SIERRA, Vania Morales. Rompendo o estigma da incapacidade: a evolugcao dos direitos para
de criancas e adolescentes com deficiéncia. Ambito Juridico. Rio Grande, XIlI, n. 73, fev 2010.

11 GUGEL, Maria Aparecida. A pessoa com deficiéncia e sua relacdo com a histéria da
humanidade. 2008.
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classico “O corcunda de Notre Dame”*? retrata muito bem o periodo da Idade Média.
As que podiam trabalhar eram recolhidas e mantidas por religiosos. J& as que néo,
viviam a margem da sociedade, vivendo de caridade alheia.

A visdo, até mesmo religiosa, em relacdo a pessoa com deficiéncia era

7

bravia. Segundo a tradicdo judaico-cristd, no Pentateuco, que é a Tora para 0S
judeus e os cinco primeiros livros da Biblia Sagrada para os cristdos, no livro,

Levitico, capitulo 21: 16-23, dispde:

16 Disse ainda o Senhor a Moisés:

17 Diga a Ardo: Pelas suas geragfes, nenhum dos seus descendentes que
tenha algum defeito podera aproximar-se para trazer ao seu Deus ofertas de
alimento.

18 Nenhum homem que tenha algum defeito podera aproximar-se: ninguém
gue seja cego ou aleijado, que tenha o rosto defeituoso ou o corpo
deformado;

19 ninguém que tenha o pé ou a méo defeituosos,

20 ou que seja corcunda ou ando, ou que tenha qualquer defeito na vista,
ou que esteja com feridas purulentas ou com fluxo, ou que tenha testiculos
defeituosos.

21 Nenhum descendente do sacerdote Ardo que tenha qualquer defeito
podera aproximar-se para apresentar ao Senhor ofertas preparadas no
fogo. Tem defeito; ndo podera aproximar-se para trazé-las ao seu Deus.

22 Podera comer o alimento santissimo de seu Deus, e também o alimento
santo;

23 contudo, por causa do seu defeito, ndo se aproximard do véu nem do
altar, para que ndo profane o meu santuario. Eu sou o Senhor, que os
santifico.

No ano de 1233, o Papa Gregério IX, instituiu o Tribunal Catdlico
Romano, conhecido como Santa Inquisicdo, artificio da Igreja para torturar ou até
matar os que representavam alguma ameaca ao poder. A igreja tinha documentos
gue ajudavam a reconhecer sinais daqueles possuidos pelo deménio, sendo,
infelizmente, os deficientes assim considerados, e consequentemente, mortos ou
torturados.

Apenas no cristianismo primitivo que Se rompeu com a concepgao
judaica sobre as deficiéncias, dando lugar, segundo a Biblia, aos milagres, que
geraram como consequéncia uma mudanca de comportamento que levou a certa
integracao social e maior aceitagcdo da pessoa com deficiéncia. Assim traz Franco e

Dias!3:

12 Filme com lancamento em 16 de marco de 1997, que retrata um personagem que vivia em Paris,
na Ildade Média, corcunda e que vivia enclausurado desde a sua infancia nos porfes da catedral de
Notre Dame.

13 FRANCO, Joao Roberto; DIAS, Tarcia Regina da Silveira. A pessoa cega no processo historico:
um breve percurso. Revista Benjamin Constant, Rio de Janeiro, n. 30, 2005. p.2.
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A pessoa humana elevou-se a categoria de valor absoluto e todos os
homens, sem excec¢do, passaram a ser considerados filhos de Deus. O
Evangelho dignifica o cego e deste modo, a cegueira deixa de ser um
estigma de culpa, de indignidade e transforma-se num meio de ganhar o
céu, tanto para a pessoa cega quanto para o homem que tem piedade
dessa pessoa (Mecloy, 1974; Pessoti, 1984; Amiralian, 1986; Silva, 1986;
Rocha, 1987; Amaral, 1995).

Posteriormente, no ano de 1453, veio a ldade Moderna, marcada por
novas ideias e perspectivas com a Tomada de Constantinopla, quando em
decorréncia das guerras, os soldados voltavam mutilados, assim como acontecia
nas Cruzadas, e entdo encontravam embaracos para se reintegrarem na sociedade.

Outro episddio marcante foi a Revolucao Industrial, marcada pela
celeridade da producdo em massa, acaba que uma parcela da sociedade nao se
mostra tdo interessante como mao de obra, incluindo-se nessa parcela as pessoas
com deficiéncia, uma vez que eram consideradas menos produtivas que as demais.

E de facil constatacdo que ao longo da historia a deficiéncia foi
intimamente relacionada a noc¢éo de inutilidade, e ndo havia muita preocupa¢do em

converter a situagao.

2.3 Momento de Transformacdes

A mudanca comeca a ser notada no século XX, ap6s os mencionados
periodos, e por muitas razbes passa a ser dado um tratamento positivo para as
pessoas com deficiéncias. Os Estados Unidos da América do Norte devido a
presenca de mutilados e doentes em decorréncia da Guerra do Vietnan séo
pioneiros, mas a Europa também merece destaque, além dos organismos da
Organizacgéo das Nacdes Unidas.

Ana Paula de Souza Leonart ressalta quel4:

Na Europa, alguns notaveis tentavam superar suas deficiéncias usando a
criatividade. O aleméo Phen Farfler, vitima de paralisia, construiu a primeira
cadeira de rodas, isso para que ele préprio pudesse ter acesso ao trabalho
e passeios. Ou seja, atitudes individuais e aparentemente isoladas foram
ajudando as pessoas com deficiéncia na superacao de barreiras.

14 LEONART, Ana Paula De Souza. A inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, v. 2, n. 2, 2007. p. 7.
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Houve avanc¢os importantes, destacando-se entre eles a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, e, nesse sentido, discorrem Fernandes, Schlesener

e Mosqueral®:

Portanto, no século XX, os individuos com deficiéncias comecaram a ser
considerados cidaddos com seus direitos e deveres de participacdo na
sociedade; no entanto, ainda numa abordagem assistencial. Com o
surgimento da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, iniciam-se os
primeiros movimentos organizados por familiares desses individuos. Esses
movimentos eram norteados pelas criticas a discriminacao.

E entdo um proximo passo, a criagcdo da Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu protocolo facultativo, com
assinatura em Nova York, em marco de 2007, trouxe varias condicfes para que a
pessoa com deficiéncia melhor se integrasse a vida em sociedade.

Nos dias de hoje, infelizmente é possivel encontrar em varios paises
situacOes de preconceito, desprezo, falta de estrutura e de condi¢gbes de trabalho
para pessoas com deficiéncia, mas tal cenario melhorou muito comparado ao terreno

lastimavel que era observado em praticamente todas as culturas.

15 FERNANDES, Lorena Barolo; SCHLESENER, Anita; MOSQUERA, Carlos. Breve Histérico da
Deficiéncia e seus Paradigmas. Revista do Nucleo de Estudos e Pesquisas Interdisciplinares em
Musicoterapia, Curitiba, v.2, 2011. p. 139.
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3 ENFOQUE NO BRASIL

Quanto ao panorama historico da pessoa com deficiéncia no Brasil,
nao sdo numerosas as pesquisas juridicas e leituras doutrinarias a respeito, devido a
complexidade do problema e devido a falta de conhecimento, além de existir um
grande numero de deficiéncias. Apesar de infeliz, o fato € que o deficiente esteve
por muitas décadas em condi¢ao de “miseraveis”, assim como os pobres e doentes.

No que diz respeito aos indios, os dados apontados por Silva sdo de
que eram raros 0s casos de deformidades. Porém, € valido ressalvar que os relatos
trazem que aqueles que nascessem com alguma limitacédo, seja fisica ou sensorial,
eram eliminados pela tribo.

Os pensamentos de segregacdo e supersticdes ligados a pessoa com
deficiéncia continuavam a se apresentar no decorrer da histéria do pais.

O periodo de colonizacdo, ou chamado também Brasil Colonial, que
perdurou do século XVI ao XIX, foi marcado por enfermidades adquiridas
principalmente pelos portugueses, uma vez que a condi¢do climética era muito
diferente & que estavam acostumados e pela enorme quantidade de insetos.
Figueira'® aduz no sentido que algumas dessas enfermidades de natureza muito
grave chegaram a levar os portugueses a aquisicao de graves limitacdes fisicas ou
sensoriais.

Na escraviddo dos negros, observavam-se com frequéncia as
deficiéncias fisicas, uma vez que os castigos impostos aos negros escravos eram
muito cruéis. O Rei Dom Jodo V, demonstrou tal crueldade da época, em alvara de
03 de marco de 1741, que deu a permissdo para amputacdo dos membros de
negros fugitivos que fossem retidos.

As pessoas com deficiéncias eram praticamente invisiveis, reservadas
ao convivio familiar. Até havia sentimentos de caridade na forma em que as demais

pessoas as viam, mas nao a cidadania e conquistas de direitos que elas mereciam.

16 FIGUEIRA, Emilio. Caminhando em siléncio: uma introducdo a trajetoria das pessoas com
deficiéncia na histéria do Brasil. S&o Paulo: Giz Editorial, 2008.
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3.1 Avancos a Partir do Século XIX

No periodo imperial, em que o Brasil teve como seu soberano o
portugués Dom Pedro Il, que sucedeu seu pai Dom Pedro I, da casa Orleans e
Braganca, a pessoa com deficiéncia presenciou certos triunfos.

Entre os anos 1824 e 1854 estudantes do Brasil comecaram a

frequentar Universidades da Franca, Alemanha e Austria, ressalta Silval’:

A civilizacdo francesa, principalmente, comecou a invadir o Brasil sedento
de cultura e de modernizacdo, chegando a dominar nossos usos e
costumes por aproximadamente todo um século. Alunos jovens de familias
ricas, bolsistas ou estudantes das mais variadas origens la iam estudar e,
ao voltar, comecavam a criar 0 N0SSO Proprio ensino € 0 N0SSso proprio meio
técnico e cultural.

Em 1854, houve um primeiro passo para a inclusdo das pessoas com
deficiéncia visual no Brasil. O brasileiro, deficiente visual, José Alvares de Azevedo,
estudou na escola de Paris e trouxe o Braille’® para o Brasil, apresentando ao
imperador Dom Pedro Il, que se sensibilizou com a ideia de se criar uma instituicéo
para cegos no Rio de Janeiro. O nome da instituicdo, no inicio, foi Imperial Instituto
dos Meninos Cegos, e, posteriormente, em 1891, mudou de nome para Instituto
Benjamin Constant!®.

Silva?° ressalta que “de certa forma o Brasil foi pioneiro nas Américas
Central e do Sul, com a criacdo do Imperial Instituto dos Meninos Cegos, no ano de
1854, no Rio de Janeiro”.

Ainda no século XIX, houve a criacdo do Instituto Nacional de
Educacao dos Surdos, por meio de um antigo aluno surdo da escola de Paris.

A criacdo dos institutos no Brasil guarda relagdo com a politica dos
grandes institutos da Europa.

Mario Cléber Martins Lanna Junior?! traz que, em seguida:

17 SILVA, Otto Marques da. Epopeia Ignorada: A Pessoa Deficiente na Histéria do Mundo de
Ontem e de Hoje. Sdo Paulo; Caderno Cedes, 1986. [s.n.]

18 Sistema de escrita e leitura tatil para deficientes. Inventado por Louis Braille. E lido da esquerda
para a direita com uma ou ambas as maos.

19 Nome em homenagem ao seu terceiro diretor, Benjamin Constant Botelho de Magalhaes.

20 SILVA, op. cit. [s.n.]

21 _LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histéria do Movimento Politico das Pessoas
com Deficiéncia no Brasil. - Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de
Promoc&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010, p. 22.
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Na primeira metade do século XX, o Estado ndo promoveu novas agfes
para as pessoas com deficiéncias, apenas expandiu de forma modesta e
lenta, os institutos de cegos e surdos para outras cidades. As poucas
iniciativas, além de n&o terem a necessaria distribuicdo espacial pelo
territério nacional e atenderem uma minoria, restringiam-se apenas aos
cegos e surdos.

Nessa época, também se observou a inclusdo educacional das
pessoas com deficiéncia.

Segundo Tais Evangelho Zavareze??:

Esse periodo é marcado pela criagdo de escolas especiais que visam uma
educacdo diferenciada as pessoas consideradas deficientes, com a
finalidade de poupar gastos do governo em manter manicomios, asilos e
evitar a segregacdo. A partir da década de 50 houve a expanséo das
classes especiais, principalmente nas escolas publicas ou privadas sem fins
lucrativos.
As primeiras iniciativas referentes a deficiéncia intelectual foram: o
movimento Pestalozzi, no ano de 1926, o primeiro no Rio Grande do Sul e também a
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), a primeira no ano de 1954,
em Guanabara, baseada no modelo dos Estados Unidos.

Na licdo de Alvaro Ricardo de Souza Cruz?3,

A segregacéo continuava evidente com o surgimento de “Escolas Especiais”
e “Oficinas de Trabalho” que, se, por um lado permitiam um progresso
notavel no tratamento de tais pessoas, por outro, criavam um universo
paralelo e ainda distinto do “mundo dos normais”.
Na década de 1950, houve o surto de poliomielite, e, com ele, o
surgimento das instituicGes de reabilitacdo. O primeiro centro de reabilitacdo foi a
Associacdo Brasileira Beneficente de Reabilitacdo, em 1954. Mario Cléber Martins
Lanna JUnior?* traz que outras organizacdes filantropicas surgiram no contexto da

epidemia de poliomielite.

22 ZAVAREZE, Tais Evangelho. A construcgédo histérico cultural da deficiéncia e as dificuldades
atuais na promocéao da incluséo, 2009.

23 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. O direito a diferenca: as acdes afirmativas como mecanismo de
inclusdo social de mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia. 2. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2005. p. 112.

24 _LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histéria do Movimento Politico das Pessoas
com Deficiéncia no Brasil. - Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de
Promoc&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010, p. 36.
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3.2 Movimentos das Pessoas com Deficiéncia no Brasil Na Década de 70

O despertar das pessoas com deficiéncia para comecar a organizar
movimentos em que elas mesmas fossem protagonistas, se deu huma época de
mudancas politicas. Com a decadéncia do regime militar, periodo marcado pela
restricdo da liberdade, o pais seguia rumo a redemocratizacéo. Era clara a intengao
de se conquistar a cidadania e a autonomia, tdo merecidas.

Méario Cléber Martins Lanna Janior?® afirma que:

Os movimentos sociais, antes silenciados pelo autoritarismo, ressurgiram
como forcas politicas. Varios setores da sociedade gritaram com sede e
com fome de participacdo: negros, mulheres, indios, trabalhadores, sem-
teto, sem-terra e, também, as pessoas com deficiéncia.

Em 1979 as pessoas com deficiéncia buscavam promover um encontro
em nivel nacional, e assim formaram a Coalizdo Pro-Federacdo Nacional de
Entidades de Pessoas Deficientes. Houve trés encontros nacionais, entre os anos de
1980 e 1983, sendo o primeiro deles em Brasilia.

Méario Cléber Martins Lanna Junior?® traz:

O 1° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes aconteceu em
Brasilia, de 22 a 25 de outubro de 1980. O objetivo do encontro foi criar
diretrizes para a organizacdo do movimento no Brasil, estabelecer uma
pauta comum de reivindicacdes e, ainda, definir critérios para as entidades
gue poderiam ser reconhecidas como integrantes da Coalizao

O primeiro encontro e os demais foram considerados proveitosos, uma
vez que fortaleceu as pessoas ao terem conhecido as dificuldades peculiares
enfrentadas por cada pessoa com deficiéncia que ali estava, todas buscando seus
direitos.

Mas, o evento mais esperado e significativo ainda estava por ocorrer,

buscando chamar a atencao para o problema e por consequéncia, buscar solugdes.

25 LANNA JUNIOR, 2010, loc. cit.

26 _ ANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histéria do Movimento Politico das Pessoas
com Deficiéncia no Brasil. - Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de
Promoc&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010, p. 15.
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3.3 O Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia

O ano internacional da pessoa com deficiéncia foi em 1981, ano
marcante na historia de luta por direitos. Foi um ano esperado desde 1976, por ter
neste ano a ONU se pronunciado sobre uma participacdo plena dos Estados. O
Brasil também recebeu muita influéncia do evento, pois a afirmacédo dos direitos da
pessoa com deficiéncia foi um movimento em nivel internacional, que alcancou
muitos paises.

O ano internacional das pessoas com deficiéncia tinha muitos

objetivos, dentre eles, conforme menciona Mario Cléber Martins Lanna Junior?’:

Os objetivos principais do AIPD em relacdo as pessoas com deficiéncia
eram: ajudar no ajustamento fisico e psicossocial na sociedade; promover
esforcos, nacional e internacionalmente, para possibilitar o trabalho
compativel e a plena integragéo a sociedade; encorajar projetos de estudo e
pesquisa visando a integracdo as atividades da vida diaria, aos transportes
e aos edificios publicos; educar e informar o publico sobre os direitos de
participar e contribuir em véarios aspectos da vida social, econémica e
politica.
Foi preciso criar um 6rgdo patrio, a Comissdo Nacional das Pessoas
com Deficiéncia, para que se efetivassem as medidas tratadas no Encontro.
E entdo mais movimentacbes foram realizadas. O terceiro encontro
nacional de entidades foi realizado em 1983, depois da edi¢cdo de outros dois, 0
primeiro em 1954 para cegos e o segundo em 1984. Porém, o terceiro encontro nao
obteve muito sucesso, levando a dissolucdo do movimento, pois houve certa

“disputa” entre as pessoas, sobre qual seria a deficiéncia mais importante.

27 LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histéria do Movimento Politico das Pessoas
com Deficiéncia no Brasil. - Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de
Promoc&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010, p. 43.
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4 CONS'I:ITUIQAO FEDERAL DE 1988, ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA E INCLUSAO SOCIAL

Em meio as normas editadas, no ambito nacional, em relacdo aos
direitos das pessoas com deficiéncia, existem aquelas que merecem destaque, quais
sejam: Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, recente,
lei 13.146 de 2015.

O grande objetivo do Estatuto € promover a inclusdo social, a fim de
afirmar o basilar e importante principio da igualdade, sendo que os principios séo os
da Lei Maior, como a igualdade, além de que existem no texto constitucional

politicas publicas visando assegurar a¢des afirmativas para os grupos minoritarios.

4.1 Carta Magna do Ano de 1988

A elaboragcdo da Constituicdo Federal de 1988 trouxe grandes
expectativas, ndo s6 para a pessoa com deficiéncia, mas para todo o povo brasileiro,
uma vez gque era a esperanca de um sistema democratico, com governo duradouro,
sendo importante ressaltar o principio da isonomia, sem possibilidade de qualquer
restricao.

A Lei Maior tratou do tema com a denominacdo “portadora de
deficiéncia”, que na época era a nomenclatura considerada adequada, mas tal
expressao caiu em desuso com a entrada posterior no ordenamento juridico da
Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU) e seu protocolo facultativo.

Nesse seguimento, Valério de Oliveira Mazzuolli?® explica:

O que néo se deve utilizar é a expressao “portadora de deficiéncia” (o que
se usa é “pessoa com deficiéncia”), eis que a condicdo de ter uma
deficiéncia faz parte da pessoa e esta pessoa ndo porta sua deficiéncia (ela
tem uma deficiéncia); tanto o verbo “portar”, como o substantivo ou o
adjetivo “portadora” ndo se aplicam a uma condigao inata ou adquirida que
faz parte da pessoa.

A Carta Magna foi um momento importantissimo para as pessoas com
deficiéncia, pois até entdo a legislacdo que havia a respeito destas era a Emenda n°

12, de 1978, conhecida como "Emenda Thales Ramalho"2°.

28 MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. Sado Paulo: Método, 2014. p. 208.
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As pessoas com deficiéncia participaram da Assembleia Nacional
Constituinte, nesse sentido, Mario Cléber Martins Lanna Junior3:

As pessoas com deficiéncia participaram ativamente das discussfes da
ANC. Assuntos relacionados a esse grupo foram tratados na Subcomisséo
dos Negros, PopulagBes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias,
subordinada a Comissdo Teméatica da Ordem Social, que realizou oito
audiéncias publicas, sendo trés destinadas a discutir questdes atinentes as
pessoas com deficiéncia: a audiéncia do dia 27 de abril, “Deficientes
Mentais; Alcodlatras; Deficientes Auditivos”; a do dia 30 de abril,
“Deficientes Fisicos; Ostomizados; Hansenianos; Talassémicos” e a do dia 4
de maio, “Deficientes Visuais; Hemofilicos; Negros”.

O que as pessoas com deficiéncia buscavam ha tempos era a
igualdade de direitos, e entdo ndo queriam que fossem tratadas pela Carta Magna
em um toépico separado dos demais, pois isso, ao ver delas, demonstrava
discriminacéo. Nas palavras de Mario Cléber Martins Lanna Junior3!, o movimento
nao queria as tutelas especiais, mas, sim, direitos iguais garantidos juntamente com
os de todas as pessoas.

Glauco Roberto Marques Moreira® traz sobre a protecdo constitucional
de 1988:

Com a Constituicdo de 1988, sob a designacdo de pessoa portadora de
deficiéncia, varios dispositivos contemplaram a tutela especial dessas
pessoas, alavancando ac¢fes judiciais para a defesa de seus interesses.
Com isso, a protecdo constitucional da pessoa portadora de deficiéncia deu
um grande salto na qualidade de vida dos portadores de deficiéncia.

E entdo, o texto relacionado a pessoa com deficiéncia foi distribuido
por toda a Constituicdo Federal de 1988, ndo exatamente trazendo tudo o que as
pessoas buscavam, mas o principal ideal foi atingido: a igualdade.

29 "E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condi¢do social e econdmica especialmente
mediante: |. educacgéo especial e gratuita; Il. assisténcia, reabilitacédo e reinsercdo na vida econémica
e social do pais; lll. proibicdo de discriminagdo, inclusive quanto a admissao ao trabalho ou ao servigo
publico e a salarios; IV. possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.”

30 LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histéria do Movimento Politico das Pessoas
com Deficiéncia no Brasil. - Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de
Promocé&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010, p. 65.

31 LANNA JUNIOR, op. cit., p. 67.

32 MOREIRA, Glauco Roberto Marques. Pessoas portadoras de deficiéncia: pena e Constituigdo.
Porto Alegre: Fabris, 2008. p. 28.
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4.1.1 Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia e seu
Orgéo Consultivo

No ano de 1986, foi criada a Coordenadoria Nacional para Integracao
da Pessoa com Deficiencia (CORDE), 6rgdo mais abrangente em relacdo as
politicas publicas, pois apesar de muitos movimentos até entdo em relacdo as
pessoas com deficiéncia, estes foram muito aleatérios.

Ja& em 1999, foi criado um 6rgdo consultivo da CORDE, o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE), que tratou de dar
representatividade legislativa e ser uma forma de vinculacédo entre a sociedade civil
e o Poder Publico, através do Decreto lei n® 3.076, de 1° de junho de 1999.

Quanto as competéncias deste 6rgao, traz Méario Cléber Martins Lanna

Junior33;

Definiu-se que as competéncias do CONADE seriam: zelar pela implantagéo
da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia;
acompanhar o planejamento e avaliar a execucdo das politicas setoriais
relativas & pessoa portadora de deficiéncia; zelar pela efetiva¢do do sistema
descentralizado e participativo de defesa dos direitos da pessoa portadora
de deficiéncia; propor a elaboragdo de estudos e pesquisas; propor e
incentivar a realizacdo de campanhas visando a prevencéo de deficiéncias
e a promocao dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia; aprovar o
plano de acéo anual da CORDE; entre outras.

Realizaram-se também, por organizacdo da CORDE e CONADE, as
Conferéncias Nacionais da Pessoa com Deficiéncia: a primeira, em maio de 2006,
enquanto a segunda em dezembro de 2008. Basicamente, eram reunides que
juntavam muitas pessoas para apresentarem e discutirem propostas de politicas

publicas.

Traz Mério Cléber Martins Lanna Junior3*:

As Conferéncias Nacionais sobre politicas publicas foram avancos
proporcionados pela Constituicho de 1988 que garantiram espacos
institucionalizados de participacao social. Em meados da década de 1990 e
inicio da década de 2000, os conselhos e 0s movimentos sociais
organizados passaram a realizar, com o apoio do Estado, suas conferéncias
nacionais.

33 LANNA JUNIOR, Méario Cléber Martins (Comp.). Historia do Movimento Politico das Pessoas
com Deficiéncia no Brasil. - Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de
Promocé&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010, p. 89.

34 LANNA JUNIOR, op. cit., p. 95.
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O momento em que a primeira conferéncia aconteceu foi de muito
alvoroco, pois estava sendo elaborada a Convencdo da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), e o debate girou em torno da Convencédo. Ainda nesse interim, houve
a campanha "Acessibilidade — Siga esta ideia” com o intuito de promover, segundo
Mario Cléber Martins Lanna Junior®®, um processo de incorporacédo do ideal e de
acOes concretas para a promocdo da acessibilidade, além de intensificar a
sensibilizacdo da populacdo em geral para o tema.

A segunda conferéncia teve como tema “Inclusdo, participagdo e
desenvolvimento: um novo jeito de avangar”’, deixando bem preponderante a ideia

de inclusao social.

4.2 O Estatuto Da Pessoa Com Deficiéncia — Lei N° 13.146 De 2015

A lei n° 13.146, foi ratificada pelo Congresso Nacional em 06 de julho
de 2015 e, respeitando as normas da Convencado dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da Organizacdo das Nacgbes Unidas, entrou em vigor 180 dias ap6s sua
publicag&o no Diério Oficial da Unido (DOU).

Ostenta uma série de direitos e garantias as pessoas com deficiéncia,
concernentes a saude, moradia, trabalho, assisténcia social, previdéncia social,
acessibilidade, acesso a informacdo e comunicacao, direito a participacdo na vida
publica e politica, ciéncia e tecnologia e acesso a justica. Mais de 20 leis foram
alteradas com a entrada em vigor do Estatuto.

Paulo Paim3¢, autor da lei, mostra satisfacdo com a aprovacgdo pelo

Congresso Nacional, vide:

O Estatuto vem somar um grande numero de direitos ainda néo
contemplados pelo escopo legal vigente e estabelecer sancBes para o
descumprimento desses direitos, imprimindo maior poder coercitivo aqueles
ja garantidos.
A lei ainda ndo é tdo conhecida pelos cidadaos, mas ja est4, gracas a
tanta luta, trazendo mudancas significativas no tocante a assegurar direitos. No

entanto, a partir da legislagdo, comeca uma luta por buscar a efetividade, ou seja,

35 LANNA JUNIOR, Méario Cléber Martins (Comp.). Historia do Movimento Politico das Pessoas
com Deficiéncia no Brasil. - Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de
Promocé&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010, p. 97.

36 PAULO PAIM. Senado Federal. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Lei Brasileira de Incluséao
N° 13.146, de 6 de julho de 2015.
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qgue a legislacéo seja aplicada e sirva para buscar a integracdo e a igualdade das
pessoas com deficiéncia.

4.3 A Inclusdo Da Pessoa Com Deficiéncia

O verbo incluir vem do latim “includere”, significa conter em,
compreender, fazer parte. A compreensédo de tal palavra vai muito além de apenas
tornar acessivel. Incluir € género, do qual tornar o espaco acessivel as pessoas com
deficiéncia é espécie.

Trata-se de um conjunto de meios que tem como objetivo promover
uma maior, ou pelo menos alguma participacdo do individuo na sociedade, para a
efetivacdo do principio da igualdade.

Discorrem José Raimundo de Carvalho e Bruno Miola da Silva3®’:

Em linhas gerais, a meta primordial do processo de inclusédo social é trazer
as pessoas para uma sociedade da qual elas nunca fizeram parte até entdo,
visando reduzir as disparidades para integrar cada vez mais pessoas a uma
condi¢cdo de vida digna, promovendo acesso equitativo aos beneficios do
desenvolvimento.

Com o movimento inclusivo, houve quebra de paradigmas, rompendo-
se entdo o conceito eminentemente médico de deficiéncia, para que a sociedade
reflita o quanto é responsavel por tanta exclusdo e preconceito em relacédo a pessoa
com deficiéncia.

Nesse viés, considera Débora Diniz38:

O modelo médico de compreenséo da deficiéncia assim pode catalogar um
corpo cego: alguém que ndo enxerga ou alguém a quem falta visdo — esse é
um fato biolégico. No entanto, o modelo social da deficiéncia vai além: a
experiéncia da desigualdade pela cegueira s6 se manifesta em uma
sociedade pouco sensivel a diversidade de estilos de vida.

Ou seja, fica claro que a desigualdade experimentada pelas pessoas
com deficiéncia esta incorporada na maneira de agir da maioria das pessoas, mas

com o processo de inclusdo, segundo Marcelo de Araujo e Ivna Cavalcanti

87 CARVALHO, José Raimundo de; SILVA, Bruno Miola da. O principio da dignidade humana e o
direito a inclusao social. In: SIQUEIRA, Dirceu Pereira; AMARAL, Sérgio Tibiriga (Org.). Direitos
humanos: um olhar sob o viés da inclusdo social. Birigui, SP: Boreal, 2012. p. 258.

38 DINIZ, Debora. O que é deficiéncia. Sao Paulo: Brasiliense, 2007. p .9.
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Feliciano®: “A deficiéncia passa a se apresentar, tal qual, as demais formas de
opressao pelo corpo, como 0 sexismo ou O racismo: um problema de cunho
eminentemente social”.

A inclusdo € um fenbmeno que deve estar intrinseco nos individuos,
uma vez que a sociedade deve fazer rampas de acesso em calcadas, reservar
determinado numero de vagas em estacionamentos, e tantas outras atitudes,
pensando no melhor para a pessoa com deficiéncia, em ser solidario com a situagao
e ndo apenas para cumprir o que esta escrito na lei. Domingos do Nascimento
Nonato*® comenta: “incluir socialmente ndo significa ter pena ou criar aparatos
isolados com relagao a acessibilidade”.

Ainda no mesmo sentido Amauri Nolasco Sanches Junior traz que**:

Nossa cultura ndo entende, e isso fica claro em muitos momentos, que
incluir ndo é empregar porque lei exige, ndo é matricular porque a lei exige,
ndo é dizer porque alguém falou, exige muito mais do que isso e arrisco
sem errar, tem que transcender o significado do termo incluir. Quando
olhamos além dos limites do conhecimento do que é incluir,
compreendemos o0 que é a verdadeira inclusdo e a vontade verdadeira o
gue realmente é incluir.

A sociedade, em sua maioria, por vezes, por falta de conhecimento e
até mesmo por falta de educacao, age de forma temeraria em relacédo a pessoa com
deficiéncia, ndo se importando com a inclusdo, como utilizando as vagas reservadas
destinadas aos cadeirantes, por exemplo. Mas, o préprio poder publico nao
proporciona essa inclusdo, o que traz barreiras e sao parte dos graves problemas
gque estas pessoas enfrentam no seu dia-a-dia. Elas esbarram nas dificuldades e
muitas vezes sao privadas dos direitos, que longe de serem facilidades, seriam uma
inclusao.

Assim explana Raimundo Wilson Gama Raiol**:

3 DE ARAUJO, Marcelo Labanca Correa; FELICIANO, Ivna Cavalcanti. A integracdo das pessoas
com deficéncia por meio da reserva de vagas em concurso publico: uma analise a partir do
condominio legislativo brasileiro. Rev. Incl. Vol. 3. Num. Especial, JulioSeptiembre (2016). p. 220.

40 NONATO, Domingos Do Nascimento. Acessibilidade arquitetdnica como direito humano das
pessoas com deficiéncia. Orbis: Revista Cientifica Volume 2, n.2, 2011.

p. 153.

4 JUNIOR, Amauri Nolasco Sanches. O que € incluir? 2014. Disponivel em:
<https://serumdeficiente.wordpress.com/2014/06/24/0-que-e-incluir>.

42 RAIOL, Raimundo Wilson Gama. Os Direitos Humanos de acessibilidade e locomocéo das
pessoas com necessidades especiais: a realidade paraense, com énfase em Belém/PA. Tese de
doutorado, 2008, UFPA/Belém, ICJ. p. 110.
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Retirar essas pessoas da excluséo e, logicamente, promover-lhes a inclusdo
social é o que se colima com a supressao de barreiras fisico-estruturais,
pois somente assim poderao usufruir, igualmente, do direito que as pessoas
sem essas necessidades tém de acesso e de locomover no espaco fisico-
ambiental. Como base para essa inclusdo, deve haver adequacdo ou
adaptacdo desse mesmo espaco, seus ingredientes, acessérios e meios
para percorré-lo, em beneficio das pessoas singularizadas por limitacfes
orgénicas, o que se constitui em prioridade em relacdo a essas pessoas,
como justificativa de tratamento diferenciado, tendo-as como destinatarias
(até porque, obviamente, dessa prioridade ndo necessitam as pessoas sem
tais limitacoes).

No mesmo viés, comenta Diego Nassif da Silva*3:

E a plena cidadania, uma vez compreendida como o0 status civitatis
subjetivado, enquanto consciéncia de seu direito a ter direitos e de exercé-
los e exigir seu respeito e efetivacdo, se opera sobretudo por um processo
de apropriacéo psicoldgica de uma identidade, propria e social. Trata-se de
se considerar e ser considerado um de nés, um de nossos, compartilhando
crencas, valores, interesses, objetivos e, principalmente, encontrando iguais
possibilidades para efetivamente alcancar a realizagdo do seu maximo
potencial, como individuo e cidadao.

Ha ainda outras questdes decorrentes dessa falta de conhecimento,
gue poderiam ser sanadas pela convivéncia, que é 0 passo inicial para a promoc¢ao
da incluséo. Portanto, essas pessoas ao se depararem com o problema, seja por ter
um filho, familiar, empregado ou aluno com deficiéncia, estdo despreparadas e
possuem muita dificuldade para promoverem a inclusado, sem discriminar. Por vezes,
indagar se a pessoa com deficiéncia precisa de ajuda pode resolver as duvidas e
evitar o constrangimento.

Maria Regina Cazzaniga Maciel** comenta:

A esses familiares pede-se que aceitem uma realidade que ndo desejam e
gue ndo é prevista, uma realidade em que os meios sociais e a midia pouco
abordam e, quando o fazem, é de maneira superficial, as vezes
preconceituosa e sem apresentar os caminhos para a inclusédo social.
Destarte ser nesse momento que, tanto o apoio, quanto a orientacao
sao extremamente interessantes ao processo de inclusao, uma vez que esta comeca
na mentalidade para depois se concretizar. A falta de conhecimento advém da falta

de convivéncia.

43 SILVA, Diego Nassif da. Inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho: o
conceito de pessoa com deficiéncia e sua aplicacao juridica. Curitiba: Jurua, 2013. p. 78.

44 MACIEL, Maria Regina Cazzaniga. Portadores de deficiéncia a questdo da incluséo social. Sédo
Paulo Perspec. [online]. 2000, vol.14, n.2.
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O Estado estd em uma posicdo em que precisa fornecer aos
individuos, principalmente aos que possuem alguma necessidade, como a pessoa
com deficiéncia, condicbes razoaveis de viver em sociedade, a fim de preservar a
dignidade da pessoa humana.

Bem por isso, Paulo Magalh&es da Costa Coelho e Matheus Ricardo
Jacon Matias*® tecem o seguinte comentario: “A dignidade da pessoa humana nao
tem somente como ancora maior a defesa do cidaddo frente ao Estado, mas o
Estado é posto como uma figura de obrigagdes positivas.”.

O Estado fica incumbido de fornecer politicas publicas destinadas as
pessoas com deficiéncia, ndo sé no ambito educacional, mas também na area da
saude, mercado de trabalho, habitacdo e principalmente a acessibilidade, tema
principal do presente trabalho.

Cabe reproduzir as palavras de Domingos do Nascimento Nonato“®:

Os governos ainda estdo pouco acostumados a lidar com a diversidade
humana. E as questdes das pessoas com deficiéncia estdo em todos os
setores. Portanto, uma acgéo politica que nao contemple uma pessoa com
deficiéncia esta incompleta, pois exclui uma parcela significativa da
populacdo. Essas a¢bes devem ser pensadas para uma gama tdo ampla de
necessidades humanas, o que inclui o atendimento ao direito a
acessibilidade.

Sendo assim, a incluséo social faz parte de uma sociedade muito mais
justa, solidaria e livre, prestigiando assim a relevancia das minorias, ao aceitar as

diferencas e concretizando o principio maximo da dignidade da pessoa humana.

45 COELHO, Paulo Magalhdes da Costa; MATIAS, Matheus Ricardo Jacon. Fundamentos filoséficos
dos deveres de inclusdo. In: ARAUJO, Luiz Alberto David; RAGAZZI, José Luiz (Coord.). A
PROTECAO da pessoa portadora de deficiéncia: um instrumento de cidadania. Bauru:
Instituicdo Toledo de Ensino de Bauru, 2006. p. 23.

46 NONATO, Domingos Do Nascimento. Acessibilidade arquiteténica como direito humano das
pessoas com deficiéncia. Orbis: Orbis: Revista Cientifica Volume 2, n.2 ISSN 2178- 4809 Latindex
Folio, 2011. p. 153.
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5 CONVENCAQ DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)

Num ambito internacional dos direitos humanos, ha a Convencao dos
Direitos Das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU),
da qual o Brasil participou da elaboracdo da Convencédo, e tal participacdo foi
promovida pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
através da Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, antiga Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa com
Deficiéncia (CORDE) e também pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CONADE).

A Convencdo é um tratado setorial que cuida especificamente da
tematica, embora sua base seja a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de
1948, bem como os Pactos de Nova York, todos os documentos foram ratificados
pelo Brasil.

O Brasil assinou a Convencao e seu protocolo facultativo em 30 de
marco de 2007, vindo a ratificar apenas em nove de julho de 2008, por meio do
decreto legislativo de nimero 186 que se equivale a emenda constitucional, por ter
obtido aprovacédo superior a trés quintos em ambas as casas (camara dos deputados
e senado), em duas votacOes realizadas.

Explana Méario Cléber Martins Lanna Junior4’:

A Convencédo e sua ratificacdo pelo Estado brasileiro foram importantes
conquistas do movimento politico das pessoas com deficiéncia, uma vez
gue consolidaram os avan¢os do movimento: definiram o termo deficiéncia
como resultado da interagdo entre a pessoa e 0 ambiente e estabeleceram
referéncias legais baseadas nos direitos humanos, na inclusdo e na
participacdo plena.

A partir do ato de ratificacdo, o Brasil assumiu o dever de fazer uso de
principios e diretrizes a respeito dos direitos das pessoas com deficiéncia, e ainda,

ter a Convencdo como uma base normativa de status constitucional para a

elaboracao das demais normas.

47 LANNA JUNIOR, Méario Cléber Martins (Comp.). Histéria do Movimento Politico das Pessoas
com Deficiéncia no Brasil. - Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de
Promoc&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010, p. 95.



32

6 A ACESSIBILIDADE DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Os direitos e garantias de acessibilidade, dentre tantos direitos
fundamentais e individuais, sdo de notavel importancia, uma vez que um ambiente
acessivel ao cidaddo assegura a este uma melhoria geral em sua qualidade de vida.
Além disso, pelo dispositivo constitucional tém aplicabilidade imediata segundo o
disposto no 81° do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. E ainda fazem parte
do ndcleo imodificavel da Constituicdo. Portanto, verifica-se que nos espacos fisicos,
nos meios de transporte, nos meios de comunicacdo e nos meios tecnoldgicos,
como telefones publicos e aparelhos de televisdo, precisam estar disponiveis. Ha um
dever previsivel do Estado de assegura-los em sua plenitude.

As pessoas com deficiéncia ou de mobilidade reduzida, que sao as
mais prejudicadas pela falta de acessibilidade, ja obtiveram muitas conquistas ao
decorrer da historia em relacdo ao preconceito, mas tém o direito de uma vida em
condicdes de igualdade, que somente serd possivel por meio da acessibilidade. As
pessoas idosas também sofrem prejuizos com a falta de acesso.

Pela falta de politicas publicas que assegurem seus direitos individuais,
como anteriormente fora explanado, essas pessoas ficam privadas de uma vida
plena, portanto, sem uma vida digna prevista como principio na Lei Maior. Essas
pessoas com deficiéncia, infelizmente, ainda encontram dificuldades de locomocéao e
se deparam com a falta de estrutura das cidades.

Nesse viés, discorre Adriana Romeiro de Almeida Prado?e:

Muitas vezes, por falta de condicdes minimas, essas pessoas se véem
impedidas de circular pelas ruas da cidade, utilizar o transporte coletivo ou
entrar nas edificagbes, sendo obrigadas a permanecer isoladas em suas
residéncias, sem a garantia de seu direito de ir e vir, portanto, sem acesso a
educacéo, a salde, ao trabalho e ao lazer.
A Constituicdo Federal do Brasil ndo trouxe o conceito de
acessibilidade, cabendo a doutrina e as leis regulamentadoras o definirem. No
entanto, importante afirmar que se trata de um direito e garantia fundamental para

assegurar uma vida digna, passando pelo principio da igualdade.

48 PRADO, Adriana Romeiro de Almeida. Acessibilidade na gestdo da cidade. In: ARAUJO, Luiz
Alberto David (Coord.). Defesa dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. p. 27.
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Nesse contexto, de acordo com o Ministério das Cidades?®,

Falar de acessibilidade em termos gerais € garantir a possibilidade do
acesso, da aproximacao, da utilizagdo e do manuseio de qualquer ambiente
ou objeto. Reportar este conceito as pessoas com deficiéncia também esta
ligado ao fator deslocamento e aproximacao do objeto ou local desejado.
Indica a condicéo favoravel de um determinado veiculo condutor que, neste
caso, é o proprio individuo, dentro de suas capacidades individuais de se
movimentar, locomover e atingir o destino planejado.

Devem ser fornecidas as pessoas com deficiéncias formas de se
locomover em seguranca, no maior conforto possivel, de ter acesso as informacdes
gue estdo na midia, para que estas possam exercer os demais direitos, a verdadeira

inclusdo — trabalhar, estudar, entre outros.
Discorre Luiz Alberto David AraGjo®°:

O direito a acessibilidade é direito instrumental, pois viabiliza a existéncia de
outros direitos. Sem a acessibilidade, ndo se pode falar em direito a saude,
em direito ao trabalho, em direito ao lazer, dentre outros. Se ndo pode se
locomover, como poderd ir trabalhar?

Trata-se, assim, de um veiculo para assegurar outros direitos e
garantias individuais dentro de uma vida digna da pessoa com deficiéncia.

Ainda nesse viés, trazem Ana Paula de Barcellos e Renata Ramos

Campante®™:

Em sua acepgdo moderna, portanto, a acessibilidade pode ser descrita
como a adocdo de um conjunto de medidas capazes de eliminar todas as
barreiras sociais — ndo apenas fisicas, mas também de informacdo,
servigos, transporte, entre outras — de modo a assegurar as pessoas com
deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, as condigdes necessérias para a plena e independente fruicao de
suas potencialidades e do convivio social.

Diante da situacdo de descaso para com as pessoas com deficiéncia,
garantir a acessibilidade a estas, nada mais é do que, como filosofou Aristoteles,

“Tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua

49 BRASIL, Ministério das Cidades. Caderno 2: Construindo uma cidade acessivel. Brasilia: [s.n],
2006, p. 18.

50 ARAUJO, Luiz Alberto David. A Protegcao Constitucional das Pessoas com Deficiéncia. 4.ed.
Brasilia: CORDE- Coordenacdo Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.
2011, p. 59.

51 BARCELLOS, Ana Paula de; CAMPANTE, Renata Ramos. A acessibilidade como instrumento de
promocéao de direitos fundamentais. In: FERRAZ, Carolina Valenca. Manual dos direitos da pessoa
com deficiéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 177.
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desigualdade.”, e assim alcancgar o principio da isonomia ou igualdade, uma vez que
as pessoas com deficiencia necessitam de adaptacOes diferentes em portas,
banheiros, sites, calcadas, entre outros, para assim se igualarem aos demais
cidadaos e ndo encontrarem tanta dificuldade para executar enfim as suas tarefas.

Considera Fabio Konder Comparato®;

Ora, essa convic¢do de que todos os seres humanos tém direito a ser
igualmente respeitados, pelo simples fato de sua humanidade, nasce
vinculada a uma instituicdo social de capital importancia: a lei escrita, como
regra geral e uniforme, igualmente aplicavel a todos os individuos que vivem
numa sociedade organizada.

Diz-se igualdade de oportunidades ou equiparacdo destas, quando o
ambiente e a sociedade possuem mecanismos que se tornam disponiveis para todos
os individuos, colocando assim as pessoas com certas desvantagens, frente as
outras, para que assim exercam seus direitos fundamentais.

Portanto, a acessibilidade € um importante instrumento de acesso a
uma vida digna, um instrumento para proporcionar as pessoas a participacado na vida
em sociedade. Sendo mais coerente que o ambiente seja ajustado a fim de receber
todas as pessoas com 0s mais variados tipos de deficiéncia, 0 que exige que essas
mudancas sejam abrangentes. As alteracGes precisam ser pensadas para se ajustar

aguele que tem uma deficiéncia motora, sensorial ou outro tipo qualquer.

6.1 A Acessibilidade Como Um Direito Fundamental

A vida em sociedade é marcada por uma série de direitos e garantias
fundamentais na Constituicdo e humanos oriundos dos tratados, que embora
previstos, precisam ser efetivados. Quando um individuo nasce esta, teoricamente,
amparado por varios direitos, uma vez que sao direitos de natureza fundamental que
estdo positivados, e que precisam ser implementados, por politicas publicas e
decisbes de governo.

Os direitos fundamentais possuem outras nomenclaturas, como, por
exemplo, direitos naturais, porém, no caso em tela, a mais adequada expresséo é
“direito fundamental”, uma vez que se trata de direito interno no caso da Constituicio

e do Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia. Os previstos nos tratados da Organizacao

52 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacédo histérica dos direitos humanos. 6. ed., rev. e atual.
Séo Paulo: Saraiva, 2008. p. 12.
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das Nacbes Unidas e Organizacdo dos Estados Americanos podem ser
denominados de direitos humanos.

A acessibilidade, direito este de tamanha importancia, integra os
chamados “direitos fundamentais”, inclusive como parte do nudcleo duro, as
chamadas “clausulas pétreas”.

Sao direitos individuais, uma vez que presentes na Carta Magna do
Estado brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, que estabelece
a igualdade como marco inicial do nosso “Bill of Rights”, bem como em outros
dispositivos. Também estd destacada a isonomia no tocante a acessibilidade, nos
artigos 244 e 227, 82.

A definicdo de um direito como fundamental, conforme Luiz Alberto

David Araujo®3:

Os direitos fundamentais podem ser conceituados como a categoria juridica
instituida com a finalidade de proteger a dignidade humana em todas as
dimensbes. Por isso, tal qual o ser humano tem natureza polifacética,
buscando resguardar o homem na sua liberdade (direitos individuais), nas
suas necessidades (direitos sociais, econémicos e culturais) e na sua
preservacgédo (direitos relacionados a fraternidade e a solidariedade).

Conceitua também Alexandre de Moraes®*:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem
por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protegéo
contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condicdes minimas
de vida e desenvolvimento da personalidade humana, pode ser definido
como direitos humanos fundamentais.

Ainda em consideracdo importante em relacdo ao carater fundamental

de determinados direitos, disserta Andraci Lucas Veltroni Atique®®:

Direitos e garantias fundamentais s&o corolarios do Estado Democrético do
Direito, significam situa¢@es juridicas definidas no direito positivo, em prol da
dignidade, liberdade e igualdade da pessoa humana. Constituem uma
categoria juridica, constitucionalmente erigida e vocacionada a protegéo da
dignidade humana em todas as dimensdes.

53 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 9.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 109-110.

54 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentérios aos arts. 1° a
5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 5. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2003. (Colecado temas juridicos; 3). p. 39.

55 ATIQUE, Andraci Lucas Veltroni. O direito de acesso da pessoa com deficiéncia e as instituices de
ensino superior no Brasil. In: SIQUEIRA, Dirceu Pereira; ATIQUE, Henry (Org.). Ensaios sobre
direitos fundamentais e incluséo social. S&o Paulo: Boreal, 2010. p. 78.
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Portanto, busca-se demonstrar que ha um direito fundamental e
individual & acessibilidade, a fim de tornar a vida da pessoa digha em todas suas
dimensdes sociais, trabalhistas e de outra natureza.

Demonstrando tamanha relevancia, leciona Filipe Venade de Sousa®®:

Os direitos das pessoas com deficiéncia sdo igualmente considerados como
direitos humanos, ou seja, sdo conjuntos de direitos inerentes as pessoas
com deficiéncia, que implicam o respeito pela dignidade e seus direitos
iguais e inalienaveis, tal como acontece as pessoas nao-portadoras de
deficiéncia. Portanto, sdo considerados como direito universais, indivisiveis,
irrenunciaveis e interdependentes, e sao reconhecidos, garantidos e
respeitados por determinado ordenamento juridico interno.

No mesmo sentido Norberto Bobbio®’:

Falar de direitos naturais ou fundamentais, inalieniveis ou inviolaveis, é
usar férmulas de uma linguagem persuasiva, que podem ter uma fungéo
pratica num documento politico, a de dar maior for¢ca a exigéncia, mas néao
tém nenhum valor tedrico, sendo, portanto, completamente irrelevantes
numa discussao de teoria do direito.

Além de classificada como direito fundamental, a acessibilidade possui
caracteristicas tanto de direito individual, quanto coletivo.

Direito individual, uma vez que o individuo possui autonomia no
exercicio de tal direito frente a sociedade e Estado.

Direito coletivo, pois alguns direitos atravessam o campo individual, e,
sendo este, desrespeitado, o Ministério Publico, 6rgdo defensor dos interesses da
sociedade, deve agir, ainda que contra o proprio Poder Publico, ja que diz respeito a
um grande nuimero de pessoas, referindo-se a uma categoria de individuos. Vale
ressaltar que os direitos coletivos sédo divididos em trés grupos, conforme o artigo 81
do Cdédigo de Defesa do Consumidor, quais sejam: direitos difusos, direitos coletivos
em sentido estrito e ainda direitos individuais homogéneos.

Assim como a protecdo a comunidade indigena e a crianca e
adolescente, os direitos das pessoas com deficiéncia (dentre eles, a acessibilidade),
fazem parte do grupo dos direitos difusos, conforme ensinamento de Ada Pellegrini

Grinover®s:

56 SOUSA, Filipe Venade de. Os direitos fundamentais das pessoas surdas. Editora: Almedina,
2014. p. 61-62.

57 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2004. p. 26.

58 GRINOVER, Ada Pellegrini. A tutela dos interesses difusos. Sdo Paulo: Editora Max Limonad,
1984, p. 30.
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Compreende interesses que ndo encontram apoio em uma relacdo base
bem definida, reduzindo-se o vinculo entre as pessoas a fatores
conjunturais ou extremamente genéricos, a dados de fato freqlientemente
acidentais ou mutaveis: habitar a mesma regido, consumir 0 mesmo
produto, viver sob determinadas condi¢cfes sécio-econdmicas, sujeitar-se a
determinados empreendimentos, etc.

Cumpre-se, pois, evidente que a acessibilidade € um direito que
merece grande dedicacéo por parte do Estado em relacdo ao seu cumprimento, por
se tratar de ser tdo significativo para a pessoa com deficiéncia, seja em ambito
individual ou coletivo.

No mesmo raciocinio, discorre Filipe Venade de Sousa®:

As normas dos direitos fundamentais tém vinculacdo constitucional, ou seja,
exigem a interven¢do do Estado, de forma a assegurar minimamente a
esfera juridica dos direitos fundamentais, reconhecida pela prépria norma
constitucional; (...).
Cabe entédo ao Estado esgotar as politicas publicas, por meio de acdes
afirmativas, que consagrem efetivamente os direitos fundamentais das pessoas com

deficiéncia, dentre eles a acessibilidade.

6.2 O Direito a Acessibilidade Perante a Legislacao Brasileira

O conjunto de leis em relacdo a acessibilidade é diferente em cada
pais, assim como, ja explanado, a evolucao historica e a cultura individual. Alguns
paises insistiam em oprimir, rejeitar, enquanto outros ja acolhiam, sensibilizavam-se.

J& é sabido que a luta pelos direitos das pessoas com deficiéncia ndo é
recente, porém suas maiores conquistas, em termos de acessibilidade, sao
observadas no Brasil apenas a partir dos anos 80.

Observando a legislacao brasileira, € possivel observar que se trata de
uma das mais avancadas de todo o mundo, porém ainda ha falta de conhecimento
da populacéo e falta de efetivacdo de medidas.

A Carta Magna trata sobre os direitos de acesso em seus artigos 227,
82 e ainda o artigo 244 que incumbe ao legislador a responsabilidade de criar leis,
tratando sobre a adaptacéo das obras e veiculos de transporte.

59 SOUSA, Filipe Venade de. Os direitos fundamentais das pessoas surdas. Editora: Almedina,
2014, p. 130.
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De certa forma, a Lei Maior pode ser considerada superficial, por tratar
da acessibilidade somente num sentido fisico e estrutural.

Nas licbes de Ana Paula de Barcellos e Renata Ramos Campante®°;

A Constituicdo nada diz especificamente a respeito da equiparacdo — das
pessoas com deficiéncia as demais pessoas — com relacdo ao acesso a
informacdo, a servicos, ao transporte coletivo e aos demais bens que
modernamente se reconhecem como fundamentais ao pleno convivio social.
E é por esta razdo, que necessario se faz a existéncia de mais normas
para complementar o que consta na Constituicdo Federal de 1988, observando
entao seus principais preceitos.
Conforme reflexdo de Marcelo Labanca Correa de Araujo e Ivna
Cavalcanti Feliciano®t: “Portanto, uma norma geral traz em si, diretrizes e normas
nao exaurientes de observancia obrigatoria por parte dos Estados-membros, no
exercicio de sua competéncia legislativa suplementar”.
Ademais, normas seguindo a Constituichio foram elaboradas,
comecando pela lei 7.853 de 24 de outubro de 1989, que tratou sobre a
acessibilidade mais especificamente em seu artigo 2°, paragrafo unico, inciso V, “a”,

in verbis:

A adocao e a efetiva execugcdo de normas que garantam a funcionalidade
das edificacBes e vias publicas, que evitem ou removam os Obices as
pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso destas, a edificios, a
logradouros e a meios de transporte.

O tema ganhou conteiddo mais denso com a edicdo da Lei n°
10.048/2000, versando sobre questbes relacionadas as pessoas com deficiéncia,
idosos, gestantes, entre outros cidadaos, a fim de assegurar o atendimento
prioritario destes em reparticdes publicas ou empresas concessionarias do servico
publico, e ainda sobre a acessibilidade em logradouros e edificios publicos e meios

de transportes coletivos.

60 BARCELLOS, Ana Paula de; CAMPANTE, Renata Ramos. A acessibilidade como instrumento de
promocédo de direitos fundamentais. In: FERRAZ, Carolina Valenca. Manual dos direitos da pessoa
com deficiéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 178.

61 DE ARAUJO, Marcelo Labanca Correa; FELICIANO, Ivna Cavalcanti. A integracdo das pessoas
com deficéncia por meio da reserva de vagas em concurso publico: uma andlise a partir do
condominio legislativo brasileiro. Rev. Incl. Vol. 3. Num. Especial, JulioSeptiembre (2016). p. 219.
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Para refinar o tema da acessibilidade, foi editada a Lei n° 10.098/2000,
que tratou especificamente sobre o tdo importante direito, trazendo a definicao

deste, em seu artigo 2°, inciso |, in verbis:

Possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacées,
transportes, informacdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servigos e instalagées abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A lei anteriormente mencionada j& foi considerada um progresso em
relacao ao direito fundamental de acessibilidade, mas a proxima novidade legislativa
foi ainda mais contente: a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), que abordou as
providéncias que devem ser tomadas pelos Estados-Partes para que as pessoas
com deficiéncia possam conviver num melhor meio possivel.

Ha tranquila convivéncia entre a Convencdo da ONU e a lei
10.098/2000, uma vez que séo supletivas e compativeis entre si. O que muda sédo 0s
direcionamentos, enquanto a lei brasileira trata mais sobre a teoria da acessibilidade,
a Convencao traz orientacdes aos Estados-Partes para a implementacao do direito.

Finalmente, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n°® 13.146/2015,
repetiu o conceito ja introduzido pela lei 10.098/2000 sobre acessibilidade, mas
trouxe inovacdes, como a prioridade nas licitacbes para aquelas empresas que
possuem em seu quadro de vagas, oportunidades para pessoa com deficiéncia,
desde que comprovados também o0s requisitos de que a empresa cumpre com 0
papel de estrutura fisica, tecnolégica — com o fim de garantir a maior acessibilidade
possivel; também trouxe sobre o meio tecnoldgico, a internet, que devera oferecer
acessibilidade em qualquer site de interesse publico, por ser a web um ambiente de

grande incluséo nos dias de hoje.



40

7 CONCLUSAO

Conclui-se a partir do presente trabalho de monografia que as pessoas
com deficiéncia conquistaram ao decorrer dos séculos, em termos juridicos, muitos
direitos e também respeito da sociedade em geral.

No entanto, a inclusdo social das pessoas com deficiéncia trata-se de
efetivacdo de direitos fundamentais, dentre eles, a acessibilidade, direito este que
possibilita a fruicdo de outros direitos. Evidente se faz que a sociedade deva buscar
tal promocdo ndo sO porque assim manda a legislacdo, mas também por uma
guestao solidaria, intrinseca em cada individuo.

Hoje em dia, as pessoas com deficiéncia desfrutam de direitos, em
ambito nacional, desde a Carta Magna de 1988 e posteriormente, a assinatura e
ratificacdo pelo Brasil da Convencéo das Pessoas Com Deficiéncia da Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU), cabendo aos Estados membros buscarem a efetivacéo
das normas nestes diplomas legais constantes.

Além do mais, ainda em ambito nacional, outro diploma que merece
destaque € a criacdo do Estatuto da Pessoa com deficiéncia, com a lei 13.146 de
2015, que veio para fortalecer os principais propdsitos de protecdo e inclusdo das
pessoas com deficiéncia, tendo como base o tratado internacional aprovado como
guérum de emenda.

N&o obstante, por mais que existam normas garantidoras de direitos as
pessoas com deficiéncia, muito se espera ainda do Poder Publico, por meio de
politicas publicas e investimentos e da populacdo, hum sentido de enxergar a
pessoa com deficiéncia como uma pessoa que merece todo o respeito e tratamento
especial para que assim se sinta igual aos demais.

Enquanto milhares de pessoas com deficiéncia ainda sofrem com a
falta de rampas, elevadores, etc., resta que tenham muita garra e esperanga, como
tiveram desde o inicio da histéria, para lutar por melhorias.

A protecdo das pessoas com deficiéncia deve levar o principio da
igualdade as suas Ultimas consequéncias, poiS cOmMO grupo minoritario e
hipossuficiente merece um tratamento diferenciado. Numa interpretacdo sistematica
e de principios, o legislador deve promover leis protetivas, o que foi feito pelo
Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia, bem como a aprovacdo da Convencao da
ONU de Nova York. Por outro lado, o Executivo deve voltar suas politicas publicas
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para a inclusdo, a fim de obedecer a esses mandamentos. Por outro lado, no caso
dos dois chamados “poderes”, o Judiciario pela sua mais alta corte deve assegurar
os direitos de integracdo e de acessibilidade, bem como outros previstos nos

documentos.
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