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RESUMO

A presente monografia registra as origens da escola publica e busca mostrar que o
acesso a Escola Publica e a Educagdo, como direitos fundamentais, foram
adquiridos a duras penas ao longo de muitos anos e que seu acesso e qualidade
modificam-se ao longo do tempo de acordo com as necessidades e anseios da
politica de governo vigente. Além disso, analisamos que embora o direito a
Educacéo seja um direito fundamental, ratificado por diversos paises em diversos
tratados, ele ndo é efetivamente implantado e assegurado em diversas partes do
mundo, por diversos fatores. Além de analisar fatores que contribuem para a nao-
efetivacdo do direito fundamental a Educacéo, descrevendo e analisando dados e
informacdes sobre este tema, que esta inserido no campo do Direito Internacional e
Direito Constitucional, mais especificamente na area de concentracdo dos Direitos
Fundamentais. Na metodologia do trabalho foi utilizado o método dedutivo, pois
através da premissa de que o Direito a Educacdo nao é efetivado, analisa-se seus
motivos e causas gerando uma segunda premissa para formar um argumento l6gico
(silogismo - conclusdo - logica). Os recursos e procedimentos metodoldgicos
recairam sobre artigos publicados por especialistas na area de Direito fundamental a
Educacao, levantamento bibliografico, revisdo conceitual da literatura, delineamento
de dados e pesquisas sobre o direito fundamental a Educacao, além de andlise
critico-cientifica da ndo-efetivacéo do direito a Educacédo. A presente monografia tem
por objetivo contribuir para a conscientizacdo a respeito da necessidade da
efetivacdo do direito a Educacéo.

Palavras-chave: Escola Publica. Educacéao. Instrucéo no Brasil. Origens.



ABSTRACT

This monograph records the origins of the public school and demand to show that the
access to the Public School and to the Education, as fundamental rights were
acquired painstakingly over many years and that the access and quality are modified
over time according to the needs and aspirations of current government’s politic. In
addition, we analyzed that although the right to education is a fundamental right,
ratified by many countries in various treaties, it is not effectively implemented and
secured in various parts of the world, by several factors. In addition to analyzing
factors that contribute to the non-realization of the fundamental right to education,
describing and analyzing datas and informations about this theme, which is inserted
in the field of the International Right and Constitutional Right, more specifically in the
area of concentration of Fundamental Rights. In the work’s methodology was used
the deductive method, because by the premise that the right to education is not
effectived we analyzes their reasons and causes generating a second premise to
form a logical argument (syllogism — conclusion - logic). The methodological
resources and procedures fell on articles published by experts in the area of the
fundamental Right to Education, bibliographic survey, conceptual review of the
literature, data design and research on the fundamental right to education, and
critical-scientific analysis of the non-realization of the right to education. This
monograph aims to contribute to the awareness about the necessity of effectuaction
of the right to education.

Keywords: Public School. Education. Instruction in Brazil. Origins.
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1 INTRODUCAO

Este estudo, apresentado ao curso de Graduacéo em Direito do Centro
Universitario Antonio Eufrasio de Toledo de Presidente Prudente — SP, apresenta 0s
resultados da revisdo bibliografica feita sobre a nao-efetivacdo do direito
fundamental a Educacéao.

Este artigo buscou tecer alguns apontamentos sobre as origens da
escola publica no Brasil e 0 seu desenvolvimento ao longo de sua trajetéria, além de
analisar o direito a educacdo e acesso a escola publica enquanto um direito
fundamental inerente a todo cidadéo.

Assim, pudemos conhecer as origens da educacao e da escola publica,
gue sado de grande importancia, pois sdo pilares da sociedade e da propria
civilizacdo. Acreditamos que o tema foi relevante, pois quando se conhece as
origens e h& conscientizacdo da necessidade de melhorias, pode-se tracar um norte
para se alcancar um objetivo maior e criar novas possibilidades de avangos para o
tema, através de um debate reflexivo em prol desse direito fundamental e
transformador da sociedade.

Na metodologia do trabalho foi utilizado o método dedutivo, pois
através da premissa de que o Direito a Educacao nao é efetivado, analisa-se seus
motivos e causas gerando uma segunda premissa para formar um argumento logico
(silogismo - conclusdo - légica). Além disso, o trabalho foi baseado no método
histérico e bibliografico, pois através de levantamento bibliografico de artigos e livros
publicados por especialistas e estudiosos tecemos analise reflexiva do tema.

Os tépicos tratados neste trabalho partiram de uma ideia macro,
utilizando-se do estudo do tema em sentido amplo, tal como a Educacdo como
Direito Humano (apontamentos gerais sobre o tema) e delimitou-se através de uma
ideia micro, mais restritva do assunto, com apontamentos mais especificos a
respeito da nao-efetivacdo do direito a Educacdo aos individuos/cidadaos, que sao
0s sujeitos legitimados desse direito. Além de analisarmos a evolucdo ao longo dos

anos e fatores determinantes do sucesso/insucesso na(da) Educacao.
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2 A EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO

Muitas andlises ja foram produzidas sobre o assunto Educacgédo e
Direitos Humanos. Os assuntos sdo amplos e complexos. Os Direitos Humanos sao
um conjunto de direitos relativos a pessoa humana para resguardar sua dignidade.
Para Comparato (2010, p. 39):

0 conjunto dos direitos humanos forma um sistema correspondente a
hierarquia de valores prevalecente no meio social; mas essa hierarquia
axiolégica nem sempre coincide com a consagrada no ordenamento
positivo. H& sempre uma tenséo dialética entre a consciéncia juridica da
coletividade e as normas editadas pelo Estado.

Assim, é sempre necessario um trabalho arduo para garantir e ampliar
os Direitos Humanos, que servem justamente para evitar a exploracao e destruicédo
do homem pelo homem.

Os Direitos Humanos contemplam importantes assuntos, tais como a

Educacao, que segundo John Dewey, (1959, p. 354)

€ 0 processo da renovacao das significacBes da experiéncia, por meio da
transmissao, acidental em parte, no contacto ou no trato ordinario entre os
adultos e os mais jovens, e em parte intencionalmente instituida para operar
a continuidade social.

A Educacdo é fator importante para o desenvolvimento da pessoa
humana, pois desenvolver-se intelectualmente abre diversas possibilidades de
assegurar a dignidade do ser humano como individuo Unico e particular, assim como
o ser humano inserido em um meio coletivo.

Podemos afirmar que a Educacéao é forca motriz presente ao longo da
histéria para o desenvolvimento do cidaddo e sociedade, sem contar que contribui
para que todos os demais direitos humanos sejam resguardados. A educacgéo tem
valor historico, social, politico e econdémico, atua em varias frentes e a sociedade em
geral s6 tem a ganhar quando seu povo é bem instruido.

A Educacéao ajuda a “preparar cada individuo para se compreender a si
mesmo e ao outro, atraves de um melhor conhecimento do mundo” (DELORS, 2001,
p. 47 apud ARAUJO, 2007, p. 20).

Assim, Educacéo e os Direitos Humanos como um todo se completam.

A Educacdo em si é um Direito Humano, que é assegurado através da Declaragéo
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Universal dos Direitos Humanos (Artigo 26°), além de estar presente na Constituicao
Federal da Republica do Brasil (Artigo 5°) e diversos outros tratados e documentos,
gue serdo mencionados mais a frente.

O ser humano é a matéria prima para tratarmos da Educacdo como
Direito Humano. Deste modo pactuamos com o entendimento de Comparato (2010,

p. 42) quando afirma que:

a esséncia do ser humano é evolutiva, porque a personalidade de cada
individuo, isto é, o seu ser proprio, € sempre, na duracao se sua vida, algo
de incompleto e inacabado, uma realidade em continua transformacao.
Toda pessoa é um sujeito em processo de vir-a-ser.

A Educacgdo como Direito Humano € inerente a pessoa humana e
deve refletir sobre o préprio ser humano como sujeito social, como afirma Araujo
(2007, p. 24-25):

a educacdo ndo se da somente enquanto desenvolvimento, modificabilidade
de um ser isolado, mas também enquanto relacionamento com uma outra
pessoa e com a realidade como um todo. O ser humano, no seu processo
de busca de conhecimento, de si e da realidade, depende de um
relacionamento humano que o insira na realidade. Essa insercdo na
realidade é fator importante para que ele se configure como sujeito social.

Assim, a Educacdo contribui amplamente para o processo de
desenvolvimento do ser humano e do meio social, pois de acordo com Comparato
(2010, p. 42), “a ordem no universo s6 pode ser mantida por meio de um processo
incessante de auto-organizacdo, com a permanente adaptacdo ao meio ambiente”.

A Educacdo como Direito Humano intrinseco em cada cidadéo,

entretanto, esta longe de ser realmente efetivada a todos os cidadéos, pois podemos

observar que fatores internos e externos (classe social, raca, género, acesso,
qualidade, entre outros) influenciam no acesso efetivo a Educacéao.

Além disso, ndo podemos deixar de ressaltar que a contribuicdo da
Educacdo € extremamente relevante e valorosa. Assim, é essencial que haja
efetivacdo aos cidadaos.

A efetivacdo da Educacdo como Direito Humano passa por diversos
fatores caracteristicos intrinsecos em si, tais como a Disponibilidade, Acessibilidade,

Aceitabilidade e Adaptabilidade. Tais fatores refletem concretamente no tema
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Educacédo como Direito Humano, assim como fatores historicos, sociais, politicos e

econdmicos.

2.1 A Declaragéo Universal Dos Direitos Humanos

Para falarmos sobre a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é
importante fazermos um breve resgate de suas origens. Assim, faz-se necessario
alguns apontamentos sobre a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU - uma
organizacdo constituida por governos de diversos paises do mundo e que foi criada
apos a Segunda Guerra Mundial para evitar conflitos armados mundiais.

A ONU foi fundada em 24 de Outubro de 1945, na cidade de Séo
Francisco, Califérnia, Estados Unidos e seus objetivos principais sao: a seguranca
internacional, o desenvolvimento econdmico, a definicdo de leis internacionais, 0
respeito aos direitos humanos e o progresso social. A ONU sempre apresentou
razdes nobres e € a maior organizacdo internacional do mundo, com 193 paises
membros. (ONU, s.d.; s.p)

Através da ONU surge a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
que foi ratificada em 10 de Dezembro de 1948, em Palais de Chaillot, Paris e tem
como principais autores John Peters Humphrey (Canadd), Rene Cassin (Franca), P.
C. Chang (China), Charles Malik (Libano), Eleanor Roosevelt (Estados Unidos),
entre outros®. Foi inspirada na Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
que foi a esséncia da Revolugéo Francesa de 1789.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos surge ap0s 3 anos da
instituicdo da ONU, ainda no cenario de pés-Segunda Guerra Mundial, quando o
mundo ainda estd extremamente abalado pelas barbaridades ocorridas na Guerra,
na qual, morreram milhdes de pessoas, entre eles: ciganos, gays, judeus, semitas e
semi-semitas e pessoas que eram contrarias ao Nazismo.

Estas atrocidades séo lembradas no Preambulo da prépria Declaracéo

Universal dos Direitos Humanos, que diz:

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do Homem
conduziram a atos de barbarie que revoltam a consciéncia da

! Disponivel em: https:/pt.wikipedia.org/wiki/Declaracdo_Universal_dos_Direitos_Humanos >. Acesso em: 05
jun. 2016.
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Humanidade e que o advento de um mundo em que os seres humanos
sejam livres de falar e de crer, libertos do terror e da miséria, foi
proclamado como a mais alta inspiracdo do Homem?. (Grifo nosso)

Este pardgrafo faz mencdo a fatos ocorridos no mundo, naquele
momento histérico, que levaram a criacdo da ONU e da prépria Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos tém 30 artigos que
tratam dos Direitos Humanos e que foram elaborados para que os direitos inerentes
a pessoa fossem resguardados, apos o terrivel flagelo pelo qual o mundo passou.

Nesse sentido, afirma Fabio Konder Comparato (2003, p.37) que:

a compreensdo da dignidade suprema da pessoa humana e de seus
direitos, no curso da Historia, tem sido, em grande parte, o fruto da dor fisica
e do sofrimento moral. A cada grande surto de violéncia, os homens
recuam, horrorizados, a vista da ignominia que afinal se abre claramente
diante de seus olhos; e o remorso pelas torturas, as mutilagbes em massa,
0S massacres coletivos e as exploracbes aviltantes faz nascer nas
consciéncias, agora purificadas, a exigéncia de novas regras de uma vida
mais digna para todos.

Para chegarmos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
observar-se que ocorreram muitos acontecimentos, que influenciaram o mundo, tais
como: a Primeira e Segunda Grande Guerra Mundial, influéncias do Humanismo,
lluminismo, Revolucdo Francesa, Carta Magna Inglesa, Declaragéo de Direitos do
Bom Povo da Virginia, em 1776, entre outros. Isso contribuiu para uma grande
evolucdo nos direitos essenciais, tidos como Direitos Humanos.

Depois da ratificacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
em 1948, tivemos diversos outros documentos com 0 mesmo propdsito, que
contribuiram para que os Direitos Humanos fossem resguardados.

E inegavel que a ratificacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos por inumeros paises foi um grande avanco e abriu caminho para o debate
e salvaguarda dos Direitos Humanos, que sao direitos inalienaveis, sao naturais e
compreendem o direito a liberdade, a seguranca, a liberdade de pensamento e
opinido, de participacdo politica, de fé religiosa, educagéo, entre outros.

Para Bobbio (1992, p. 30), “os direitos do homem nascem como

direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares,

2 Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/lUDHR_Translations/por.pdf >. Acesso em: 05
jun. 2016.
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para finalmente encontrarem sua plena realizagdo como direitos positivos
universais”.

Assim, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos apresenta uma
orientacdo para o crescimento da sociedade internacional, além de ser um marco na
histéria da sociedade moderna, que deve ser valorizado e respeitado, porém o que
se observa em tempos atuais sdo o seu descumprimento e ignorancia.

Por fim, como bem analisa Pinheiro (2008, p.02), apesar do
reconhecimento dos Direitos Humanos terem longas raizes antigas, seu
reconhecimento é moderno, seus frutos sdo modernos. Mas sua concretizagdo esta
longe de se esgotar, pois é infindavel a conquista por novos direitos. Mas muitas
vezes se faz necessario resgatar os antigos direitos.

Segundo Pinheiro (2008, p. 02), ndo foram esgotadas as possibilidades
dos Direitos Humanos, longe disso, pois a cada etapa da nossa evolucao implica a
conquista de novos direitos.

Os Direitos Humanos séo imprescindiveis e tutelam os Direitos e
Garantias individuais proprios de toda pessoa humana, tais como: a vida e a
dignidade.

O ser humano é um ser social e depende da convivéncia social, pois
sem respeito aos direitos humanos e as normas de convivéncia haveria uma total
desordem, na qual o ser humano nédo sobreviveria por muito tempo, pois imperaria a
selvageria e a violéncia, o que resultaria no fim da espécie em curto prazo.

Para Bobbio (1992, p. 117):

[...] o homem é um animal politico que nasce num grupo social, a familia, e
aperfeicoa sua propria natureza naquele grupo social maior, auto-suficiente
por si mesmo, que é a polis; e, a0 mesmo tempo, era necessario que se
considerasse o individuo em si mesmo, fora de qualquer vinculo social e
politico, num estado, como o estado de natureza.

Assim, para o “animal social” ou “animal politico® a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos € um marco histérico a respeito dos Diretos
Humanos, isto sem falarmos da grande importancia da ONU e de seu periodo
historico, pois se ndo tivéssemos esta grande organizacdo e se a humanidade nao
tivesse passado pelos acontecimentos histéricos que passou, talvez ndo haveria um

amadurecimento das nagdes no campo dos Direitos Humanos.
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Para encerrarmos esses apontamentos, reforcamos a importancia dos
Direitos e Garantias da pessoa humana, contidas na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, pois tanto a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como a
ONU e todos os tratados e organizacfes mundiais que tratam de Direitos Humanos
sé existem pelo homem e para o homem, para que se assegure 0 minimo de
convivéncia social na Terra, ja que a ganancia e a maldade do préprio ser humano
tém levado a humanidade a situacfes extremas.

Constatamos que houve grande avanco no sentido de resguardar os
Direitos Humanos, apoés as catastrofes que ocorreram, mas que na realidade muitos
dos artigos consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ndo séo
ainda, de fato, efetivados, visto que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é
uma recomendacdo da Assembléia Geral das NacGes Unidas e nao tem forca
coercitiva.

Nesta situacdo, talvez, fosse necesséria uma forca juridica da ONU
para efetiva-la e compelir os Estados-membros a cumpri-la, visto que ratificaram a
Declaracéo. A afronta a Declaracdo € profundo retrocesso.

Observando-se que ha 193 paises membros da ONU e, portanto,
signatarios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a constatacdo de que
h& milhares de pessoas miseraveis em todo o mundo, passando fome, sem acesso a
saude, emprego, educacdo, seguranca e moradia, ou seja, sem acesso a direitos
basicos, faz-se necessaria uma incansavel busca pela efetivacdo dos artigos da
Declaracao, visto que estes artigos verbalizam direitos fundamentais intrinsecos ao
ser humano e conquistados ao longo de muitos anos a duras penas.

Exemplo claro da nao efetivacdo da Declaracdo dos Direitos Humanos

€ 0 artigo 26°, que diz:

1. Toda pessoa tem direito a educacédo. A educacao deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino
elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional deve ser
generalizado; 0 acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos
em plena igualdade, em fung&o do seu mérito.

2. A educacéao deve visar a plena expanséo da personalidade humana e ao
reforco dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve
favorecer a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e
todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das
atividades das Nac¢des Unidas para a manutencéo da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de
educacdo a dar aos seus filhos.
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7

Este dispositivo € muito importante e interessante, mas se
observarmos que toda pessoa tem direito a educacgéo é alarmante, testemunharmos

relatorios da ONU que informam:

com base nos dados de 2008, cerca de 17% dos adultos do mundo, quase
800 milhdes de pessoas, ndo possuem habilidades basicas de
alfabetizagdo. O numero de criancas em idade escolar sem frequentar locais
de ensino também é elevado (67 milhdes) e, apenas na Africa Subsaariana,
10 milhdes de jovens abandonam a escola ano a ano®.

Os dados séao alarmantes e falam por si s6. Pergunta-se: Onde estao
as politicas publicas dos paises membros da ONU para efetivar a Declaragéo
Universal dos Diretos Humanos e erradicar a pobreza, a miséria, fome,
analfabetismo, desigualdades sociais, entre outros?

No artigo 1° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos observa-se
gue “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos”,
porém ainda ha direitos inerentes aos seres humanos violados, tais como o direito a
Educacéao, contido no artigo 26° da Declaracéo.

Todos sdo iguais em direitos, porém como explicar o acesso
diferenciado a bens de consumo coletivo? Bens de consumo coletivo, tais como:
“agua corrente, transporte publico, eletricidade, telefone, esgotos, seguranca,
moradia, coleta de lixo, saude e educacgéo”. (SORJ, 2006, p. 21).

Conforme Bernard Sorj (2006, p. 21), o “acesso diferenciado a bens de
consumo coletivo € um elemento central na concepc¢édo da desigualdade social no
Brasil”.

Na desigualdade racial e de género, Sorj (2006, p. 22) afirma que os
“negros na sociedade brasileira se concentram nos setores mais desfavorecidos da
populacdo e que sdo na pratica discriminados no mercado de trabalho — seja no
acesso ao emprego, seja na remuneragao”, ja quanto ao género, Sorj (2006, p.23)
afirma que as mulheres ainda sofrem “discriminagdo no mercado de trabalho, tanto
na remuneracao como no acesso a posi¢coes de chefia, embora o nivel educacional
da mulher no Brasil tenda a ser mais elevado do que o dos homens”.

De acordo com dados colhidos do site do IBGE (Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica) no Censo de 2010 observamos que:

* Disponivel em http://www.onu.org.br/encontro-das-nacoes-unidas-discutira-politicas-para-garantir-acesso-

pleno-a-educacao-no-mundo/>. Acesso em: 05 jun. 2016.


http://www.onu.org.br/encontro-das-nacoes-unidas-discutira-politicas-para-garantir-acesso-pleno-a-educacao-no-mundo/
http://www.onu.org.br/encontro-das-nacoes-unidas-discutira-politicas-para-garantir-acesso-pleno-a-educacao-no-mundo/

18

aproximadamente 91% da populagéo brasileira com 10 anos ou mais de
idade sado alfabetizados. Isto €, temos um percentual de 9% de néao-
alfabetizados, o que equivale a dizer que aproximadamente 18 milhdes de
brasileiros ndo sabem ler e escrever “.

E lamentavel observar tamanha quantidade de brasileiros analfabetos
no pais. Sdo 18 milhdes de brasileiros que nado tiveram seus direitos basicos a
Educacao assegurados. Para esses milhdes de brasileiros ndo houve tratados, nem
Constituicao, que os ressalvassem.

Portanto, podemos concluir que o artigo 26° consagrado na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos nao esta completamente efetivado e que ainda ha
muito a se caminhar para alcancar a todos. Porém, é importante lembrar que a
Declaracédo é de suma importancia e que é necessario mantermos esforcos para o
respeito e efetivacédo da Declaragao.

Observarmos ainda que nao ha tal concretizacdo ndo s6 no Brasil, mas
em Varios paises e devido a inumeros fatores que contribuem para tanto, tais como a
ma distribuicdo de renda, a corrup¢do, ma administracdo publica, violéncia, entre
outros.

Assim, € inegavel a contribuicdo positiva que a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos teve para o mundo e o quanto ela é moderna e avancada
mesmo para os dias de hoje. A ideia deste artigo € alertar a todos de que devemos
lutar para que todos os artigos da Declaracdo Universal sejam colocados em prética,
sendo realmente efetivados, pois é facil constatar que ainda ha muito a ser

assegurado.

2.2 Legislacgdes Internacionais de Direitos Humanos

Quanto as legislacdes internacionais, que resguardam a Educacgéo
como um Direito Humano temos varios documentos que tratam do assunto.
Conforme Rizzi, Gonzalez, Ximenes (2011, p. 18) temos:
» Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948 (art. 26)
» Convencao Relativa a Luta contra a Discriminacdo no Campo do Ensino, de
1960

* Disponivel em http://7a12.ibge.gov.br/vamos-conhecer-o-brasil/nosso-povo/educacao.html >. Acesso em: 05
jul. 2016.


http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/conv_discriminacao_ensino.htm
http://7a12.ibge.gov.br/vamos-conhecer-o-brasil/nosso-povo/educacao.html
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= Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial, de 1965

» Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966
(arts. 13 e 14)

= Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Humanos Econ6micos, Sociais e Culturais, de 1988 (art.
13)

» Convencao sobre os Direitos da Crianca, de 1990 (arts. 28 e 29)

= Convencao Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, de
2008

Os Direitos Humanos com o passar do tempo foram se ampliando e
passaram a contemplar a Educacao. O direito humano a educacéo, atualmente, esta
positivado em vasta norma juridica internacional e abrange a aprendizagem em
sentido amplo, tal como um direito intrinseco e habilitante, para que a pessoa
desenvolva-se plenamente e possa continuar aprendendo ao longo da vida,
independente de condigbes econdmicas, sociais, étnico-raciais, culturais, nacionais e
de género.

A Educacédo é uma ferramenta revolucionaria e transformadora, capaz
de mudar a realidade do cidaddo e acrescentar novas perspectivas, por isso a
importancia de se efetivar realmente o direito a educagéo.

Deste modo, as legislagdes internacionais de direitos humanos quanto
a Educacdo exercem grande contribuicio para a efetivacdo deste direito. E o que
chamamos de exigibilidade em ambito internacional, que deve ser utilizado “quando
nao existem vias nacionais disponiveis ou estas ja foram tentadas e nao resolveram
o problema” (R1ZZl, GONZALEZ, XIMENES, 2011, p. 60)

A presséo internacional para o cumprimento dos direitos humanos,
assim como o direito a Educacdo é muito importante e na exigibilidade em ambito

internacional

existem Comités ou Comissdes, que sao 6rgdos que tém a funcao de
avaliar a situagéo dos direitos humanos nos paises e recomendar a¢des aos
governos, e as Cortes ou Tribunais, que sé@o 6rgaos jurisdicionais, ou seja,
tém a funcéo de julgar as denlncias apresentadas e determinar medidas a
serem cumpridas. O sistema internacional de protecdo dos direitos humanos
€ formado pelo sistema global, ou Sistema ONU, e pelos sistemas regionais,


http://www.direitoaeducacao.org.br/wp-content/uploads/2012/05/Conven%C3%A7%C3%A3o-Internacional-sobre-a-elimina%C3%A7%C3%A3o-de-todas-as-formas-de-discrimina%C3%A7%C3%A3o-racial.docx
http://www.direitoaeducacao.org.br/wp-content/uploads/2012/05/Conven%C3%A7%C3%A3o-Internacional-sobre-a-elimina%C3%A7%C3%A3o-de-todas-as-formas-de-discrimina%C3%A7%C3%A3o-racial.docx
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/pacto_dir_economicos.htm
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo_de_San_Salvador.htm
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo_de_San_Salvador.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm
http://www.direitoaeducacao.org.br/1293/decreto-n%C2%BA-6-949-promulga-a-convencao-internacional-sobre-o-direito-das-pessoas-com-deficiencia-e-seu-protocolo-facultativo/
http://www.direitoaeducacao.org.br/1293/decreto-n%C2%BA-6-949-promulga-a-convencao-internacional-sobre-o-direito-das-pessoas-com-deficiencia-e-seu-protocolo-facultativo/
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como o Sistema da Organizacdo dos Estados Americanos, na qual o Brasil
esté inserido. (Rizzi, Gonzalez, Ximenes, 2011, p. 60-61).

Todo esfor¢co para a efetivagcdo do direito a Educacédo é relevante e
deve ser incentivado, pois ainda h&d uma populacao relevante sem acesso minimo a
Educacéo. Assim, é importante todo o trabalho feito no sentido de fortalecimento de

leis, tratados e todo tipo de dialogo e reflexdo sobre o direito a Educacéo.

2.3 Caracteristicas do Direito a Educacéao

O direito & Educacédo tem vérias caracteristicas intrinsecas em si, tais
como a Disponibilidade, Acessibilidade, Aceitabilidade e Adaptabilidade.

Discorreremos sobre tais caracteristicas a seguir.

2.3.1 Disponibilidade

bY

O direito a Educacdo tem a Disponibilidade como uma de suas
caracteristicas. A Disponibilidade aborda como a educacao estara disponivel a todos
os cidadaos, pois a educacdo é direito de todos, além de um dever o Estado,
Sociedade e Familia.

O artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a
Educacdo é direito de todos e dever do Estado, assim, cabe ao Estado a
disponibilizagédo de escolas e creches com condigdes materiais adequadas, tais
como instalagdes fisicas, materiais didaticos, professores qualificados, assim como a
disponibilidade de vagas disponiveis para quem busca a educac¢éo escolar.

Por 6bvio, que o Estado ndo € o Unico responsavel pelo direito a
Educacao, “mas as normas internacionais de direitos humanos obrigam-no a ser o
principal responsavel e o maior investidor, assegurando a universalizacdo das
oportunidades”. (RIZZl, GONZALEZ, XIMENES, 2011, p. 24)
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2.3.2 Acessibilidade

Outra caracteristica do direito a Educacao é a Acessibilidade, ou seja,
como a educacao estara acessivel aos cidadaos.

A Acessibilidade trata da garantia de acesso a educacao, independente
de qualquer tipo de discriminacao.

A Acessibilidade tem trés dimensdes que se complementam, tais como:

1) ndo discriminagdo; 2) acessibilidade material (possibilidade efetiva de
freqUentar a escola gracas a proximidade da moradia ou a adaptacao das
vias e prédios escolares as pessoas com dificuldade de locomocéo, por
exemplo) e 3) acessibilidade econémica — a educac¢do deve estar ao
alcance de todas as pessoas, independentemente de sua condi¢do
econdmica, portanto, deve ser gratuita”. (RIZZlI, GONZALEZ, XIMENES,
2011, p. 24)
O artigo 206, inciso |, da Constituicdo Federal destaca que o ensino
sera ministrado com base nos principios de “igualdade de condi¢des para 0 acesso e
permanéncia na escola”, para isto € necessario pensarmos em acgodes afirmativas e
politicas de compensacdo de desigualdades sociais para que possamos garantir
equidade de oportunidades de acesso, permanéncia e qualidade na educacéao.
Leis infraconstitucionais, como ECA (art. 56, inciso IlI) e LDB (art. 12,
inciso VIII) visam coibir a evasédo escolar, com foco no acesso e permanéncia na

escola.

2.3.3 Aceitabilidade

Outra caracteristica importante do direito a Educacdo ¢é a
Aceitabilidade. O direito a Educacédo deve ser regido por padrdes aceitaveis, ou seja,
pela qualidade. O artigo 206, inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988 ressalta
que o ensino sera ministrado com base nos principios de “garantia de padrao de
qualidade”, para isso é necessario compromisso de todos (Estado, familia,
profissionais e alunos).

A Aceitabilidade “garante a qualidade da educacao, relacionada aos
programas de estudos, aos métodos pedagdgicos, a qualificacdo do corpo docente e
a adequacao ao contexto cultural” (R1ZZl, GONZALEZ, XIMENES, 2011, pag. 25).
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A Aceitabilidade quanto ao direito a Educacdo abrange a qualidade
educacional tanto nos ‘“resultados do ensino como as condi¢cdbes materiais de
funcionamento das escolas e a adequacdo dos processos pedagogicos”. (RIZZI,
GONZALEZ, XIMENES, 2011, pag. 25).

Segundo Lima (2001, p. 232):

A melhoria do padrdo de qualidade, com a implementacdo dos critérios
elencados, também foi brindada pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, que ndo s6 a conceituou objetivamente, furtando-a do sabor da
discricionariedade administrativa, como estabeleceu-lhe uma dotacao
orgamentéria, especificamente vinculada & sua implementagéo.

Deste modo, h&a que se ressaltar a contribuicdo da Constituicdo Federal
de 1988 — Constituicdo Cidada — para assegurar a Aceitabilidade da Educacédo no
Brasil. Outro documento importante é o Parecer n° 8, de 2010, do Conselho Nacional
de Educacéao, que define padrées minimos de qualidade de ensino para a Educacéo
Bésica publica e calcula o Custo Aluno Qualidade Inicial — CAQi. A Constituicdo
Federal e a LDB determinaram que houvesse padrdes minimos de qualidade e o
Parecer n° 8, de 2010, do CNE foi estabelecido para nortear e definir esses padrbes

minimos de qualidade na Educacao.

2.3.4 Adaptabilidade

Por fim, trataremos da Adaptabilidade, caracteristica intrinseca ao
direito a Educacdo. Trata de como a educacdo serd adaptavel aos cidaddos, ou
seja, “‘que a educacdo corresponda a realidade das pessoas, respeitando sua
cultura, costumes, religido e diferencas; assim como possibilite 0 conhecimento das
realidades mundiais em rapida evolugcao”. (RIZZl, GONZALEZ, XIMENES, 2011,
pag. 25).

Outra vertente da Adaptabilidade no direito a Educacéao diz respeito:

a fungéo social de enfrentamento das discriminacdes e desigualdades que
estruturam a sociedade. A adaptacdo dos processos educativos as
diferentes expectativas presentes na sociedade pressupde a abertura do
Estado a gestdo democrética das escolas e dos sistemas de ensino. Por
isso a legislacdo do ensino determina que os curriculos devem ser
compostos por uma base nacional comum, sendo complementada, em cada
estado ou municipio, e em cada escola, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
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economia e dos estudantes. (RIZZI, GONZALEZ, XIMENES, 2011, p. 25).

Desta forma, o direito & Educac¢do com suas caracteristicas intrinsecas
(Disponibilidade, Acessibilidade, Aceitabilidade e Adaptabilidade) baseia-se,
principalmente, no Principio da Igualdade e da Gratuidade, como diz Duarte (2007,
p. 705):

O principio da igualdade de condigbes para acesso e permanéncia na
escola constitui uma diretriz fundamental que deve informar as politicas
publicas educacionais. Em um pais de imensas desigualdades sociais e
regionais, torna-se imperativo aos poderes publicos a implementacdo de
politicas publicas voltadas a reducdo das condigbes que levam a altos
indices de abandono (evasdo ou ndo permanéncia na escola), reprovacao e
distorcdo na relagdo idade-série. S6 assim sera possivel garantir a
permanéncia, o reingresso e o0 sucesso escolar de grupos que apresentam
maior vulnerabilidade (Veras & Martins, 2000, p.402). Ai se incluem, por
exemplo, as politicas publicas de combate ao trabalho infantil, o
prolongamento do tempo de escolaridade e da jornada escolar, as
atividades de recuperacdo, valorizacdo do professor, implantagdo de um
sistema de transporte escolar, material didatico etc. Ja o principio da
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais esta intimamente
ligado ao problema da democratiza¢géo do acesso a educacédo e constitui um
direito, ndo uma concessdo ou um favorecimento. N&o se deve aceitar,
portanto, a pratica de cobranca de mensalidades na escola publica, que,
alias, seria discriminatéria.

Como nos ensina Duarte na licAo acima citada, observa-se que o
problema da efetivacdo da Educacdo passa pelas caracteristicas intrinsecas a
Educacdo, porém além delas ha outras que também as afetam, tais como a
gratuidade do ensino, valorizacdo do professor, combate ao trabalho infantil,
transporte escolar, jornada escolar, grupos vulneraveis, entre outros.

Por fim, as caracteristicas citadas (Disponibilidade, Acessibilidade,
Aceitabilidade e Adaptabilidade) ajudam a entender minimamente a questdo do
direito & Educacdo, com base nas vertentes que influem direta e indiretamente na
Educacdo. Por obvio, que tais caracteristicas sdo muito mais complexas e
aprofundadas, porém, tal mencéo visa situar o leitor quanto algumas particularidades

do direito a Educagéo.
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3 O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO NO BRASIL

O direito fundamental a Educacéo é essencial para o desenvolvimento
de todo individuo e, além disso, gera salto qualitativo em diversos fatores, que
contribuem direta e indiretamente para o progresso de paises, tais como o Brasil.

O direito fundamental a Educacdo no Brasil, segundo Lima (2001, p.
217) foi positivado, pela primeira vez, na Constituicdo de 1824, quando estabelece a
instrucdo primaria gratuita a todos os cidadaos.

Porém, s6 com a Constituicdo de 1988, que tivemos a busca real pela
efetivacdo do direito fundamental a Educacgao, “com novos ideais e novas propostas,
universalizando o direito fundamental a educacéo basica e estabelecendo uma série
de garantias a sua efetividade” (LIMA, 2001, p. 231)

O direito fundamental a Educac¢do no Brasil, assim como em todo o
mundo, passou/passa por uma longa jornada historica da afirmacéo e efetivacdo dos
Direitos Humanos.

Importante se faz discernir entre os Direitos Humanos e os Direitos
Fundamentais, pois como Comparato (2010, p. 70-71) nos ensina que Direitos

Fundamentais:

séo os direitos humanos reconhecidos como tais pelas autoridades as quais
se atribui o poder politico de editar normas tanto no interior dos Estados
guanto no plano internacional; sdo os direitos humanos positivados nas
Constituicdes, nas leis, nos tratados internacionais.

Desta forma, os Direitos Fundamentais sdo documentos formais,
positivados, escritos. Para Comparato (2010, p. 71), os Direitos Humanos seriam
direitos fundamentais atipicos, ou seja, “direitos humanos ainda ndo declarados em
textos normativos”.

Como Comparato (2010, p. 71) nos ensina, o reconhecimento oficial de

direitos humanos € importante, mas néo

assegura que falsos direitos humanos, isto &, certos privilégios da minoria
dominante, ndo sejam também inseridos na Constituicdo, ou consagrados
em convencgéo internacional, sob a denominacéo de direitos fundamentais.
O que nos conduz, necessariamente, a busca de um fundamento mais
profundo do que o simples reconhecimento estatal para a vigéncia desses
direitos.
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Com este raciocinio, Comparato (2010, p. 70-71) nos leva a refletir
sobre o fato, afirmando que

Por outro lado, se se admite que o Estado nacional pode criar direitos
humanos, e ndo apenas reconhecer a sua existéncia, e irrecusavel admitir
gue o mesmo Estado também pode suprimi-los, ou alterar de tal maneira o
seu contelido a ponto de torna-los irreconheciveis.

Assim, o raciocinio de Comparato enriquece muito o debate quanto aos
direitos fundamentais e direitos humanos. Tanto que o direito fundamental a
Educacéao, tanto no Brasil quanto no mundo, ainda € assunto complexo, com varias
vertentes que influem na sua efetivagdo ou mesmo na sua simples positivagao.

De qualquer forma, o direito a Educacdo no Brasil € um direito
fundamental, pois encontra-se positivado na Constituicdo Federal, em leis e tratados
internacionais, tais como LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),
ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e tratados como a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, entre outros.

Porém, devemos buscar mecanismos de efetivacdo do direito a
Educacao, que ndo s6 a sua positivacdo em textos normativos, mas sim, a sua real
efetivacdo a todos, pois ainda hoje ha muitos brasileiros sem o seu direito a
Educacao assegurado no Brasil e no mundo.

Assim, como nos ensina Comparato (2010, p. 70), ha um:

longo processo de unificagdo da humanidade. E, com isso, abre-se a ultima
grande encruzilhada da evolugdo histérica: ou a humanidade cederd a
pressdo conjugada da forca militar e do poderio econémico-financeiro,
fazendo prevalecer uma coesdo puramente técnica entre os diferentes
povos e Estados, ou construiremos enfim a civilizacdo da cidadania mundial,
com o respeito integral aos direitos humanos, segundo o principio da
solidariedade ética.

Observa-se que ainda ha grandes desafios pela frente, pois ainda ha
muito trabalho a se fazer até que se assegure a dignidade da pessoa humana e seu
direito fundamental a Educacéo.

No Brasil, o direito fundamental & Educacdo tem evoluido e isto é
importante, pois “a medida em que a escolaridade dos cidaddos toma espaco,
cresce, na mesma importancia, o desenvolvimento do pais” (LIMA, 2001, p. 213)

Lima (2001, p. 217), também, acrescenta que:
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Enquanto os paises mais adiantados ja sentiam que guarnecer de
conhecimento o seu povo, fortalecendo o exercicio do direito de liberdade,
trazia uma resposta bastante positiva ao Estado, pois o desenvolvimento
econbmico se dava de forma mais veloz, o Brasil precisou passar por uma
série de problemas conjunturais para, enfim, ter a educagdo como mola
propulsora do desenvolvimento.

Assim, o direito fundamental a Educacéo desenvolve a pessoa humana
gerando diversas habilidades e competéncias, que sdo positivas para o individuo e
para a sociedade na qual esta inserido.

Segundo os ensinamentos de Lima (2001, p. 213):

Em termos microeconémicos, a educacdo permite aos individuos adquirir
conhecimentos gerais e assimilar informac¢des de modo mais eficiente.
Trabalhadores com maior escolaridade adaptam-se mais facilmente a novos
processos de producdo, tém melhor capacidade de comunicacdo, 0 que
Ihes permite cooperar com o0s colegas na solucdo de problemas de
producdo. S&o, por isso, capazes de executar tarefas mais complexas em
manufatura e servicos, aproveitando melhor a tecnologia e tornando-se mais
produtivos. Por tudo isso, acabam adicionando valor ao produto econémico
do pais.
Assegurar o direito fundamental a Educagcédo no Brasil € empoderar a
nacado para que seja um pais desenvolvido e competitivo no sentido de ter meios e
mecanismos para contribuir para o combate a fome, miséria, desigualdades sociais,
gue assolam a nacdo e o mundo. Assegurar o direito fundamental a Educacdo no
Brasil € contribuir para a protecdo e ampliacdo de outros direitos fundamentais e
humanos, que preservarao a dignidade da pessoa humana.
E importante termos nacdes fortes econdmico e financeiramente, mas
devemos resguardar e ter atencao redobrada ao bem maior de todo o mundo, que é
o ser humano, a pessoa humana, sua dignidade e evitar a exploracdo do homem
pelo homem, pois cada individuo € Unico.
Além disso, é importante, também, analisarmos o direito fundamental a
Educacdo quanto ao seu dever de respeitar, proteger e promover o direito a
educacao. (R1ZZl, GONZALEZ, XIMENES, 2011, p. 27)
Segundo o Rizzi, Gonzalez, Ximenes (2011, p. 27), “o Brasil, como
signatario dos tratados internacionais, esta obrigado a respeitar, proteger e promover
os direitos humanos”. Para cumprir com esses deveres, 0 Brasil respeitar certas

diretrizes. No quesito “dever de respeitar” observa-se que “o Estado ndo pode criar
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impedir o exercicio do direito humano a educacdo” (RIZZI,

GONZALEZ, XIMENES, 2011, p. 27), ou seja, tem

obrigacdes de abstencdo, pois trata daquilo que os Estados ndo deveriam
fazer. por exemplo, impedir que as pessoas se eduquem, que organizem
cursos livres em suas comunidades ou pela internet, ou que abram escolas,
desde que respeitem as condicfes estabelecidas nas normas sobre o tema.
Envolve, portanto, a liberdade de ensinar e aprender, desde que
respeitadas as normas gerais que regulamentam o ensino formal. (RIZZI,
GONZALEZ, XIMENES, 2011, p. 27)

Quanto ao quesito “dever de proteger” observa-se a exigéncia de que o

“‘Estado atue (obrigacao ativa)”, “para evitar que terceiros (pessoas, grupos ou

empresas, por exemplo) impecam o exercicio do direito a educacdo” (Rizzl,

GONZALEZ, XIMENES, 2011, p. 27)

Por fim, o “dever de promover’, que aborda a obrigacdo ativa do

Estado quando

“refere-se as acdes publicas que devem ser adotadas para a realizagéo e o
exercicio pleno dos direitos humanos. S&o as leis que definem como deve
ser a educacdo e 0 ensino no pais, as politicas publicas que concretizam o
direito & educacao, o investimento em educacdo e nas escolas, etc. Essas
sdo as obrigacdes diretas do Estado em garantir o direito humano a
educacdo, por intermédio, por exemplo, da construcdo de escolas, do
financiamento adequado e da contratacdo de professores”. (RIZZI,
GONZALEZ, XIMENES, 2011, p. 27).

Para concluir, afirmamos que o direito a Educacao € um direito humano

com base em principios axiol6gicos, além de ser direito fundamental, pois encontra-

se positivado no ordenamento juridico brasileiro, devendo ser respeitado, protegido

e promovido a todos 0s povos, inclusive ao povo brasileiro.

3.1 A Constituicdo Federal do Brasil 1988

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, também chamada de

Constituicdo Cidadd, € um marco juridico na histéria do pais. E um documento

moderno e abrangente, composto por 250 artigos, divididos em 9 titulos.

No Titulo I, da Constituicdo Federal de 1988, temos os Principios

Fundamentais da Carta Magna, no qual o artigo 1°, inciso lll, trata da dignidade da
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pessoa humana e no artigo 3° apresenta os Objetivos Fundamentais da Republica,

como:

construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Tais artigos supracitados para que alcancem seus propositos estao
inter-relacionados com o direito a Educacdo, pois através da Educacao assegura-se
a dignidade da pessoa humana e pode-se construir a tdo almejada sociedade livre,
justa e solidaria, além de erradicar a marginalizacdo, as desigualdades socais, 0s
preconceitos, as discriminagdes e promover o bem de todos, como se observa nos
Principios e Objetivos Fundamentais da Republica.

O direito a Educacdo € um direito fundamental, que encontra-se
positivado no artigo 6°, do Capitulo Il — Dos Direitos Sociais, que estdo insertos no
Titulo 1l - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, da Carta Magna.

O artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 destaca:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecado
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituic&o.

A Educacdo como se observa no artigo 6° € um direito social. Os
direitos sociais sdo direitos de segunda geracdo ou dimensdo que ‘relacionam-se
com as liberdades positivas, reais ou concretas, assegurando o0 principio da
igualdade material entre o ser humano” (DIOGENES JUNIOR, 2012).

Conforme Duarte (2007, p.8) “o objetivo dos direitos sociais é corrigir
desigualdades préprias das sociedades de classe, aproximando grupos ou
categorias marginalizadas”. Assim, assegurar o direito a Educagdo é um grande
desafio, compromisso de todos e dever do Estado, como veremos mais a frente.

Outro capitulo importante € o Capitulo Il - Da Educacéo, Da Cultura e
Do Desporto, na Secéao | - Da Educacgao, no qual encontramos 10 artigos que tratam
exclusivamente do direito a Educacéo, que vao do artigo 205 ate 214.

O artigo 205 é didatico, pois estabelece para quem a Educacédo é
destinada, ou seja, seus sujeitos de direitos (todos), quem deve oferecé-la (Estado e

familia) e qual sua finalidade (pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
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exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho). Como consta, o artigo
205, da Constituicdo Federal de 1988, destaca:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

Ja o artigo 206 estabelece os principios, que norteardo 0 ensino e
através dos incisos | e VII, que tratam, respectivamente, da igualdade de condi¢ces
de acesso e permanéncia e a garantia do padrao de qualidade, podemos observar
gue houve a preocupacdo do legislador em assegurar na Constituicdo Cidada o
combate as desigualdades que assolam o pais.

O inciso VI, aborda a gestdo democrética, que contribui para o
pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagdgicas, contidos no inciso Ill, bem como
para a liberdade de aprender e ensinar (inciso Il). Além disso, observa-se, também,
gue os incisos V e VIl correlacionam-se, pois para a valorizagdo dos profissionais da
educacéao se fazem necessarios planos de carreira dignos e piso salarial profissional.
Como mencionado, o artigo 206, da Carta Magna, ressalta:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcgbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacéo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

Além disso, o artigo 208, da Constituicdo, estabelece o dever do

Estado quanto a Educacéo e seus paragrafos dispbem que:

O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° — O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° — Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqiiéncia a escola.
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Portanto, a responsabilidade do Estado quanto a Educacdo é um
direito publico subjetivo e o seu ndo-oferecimento importa em sancdo ao Poder
Puablico. O direito publico subjetivo € um direito inerente ao sujeito e ndo pode ser
negado por razées administrativas, pois é crime de responsabilidade. Observa-se,
assim, que a Constituicdo Cidadd é a Carta Magna, que mais respaldou o direito
fundamental a Educacéo no Brasil até 0 momento.

Continuando essa breve analise de alguns artigos da Constituicao, que
tratam da Educacdo no Brasil, encontramos o artigo 209, que permite a atuacéo da
iniciativa privada no ensino, desde que atendidas certas condi¢cbes e o artigo 210,
que trata dos conteidos minimos que o ensino fundamental deve alcancar para
assegurar a formacao basica comum e o respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais. Além de enfatizar no seu 8§ 2° que o ensino fundamental
regular deve ser ministrado em lingua portuguesa, porém assegura as comunidades
indigenas utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

No tocante ao artigo 211, observamos que a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios atuardo em regime de colaboracdo nos sistemas de ensino.
Além disso, no § 1° do artigo 211 temos as finalidades/fun¢des da Unido para com a
Educacao, tais como organizar “o sistema federal de ensino e o dos Territorios”,

financiar “as instituicbes de ensino publicas federais” e exercer,

em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios. (CF/1988)

Nos paragrafos 2° e 3° do artigo 211 temos as finalidades/fungdes dos
Municipios, que “atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagao
infantil” e dos Estados e o Distrito Federal, que “atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio”.

Ja o 8§ 4° trata da organizacdo dos sistemas de ensino para buscar
“formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio”.

O artigo 212 traz a porcentagem minima da receita resultante de

impostos, que cada ente federado deve aplicar anualmente na Educacao (Unido —
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18%, Estados e Distrito Federal — 25% e os Municipios — 25%). Este artigo é taxativo
e segundo artigo 34, inciso VI, alinea E, da Constituicdo Federal, o seu
descumprimento gera a possibilidade de intervencao da Unido no Estado (ou Distrito
Federal) que ndo promova a “aplicagcédo do minimo exigido da receita resultante de
impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao
e desenvolvimento do ensino”.

Quanto ao estabelecido pelo § 3° do artigo 212 temos:

A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacéo,
garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional
de educacéo.

Este paragrafo € importante, pois quando se trata de recursos publicos
deve-se ter responsabilidade quanto a sua utilizacdo para evitar mau uso, desvios,
corrupgdo. Além disso, 0 § 3° do artigo 212 est4 conexo com o artigo 214, que trata
do plano nacional de educacgéo. Artigo 214, a saber:

Art. 214. A lei estabelecer4 o plano nacional de educacédo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acgbes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promog¢&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagéo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do produto interno bruto.

O artigo 214, também, guarda relacao com o artigo 206, inciso VII, que
destaca que o ensino sera ministrado com base nos principios de “garantia de
padrao de qualidade”.

Por fim, os artigos 6° e 205 a 214, sdao um marco juridico legal da
educacdo e trazem as singularidades da organizagcdo do sistema de ensino
brasileiro, assim como seus desafios. Podemos afirmar que o direito & Educacéo no
Brasil € um direito fundamental e inalienavel, pois a Constituicdo Federal aborda a
Educacdo discutindo diversas particularidades do tema em seus artigos e

paragrafos.
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A Educacgao estando positivada na Constituicdo Federal do Brasil em
varios artigos € fator importante para sua efetivagdo, que como observamos na

realidade é gradativa, porém de grande valia e importancia, pois

A educacéo contribui para que criangas, adolescentes, jovens, homens e
mulheres saiam da pobreza, seja pela sua inser¢do no mundo do trabalho,
seja por possibilitar a participacdo politica em prol da melhoria das
condicdes de vida de todos. Também contribui para evitar a marginalizacao
das mulheres, a exploracdo sexual e o trabalho infantil, possibilita o
enfrentamento de discriminacdes e preconceitos, entre muitos outros
exemplos que poderiam ser citados. (RIZZI, GONZALEZ, XIMENES, 2011,
p. 19).

Além disso, como podemos observar em Lima (2001, p. 230):

Pode-se, por fim, concluir que a nova estruturagdo da educacgéo
fundamental pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
Constituicdo Cidadd - ndo deixa qualquer margem a discricionariedade,
abrindo espaco para que o cidaddo venha a exigir do Estado o cumprimento
do dever assumido pelo Contrato Constitucional firmado e para o qual toda
a sociedade contribui.

Y

O Brasil quanto a Educacdo vem obtendo melhoras significativas,
porém a nacgao ainda obtém baixos indices em comparacédo com paises tidos como
exemplo em Educacdo e ha indmeros fatores que influem na obtencdo de indices
tdo baixos.

Interessante se faz a andlise de jurisprudéncia de decisbes do
Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o direito a educacao no Brasil. Com base em
leituras e estudos bibliograficos sobre o tema, tais como a leitura do artigo “O
Supremo Tribunal Federal e a garantia do direito a educacao”, das autoras Scaff &
Pinto (2016), podemos afirmar que o STF, tem adotado posicionamento favoravel
em prol da efetivacdo do direito a educacdo. O STF tem reforcado, através de suas
decisbes, que o direito fundamental a educacdo pode ser exigivel do Estado
judicialmente.

Scaff & Pinto (2016) buscaram catalogar as decisdes judiciais
relacionadas ao direito a educacao de criancas e adolescentes no ambito do STF no
periodo de 2003 a 2012, com base em informacdes coletadas no sitio eletrénico do
orgédo, especificamente na secdo "Pesquisa de Jurisprudéncia”.

Na pesquisa analisou-se temas mais abrangentes em relacdo a

educacao, ensino, escola, escolar, crianca e adolescente e infancia e juventude, que
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foram as palavras-chave para a pesquisa. Desta pesquisa resultou o seguinte

quadro, organizado pelo critério de pertinéncia tematica expostos nas decisdes

judiciais e distribuidas em 12 categorias.

FIGURA 1 - Resumo das decisdes judiciais proferidas pelo STF sobre o direito
a educacdao de criancas e adolescentes (2003-2012)

Categorias
Acesso a educacao infantil

Manutencédo de turma do ensino
fundamental na modalidade EJA

Responsabilidade estatal na garantia
ampla do direito a educacéo

Contratacdo temporaria de profissionais
da educacao publica

Acdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo em relacdo a erradicacao do
analfabetismo no pais e a implementacao
do ensino fundamental obrigatério e
gratuito para todos

Financiamento da educacgéo

Temas e questdes
Requerimento de matricula em creche e/ou pré-escola.

Requerimento para garantir a manutencgao de turma do
ensino fundamental na modalidade EJA, extinta pelo
governo do estado sob a alegacéo de baixo nimero de
alunos matriculados.

Contratacdo de professores para a rede de ensino
publico estadual.

Garantia de transporte gratuito de alunos da rede
estadual de ensino.

Requerimento para impelir o Estado a construir salas de
aula em numero suficiente ao adequado atendimento da
populacdo e com a garantia de padrdes minimos de
qualidade de ensino.

Anélise da constitucionalidade da contratacdo de
profissionais da educacdo em estabelecimentos
publicos de ensino por meio de contratos temporarios,
sem a realizacdo prévia de concurso publico para
investidura no cargo.

Requerimento para ver declarada a omisséo do
presidente da Republica e do ministro da Educacdo em
relacdo a erradicacao do analfabetismo no pais e a
garantia de oferta e implementacdo perene do ensino
fundamental obrigatdrio e gratuito para todos 0s
brasileiros.

Possibilidade de garantir judicialmente o cumprimento
da norma constitucional que impde a vinculacao de
determinada porcentagem dos impostos na manutengéo
e desenvolvimento do ensino.

Analise da constitucionalidade de lei estadual que
vincula parte dos recursos destinados pelo Estado ao
ensino na manutencao e conservacao das escolas
publicas por meio de transferéncia direta de verbas as
unidades escolares.

Analise da constitucionalidade da criacdo e
funcionamento do PARANAEDUCACAO, pessoa
juridica de direito privado instituida com a finalidade
de auxiliar na gestdo do sistema estadual de educacéo,
incluindo entre suas atribuicdes a de gerir recursos



Categorias

Escolha de dirigentes de estabelecimentos
publicos de ensino mediante elei¢cGes
diretas

Poder de regulagéo estatal em relacéo aos
estabelecimentos privados de ensino

Meia-entrada

Inconstitucionalidade em razéo da
inobservancia dos requisitos formais de
producgéo das normas

Competéncias para legislar

Piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da
educacao bésica
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Temas e questdes
publicos para a educacao.

Analise da constitucionalidade da realizacao de elei¢bes
diretas para direcdo das institui¢cbes de ensino mantidas
pelo poder publico com a participacdo da comunidade
escolar.

Anélise da possibilidade e dos limites da intervengdo
estatal na atividade exercida pela iniciativa privada no
ambito da educacao bésica.

Anélise da constitucionalidade do direito de pagamento
de meia-entrada do valor cobrado para o ingresso em
estabelecimentos das areas de esporte, cultura e lazer.

Anélise da abrangéncia e dos limites de atuacdo dos
poderes Legislativo e Executivo na elaboracdo de
normas para a educacao.

Anélise da abrangéncia e dos limites de competéncia
dos diferentes entes estatais para legislar sobre
temaéticas relacionadas a educacao.

Anélise de constitucionalidade de partes da lei n.
11.738/2008, que instituiu o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica.

Fonte: SCAFF, PINTO, 2016, p. 431-454.

Os motivos de a jurisprudéncia trilhar este caminho baseiam-se, de
acordo com os estudos de Scaff & Pinto (2016, p. 431-454), nas

diversas alteragdes constitucionais que ampliaram a garantia do direito a
educacédo, em especial no a&mbito da educacéo infantil, com énfase para as
emendas constitucionais n. 14/1996 e 53/2006 (Brasil, 1996b e 2006,
respectivamente); a promulgacdo de importantes legislacdes na area
educacional, com destaque para a LDB (lei n. 9.394/1996) (Brasil, 1996a) e
para o Plano Nacional de Educacédo (lei n.10.172/2001) (Brasil, 2001); as
sucessivas crises (de legitimidade, de confiabilidade e de eficiéncia) que
atingem o Legislativo e o Executivo; o novo papel assumido pelo Ministério
Publico e pela Defensoria Publica e o protagonismo do Judiciario no campo
das politicas publicas.

Observam-se diversas mudangas no sentido de fortalecer o direito

fundamental a Educacédo, porém ndo se pode esquecer que estas mudancas sao

fruto de longas batalhas para efetivacdo do direito a Educacdo e que esta atual

situacdo ndo era realidade até pouco tempo atras e que o direito & Educacao ainda

hoje passa por diversas dificuldades para se efetivar para todos os cidadaos.
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Em Scaff & Pinto (2016, p. 431-454) observa-se que

a Constituicdo Federal de 1988 estabelece cerca de trinta disposicdes
referentes ao direito a educacédo visando a sua efetivacdo, destacando-se
entre elas: a garantia do ensino obrigatério e gratuito como direito publico
subjetivo (artigo 208, § 1°), assegurando também sua oferta gratuita aqueles
gue a ele ndo tiveram acesso na idade prépria (artigo 208, inciso I); a
responsabilizagéo das autoridades competentes pelo ndo oferecimento do
ensino obrigatdrio e gratuito ou por sua oferta irregular (artigo 208, § 2°); a
indicacdo dos principios e objetivos sob os quais o direito a educagéo deve
ser concretizado (artigo 206); o estabelecimento de competéncias
legislativas em matéria educacional (artigo 22, inciso XXIV e artigo 24,
inciso IX); a reparticdo de competéncias administrativas na efetivacdo do
direito a educacéo (artigo 211); a organizacao do financiamento educacional
(artigo 212 e artigo 213) e o estabelecimento das garantias e meios judiciais
para a sua concretizacéo (Brasil, 1988).

O advento da constituicdo cidada trouxe grande beneficio para que o
direito & Educacdo se fortalecesse, refletindo diretamente na jurisprudéncia

brasileira.

3.2 A Lei de Diretrizes e Bases - LDB

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB — Lei 9394/95) foi
criada em 20/12/1996, é uma lei especifica sobre Educacéo, que aborda o tema em
suas diversas especificidades e esta atrelada a Constituicdo Federal nos varios
artigos que tratam da Educacédo. A LDB conta com 92 artigos, divididos em 9 titulos.

E uma lei inovadora, moderna, cuja aplicacéo faz-se necessaria para a
efetivacdo de direitos e garantias vinculados ao direito a educacédo. A LDB — Lei
9394/96 norteia a educacdo brasileira, tanto quanto sua estruturacdo, quanto ao
financiamento, ampliacdo e universalidade.

A Educagéo, segundo o artigo 21 da LDB, divide-se em etapas, ou
seja, dois grandes grupos/modalidades, que sdo a educacédo basica e a educacao
superior. A educacdo basica contempla trés etapas: Educacgdo infantil, Ensino
fundamental e Ensino médio. Ja, a educacao superior € composta pela Graduacao e

Pos-Graduacao, conforme quadro-resumo abaixo.
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Figura 2 — Quadro-resumo: Organizag¢&o do ensino no Brasil.
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Fonte: RIZZI, GONZALEZ, XIMENES, 2011, p. 34.

E a LDB que “detalha os direitos e organiza os aspectos gerais do
ensino, e o Plano Nacional de Educacédo (Lei 10.172, de 2001), que estabelece
diretrizes e metas a serem alcangadas no prazo de dez anos”. (RIZZI, GONZALEZ,
XIMENES, 2011, p. 29).

A primeira LDB foi promulgada em 1961 e estava prevista na
Constituicdo Federal de 1934, ja a segunda verséo data de 1971, que vigorou até a
promulgacédo da LDB mais recente, que foi em 1996. Assim, para que chegadssemos
a atual LDB, passamos pelo aprimoramento da LDB de 1961, 1971 e a atual LDB de
1996.° Darcy Ribeiro foi o relator da Lei 9394/96. As principais caracteristicas da
atual LDB (1996)° s&o:

> Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de Diretrizes_e Bases_da_Educacdo_Nacional> Acesso em:
12 out. 2016.
® Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de Diretrizes_e Bases_da_Educacdo_Nacional> Acesso em:
12 out. 2016.
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e Gestdo democratica do ensino publico e progressiva autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira das unidades
escolares (art. 3 e 15)

e Educacéo basica obrigatério e gratuito (art. 4)

e Carga horaria minima de oitocentas horas distribuidas em duzentos
dias na educacéo bésica (art. 24)

e Prevé um nlcleo comum para o curriculo do ensino fundamental e
médio e uma parte diversificada em funcdo das peculiaridades locais
(art. 26)

e Formacdo de docentes para atuar na educacdo basica em curso de
nivel superior, sendo aceito para a educacdo infantil e as quatro
primeiras séries do fundamental formagdo em curso Normal do ensino
médio (art. 62)

e Formacdo dos especialistas da educacdo em curso superior de
pedagogia ou pés-graduacéao (art. 64)

e A Unido deve gastar no minimo 18% e os estados e municipios no
minimo 25% de seus respectivos orcamentos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico (art. 69)

e Dinheiro puablico pode financiar escolas comunitarias, confessionais e
filantrépicas (art. 77)

e Prevé a criagédo do Plano Nacional de Educacéo (art. 87)

Observa-se que a LDB trouxe avancos inegaveis na regulamentacéo
quanto as questfes especificas da Educacdo, porém sua criacdo e aprova¢do nao
trouxeram na mesma intensidade a efetivacdo do direito a Educacdo, quanto ao
acesso, permanéncia, qualidade, entre outros quesitos.

A realidade do mundo féatico é diferente da realidade encontrada nas
normas educacionais. Assim, as normas juridicas nao s6 da Educacéo, como a LDB,
mas como no geral, muitas vezes ndo acompanham as transformacdes e realidades
do cotidiano. A realidade do mundo fatico € bem mais dinAmica e complexa do que
se pode abarcar nas normas juridicas.

Assim, ndo se critica neste trabalho o mérito da LDB, até porque a LDB
busca reforcar e ampliar o direito a Educacao, mas se cobra a sua real aplicacao.

3.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA

Para contribuir com o respaldo ao direito fundamental a Educacdo no
Brasil, temos leis infraconstitucionais, tais como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8069/90) foi criado em 13
de Julho de 1990 e estabelece importantes principios e obrigagbes no campo

educacional. O ECA é um documento de protecdo a crianca e ao adolescente, mas


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Plano_Nacional_de_Educa%C3%A7%C3%A3o&action=edit&redlink=1
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também, trata de questdes atinentes a protecdo ao direto fundamental & educacéo
destes sujeitos de direitos.

O ECA regulamentou o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988,
que estabelece o dever da familia, da sociedade e do Estado em assegurar a
crianga e ao adolescente direitos fundamentais, tais como a Educacgéo.

O ECA ¢é dividido em 2 livros (267 artigos), que tratam,
respectivamente, da “protecdo dos direitos fundamentais a pessoa em
desenvolvimento e dos érgdos e procedimentos de adocéo.

No ECA faz-se importante a mencéo de artigos, que tratam do direito
da crianca e do adolescente a Educacéo, tais como o artigo 53, que ensina:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o0 exercicio da
cidadania e qualificacédo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| —igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — direito de ser respeitado por seus educadores;

Ill — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV — direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

V — acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagoégico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

Além do artigo 53, ressaltamos o artigo 56 do ECA, inciso Il, dispbe

sobre a evasao.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:

| — maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il — reiteracdo de faltas injustificadas e de evasédo escolar, esgotados os
recursos escolares;

lIl — elevados niveis de repeténcia.

Para ndo sermos magantes, nos ateremos apenas a esses 2 artigos do
ECA para demonstrarmos seu carater protetivo, quanto ao direito a Educacédo das
criangas e adolescentes.

Assim, concluimos que mudancas na forma de conduzir o Estado
refletem nos resultados da Educacéo e, consequentemente, no desenvolvimento da
sociedade. Quanto mais se busca melhorias na Educacdo, com leis ampliando a

protecdo a esses direitos, mais avancos havera.
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4 O SURGIMENTO DA ESCOLA PUBLICA NO BRASIL

Discorreremos neste topico sobre as origens da escola publica no

Brasil, partindo de uma breve explanacéo sobre seu surgimento ao redor do mundo.

4.1 A Origem da Escola Publica

A Educagédo e Escola Publica formam um conjunto indispenséavel para
a formacéo do cidadédo. A educacao agindo como instrumento de instrucdo para o
individuo e a escola publica como ponto de encontro e partida para novos
horizontes. Assim, a escola publica foi e ainda é um grande avanco social, mesmo

com todos os problemas enfrentados desde seu surgimento.

A historia da escola publica no mundo inicia-se no século XVI, com
fortes influéncias dos ideais humanistas do Renascimento e com a Reforma
Religiosa, na qual Martinho Lutero pregava a educacdo para todos para que
pudessem ter acesso ao conteudo da Biblia.

Segundo consta no artigo “A Civilizagao pela palavra”, de Jodo Adolfo
Hansen (2000, p.19):

Em 8 de abril de 1546, os padres reunidos na IV sessdo do Concilio de
Trento declararam herética a tese sola fide et sola scriptura (“s6 com fé e s6
com a escritura”) da teologia reformada. Com ela, Martinho Lutero tinha
determinado que o fiel devia pbr-se em contato com Deus por meio da
leitura solitaria da Biblia, dispensando a mediagdo do clero e dos ritos e
cerimonias visiveis da Igreja.

Lutero acreditava que as “tradigdes humanas” desvirtuavam a palavra
de Deus das Escrituras, pois “tudo que ndo esta nas Escrituras € simplesmente uma
adicao de Satd” (HANSEN, 2000, p.19). Porém, sé para ressaltar, no inicio do
Cristianismo, a palavra de Cristo era transmitida oralmente pelos apostolos; e em um

segundo momento, a palavra do Evangelho passa a ser divulgada pela escrita.

Segundo Hansen (2000, p. 21):

A redefinicdo da Igreja Catélica como comunidade de fé, magistério e
autoridade levada a cabo pelo Concilio prescreveu que a communitas
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fidelium, a comunidade dos fiéis (...), como a Companhia de Jesus,
deviam exercer 0 magistério e o ministério da Igreja segundo a
ordem de Sdo Paulo na Segunda Epistola aos Tessalonicenses
(3,15).

Desta forma, o Concilio de Trento e o ensinamento de S&o Paulo
justificava a existéncia de um magistério legitimo e o discurso levado aos gentios.
Neste periodo afirmava-se, segundo tese luterana que os reis reinavam por “direito
divino”. Isto ocorria para manter-se a ordem a “irremediavel anarquia da humanidade
decaida” (HANSEN, 2000, p. 21), ou seja, os reis eram enviados de Deus e, portanto
tinham autoridade para “legislar em matéria de poder espiritual, dispensando a
auctoritas delegada por Cristo ao papa” (HANSEN, 2000, p.21)

Segundo Hansen (2000, p. 24-25):

E no ambito dessa ’politica catdlica” que as nocdes de “educar’,
“educacao”, “civilizar” e “civilizagdo” devem ser definidas, evitando-se a
generalizagdo transitéria de sua significacdo e sentido. Por outros termos, é
a conceituacdo do reino portugués como um “corpo mistico” (...) e ordens
sociais cuja vontade unificada se aliena do poder como submisséo a pessoa
mistica do rei que deve ser posta como fundamento da acédo educacional e
catequética da pregagéo da “politica catélica”.

Durante o Renascimento, as lutas contra o Feudalismo e os
movimentos populares de massas generalizam-se na busca de uma nova concepc¢ao
do destino humano e da afirmacédo de seu poder. O Renascimento foi um periodo
turbulento e extraordinario da Historia da humanidade, pois nele ocorreram diversas
transformagdées no mundo, tais como: “(re) descoberta da Terra pelo estudo da
Geografia e da Cartografia; passagem do artesanato a manufatura; o0s
descobrimentos maritimos; o desenvolvimento da Anatomia e da Fisiologia; a
Astronomia; o descobrimento da pélvora; o florescimento comercial e das riquezas,
notadamente nas cidades comerciais do norte da Italia, da Franca, da Inglaterra e da

Holanda”. (PILETTI, 1991, p. 70).

O século XVI caracterizou o fim da Idade Média e inicio do
Renascimento (ldade Moderna), quando a Europa Ocidental passa por
transformacdes em termos culturais e religiosos.

No século XVI temos a decadéncia do regime feudal, que passa ao

Mercantilismo, fase inicial do Capitalismo, na qual surge uma nova classe social,
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chamada de Burguesia. Na politica se fortalece o conceito de Estado baseado no
poder absoluto do rei e da Aristocracia que num futuro breve evolui para a
concepcao de um novo Estado com caracteristicas democraticas (Revolugéo

Francesa, Revolucdo Inglesa). A Igreja Catolica comeca a perder sua influéncia.

Neste periodo, “gradualmente, cresce nos espiritos a ansia de
explicacdo mais profunda acerca dos problemas do mundo e do destino humano”.
(PILETTI, 1991, p. 70). Inaugura-se o chamado Século das Luzes, devido ao
movimento chamado Illuminismo, que além de se contrapor ao Absolutismo,
predominante na Idade Média (1453-1789), favoreceu o desenvolvimento da escola
publica, devido aos ideais lluministas, tais como: criticas ao Estado Absolutista,
propondo a limitacdo do poder real; critica aos privilégios de classe; critica a postura
da Igreja Catodlica, sustentaculo do Absolutismo; defesa da ndo intervencdo no

campo econdmico; defesa de um sistema constitucional, etc.

Em 1717, Frederico Guilherme |, Imperador da Prussia, fala pela 12 vez
do principio da obrigatoriedade escolar e em 1763, La Chatolais publica "Ensaio da
Educacao Nacional", onde fala sobre a laicidade da escola e do objetivo de formar

cidadaos uteis.

Em 1789 ocorre a Revolugdo Francesa, com ideais de Igualdade,
Liberdade e Fraternidade. A Revolucdo Francesa representou a vitéria da burguesia

e do povo contra os privilégios da nobreza e do clero.

Em seguida, (abril de 1792), Condorcet apresenta a assembleia da
Franca pés-revolucéo seu "Relatério e projeto de decreto". Alguns pontos principais:
1. Universalizacao do ensino, 2. Ensino gratuito em todos os graus, 3. Escola laica e

4. Conteudo independente de forcas politicas e poder estatal.

Ainda como parte do vigoroso processo revolucionario iniciado no
século XVII, o mundo ocidental testemunha a outra importante faceta da revolugéo
que transformou a sociedade moderna, a Revolugao Industrial, da qual surgiu uma
nova classe social, denominada proletariado. A Revolucéo Industrial inicia-se na
Inglaterra em meados do século XVIII, porém propaga-se por outros paises no
século XIX e caracterizou-se pela utilizacdo da energia a vapor e pelo trabalho

assalariado.

Neste século ainda assiste-se a constituicdo dos grandes sistemas
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nacionais de ensino nos paises europeus e americanos. Trata-se, pois, de sistema
de ensino cujo principio fundamental foi a preparacao do cidad&o para o exercicio da
nova cidadania e da legitimacédo das novas formas de governo. Nesse contexto, cria-
se a Lei de Guizot (1833), que € base da organizacdo escolar francesa; estabelece-
se a escola publica priméaria nos EUA (1850); implantagcédo dos "Jardins de Infancia"
na Alemanha (1860); implantacéo da Lei proposta pelo ministro Forster (Inglaterra) -

Base da educacdao primaria inglesa (1870).

O fato culminante do processo de consolidacdo dos sistemas publicos
de ensino pode ser considerado como 0 momento da instituicdo, pela Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, da "Declaragdo Universal dos Direitos Humanos" (1948).

Diz o artigo 26:

Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatéria. A instrucao técnico-profissional serd acessivel a todos, bem
como a instrugdo superior, esta baseada no mérito. A instrucdo sera
orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais.

A instrucdo promovera a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas
as nacfes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das
Nag6es Unidas em prol da manutencéo da paz.

Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que
sera ministrada a seus filhos.

Talvez este acontecimento tenha impulsionado definitivamente a
expansao da escola publica. Entretanto, apesar dos avancos verificados ao longo do
tempo, a escola publica ndo contempla as demandas e expectativas que dela se
espera, até porque o direito a Educacdo como um direito fundamental, ratificado por
diversos paises em diversos documentos e tratados, ndo € efetivamente implantado
e assegurado em diversas partes do mundo, no que tange a qualidade,
acessibiliidade, disponibilidade e adaptabilidade. Da evolucdo da educacéao, melhor
dizendo, da escola publica no mundo ao longo dos séculos, diz Gomes (2004, p. 9)

que:

A difusdo mundial da escola, do ponto de vista das conquistas sociais, foi o
acontecimento mais significativo da primeira metade do século XX nos
paises europeus, e apds a Segunda Grande Guerra, nos paises da América
do Norte e do Sul. Este modelo escolar, inicialmente desenvolvido na
Europa, tornou-se universal, e essa universalizacdo da escola possibilitou o
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abrigo, em seu interior, de segmentos da populacdo historicamente
excluidos. Ensinar ao maior nimero de alunos, ensinando a todos como se
fossem um s0, passou a ser a marca caracteristica da escola. Dentre tantas
novidades do contrato social moderno, a educacgéo escolarizada passou a
ser considerada como direito inalienével.

Assim, é inegavel que houve avanco, mas que ha muito, ainda, a se
avancar. Podemos afirmar para resumir, com alguns cuidados, que a igreja, o
capitalismo e a industrializacdo, ou seja, 0s mecanismos econdmicos e religiosos em
geral foram responsaveis pelo desenvolvimento da educacéo e da escola publica e
que, embora, a escola publica tenha sido ampliada, assegurando legalmente a
todos, o direito a instrucdo, ela ndo cumpre com seu carater especifico de
“desenvolvimento intelectual e moral de um ser humano”, de formacao do cidadéo,

mas sim, generaliza as diferencas e desigualdades sociais.
Como dizia George Orwell em seu livro “A Revolugao dos Bichos”:

“Todos os animais sao iguais, mas alguns sdo mais iguais do que
outros”, ou seja, todos tém direito a educacdo, mas nem todos tém acesso a
educacdo de qualidade. Apesar de a escola ter um papel transformador, na
realidade, ela continua reproduzindo e reforcando as desigualdades que persistem
ao longo do tempo na nossa sociedade.

4.2 A Origem da Escola Puablica no Brasil

Para definir a origem da escola publica no Brasil, devemos falar sobre
a Historia do Brasil, tracando assim uma linha imaginaria de tempo e espaco. Esta
linha inicia-se em Abril de 1500 com o “descobrimento” do Brasil, pelos portugueses,

liderados por Pedro Alvares Cabral.

Com o “descobrimento”, ha num primeiro momento, o encontro dos
portugueses com os indios — nativos — que habitavam esta terra. Ha desta forma, um

antagonismo nitido entre as culturas portuguesa e indigena.

A implantacdo do sistema de colonizacdo portugués, baseado na
escravidao e no latifundio, gerou lutas, massacres inacreditaveis de indios, guerras e
desapropriacdo de terras que provocou a destruicio do modo de vida das

populacdes nativas.
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Tudo isto em nome da colonizagdo, do regime escravista, da
exploracdo de indios e negros africanos, que foram trazidos para cda, pelos
portugueses capitalistas, que sé tinham em vista a mercancia a custa de mao de

obra barata.

Com o "descobrimento do Brasil', os portugueses se instalaram em
terras “tupiniquins”, iniciando um processo de “aculturacdo” dos indios, que se
tornam escravos dos portugueses. “E com isto foram fazendo seus canaviais e
engenhos de agucar com que enriqueceram muito, por a terra ser fertilissima”.
(PAIVA, 2000, p. 46).

Assim, segundo Paiva (2000, p. 45),

[...] os portugueses viviam em estado de guerra por precisarem das terras e
por precisarem do brago indigena, assim puseram-se em guerra contra 0s
nativos. Sujeitados ou amigos, os nativos estavam ali para trabalhar como
escravos. Havia indios demais para tdo poucos portugueses. A vida
cotidiana se fazia de ataque e defesa.

Deste modo, 0s nativos — indios brasileiros — foram sendo trucidados,
dizimados. Para os portugueses “a vida parecia um bem de pouco valor (...) matar
trezentos, quinhentos, seiscentos ou mil e seiscentos indios pouco importava. O que

importava era o sossego de suas fazendas” (PAIVA, 2000, p.46).

Os jesuitas acompanhavam as expedi¢gbes portuguesas, “ainda que
para tentar, com boas palavras trazer os indios para o servico dos portugueses”
(PAIVA, 2000, p.47). Para os jesuitas, neste contexto, era normal as atrocidades

vistas.

O objetivo da “agéo jesuita neste Novo Mundo era de recrutamento de
fiéis e servidores” (ROMANELLI, 1993, p.35). Neste tempo, educava-se para manter
os indios sobre controle, “para ndo se fazer isto ou aquilo”. (PAIVA, 2000, p.50).
Essa pedagogia visava manter as pessoas dentro dos padrbes e limites da

sociedade acabada. Os caminhos ja estavam definidos e havia que se respeita-los.

No Século XVI, a Companhia de Jesus, dos padres Jesuitas, que foi
fundada por Inacio de Loyola, em 1534, foi a primeira via escolar no Brasil e 0
objetivo dos Jesuitas era catequizar, educar - “domesticar” os indios. Os jesuitas

foram responsaveis pela “conversao” dos indigenas, tidos como selvagens.
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Desde que chegaram ao Brasil, em 1549, com o governador-geral
Tomé de Sousa e chefiados pelo Padre Manuel da Nobrega, “os Jesuitas
estabeleceram escolas e comegaram a ensinar a ler, a escrever e a contar e cantar”
(PAIVA 2000, p.43).

Desta forma, o colégio elementar foi pensado para os indios a fim de
catequiza-los, depois passou a receber os filhos dos gentios (colonos). A
alfabetizacdo dos indios pelos jesuitas significava a “adesao plena da cultura
portuguesa” (PAIVA, 2000, p.43). Esta era a mentalidade, a real intencédo dos padres
jesuitas portugueses.

Neste momento ndo se tratava de possibilitar o acesso ao livro, as
letras e ao livro sagrado (a Escritura), mas sim de impor sua cultura, marcar como
seu os “gentios”. Desta forma, os jesuitas forneciam a educagao elementar para os

indios e filhos dos colonos, e educacdo média para os homens de classe dominante.

A escola que tinha o objetivo de catequizar passou a ser reservada
aos filhos (homens) dos indigenas e colonos. Os filhos dos colonos estudavam para
cuidar futuramente dos negécios do pai, para dar continuidade aos negocios, sendo
enviados para a universidade de Coimbra ou tornavam-se padres jesuitas, pois “o0
colégio e a universidade, nesse tempo, eram destinados a pouca gente”. (PAIVA,
2000, p.43).

J4, em relacéo as mulheres, Ribeiro (2000, p. 79) nos diz o seguinte:

Tanto mulheres brancas, ricas ou empobrecidas, como as negras escravas
e as indigenas ndo tinham acesso a arte de ler e escrever. Essa questao
nos remete a tradicdo ibérica, transportada de Portugal para a colbnia
brasileira: as influéncias da cultura dos arabes naquele pais, durante 800
anos, consideravam a mulher um ser inferior. O sexo feminino fazia parte do
imbecilitus sexus, ou sexo imbecil. Uma categoria a qual pertenciam
mulheres, criancas e doentes mentais.

Ribeiro (2000, p.80) ressalta que: “A primeira reivindicacdo pela
instrugdo feminina no Brasil partiu dos indigenas brasileiros” (...) “o indigena
considerava a mulher uma companheira, ndo encontrando razao para as diferencas

de oportunidades educacionais”.

Em 1759, século XVIIl, com a expulsdo da Companhia de Jesus,

devido a ascensao de Marqués de Pombal, considerado o “iluminista portugués”,
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inicia-se na colOnia, a laicizacdo da educacgao, ou seja, retira-se a influéncia religiosa
da instrucdo. Ha, neste momento, o envio de professores régios, ou seja,
professores de baixo nivel, improvisados e mal pagos, ndo havia curriculo, nem
duracédo pré-fixada dos cursos. Assim, a educacédo, que era dada pelos Jesuitas e
que tinha a finalidade de catequizar, torna-se elitista e representativa de classe

social.

Desta forma, quando a corte, juntamente com D. Jodo veio para o
Brasil em 1808, ha algumas iniciativas de organizacdo da profissdo docente, com a
criacdo dos primeiros cursos superiores de origem nao teolégicas na Colonia. Nesta
época 0 ensino era propedéutico, ou seja, servia de “introducgao, preliminar; visava
dar formacéao geral e basica para que o aluno ingressasse em um curso superior”.
(HOUAISS, 2004, p. 601).

Apbs ser colbnia de Portugal por 322 anos (1500-1822), em 07 de
Setembro de 1822, ocorre a Proclamacéo da Independéncia. Institui-se a Monarquia
no Brasil. Como parte da consolidacdo da nova Nacédo, sdo tomadas importantes

medidas.

Quanto a educacdo, através da Lei Geral do Ensino de 1827, uma nova

fase se inicia,

[...] durante o Primeiro Império, inicia-se um processo de homogeneizacgéo,
unificacdo e hierarquizacdo em relacdo as iniciativas diversificadas que
caracterizaram a criagdo das escolas normativas, qgue marcaram uma nova
etapa no processo de institucionalizagao da profissdo docente”. (VILLELA,
2000, p.101)

A primeira escola normal no Brasil surge no século XIX entre 1930 e
1940 através das reformas previstas no Ato Adicional de 1834 e o “propésito era
unificar certos padrdes sociais, difundindo o que aqueles homens denominavam
uma “moral universal”’. Por isso, era necessario colocar ordem no mundo da
desordem — civilizar — para melhor conhecer e controlar o povo” (VILLELA, 2000,
p.103-106).

No final do século XIX, grandes transformacgfes estavam ocorrendo no
mundo. No Brasil, em 1888, devido a grandes pressfes internacionais e, em

particular, da Inglaterra ocorre a Abolicdo da Escravatura. A escraviddo no Brasil
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iniciou-se em 1531 e perdurou até 1888. O Brasil foi o ultimo pais do mundo a

extinguir a escravidao.

Entretanto, para os negros apds a Lei Aurea, agrava-se sua situagio,
pois sdo jogados a sua propria sorte. A republica ndo expandiu os direitos politicos
imediatamente apds sua proclamacdo, nem garantiu o acesso de todos a educacgéo
durante muitas décadas.

Para substituir a méo-de-obra africana, é intensificada, nesse periodo,
a entrada no Brasil de muitos imigrantes europeus e asiaticos. Apos o episodio da
Abolicdo da Escravatura como consequéncia do descontentamento dos fazendeiros
escravocratas (contrarios a Abolicdo) e do descontentamento dos militares (baixos
salarios, pouco prestigio junto ao governo), em 15 de novembro de 1889, sob a
lideranca do marechal Deodoro da Fonseca, é proclamada a Republica Federativa

do Brasil.

Podemos afirmar que no Brasil, as relagbes entre Estado e Escola
remontam as origens de nossa Colonizacdo, passando pelas reformas Pombalinas,
pela Independéncia e pela Republica. Assim, escola reflete a politica do governo
vigente, ou seja, acesso e qualidade modificam-se ao longo do tempo de acordo
com as necessidades e anseios da politica de governo vigente.

Assim, no periodo da Republica podemos afirmar que o indice de
analfabetismo ainda era alto, porém houve melhora significante no nivel cultural do

pais, pois em 1930 observa-se a democratizacao do ensino no Brasil.

Este momento foi muito importante para o pais em termos
educacionais, ja que “desde a segunda metade do século XIX, os paises mais
desenvolvidos vinham cuidando da implantacdo definitiva da escola publica,
universal e gratuita”, pois (...) “surge a necessidade de se eliminar o analfabetismo e
dar um minimo de qualificacdo para o trabalho a um maximo de pessoas’.
(ROMANELLI, 1993, p.59). Podemos observar que ao longo da histoéria, a escola no

Brasil sempre esteve regulamentada e direcionada aos interesses capitalistas.

Deste momento em diante fica clara a intencdo de instrucdo para o
trabalho, “onde, pois, se desenvolvem relagdes capitalistas, nasce a necessidade da
leitura e da escrita, como pré-requisito de uma melhor condigdo para concorréncia
no mercado de trabalho” (ROMANELLI, 1993, p.59).
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Neste interim, conforme Kuhlmann Jr (2000, p. 481-482):

A primeira regulamentacéo do trabalho feminino ocorre em 1923, prevendo
gue os estabelecimentos de industria e comércio deveriam facilitar a
amamentacdo durante a jornada, com a instalacdo de creches ou salas de
alimentacdo proximas ao local de trabalho da mulher, tornando-se
obrigatorias as creches (...).

Para Kuhlmann Jr, a grande expansdo comercial, proporciona a difusdo
das instituicdes de educacéo infantil, que comecam a chegar ao Brasil na década de
1870.

Atendendo as necessidades do mercado de trabalho, a escola serviria
de base a sociedade moderna, constituida a partir dos preceitos do trabalho

produtivo e eficiente, enfatizando a velocidade das transformagdes dessa sociedade.

A abertura da escola para todas as classes sociais fez com que ela se
tornasse quantitativa e ndo qualitativa. Ocorreu que as escolas brasileiras foram
abertas as camadas populares sem a devida preparacdo para as mudancas que
ocorreriam e sem investimentos necessarios, tanto em recursos humanos como em

recursos materiais; muitas escolas ficaram sem clareza da sua real funcéo.

A escola ao longo da historia ocidental sempre representou para uma
grande parcela da sociedade, via de acesso ao progresso. Segundo Gomes (2004,
p.1) “a expansdo de oportunidades escolares foi, sem duvida, um dos grandes
acontecimentos dos séculos XIX e XX, ao incorporar um contingente oriundo das
classes populares que historicamente vinha sendo excluido da escolarizacdo

formal”.

A partir dos anos 90 do século XX, fica evidente que nao basta ampliar
0 acesso — é preciso criar condi¢cdes de permanéncia na escola. Em 1930, podemos
observar varios fatos que influenciaram diretamente na estrutura da escola, tais

como.

(...) uma série de revolugcbes e movimentos armados que, durante o periodo
compreendido entre 1920 e 1964, se empenharam em promover Varios
rompimentos politicos e econdmicos com a velha ordem social oligarquica.
(ROMANELLI, 1993, p.50).
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A Revolucao de 1930, liderada pelo gaucho Getulio Vargas pde fim ao
periodo denominado Republica Velha (1889-1930), que foi marcado pelo dominio
das oligarquias agricolas, denominada Republica do Café com Leite. Uma
caracteristica do periodo foi o surgimento de um modelo de ensino cujos simbolos

principais sédo o0 SENAI e SENAC e acesso a cursos noturnos.

Conforme Frigotto (2007, p. 14) “a formagéao técnico-profissional surge
como mecanismo de insercdo ou reinsercdo dos desempregados construindo as

competéncias para a “empregabilidade™.

De 1930 até 1945 h4 a ascensdo da Burguesia Industrial e Getulio
Vargas foi Presidente da Republica, durante o Governo Provisério. Assim, “novos
tempos de industrializacdo, de expanséo do trabalho assalariado, de novas relacfes
econdmicas internacionais” (VILLELA, 2000, p.102) se desdobravam. Podemos dizer
que a partir de 1930, a escola volta-se para os filhos dos operarios, devido a
preparacdo das pessoas para um estado burgués e para um trabalho fabril e

também é uma forma de controle sobre o proletariado.

Em 1932, o trabalho feminino foi legalmente regulamentado, o que
causa aumento de creches e escolas infantis. De 1945 — 1960 registra-se a
redemocratizacdo e o fim de 15 anos da Era Vargas.

Depois da Era Vargas, tem inicio o Governo Dutra; e em 1954, no
segundo governo Vargas apds ser muito “pressionado a deixar o governo e
envolvido em tramas sinistras, Vargas preferiu o suicidio” (ROMANELLI, 1993, p.52).
Desta forma, Juscelino Kubitschek de Oliveira chega ao poder.

A primeira grande realizacdo desse periodo em relacdo a educacao foi
a Lei de Diretrizes e Bases (LDB n° 4024/61); na politica, a elaboracdo de uma nova
Constituicdo. Merece destaque o governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-
1961), caracterizado por grande euforia desenvolvimentista. Procurou incentivar
investimentos privados nacionais e estrangeiros e fez grandes investimentos
publicos. A inflacdo e aumento da divida externa também s&o marcas do governo
J.K.

Entre 1964 e 1985 assiste-se a ascensao dos governos militares apos
0 golpe que derrubou o presidente Jodo Goulart, no dia 1 de abril de 1964. O

governo militar procurou reprimir as oposi¢des, formadas por politicos e intelectuais
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nacionalistas, padres progressistas, estudantes e lideres sindicais. Em relacdo a
educacdo, em 1971 foi outorgada a Lei n° 5692/71 que dentre avangos e recuos,

implanta o ensino obrigatério de 1% a 8 séries, como observamos no trecho a seguir:

A partir da Lei n°® 5692/71, o Estado organizou o Primeiro Grau de
oito anos e o Segundo Grau profissionalizante. O ensino centrou-se numa
formacao tecnicista, voltada a preparacdo de mao-de-obra para o mercado
de trabalho. [...] Na configuracéo curricular definida pelo regime militar, as
disciplinas da area de ciéncias humanas perderam espaco nos curriculos,
[...] pois, o interesse era a constru¢do de uma sociedade hierarquizada. O
ensino ndo tinha espaco para andlise critica e interpretagdo dos fatos, mas
objetivava formar individuos que aceitassem e valorizassem a organizacao
da Patria. (Diretrizes Curriculares do Ensino de Histéria na Educacéo
Basica, p. 16-17, 2003).

O periodo de 1980 e 1990 € marcado ainda pelas crescentes
ingeréncias de organismos internacionais (Banco Mundial, FMI, Organizacao
Mundial do Comércio) nos negocios internos dos paises em desenvolvimento,
principalmente em relagdo a educacgdo. Além disso, o mundo testemunha a
intensificacdo dos processos de globalizacdo e terceirizacdo da economia,
instaurando um modelo de desenvolvimento excludente, com diminuicdo da
intervencao do Estado nos setores sociais, tais como educacao e salde. Estas séao
caracteristicas da politica econémica denominada de neoliberalismo, que foi adotada
por paises de economia emergente, como o Brasil nas décadas de 1980 e 1990. Em
decorréncia desse modelo de desenvolvimento formou-se um acentuado aumento
da exclusao social reforcado também pelo sistema de ensino. Assim, observa-se que
o aumento da oferta de vagas no ensino publico fundamental e médio n&do condiz
com as praticas escolares seletivas e excludentes, porém o sistema de ensino
publico ainda néo foi capaz de lidar de modo eficaz com esta contradicdo, inclusive

no que tange o aumento de vagas e evasdo escolar.

Na esteira dessa reorganizacdo, foi promulgada a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei 9394/96, regulamentando o Ensino
Bésico e vinculando a educacgéo escolar ao mundo do trabalho e da pratica social.
Além disso, outras medidas procuram definir uma nova fase da educacgéo nacional,
tais como a criagcdo do FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo da Educacdo Basica; o SAEB - Sistema

Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica; o ENEM - Exame Nacional do Ensino
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Médio; os PCN'’s - Parametros Curriculares Nacionais e o ENC (Provéo) - Exame

Nacional de Cursos.

Com base em Gomes (2004), observamos que “ampliou-se o sistema
educativo brasileiro, porém, a ampliacdo do sistema educativo publico ndo garantiu a
democratizagdo do ensino”. Assim, a massificagdo da escola ndo garantiu

democratizacao da sociedade nem tampouco da escola.

Outra questao importante é “(...) que a escola passou a lidar com uma
série de problemas antes identificados como “sociais™. Segundo TEODORO, 2003a
apud GOMES, 2004, p. 7,

[...] a frequéncia da escola média por todos os alunos, sem discriminacao de
ordem econdmica, social, cultural ou étnica, tem como consequéncia direta
transformar em problemas escolares todos o0s problemas sociais, sejam 0s
mais tradicionais problemas resultantes da pobreza, do desemprego e da
polarizagdo de classe em sociedades muito desiguais na distribuicdo da
riqgueza, sejam o0s novos problemas [...], como a toxico dependéncia, a
violéncia juvenil, as doencas sexualmente transmissiveis, com destaque
para a AIDS, a desestruturagdo social nos suburbios das grandes cidades, a
exclusao social dos novos grupos, incluindo de jovens [...]

A escola publica, assim, enfrenta diversas problematicas, que sao
reflexos da sociedade e da politica publica a qual esta subjugada. Assim, como diz
Gomes (2004, p. 8):

(...) por tras dessa aparéncia democratica, ha um “fascismo educacional’”,
gue discrimina, estigmatiza, aparta, e que exclui milhares de jovens e
criancas sem expulséa-los da escola. Eis a maior perversidade!!! O aluno
permanece anos a fio na escola, acumulando fracassos e estigmas sem ser
expulso da escola.

Podemos dizer que a escola publica precisa evoluir diante das
necessidades e anseios da sociedade, porém este € um trabalho complexo e com
um longo caminho a percorrer. A Educacdo e a Escola Publica, assim como os
Direitos Humanos, se ampliam, modificam e até retroagem de acordo com o

contexto histdrico e social em gque se encontram.
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5 A NAO-EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO

O direito a Educacédo no Brasil encontra-se positivado na Constituicdo
Federal, em leis infraconstitucionais e, inclusive, em tratados internacionais, porém
sua efetivacdo na pratica, ainda, deixa muito a desejar e esta aquém do esperado
quanto ao que se encontra documentado em nosso ordenamento juridico.

Esta situacdo ndo é uma realidade somente brasileira, h& inUmeros
paises que, também, sdo signatarios de tratados internacionais de Direitos
Humanos, que nao efetivam realmente o direito a Educacao em seus territorios.

A contribuicdo da Educacdo para a dignidade da pessoa humana,
assim como, para o desenvolvimento social, econémico, cultural e politico das
nacdes € inegavel e extremamente relevante. Assim, faz-se necessaria a luta pela
implantacdo concreta desse direito a todos, independente de qualquer tipo de
discriminagéo.

Assim, a efetivacdo da Educagcdo como Direito Humano, inalienavel e
indivisivel para todos passa por diversos fatores, que refletem em sua concretizacao,
tais como caracteristicas intrinsecas no direito a Educacédo, como a Disponibilidade,
Acessibilidade, Aceitabilidade e Adaptabilidade, assim como fatores historicos,
sociais, politicos e econémicos.

De acordo com Rizzi, Gonzalez, Ximenes (2011, p.61):

O Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais analisou a situacao

do Brasil em 2009. No caso do direito a educacdo, seus membros
expressaram muita preocupacdo com a manutencdo de altas taxas de
analfabetismo, bem como a persisténcia das desigualdades no nivel de
analfabetismo entre populagbes negras e brancas. Também apontaram a
necessidade do Estado brasileiro promover medidas efetivas para aumentar
a taxa de conclusdo da educacéo bésica e tornar mais justo o acesso aos

ensinos técnico e superior.

O Brasil, como veremos, tem melhorado quanto a Educagdo e “o
crescimento da escolarizagdo no Brasil se deu principalmente pela ampliagdo do
ensino publico” (Rizzi, Gonzalez, Ximenes, 2011, p. 8), mas ainda ha um longo
caminho a trilhar para que a Educacdo seja um ponto forte no pais. Ha a
necessidade de se obter melhores indices quanto ao enfrentamento do

analfabetismo e melhoria de qualidade do ensino.
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Segundo informagdes colhidas no Rizzi, Gonzalez, Ximenes (2011, p.
8):

O nimero de pessoas que nao sabiam ler e escrever diminuiu — a taxa de
analfabetismo caiu de 13,6% em 2000 para 9,6% em 2010 — e hoje quase
todas as criancas entre 6 e 14 anos estdo matriculadas na escola.
Entretanto, como comprova a persisténcia da alta taxa de analfabetismo
(9,6%, o que equivale a cerca de 14 milhdes de pessoas com mais de 15
anos de idade), estamos muito longe de ter superado todos os problemas.
Ainda ha muitas criancas, adolescentes, jovens e adultos fora da escola.
Também sdo muitas as pessoas que desistem de estudar, que freqiientam
escolas sem a qualidade desejada e que estdo matriculadas, mas néo
conseguem aprender. Também €& enorme o0 contingente de jovens que
concluem a educacdo basica e ndo encontram oportunidades de acesso a
educacéo superior gratuita e de qualidade.

Vemos que a taxa de analfabetismo vem diminuindo, o que € positivo,
um avanco. Porém, mesmo com reducdo da taxa de analfabetismo, temos uma
porcentagem alarmante de 9,6% de analfabetos (14 milhdes de pessoas analfabetas
no Brasil). Destarte, o direito a Educacdo ndo é efetivado para esses milhdes de
brasileiros.

Os 14 milhdes de analfabetos no Brasil equivalem a mais do que a
populacdo total do estado do Parand, que conforme dados do IBGE, tem a
populacdo estimada em 11.163.018 habitantes em 2015. E um nimero alarmante,
gue segundo dados do IBGE de 2015, € maior do que a populacdo de 23 dos 27
estados do pais, com excecdo apenas para os estados da Bahia (com 15.203.934
habitantes), Minas Gerais (com 20.869.101 habitantes), Rio de Janeiro (com
16.550.024 habitantes) e S&o Paulo (com 44.396.484 habitantes). E uma dura
realidade, que afeta milhdes de pessoas, que ndo tem seu direito a Educacéo
concretizado.

Se analisarmos apenas o quesito quantitativo (quantidade de pessoas
analfabetas no Brasil) ja podemos afirmar que o direito a educacéo néo é efetivado e
no gque tange ao quesito qualitativo, também, temos indices desfavoraveis.

Dentre estes 14 milhdes de analfabetos no Brasil, com base em
informagcbes do Relatério de Observacdo de 2011 do CDES (Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social) sobre “As desigualdades na escolarizagéo no
Brasil” (p. 31) — na taxa de analfabetismo na populagdo de 15 anos ou mais de 2009

temos os seguintes dados:
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FIGURA 3 — Taxa de Analfabetismo (2009)

Nordeste: 18,7% Sudeste: 5,7%

Rurok: 22 8% Urbona: 7.4%
Prein/Parda: 13,4% Bronca: 5,9%
20% + pobre: 17 4% 20% + rico: 2.0%

Numere absolute: 14,1 milbaes de pessons que nio sohem ler & estrever
Fonte: CDES. Observatorio da Equidade. As desigualdades na escolarizacdo no

Brasil.

Os numeros acima apresentam as maiores e menores porcentagens de
analfabetismo no Brasil em 2009 entre jovens de 15 anos ou mais de idade.
Podemos analisar que ha grande diferenca na taxa de analfabetismo em relacdo a

regido, localidade/area, identidade étnico-raciais e classe social. Observa-se que:

» Praticamente, ha dois “Brasis” completamente diferentes, com maior
concentracdo da taxa de analfabetismo na regidao Nordeste, com 18,7% e
menor taxa na regiao Sudeste, com 5,7%.

= A taxa de analfabetismo da zona rural (22,8%) chega ao triplo da taxa de
analfabetismo da zona urbana (7,4%).

*» Quando se abrange a questdo étnico-racial é nitida a desproporgédo entre
negros e brancos, observando-se 13,4% da populacao preta/parda analfabeta
e 5,9% da populacdo branca analfabeta.

= Observa-se que a classe social do individuo influi no acesso ao direito a
Educacdo haja vista ao indice de 17,4% dos analfabetos pertencerem aos
20% + pobres. Esta logica se inverte frente aos 20% + ricos, que apresentam

indices de 2,0% na taxa de analfabetismo.

Quanto ao fator renda verificamos, também, as seguintes

porcentagens:

28% dos brasileiros — mais de um quarto da populagdo — com idade entre
15 e 64 anos é analfabeto funcional. Entre aqueles que tém renda familiar
de até um salario minimo, ha 55% de analfabetismo funcional; na populacao
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com mais de dois salarios minimos, a porcentagem cai para 22% (INAF,
2009 apud RIZZI, GONZALEZ, XIMENES, 2011, p. 13).

bY

Quanto menos acesso a renda verifica-se maior porcentagem de
analfabetismo funcional. Assim, podemos afirmar que a renda influi diretamente no
acesso a Educacao.

E importante analisarmos nimeros para identificarmos onde estio as
situacbes mais criticas para que haja intervencdes para o combate dessas
desigualdades. Afinal, o direito a Educacao € um direito de todos.

Assim, conforme os dados apresentados pelo Rizzi, Gonzalez,

Ximenes (2011, p. 9) concluiu-se que:

Diferentes desigualdades marcam a educacdo brasileira. O direito a
educacédo esta mais distante para quem é pobre, negro (a), tem menos de 6
ou mais de 14 anos de idade e também para quem mora na zona rural,
possui deficiéncia, esta na prisdo, entre muitos exemplos que poderiam ser
citados.

Esta forma néo efetiva de acesso a Educacao perdura por longo tempo
na historia educacional do Brasil e essa efetivacdo do direito a Educacéo passa por
uma luta de todos, tais como Estado, familia e sociedade.

Destarte, continuando as analises nota-se que a educacédo de jovens e
adultos, também, tem indices muito ruins frente ao combate ao analfabetismo e faz-

se importante salientar que:

no caso da educacgdo de jovens e adultos que ndo sabem ler e escrever,
apenas uma pequena proporcdo deles freqientava cursos de alfabetizacdo
em 2009 (6% dos jovens e 2% dos adultos), o que indica uma tendéncia a

manutencéo do quadro apresentado. (RIZZI, GONZALEZ, XIMENES,
2011, p. 9)

indices de 6% e 2% de jovens e adultos que frequentam cursos de
alfabetizacdo sao realmente muito baixos para combater o analfabetismo entre a
populacdo jovem e adulta analfabeta no pais. Ha que se ter projeto mais ousado de
combate ao analfabetismo, caso contrario esta realidade perdurard por muito mais
tempo.

Além disso, no Brasil “existem 57,7 milhdes de pessoas com mais de
18 anos que nao frequentam escola e que ndo tém sequer o ensino fundamental
completo (PNAD, 2009)” (R1ZZl, GONZALEZ, XIMENES, 2011, p. 13). Embora néo
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sejam consideradas analfabetas, ndo tiveram sequer o ensino fundamental
concluido, o que indica poucos anos de escolarizacéo.

As desigualdades ndo param por ai e segundo Rizzi, Gonzalez,
Ximenes (2011, p. 13), “a populagao negra, com média de 6,7 anos de estudo, tem
praticamente 2 anos de estudo a menos que a branca (8,4 anos) (PNAD, 2009). Ja
com base nos estudos de Adriano Senkevics (2012), intitulado “Desigualdades de

género e cor/raca na Educacao Basica no Brasil”, observa-se o seguinte grafico.

FIGURA 4 — Média dos anos de estudo, por sexo e cor/raga

g1 7.0
6,5 61
Mulheres Homens Mulheres Homens
brancas hrancos negras negros

Média dos anos de estudo da populac¢do de 10 anos ou mais, por sexo e cor/raga.

Fonte: PNAD 2009, baseado em Rosemberg & Madsen, 2011.

Analisando o grafico, dentre a populacdo de 10 anos ou mais,
observamos que no quesito cor/raca a populacdo branca tem mais anos de estudos,
ja em relagcdo ao género/sexo, as mulheres tém mais anos de estudo do que
homens.

A analise do grafico feita por Adriano Senkevics (2012) afirma que:

considerando as variaveis sexo e cor/raga, 0 grupo social que mais se
beneficiou na escola sdo as mulheres brancas. De fato, independentemente
da sua regido de origem, essas mulheres sdo o grupo que galgam os
melhores niveis de escolaridade: elas estdo menos defasadas, concluem
em maior proporcdo a educacdo bésica, alcangam em maior proporgdo o
ensino superior etc. Porém, o seu bom desempenho escolar nao se reflete
diretamente no mercado de trabalho.

O direito a Educacéao era a principio tido como um privilégio e estava

distante da populag&o feminina, isto com o passar do tempo foi se modificando e as


https://ensaiosdegenero.wordpress.com/author/adrianosenkevics/
https://ensaiosdegenero.wordpress.com/author/adrianosenkevics/
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mulheres passaram a ser abrangidas pela educacdo. Na licdo de Adriano Senkevics
(2012) observa-se que:

E fato que, se no passado as mulheres possuiam um acesso restrito a
educacdo escolar, com o passar do tempo elas foram as principais
beneficiadas pela universalizacdo do ensino. Essa tendéncia ficou
conhecida como “reversao do hiato de género”. Hiato de género refere-se as
disparidades entre meninas e meninos. Antes, favoreciam meninos; hoje,
meninas. Por isso fala-se da sua reverséo.

Quanto a média de anos de estudo dos brasileiros por Regido do Brasil

temos os seguintes dados:

O numero médio de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais de
idade no Brasil é de 7,5; no Nordeste o nimero médio é de somente 6,3
anos de estudo, enquanto no Sudeste é de 8,2 anos de estudo (PNAD,
2009 apud RIZZI, GONZALEZ, XIMENES, 2011, p. 13).

O Nordeste como apresenta maior taxa de analfabetismo no pais
(18,7% - vide: p. 54) apresenta, também, a menor média de anos de estudo (6,3
anos de estudo).

Ja o Sudeste, que apresenta a menor taxa de analfabetismo no pais
(5,7% - vide: p. 54), apresenta, consequentemente, a maior média de anos de
estudos, que € acima da média de todo o pais (8,2 anos de estudo).

Na licdo de Adriano Senkevics (2012) observa-se que:

A universalizagdo da educacao foi um fendmeno marcante, mas ainda ndo
se concretizou plenamente. Dentro do sistema educacional, milhdes de
criangas enfrentam diversas dificuldades: encaram a reprovacdo e evasao
escolar, estdo atrasadas na escola, sofrem com um ensino racista, sexista e
etnocéntrico, entre outras.

Como ja afirmado anteriormente ha diversos fatores, que refletem na
efetivacdo do direito & Educacéo.

Desta forma, ha outros dados importantes para analisarmos, que estao
relacionados com as pessoas privadas de liberdade. As pessoas privadas de
liberdade tém o direito a educacédo assegurado em tratados internacionais e leis
infraconstitucionais, tais como o PNE (Plano Nacional de Educacao) e na LEP (Lei

de Execucgbes Penais — Lei 7.210/84). “No Brasil, ha mais de 400 mil pessoas em


https://ensaiosdegenero.wordpress.com/author/adrianosenkevics/
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situacao de privacdo de liberdade, sendo a grande maioria composta por jovens com
baixa escolaridade” (RI1ZZl, GONZALEZ, XIMENES, 2011, pag. 35)

Segundo Rizzi, Gonzalez, Ximenes (2011, p. 13) observa-se que:

Mais de 70% dos 473 mil adultos privados de liberdade no pais néo
concluiram o ensino fundamental e apenas cerca de 17% estédo
frequentando alguma atividade educativa
Observamos numeros interessantes e importantes, pois quanto mais
estudo o individuo tem mais distante de situacfes de privacdo de liberdade estara.
Por isso, esses numeros nos fazem refletir sobre a importancia da educacdo. A
educacdo deve ser incentivada e efetivada no Brasil e no mundo, pois € uma das
formas de erradicacdo de grandes problemas sociais, politicos e econdmicos.
Desta maneira, dando continuidade as nossas analises temos mais
desigualdades na educacédo brasileira, pois segundo Rizzi, Gonzalez, Ximenes
(2011, p. 13):

Estima-se que 15 milhdes de brasileiros(as) possuem algum tipo de
deficiéncia. Entretanto, em 2009, apenas 639.718 pessoas com deficiéncia
estavam matriculadas na escola (Censo Escolar, 2009)

Estes numeros, também, sdo alarmantes, pois a Constituicdo Federal,
assim como leis infraconstitucionais, como LDB e ECA afirmam o direito a educacgéo
da populacdo deficiente, que ndo se observa na pratica. Na pratica, o direito a
educacao esta positivado, mas nao efetivado.

Quanto ao direito a educacao dos imigrantes, Rizzi, Gonzalez, Ximenes
(2011, p. 35) nos ensina que:

a condicdo de estrangeiro, com ou sem autorizacdo legal para viver no
Brasil, também n&o deve impedir o acesso a educacdo. Ao entender que a
educacgédo € um direito humano, ndo podemos excluir ninguém, nem aquelas
pessoas que nao sao consideradas cidadds em determinado pais. A
auséncia de documentos ou de certiddes escolares também ndo deve
impedir a matricula e frequéncia dos estudantes. Também viola os direitos
humanos o estabelecimento de condi¢cdes inferiores de ensino aos
migrantes. As escolas que recebem a populacdo migrante devem estar
adaptadas a diversidade cultural e linguistica, que deve ser encarada como
um fator da inclusé@o escolar e de qualidade do ensino.

Ensinamento interessante, que até entdo acreditamos desconhecidos
de muitas pessoas.

Por fim, observamos os valores investidos nos alunos por estados:
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Enquanto o valor anual por aluno do Fundeb para cada estudante
matriculado no ensino fundamental é de R$ 1.729 nos dez estados de
menor arrecadacdo (AL, AM, BA, CE, MA, PA, PB, PE, Pl e RN), alcanca

R$ 2.640 em Sdo Paulo e R$ 2.915 em Roraima (FNDE, 2011 apud RIZZI,
GONZALEZ, XIMENES, 2011, p. 13).

Faz-se necessarias leis mais rigidas contra desvios de verbas da
educacdo ou qualquer tipo de corrupcdo que afronte o direito fundamental a
Educacéo, assim como, maior fiscalizacdo do Poder Publico e sociedade em geral
sobre a destinacdo e distribuicdo dessas verbas, além de conscientizacdo e
responsabilidade/responsabilizacdo quanto ao uso, pois ha muitas desigualdades na
Educacdo.

As desigualdades da Educacgéo no Brasil sdo de todas as ordens e na

licdo de Adriano Senkevics (2012) observa-se que:

Democratizar a educacao no Brasil significa prover dos meios necessarios
para que todos 0s grupos sociais, das suas mais variadas caracteristicas e
origens, tenham direito a escolarizacdo. Para tanto, é necessario
reconhecer quem enfrenta maiores obstaculos nesse processo e como isso
compromete o pleno exercicio desse direito.

Sem duvida, ha um longo trabalho a ser desenvolvido em prol da
efetivacdo do direito a Educacdo para todos. Ainda mais em um pais tdo plural
quanto o Brasil. Para Horta (2007, pag. 184), “ha uma longa distancia entre a
formalizacdo constitucional de um direito e sua real materializacdo para o0s
cidadaos”.

Acreditamos nesta distancia que Horta defende, mas quanto a
Educacdo ha que se levar em conta as causas, que surtem efeitos quanto a sua
efetivacao.

Assim, com base na problematizacdo da afirmacdo de nao-efetivacéo
do direito a Educacéo gostariamos de refletir sobre questionamentos, tais como:

= Por que o Direito a Educacédo ainda néo é totalmente consolidado no Brasil e
no Mundo?
» Qual seria a solucdo para tornar o Direito a Educacéao consolidado?
No primeiro questionamento: Por que o Direito & Educacéo ainda ndo &

totalmente consolidado no Brasil € no Mundo, podemos afirmar que ha inimeros

fatores, tais como fatores econdmico-financeiros, politicos e sociais. Como

Comparato (2010, p. 70) ja disse


https://ensaiosdegenero.wordpress.com/author/adrianosenkevics/
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(...) abre-se a dultima grande encruzilhada da evolugdo histérica: ou a
humanidade cedera a pressao conjugada da forga militar e do poderio
econdmico-financeiro, fazendo prevalecer uma coesdo puramente técnica
entre os diferentes povos e Estados, ou construiremos enfim a civilizacdo da
cidadania mundial, com o respeito integral aos direitos humanos, segundo o
principio da solidariedade ética.

Assim, o Direito a Educacao néo é totalmente consolidado no Brasil e
no Mundo, pois com base nos dados anteriormente citados, a auséncia de
escolarizacdo/educacdao reforca as desigualdades entre os cidadaos.

Através da exploracdo desordenada do capital observa-se que a
populacdo/individuo torna-se desprovida de acesso a Educacédo, devido a jornadas
extensas e estenuantes de trabalho. Assim, tornam-se uma massa desprovida de
sua individualidade e identidade, tornando-se de certa forma alienados,
dominados/manipulados, sem consciéncia da inser¢gdo em circulos viciosos de
exploragédo, pois a efetivacdo do direito a educagéo gera cidaddos mais conscientes
de seus direitos e deveres, gera cidadaos reflexivos de suas praticas.

Sao responsaveis por esses circulos viciosos, o Estado, através de sua
politica de governo, que ndo efetiva a educacdao; politicos corruptos, envolvidos em
desvios de verbas da educacéo e outros setores; grandes grupos econdémicos ou
grandes empresas e até empresarios, que estejam apenas comprometidos com o
grande capital e ndo com o desenvolvimento da nacao e de sua populacéo, além de
outras forcas, que utilizam-se do poder econdmico e politico apenas para beneficio
préprio e ndo para o bem de todos.

A corrupcdo, seja de qualquer forma, € um fator que contribui para a
nao-efetivacdo do direito a Educacao, € um meio que atravanca o desenvolvimento
da Educac&o no pais. E evidente que estas observacdes ndo esgotam o tema, pois
€ um assunto para uma longa reflexdo e ha muito que se estudar/pesquisar.

No segundo questionamento: Qual seria a solucdo para tornar o Direito

a Educacdo consolidado? Para que o direito & Educagéo seja consolidado temos

trés meios de Exigibilidade, ou seja, trés dimensdes (social, politica e juridica)
(R1ZZI, GONZALEZ, XIMENES, 2011, p. 48).
Se o direito a Educacdo nédo for assegurado por quem é devido,
surgem outras maneiras de exigi-lo, tais como a exigibilidade social ou difusa:
A exigibilidade social ou difusa diz respeito a conscientizagdo e a pressao

social que um conjunto de pessoas pode realizar. Se a sociedade n&o
pressiona, por exemplo, por uma escola de qualidade, dificimente o
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governo se sente obrigado a oferecé-la. (RI1ZZl, GONZALEZ, XIMENES,
2011, p. 49)

A exigibilidade social exige movimentacdo dos préprios cidadéos para
buscar a concretiza¢ao do direito & Educacéo.

Além da exigibilidade social ou difusa para efetivagdo do direito a
Educacdo, ha a exigibilidade politica ou institucional, que trata, segundo Rizzi,
Gonzalez, Ximenes (2011, p. 50) “da necessidade de estabelecer dialogo direto e
independente com os politicos, tanto do Poder Executivo (como prefeitos,
governadores e secretarios) como do Poder Legislativo (deputados, senadores e

vereadores)”. Além disso, a exigibilidade politica ou institucional:

“‘envolve as agdes de incidéncia e as mobilizagbes sociais mais continuas
em favor de legislagdes e politicas publicas capazes de efetivar, na prética,
o direito humano reconhecido pela Constituicdo, pelas leis e pelos tratados
internacionais”. (RIZZl, GONZALEZ, XIMENES, 2011, p. 50).

Por fim, existe a exigibilidade juridica, também chamada de

justiciabilidade, que visa utilizar o judiciario:

“para impedir ou evitar a violagdo de um direito, seja por uma omissao (por
exemplo, a falta de vagas na escola, recusa de matriculas, n&o
oferecimento de educacdo de jovens e adultos) ou por agdo (como o
namero excessivo de estudantes por sala de aula, usar o dinheiro da
educacdo em outra area ou descumprimento do principio da qualidade do
ensino)”. (RIZZl, GONZALEZ, XIMENES, 2011, p. 53)

Ainda segundo os autores (2011, p. 53) “a exigibilidade juridica pode
acontecer em trés ambitos (administrativo, judicial e internacional)’. A exigibilidade
no nivel administrativo “diz respeito a reivindicagdo de direitos nos o6rgaos da
administracao publica”.

Ja a exigibilidade no ambito judicial, segundo observa-se em Rizzi,
Gonzalez, Ximenes (2011, p. 56) “usa os instrumentos proprios do sistema de
justica”. Esta ferramenta é importante, pois “se uma acéao judicial é favoravel, seu
impacto e alcance podem trazer mudancas mais amplas que aquelas inicialmente
pensadas por quem levou a primeira reclamacao”.

Ha& ainda a possibilidade da exigibilidade em ambito internacional.

“Esse caminho é indicado quando nao existem vias nacionais disponiveis ou estas ja
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foram tentadas e n&o resolveram o problema”. (RI1ZZl, GONZALEZ, XIMENES, 2011,

p. 56). Os mesmos autores observam (2011, p. 60):

Nesse ambito internacional existem Comités ou Comissoées, que sao 6rgaos
gue tém a funcdo de avaliar a situacao dos direitos humanos nos paises e
recomendar acfes aos governos, e as Cortes ou Tribunais, que sédo 6rgdos
jurisdicionais, ou seja, ttm a funcao de julgar as denlncias apresentadas e
determinar medidas a serem cumpridas. O sistema internacional de
protecéo dos direitos humanos é formado pelo sistema global, ou Sistema
ONU, e pelos sistemas regionais, como o Sistema da Organizacdo dos
Estados Americanos, na qual o Brasil esta inserido.

Por 6bvio que os meios de exigibilidade ndo sédo a solucdo completa do
problema da consolidacédo do direito a Educacdo, mas sdo mecanismos que ajudam
a amenizar esses problemas.

Para a concretizagao do direito educacional, conforme Duarte (2007, p.
710):

€ possivel afirmar que o Estado deve aparelhar-se para fornecer a todos,
progressivamente, 0s servicos educacionais minimos. Isso significa
reconhecer que o direito a educacao so se efetiva mediante o planejamento
e a implementacdo de politicas publicas. Em outras palavras, a satisfagédo
do direito ndo se esgota na realizagdo do seu aspecto meramente individual
(garantia de uma vaga na escola, por exemplo), mas abrange a realizagéo
de prestacdes positivas de natureza diversa por parte do poder publico, num
processo que se sucede no tempo.

Assim, concordamos com o0s ensinamentos de Duarte (2007), pois a
concretizacdo do direito a Educacéo vai além dos aspectos individuais, passando
por uma gama de situagcdes que contribuem tanto para o fortalecimento quanto para

o enfraquecimento do direito a Educacéao.
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6 CONCLUSAO

Este trabalho intentou registar um retrospecto a respeito das origens
da escola publica e buscou analisar que o0 acesso a Escola Publica e a Educacéo,
como direitos fundamentais efetivados, ainda esta em processo de desenvolvimento
e que foram adquiridos de forma ardua ao longo da nossa histéria.

Analisamos que embora o direito a Educagdo seja um direito
fundamental de todo ser humano, ele ndo é efetivamente implantado e assegurado,
por diversos fatores, que influem em sua efetivacéo para todas as classes sociais ao
longo dos tempos. Procuramos demonstrar como ocorreu 0 processo de
consolidacdo da escola publica no Brasil e como se definiram as politicas publicas
em diferentes momentos de nossa historia.

Assim, observamos que a abertura da escola publica para todas as
classes sociais fez com que ela se tornasse quantitativa e ndo qualitativa, pois as
escolas brasileiras ndo tinham a devida preparacdo para as mudancas que
ocorreriam. Além disso, sem investimentos necessarios, tanto em recursos humanos
COmMo em recursos materiais; muitas escolas ficaram sem clareza da sua real funcéo.

Quanto ao fracasso escolar, ainda hoje € um grande problema para o
sistema educacional. Muitas vezes, busca-se um culpado; alguém que possa
assumir esta situacdo, mas acreditamos que este debate deve analisar o assunto a
partir de diversas variaveis que também influenciam no processo de aprendizagem.

Quanto a competéncia técnica para a docéncia, ela ndo € um dom, néo
nasce com um professor, ela é construida e varia de acordo com 0 momento
histérico em que ele é formado, ou no momento em que exerce a docéncia. As
antigas escolas normais, durante certo tempo conseguiram oferecer uma formacao
gue atendesse aos anseios das escolas publicas, isto porque a educac¢édo, como ja
se pdde constatar foi direito de poucas pessoas durante um longo periodo; ela servia

apenas aos filhos das elites.

As instituicbes, bem como os cursos que formam professores, no
ensino médio ou em nivel superior a partir da década de 1960 ampliaram o acesso
aos filhos das massas operarias e assalariadas. Entretanto, essas instancias
formadoras ndo conseguiram garantir uma formacdo que preparasse seus alunos

para atuar frente a esta nova realidade, ou seja, atender alunos que nao possuem
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experiéncias prévias de préticas de leitura e de escrita e com caréncias nutricionais

e de afeto.

As politicas publicas de educacédo voltadas para as classes menos
favorecidas, embora fundadas num discurso formal de direitos e de possibilidade de

ascensao social, ndo se realizaram efetivamente.

Ao longo dessa revisdo bibliografica, pudemos observar que
paralelamente ao processo de expansdo da escola publica aprofundou-se um
perverso processo de exclusdo das camadas populares. Mesmo com a abertura da
escola para todas as classes sociais ndo se garantiu a efetiva democratizagao.

Assegurou-se 0 acesso, mas nao a permanéncia, nem o sucesso escolar.

Este breve retrospecto histérico sobre a escola publica brasileira,
permitiu-nos chegar a algumas conclusdes preliminares: 1° 0 acesso e sucesso da
Escola Publica e da Educacdo, como direitos fundamentais efetivados, ainda estédo
em processo de desenvolvimento; 2° a Escola Publica e a Educagdo ndo sao
efetivamente implantadas e asseguradas, por diversos fatores internos e externos;
3° o fracasso escolar ainda hoje é um grande problema para o sistema educacional;
4° as politicas publicas de educacédo voltadas para as classes menos favorecidas,
embora fundadas num discurso formal de direitos e de possibilidade de ascensao
social, ndo se realizaram efetivamente; 5° a escola publica de massa s6 conseguira
cumprir sua funcao social, s6 podera ser considerada democratizada se assegurar
melhores condicdes de aprendizagem e 6° a democratizacdo do ensino passa pela
competéncia docente que é sustentada por um compromisso politico efetivo com a

escola e os alunos.

Assim, com base na problematizacdo da afirmacdo de nao-efetivacédo
do direito a Educacdo buscamos refletir sobre diversos fatores que influem na

concretizacao do direito a Educagao.

Concluimos, que os direitos humanos, assim como o direito
fundamental a Educacdo se transformam de maneira ciclica e espiral, na qual
avanga, mas ndo atende a todos os individuos efetivamente. Os direitos humanos e
o direito a Educacao, ainda, ndo sdo totalmente implantados e consolidados, pois
observa-se inumeros cidadaos e cidadas aquém do acesso ao seu direito efetivo a

Educacao, seja no quesito acesso e qualidade, passando por problemas de toda
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ordem, tais como a evasao, repeténcia, violéncia nas escolas, falta de estrutura
fisica, falta de investimentos, entre outros.

Desta forma, podemos afirmar que o direito a Educacdo nédo €
efetivamente consolidado, embora haja diversos documentos e tratados
contemplando o compromisso com sua efetivagao no Brasil e no mundo, tais como a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que embora ratificada pelos paises
membros da ONU ndo é efetivamente implantada em diversas partes do mundo.

O presente trabalho apresentou dados para a comprovacdo das
hipoteses elencadas e teve por objetivo contribuir para conscientizagdo sobre a
necessidade da efetivacdo do direito a Educacao na contemporaneidade, além de
refletir sobre a sua transformacéo ao longo do tempo.

O presente trabalho buscou motivos e causas gerando-se uma
segunda premissa para formar-se um argumento logico (silogismo — concluséo-
l6gica). Confrontamos e analisamos alguns artigos da Constituicdo Federal, LDB e
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos com alguns dados e pesquisas que
comprovaram a nao-efetivacdo do direito a Educacdo, além de fazermos uma
analise critico-ciéntifica da ndo-efetivacdo do direito a Educacéo.

Observamos que a taxa de analfabetismo no Brasil diminuiu, mas ainda
é alarmante e que fatores diversos influem no direito a Educacdo, tais como a
Disponibilidade, Acessibilidade, Aceitabilidade e Adaptabilidade, assim como fatores
histdricos, sociais, politicos e econdmicos.

Além disso, observamos que demais fatores externos ao direito a
Educacao, tais como fatores pessoais do individuo, como género, raca, classe
social, além de fatores regionais (norte, noedeste, sul, sudeste, centro-oeste) e de
localidade/area (zona rural, zona urbana) influem diretamente no direito a Educacao,
qguanto a Acesso, Permanéncia, Qualidade, Evaséo, Repeténcia, etc.

Assim, a efetivacdo do direito a Educacao é tema complexo, que exige
vontade de todos os atores socias para sua real implantacéo e efetivagcdao. O assunto
passa por varias vertentes de causa-consequéncia, o que nos faz acreditar que nao
ha igualdade de oportunidades e qualidade de servigcos educacionais para todos e
gue uma das possiveis solu¢des para o problema seria a distribuicdo de renda para
combater disparidades econbmicas que afetam o direito a Educacdo, enquanto

hY

fatores externos a Educacdo, além de politicas publicas de ampliacdo e
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desenvolviemento da Educacao, tais como politicas afirmativas para efetivar o direito
a Educacéo.

Ha, ainda, que se ressaltar a importancia da valorizacdo dos
profissionais da Educacdo, investindo em qualificacdo profissional, melhores
condi¢bes de trabalho, remuneracédo adequada, entre outros requisitos fundamentais
para a pratica adequada da docéncia. Além disso, faz-se necessérias acdes
urgentes de combate ao analfabetismo absoluto e funcional entre os cidadaos

brasileiros.
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