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| know not with what weapons World War Il will be fought, but

World War IV will be fought with sticks and stones.

Albert Einstein

Dedico este trabalho a todos que
sofreram em decorréncia das guerras:
soldados, civis, criancas e mulheres
inocentes. Que o0 avanco da
humanidade ocorra em conluio com a
paz.
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RESUMO

O presente trabalho faz uma analise da evolugdo dos julgamentos dos crimes de
guerra no decorrer da historia. Iniciando com a nocéo de litigio internacional e as
formas pacificas de solugédo de controvérsias internacionais, que buscam ao maximo
evitar que as lides entre os Estados e entes internacionais se tornem uma contenda
armada. Tais meios de solucdo pacifica buscam intensificar a relacdo amigavel entre
0s paises, oferecendo formas neutras, justas, e sobretudo seguras para a
humanidade no que tange a resolugdo de lides internacionais. O trabalho alcancou,
ainda, a conceituacdo de guerra, como ela inicia, e suas proibicbes. O tema da
pesquisa foi escolhido para tratar especificamente do desenvolvimento dos
julgamentos pelos tribunais penais internacionais, apontando diferencas,
semelhancas, dentre outras caracteristicas dos julgamentos dos crimes de guerra no
decorrer do tempo. A andlise também traz a baila a importancia do Tribunal Penal
Internacional - TPI, apontando sua origem, competéncia, e detalhando quais os
crimes de sua competéncia. Serdo abordados também os tribunais penais
internacionais temporarios, que serviram para julgar especificamente os crimes de
guerra que ocorreram em determinada época, como por exemplo, da Segunda
Guerra Mundial, que julgaram os japoneses e alemaes. Com efeito, foi dado especial
destaque ao Tribunal Penal Internacional, principal foro competente para julgamento
dos crimes de guerra até os dias atuais, considerado, portanto, a forma mais eficaz
de julgar as atrocidades cometidas em periodos de guerra.

Palavras-chave: Combates Internacionais. Tribunal Penal Internacional. Crimes de
Guerra. Tribunais internacionais temporarios.



ABSTRACT

The present research analyzes the evolution of trials of war crimes through history.
Starting with the notion of international litigation and the peaceful solutions of
controversies, that seeks the most to avoid that conflicts between states and
international beings become an armed battle. Those peaceful solutions of
controversies try to intensify a friendly relationship between the countries, offering
neutral, just, and above everything safe ways for mankind in relation to resolving
international conflicts. The research reached, yet, the concept of war, how it begins,
and its prohibitions. The theme of the research was chosen to talk about specifically
about the development of the trials by the international criminal courts, pointing
differences, similarities, and others characteristics of the trails of war crimes through
history. The analysis also brings the importance of the International Criminal Court —
ICC, pointing your origin, competence, and detailing which crimes are for your
competence. Will be treated as well the temporary international criminal courts, that
served to judge specifically the war crimes that occurred in a determined time, for
example, of the Second World War, that judged the Japanese and the germans.
Indeed, the International Criminal Court was specially featured, the main court to
judge war crimes in the present day, considering, therefore, the most efficient way to
judge the atrocities done in war periods.

Keywords: International combats. International Criminal Court. War Crimes.
Temporary international criminal courts.
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1 INTRODUCAO

Por muito tempo, a guerra foi considerada um meio licito para que
paises litigantes resolvessem suas lides, entretanto, nos dias atuais, a guerra é

considerada um meio ilicito de solu¢do de conflitos internacionais.

Depois de a humanidade ter presenciado atos desumanos advindos de

tempos de guerra, inviavel seria considerar atos de guerra licitos nos dias atuais.

Os crimes de guerra sao definidos e estruturados pelas Convencdes de
Genebra e também pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, sediado
em Haia, porém, para atos de guerra praticado em momentos especificos da
histéria, houveram tribunais penais internacionais de carater temporario (Tribunais
ad hoc) responsaveis pelo julgamento dos crimes de guerra cometidos em
determinado momento da histéria, como por exemplo, o Tribunal de Nuremberg e o
Tribunal de Toquio, que julgaram os responsaveis por crimes de guerra da Segunda
Guerra Mundial. Estes e outros tribunais ad hoc sao abordados especificamente no

terceiro capitulo deste trabalho, que trata da guerra.

Cumpre ressaltar que, na atualidade, sao oferecidas diversas formas
de solucdo de controvérsias de maneira pacifica, bastando apenas aos Estados
litigantes escolher a forma que mais lhes convém, evitando, assim, catastrofes que

inevitavelmente iriam advir de um conflito armado.

A Carta das Nacdes Unidas pede expressamente que os Estados se
abstenham o maximo possivel da utilizacdo da forca para resolver seus conflitos,
buscando evitar ofender a integridade territorial, bem como a soberania e a
independéncia politica de outro Estado. Entretanto, esta mesma Carta, conforme
sera abordado de maneira mais incisa no decorrer deste trabalho, prevé
possibilidades em que um Estado podera utilizar-se do uso da forga para proteger

seus interesses, como por exemplo, no caso de autodefesa de seu territério.

Em casos em que ndo ha a possibilidade de se evitar um conflito
armado, certas premissas sao exigidas dos Estados beligerantes, com o fim de
proteger interesses de preocupagdo humanitaria, como por exemplo, nao

bombardear hospitais durante o conflito, atitudes proscritas pelo direito de guerra.
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Casos que extrapolem o uso da forca em um conflito armado podem
ser considerados crimes de guerra, caso se enquadrem em alguma tipificacao
prevista pela Quarta Convencdo de Genebra, que traz a conceituacdo destes
crimes. Os individuos responsaveis por estes crimes serdo posteriormente julgados
pelo Tribunal Penal Internacional — TPI, que, com fundamento no Estatuto de Roma,
possui a competéncia para julgar estes agentes, desde que sejam nacionais de um
Estado Parte. Destaca-se, por Obvio, a importancia do Tribunal Penal Internacional
nao s6 por sua competéncia para julgar os crimes de guerra, mas também pela
defesa dos Direitos Humanos, que faz-se mediante a justica obtida através dos
julgados.

O TPI também tem extrema importancia no que tange a evitar a
impunidade dos poderosos e acabar com a premissa de que somente o derrotado
pode ser julgado, como no Tribunal de Nuremberg, estabelecido pelo “London
Agreement”, também conhecido como o “Nuremberg Charter”, assinado pelos EUA -
Estados Unidos da América, Unido Soviética, Franca e Gra-Bretanha, onde somente
lideres nazistas foram julgados e condenados e, ademais, no segundo tribunal ad
hoc, o Tribunal de Toquio, onde o0s japoneses responsaveis pelos crimes de guerra
foram julgados e condenados. Apesar de terem contribuido com a justica, punindo
alguns criminosos de guerra, tais tribunais ndo se comprometeram a julgar os
americanos responsaveis pelo lancamento das bombas nucleares em Hiroshima e
Nagasaki e os acusados por institucionalizar os famosos “Gulags” na URSS — antiga
Unido Soviética, campos de trabalho forcado estabelecidos para prisioneiros de
guerra e opositores do governo comunista soviético, o que evidenciou, portanto, uma
espécie de justica seletiva, onde somente o0s vencidos foram considerados

Criminosos.

No mais, cumpre salientar a grande estima que possui o0 sistema de
solucdo pacifica de controvérsias, tratado no segundo capitulo deste trabalho,
responsavel por criar relacdes amigaveis entre os entes internacionais, evitando, por
muitas vezes, conflitos armados que notoriamente trazem consequéncias
desastrosas para a humanidade. Ademais, no terceiro capitulo, foi abordado o
conceito amplo de guerra e as caracteristicas normativas que a rodeiam, como seu
julgamento no periodo antigo e atual, sua proibicdo, dentre outros detalhes. O

terceiro capitulo, conforme ja citado, versou sobre os tribunais ad hoc. Por fim, o
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quarto capitulo deste trabalho tratou especialmente do Tribunal Penal Internacional e
todas as peculiaridades sobre ele, desde sua origem até a forma de execucédo de

suas penas.

O objetivo do presente trabalho € demonstrar a evolugdo que ocorreu
no campo dos Tribunais Internacionais, mais especificamente no que tange aos
crimes de guerra, desde os primérdios, no primeiro tribunal ad hoc até os dias de
hoje, com o Tribunal Penal Internacional. A problematizacéo recai especificamente
sobre a evolugdo dos julgamentos, abordando, de uma forma geral, os aspectos
positivos da instauracédo de um tribunal permanente para o julgamento de crimes de
guerra, além de discutir se o TPI é finalmente a solugdo para a impunidade dos

paises poderosos.

Para a realizacdo deste trabalho foram utilizados dois métodos de
abordagem e pesquisa: o método dedutivo e o método dialético. O método dedutivo,
pois foram utilizados raciocinios gerais com o fim de obter uma concluséo especifica.
E também o método dialético, responsavel por investigar o fendmeno das
mudancas, das evolugdes, ou seja, do desenvolvimento de algo. Logo, conclui-se
gue o método utilizado foi o dedutivo-dialético através de ampla revisao bibliografica

de diversos autores sobre o tema.
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2 CONFLITOS INTERNACIONAIS

2.1 Nocao de Litigio Internacional

Preliminarmente, deve ser afirmado o significado concreto de conflito,
litigio ou controvérsia internacional, a fim de sanar quaisquer dividas que possam

surgir em relacéo a seu conceito.

No ambito do Direito Internacional Pudblico, um conceito de conflito
internacional pode ser aquele deduzido pela Corte Permanente de Justica
Internacional (CPJI), no caso Mavrommatis, em 1924, sendo este todo “desacordo
sobre certo ponto de direito ou de fato”, toda “contradicdo ou oposicao de teses

juridicas ou de interesses entre dois Estados”.

Este conceito é trazido por Francisco Rezek (2008, p. 335), e é
complementado por ele préprio, quando diz que tal conceito parece bastante amplo,
e tem o mérito de lembrar-nos que o conflito internacional ndo é necessariamente
grave ou explosivo, podendo consistir, por exemplo, em mera diferenca quanto ao
entendimento do significado de certa norma expressa em tratado que vincule dois
paises. Este conceito, complementado ao trazido pela CPJI, embora correto, ndo

pode considerar-se esgotado.

Paulo Portela (2009, p. 471) traz também uma conceituacédo do que é
controvérsia internacional, dizendo que é tecnicamente, o litigio que envolve Estados
e organizagbes internacionais, que pode se revestir de qualquer natureza

(econdmica, politica, meramente juridica etc.) e de qualquer grau de gravidade.

Nota-se, portanto, que os estudiosos trazem a baila a importancia de
salientar que os conflitos internacionais ndo sdo somente aqueles armados, que
envolvem tensdo, violéncia, ou até mesmo poder bélico, mas sim qualquer litigio
revestido de qualquer natureza. Apontam também que podem ocorrer “nao somente
entre Estados, mas também entre grupos de Estados e até organizacdes
internacionais”, conforme tratou Portela (2009, p. 471) ao conceituar controvérsia

internacional.
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Extrai-se, portanto, que o conceito da CPJI estava incompleto, embora
correto, visto que conceituou litigio internacional com base em contradi¢cao entre dois
Estados. Diante disso, explica Rezek (2008, p. 336):

A linguagem empregada pela Corte de Haia refere-se ao conflito
internacional de maior incidéncia: aquele que se estabelece entre dois
Estados soberanos. Convém, contudo, ndo esquecer que 0s protagonistas
de um conflito internacional podem ser eventualmente grupos de Estados.
De igual modo, outros sujeitos de direito das gentes — as organizacfes
internacionais — podem também envolver-se em situagdes conflituosas.

Como sabemos, assim como em qualquer ambito da vida em

sociedade, existem conflitos de interesses no seio da sociedade internacional.

Existe, entdo, segundo Paulo Portela (2009, p. 471), “a necessidade de
conceber meios de solucdo de controvérsias internacionais que levem em conta as

particularidades da sociedade internacional”.

Depreende-se, portanto, que os litigios internacionais sdo submetidos
aos meios de solucdo de controvérsias internacionais com o fim de sanar estas

controvérsias.

2.2 Meios de Solucéao de Litigios Internacionais

Os meios de solucdo de controvérsias sdo variados, entretanto, antes
de recorrer aos meios coercitivos, deve-se observar primeiro os meios pacificos, a

fim preservar a humanidade e paz.

Nesse sentido, observam Hildebrando Accioly, G. E. do Nascimento e
Silva e Paulo Borba Casella (2011, p. 821) que:

A institucionalizagdo dos mecanismos de solu¢do de controvérsias entre
estados é canal e caminho para a reducdo dos efeitos disruptores sobre o
sistema, decorrentes das tensdes e da permanéncia de controvérsias ndo
ou mal resolvidas, entre sujeitos de direito internacional.



15

Com efeito, os meios de solucdo pacifica de controvérsia séo
fundamentais para a preservagao da paz.

Os meios de solucéo de controvérsias internacionais sao conceituados
por Paulo Portela (2009, p. 472) como “os instrumentos voltados a promover a
composi¢ao dos litigios na sociedade internacional”. Segundo o mesmo estudioso,
0S mecanismos de solugao de controvérsia “devem ser pacificos, a luz do principio

de que nao é permitido o uso da forga nas relagdes internacionais”.

No mesmo sentido expressa também a Carta das Nac¢des Unidas, em
seu artigo 33, que preconiza firmemente que é obrigacdo dos Estados recorrer a

solucéo pacifica dos litigios.

Percebe-se, portanto, a necessidade de se fazer uso da pacificidade
nas resolucbes dos conflitos, dai se retira a importancia dos meios de solucéo

pacifica das controvérsias.

No que tange a hierarquia dos mecanismos, € pacificado que néo
existe hierarquia entre tais meios de solucdo pacifica, com exce¢do do inquérito.
Diante disto, afirma Francisco Rezek (2008, p. 337) que o inquérito “visa apenas
apurar a materialidade dos fatos e propende, assim, anteceder uma outra via de

solugao de conflito”.

Diante disso, é possivel perceber que os meios de solucdo pacifica nao
possuem um escalonamento hierarquico, cabendo as partes escolherem um meio

coerente de acordo com a natureza do litigio.

Eles se dividem em meios diplomaticos, politicos, jurisdicionais e
coercitivos. Curioso notar que este ultimo, para Accioly, Nascimento e Silva e
Casella (2011, p. 828) “sao sobretudo sangdes, e nao meios pacificos de solugao
pacifica de controvérsias”. Para estes autores a utilizacdo deste mecanismo pelas
organizacdes internacionais como o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas é
aceitavel, porém esta premissa ndo se aplica quando uma sancdo é aplicada
unilateralmente por um estado mais poderoso em relacao a outro, tornando o meio

coercitivo um método injustificado neste caso.
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2.2.1 Meios diplomaticos e politicos

Os meios diplomaticos e politicos sao considerados “meio nao-
jurisdicionais”, porque nem sempre se baseiam no Direito para a solugdo das

controvérsias, portanto sdo conhecidos, por muitas vezes, como informais.

Os meios diplomaticos, segundo Francisco Rezek (2008, p. 340)
‘resolve-se mediante negociacdo entre o0s contendores, sem que terceiros
intervenham a qualquer titulo”. Aqui ha uma simples comunicagao diplomatica,

muitas vezes desenvolvida oralmente.

Os meios politicos podem ser considerados, segundo Paulo Portela
(2009, p. 474) praticamente idénticos ao diplomaticos, diferenciando-se apenas
porque as tratativas entre as partes se desembalam no seio das organizagbes
internacionais e seus oOrgdos, como por exemplo a Assembleia-Geral da

Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

Para Portela (2009, p. 484) os meios politicos nada mais sdo que o0s

meios diplomaticos aplicados em sede de organiza¢des internacionais.

Os meios diplomaticos e politicos principais sao divididos em:
negociacdo, inquérito, consultas, bons oficios, mediacdo e conciliacdo, muito
embora alguns autores defendam haver outros tipos, como Gustavo Bregalda (2007,
p. 101) preconiza que existe também os “servicos amistosos”, sendo esta uma
solucdo de controvérsia por meio de um diplomata indicado pelo Estado, sem maior

aspecto oficial.

2.2.1.1 Negociagao

A negociagéao é feita de forma oral ou escrita, podendo ser bilaterais ou

multilaterais e podem ocorrer dentro ou fora de organiza¢des internacionais.

Como caracteristica dos meios diplomaticos e politicos, elas nédo séo

revestidas de formalidade.
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Segundo Sidney Guerra (2004, p. 103) a negociagao “diz respeito a
dois Estados que solucionam a controvérsia através da discusséo direta de governo

a governo”.

Para a negociagdo, n&o existe intervencdo de terceiros para a
resolucéo do litigio.

A solucédo atingida por meio da negociacdo pode ser, segundo
Bregalda (2007, p. 100), a de transacdo (quando ocorrem concessdes reciprocas),
reconhecimento (ocorre a admissao da procedéncia da pretenséo da outra parte), ou

renuncia (alguma das partes abdica de seu interesse).

2.2.1.2 Inquérito

O inquérito ndo € um meio de solucdo de conflitos internacionais.
Guido Fernandes Silva Soares (2002, p. 167) ensina que € um mecanismo voltado a
esclarecer fatos conflituosos, preparando o terreno para o eventual estabelecimento
de um meio de solucdo pacifica de controvérsias e, em algumas hipoteses,

sugerindo condutas a seguir.

O inquérito é feito por meio de investigadores, normalmente

especializados em determinada matéria. Estes, segundo Portela (2008, p. 475):

Quando nascem dentro de organizagdes internacionais, normalmente
obedecem ao que estiver disposto a respeito nos tratados que regulam a
atividade da entidade. Podem ser regidos também pelos préprios acordos
cujas normas sejam objeto do inquérito.

Dos investigadores “ndo se é exigida imparcialidade”, ensina Alberto
Amaral Janior (2008, p. 301).
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2.2.1.3 Bons oficios

Os bons oficios também s&o caracterizados pela solucdo obtida
diretamente entre as partes conflitantes, entretanto, sua peculiaridade reside no fato

de que h& um terceiro envolvido.

No que tange a conceituacdo, preconiza Francisco Rezek (2008, p.
340-341) que “ha um entendimento direto entre os contendores, entretanto facilitado

pela acdo amistosa de um terceiro, chamado prestador de bons oficios”.

Tal terceiro ndo possui uma nomenclatura oficial. Nesse sentido,
Portela (2009, p. 476) chama este mesmo ente de “moderador”, adicionando que
este terceiro “pode ser Estado, organismo internacional ou até uma autoridade, que
se limita a aproximar pacificamente os litigantes e a oferecer lugar neutro para a

negociacdo, sem poder ter qualquer interesse na questao”.

O moderador pode se oferecer ou atuar mediante convite pelas
préprias partes envolvidas no litigio, entretanto, sua funcéo se limita a aproximacéao

das partes.

2.2.1.4 Mediacgéo

A mediacdo também conta com o envolvimento de um terceiro,
entretanto, ao contrario do que ocorre nos bons oficios, ndo se limita apenas a

aproximar as partes, mas além disso propde uma solucéo pacifica para o conflito.

Roberto Luiz Silva (2002, p. 406) conceitua a mediacdo como uma
“atuacdo de uma terceira poténcia com o objetivo de obter um acordo entre o0s

Estados em litigio”.

No que tange a distincdo entre a mediacdo e os bons oficios, na

pratica, esta ndo se faz de maneira tao clara.

Para esclarecer isto, Accioly, Nascimento e Silva e Casella (2011, p.

830) preconizam que “em principio, a mediacdo se distingue dos bons oficios
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quando, ao contrdrio do que se sucede com estes, constitui uma espécie de

participacéo direta nas negociagdes entre os litigantes”.

Para que ocorra a participacdo do mediador, ndo se faz necessaria
muita formalidade, bastando apenas, a grosso modo, que seja aceita por todas as
partes. Neste sentido, ensina Bregalda (2007, p. 102) que a mediagao “pode ser
oferecida ou solicitada e, ainda, ser individual ou coletiva, dependendo do nimero

de mediadores”.

Cumpre salientar a necessidade de que haja concordancia das partes
em relacdo ao mediador, ou seja, ndo basta que este apenas se ofereca ou seja

solicitado, deve também contar com a confianca dos litigantes.

Rezek (2008, p. 343) preconiza que “o mediador deve contar
vestibularmente com a confianca de ambos os Estados em conflito: ndo existe

mediacao a revelia de uma das partes”.

Sendo assim, extrai-se que é imprescindivel que as partes concordem
com a atuacdo do mediador, caso contrario ndo seria possivel que tal mecanismo

fosse utilizado.

2.2.1.5 Consultas

Assim como o inquérito, ndo sado propriamente um meio de solucdo de
controvérsias, haja vista que ndo possui sozinho o poder de solucionar um litigio,
mas sim de preparar o terreno para que isto ocorra. Portela (2009, p. 475) diz que,
“na realidade, consistem em mecanismo por meio do qual Estados e organizacdes
internacionais mantém contatos preliminares entre si, com vistas a identificar e
estabelecer, com maior precisdo, 0os temas controversos do relacionamento e a

preparar o terreno para uma futura negociagao”.

As consultas se limitam apenas a uma conversa prévia bilateral para
identificacdo e delimitacdo do tema a ser discutido, com o fim de facilitar uma

possivel conciliagao futura.

E assim que entendem também Accioly, Nascimento e Silva e Casella

(2011, p. 831) quando dizem que a consulta “pode ser definida como troca de



20

opinides, entre dois ou mais governos interessados direta ou indiretamente num

litigio internacional, no intuito de alcangarem solugéo conciliatéria”.

Estes ultimos estudiosos, entretanto, afirmam que ha a possibilidade de
governos, mesmo que indiretamente interessados, participarem da troca de
opinides. Diante disso, € possivel afirmar que este mecanismo ndo esta limitado
apenas as partes conflitantes, mas também agasalha os Estados que possuem

interesse indireto.

2.2.1.6 Conciliacao

E muito semelhante & mediacéo, a diferenca é que n&o é caracterizada
pela existéncia de um mediador, mas sim de um érgdo de mediacdo, popularmente

conhecido como “comissao de conciliagao”.

Portela (2009, p. 476) diz que tais comissdes sdo formadas com
namero impar de membros e, em geral, formado por representantes das partes em

conflitos e por pessoas neutras.

As decisdes sdo tomadas, segundo Rezek (2008, p. 344), “por maioria,
desde aquelas pertinentes ao procedimento até a decisao final e essencial, qual seja

o relatério em que a comissao propde um deslinde para o conflito”.

Assim como na mediacdo, a proposta feita pelo conciliador ndo possui

forca vinculante, cabendo as partes a faculdade de aceita-las ou rejeita-las.

2.2.2 Meios jurisdicionais

A jurisdicdo € o foro independente e especializado que analisa litigios
sob a égide do Direito e profere decisdes obrigatdrias (vinculantes). Na esfera
internacional a jurisdicdo ndo possui, a principio, carater obrigatério, com excec¢éo
de situacdes previstas por tratados, concordancia de clausula facultativa de

jurisdicéo obrigatdria, ou em organismos regionais.
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No que tange a nomenclatura destes mecanismos, a doutrina difere.
Para Paulo Portela a arbitragem, que para muitos autores € meio jurisdicional, é
classificada como meio semi-judicial de resolucéo de conflitos, deixando-a separada
da solucéo judiciaria, que a maioria dos autores defende como dentro dos meios
jurisdicionais. Accioly, Nascimento e Silva e Casella, entretanto, classificam a

arbitragem como um meio juridico, unindo-a com a solucao judiciaria.

Com efeito, a doutrina majoritaria costuma agrupar a arbitragem e a
solucao judiciaria como meios jurisdicionais. A arbitragem é classificada como meio
jurisdicional ndo judiciario pelo fato de ndo haver carater de permanéncia ou
profissionalidade (REZEK, 2011, p. 395) e, no plano internacional, ao longo dos
séculos, foi a Unica jurisdicdo conhecida, datada desde a época das cidades gregas.
Ja a solucdo judiciaria, se oriunda de tribunais internacionais, que séo jurisdicées
permanentes e profissionalizadas. Se instalaram ja no século XX, ou seja, possuem

carater mais recente, como por exemplo o Tribunal internacional de Haia.

Ambas serdo brevemente comentadas nos capitulos seguintes deste

trabalho.

2.2.2.1 Arbitragem

A arbitragem se caracteriza por ser um mecanismo pelo qual as partes
escolnem um arbitro ou um tribunal arbitrario composto por varias pessoas,
geralmente elegidas em razdo de sua especialidade na matéria, assim como

dotadas de imparcialidade e neutralidade.

Guido Soares (2002, p. 171) da um conceito completo de arbitragem,

abrangendo os aspectos fundamentais do tema, definindo-a como:

O procedimento de solugdo de litigios entre Estados pelo qual os litigantes
elegem um &rbitro ou um tribunal composto de varias pessoas, em geral
escolhidas por sua especialidade na matéria envolvida e portadoras de
grandes qualidades de neutralidade e imparcialidade, para dirimir um
conflito mais ou menos delimitado pelos litigantes, segundo procedimentos
igualmente estabelecidos diretamente por eles, ou fixados pelo(s) arbitro(s),
por delegacéo dos Estados instituidores da arbitragem.
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A decisdo de submeter uma controvérsia internacional incumbe as
proprias partes em conflito, e sdo pactuadas por meio da chamada “clausula
compromissoria”, Paulo Portela (2009, p. 478) define-a como aquela “constante do
tratado cujos dispositivos sdo objeto da contenda ou de tratado geral sobre a
matéria, ambos prévios ao litigio e que definem os poderes dos &rbitros, o

procedimento de arbitragem e outras questdes relevantes”.

Muito embora seja necessaria a clausula compromissoéria estar
constante em tratado, nada impede que as partes submetam a lide a para a
arbitragem apds seu aparecimento a partir de um “compromisso arbitral”, realizado

por meio de outro tratado que estabeleca suas condicdes.

Diante do que foi afirmado, extrai-se que os Estados nao séo obrigados
a se submeterem ao procedimento arbitral, incumbindo a estes fazer uma escolha,
ou seja, a arbitragem e o tribunal arbitral sé ocorrerdo mediante vontade e

concordancia de todas as partes envolvidas em litigio.

Entretanto, uma vez decidida a arbitragem como meio de solucéo para
a contenda, a decisao arbitral tera carater obrigatdrio, devendo as partes cumpri-la
de boa-fé. O descumprimento do laudo arbitral acarreta em ilicito internacional, ou
seja, ndo € apenas um parecer como ha mediacdo ou conciliagdo que cabe a
benevoléncia das partes cumpri-la. A decisdo proferida em sede de mecanismo

arbitral € uma decisdo de cunho jurisdicional, rigorosamente obrigatoria.

Além disso, a arbitragem possui jurisdicdo ad hoc, ou seja, a partir de
proferida a decisdo, esgota-se as funcBes dos arbitros e a jurisdicdo do tribunal

arbitrario, e esta é a principal diferenca entre a arbitragem e os tribunais

permanentes responsaveis pela solugéo judiciaria.

Nesse sentido, explica Portela (2009, p. 479) que “o carater temporario
dos foros arbitrais, que encerram suas atividades quando decide, acerca dos litigios
gue examinam, opde-se a permanéncia dos 6rgaos jurisdicionais internacionais, que

continuam a atuar apés tomar uma decisao”.

Na arbitragem, ap6s proferida a decisdo, os arbitros e o tribunal ndo

podem mais atuar no caso, nem ao mesmo para obrigar o cumprimento da decisao
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emitida, o arbitro se desincumbe de seu encargo jurisdicional, cabendo as partes a
execucao do que foi sentenciado.

No que se refere a deciséo arbitral, esta € uma sentenca de natureza
irrecorrivel, ou seja, possui carater definitivo. Nessa logica, aponta Rezek (2011, p.
399) que “dela ndo cabe recurso, visto que o arbitro ndo se inscreve num

organograma judiciario como aquele das ordens juridicas internas”.

Todavia, segundo Rezek (2011, p. 399), nada obsta que as partes
possam dirigir-se novamente ao arbitro para esclarecer uma ambiguidade, omisséo
ou contradicdo que houve na sentenca. No plano internacional, esta situacao recebe
o nome de “pedido de interpretacdo” e, segundo 0 mesmo estudioso, corresponde
aos embargos declaratorios no direito processual brasileiro. As partes também
podem acusar nulidade a sentenca. De acordo com Rezek (2011, p. 399), a parte o
faz para “eximir-se de cumpri-la, imputando ao arbitro uma falta grave do género do

dolo ou da corrupgéao, ou simplesmente falando em abuso ou desvio de poder”.

2.2.2.2 Solucgao judicial

A solucéo judicial, do mesmo modo que a arbitragem, funciona por
meio da jurisdicdo voluntéaria. Diferentemente do sistema processual nacional, cujo o
principio que vigora € o da jurisdicdo obrigatéria, a jurisdicdo voluntaria necessita
que haja um acordo prévio entre os litigantes para que se acione as Cortes
Internacionais e haja uma solucdo para suas controvérsias, funcionando de forma
subsidiaria, de maneira complementar a jurisdicéo obrigatéria. Cumpre salientar que
as decisbes proferidas pela Corte Internacional imparcial, possuem carater

obrigatodrio e sdo executaveis.

No ano de 1920, foi estabelecida pelo Pacto da Liga das Nacgdes, a
chamada Corte Permanente de Justica Internacional (CPJI), sediada em Haia e com

capacidade universal.

No entanto, no ano de 1939, a CPJI foi extinta e foi rebatizada com o
nome de Corte Internacional de Justica (CIJ), e ainda possui sede em Haia. Muito

embora a ClJ seja regida pelo Estatuto da Corte Internacional, este, segundo Paulo
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Portela (2009, p. 480) e Accioly, Nascimento e Silva e Casella (2011, p. 839) € uma
mera adaptacéo ao estatuto da CPJI.

A CIJ é composta por quinze juizes, eleitos pela Assembleia-Geral e
também pelo Conselho de Seguranca da ONU para mandatos de nove anos com
direito a reelei¢do e a cada trés anos procede-se a renovacéao pelo terco.

A competéncia da CIJ é contenciosa e consultiva. No que tange a
conceituacdo de cada uma delas ensina Portela (2009, p. 481):

No exercicio da competéncia contenciosa, julga litigios entre Estados,
examinando processos que resultam numa sentenca e atuando, portanto,
de forma semelhante aos 6rgéos jurisdicionais internos, jA na competéncia
consultiva, emite pareceres, que em principio s6 podem ser solicitados
pelos Estados, pela Assembleia-Geral e pelo Conselho de Seguranca da
ONU, bem como por organismos especializados do sistema das Nagbes
Unidas.

Imprescindivel salientar, conforme regra geral que se refere aos 6rgaos

jurisdicionais, que a CIJ ndo tem competéncia automatica sobre os Estados.

O estado deve aceitar a chamada “clausula facultativa de jurisdicéo
obrigatéria” para que seja submetido a jurisdicdo da ClJ. Segundo Fernando Rezek
(2011, p. 406) “pode o Estado ser membro das Nacdes Unidas e parte no Estatuto,
preferindo, contudo, ndo firma-la”, ou seja, muito embora o pais seja membro da
ONU e parte no Estatuto da ClJ, ele ndo € obrigado a se submeter a jurisdicdo da
Corte, s6 podendo ser obrigado a se submeter com seu expresso consentimento a

clausula.

No que se refere a este assunto, Portela (2009, p. 481) define quatro

maneiras em que o consentimento a clausula é manifestado:

a) Caso haja “previsdo em tratado de submissao de um conflito a Cl1J;

b) Por “decisdo voluntaria das partes envolvidas em um litigio de
submeté-lo a Corte, por meio de um acordo denominado
COMPromisso;

c) Caso tenha havido “aceitacdo de jurisdigdo da ClJ em processo

proposto por outro Estado; e
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d) Caso haja “declaracdo de submissédo a competéncia contenciosa da
Corte, pela qual o Estado fica, a partir desse ato, sujeito a ser réu
me processo nesse 0Orgdo independentemente de novo
consentimento posterior”

O processo na CIJ ocorre em duas fases: uma escrita e outra oral,
sendo sua sentenca “definitiva e inapelavel”’, conforme consta no artigo 60 do
Estatuto. Segundo Accioly, Nascimento e Silva e Casella (2011, p. 839), “a revisao
s6 podera ser feita em razdo de algum fato novo, suscetivel de exercer influéncia

decisiva’.

2.2.3 Meios coercitivos

Caso tenham sido esgotados os meios pacificos de solucdo de
controvérsia e estes tenham fracassado, seja pela falta de interesse de alguma parte
em resolver a contenda ou pela falta de executariedade de alguma solugao
apresentada, resta-se o uso dos meios coercitivos. Pelo uso da influéncia e poder

das nacdes, busca-se o convencimento através da forca.

Tais métodos sdo considerados verdadeiras sancdes, e, em razao

disso, s6 se justificam quando determinadas por uma organizacéo internacional.

Conforme citado no capitulo 2.2, Accioly, Nascimento e Silva e Casella
nao consideram o0s meios coercitivos como “meios de solugdo pacifica de
controvérsias”, haja vista que um Estado ou ente podem aplica-los de maneira
unilateral, equiparando-os, portanto, mais a sancdes do que meios de solucao

propriamente ditos.

De acordo com Portela (2009, p. 482) porém, acabam por ser aplicados

a qualquer momento e segundo os interesses dos Estados.
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O Conselho de Seguranca da ONU, com base no artigo 41 da Carta
das Nacdes Unidas, pode aplicar medidas que ndo impliquem o emprego de forcas
armadas, tais como a interrupcdo completa ou parcial das relagbes econbémicas,

dentre outros meios, in verbis:

Art. 41. O Conselho de Seguranca decidira sobre as medidas que, sem
envolver o emprego de forcas armadas, deverdo ser tomadas para tornar
efetivas suas decisdes e podera convidar os Membros das Nag6es Unidas a
aplicarem tais medidas. Estas poderdo incluir a interrupcao completa ou
parcial das relagbes econdmicas, dos meios de comunicagdo ferroviarios,
maritimos, aéreos, postais, telegréaficos, radiofénicos, ou de outra qualquer
espécie e o rompimento das relagfes diplométicas.

Os meios coercitivos se dividem em retorsdo, represalias, embargo,

blogueio pacifico, boicotagem e ruptura das rela¢gdes diplométicas.

2.2.3.1 Retorsao

A retorsdo € um ato através do qual um Estado que foi ofendido
emprega, no bojo do Direito Internacional, sem violar este direito, ao Estado que o
ofendeu as mesmas que este aplicou ou aplica contra ele. E uma espécie de
aplicacdo da pena de talido, a principio. Embora o ato de retorsdo ser pouco

amistoso, é considerado licito.

Para Accioly, Nascimento e Silva e Casella (2011, p. 865) a retorséo “é
medida legitima; mas a doutrina e a pratica internacional contemporanea lhe séo

pouco favoraveis”.

Um exemplo de retorsdo seria um Estado A passar a exigir visto de

cidadaos do Estado B que comecou a demandar visto de cidadéos do Estado A.

A retorsdo, como foi dita acima, € admitida no Direito Internacional,
ainda que embora normalmente seja considerado um ato “pouco amistoso” (REZEK,
2006, p. 374).
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2.2.3.2 Represalias

Em uma sessao do Instituto de Direito Internacional ocorrido em Paris
no ano de 1934 (ACCIOLY, NASCIMENTO E SILVA e CASELLA, 2011, p. 865) foi

definido tal mecanismo coercitivo da seguinte maneira:

As represalias sdo medidas coercitivas, derrogatorias das regras ordinarias
do direito das gentes, tomadas por um Estado em consequéncia de atos
ilicitos praticados, em seu prejuizo, por outro Estado e destinadas a impor a
este, por meio de um dano, o respeito do direito.

Sao medidas mais ou menos violentas e normalmente ferem certas

regras ordinarias dos direitos humanos.

No que tange a sua distincdo em relacdo a retorsdo, Sidney Guerra
(2004, p. 108) diz:

A distincdo da represélia para a retorsdo consiste no fato de que aquela se
baseia na existéncia de uma violagcdo de um direito enquanto essa é
motivada por um ato que o direito ndo proibe ao Estado estrangeiro, mas
gue causa prejuizo ao Estado que dela langa mao.

As represalias, por consistirem uma reagdo contra um delito no ambito
internacional, estdo entre um dos meios mais intensos e violentos de solucédo de
controvérsias, e também, um dos que possuem menos eficacia, isto porque, em
tempos de paz juntam os Estados litigantes a um conflito armado, devido a sua
caracteristica de violéncia, e quando usadas em tempo de guerra tem a finalidade
apenas para piorar ainda mais a situacdo conflituosa, tornando ainda menos
amistosa a relacéo entre os Estados litigantes. Com efeito, as represalias contrariam
totalmente os ideais de manter a paz seguranca internacionais previstos na Carta

das Nacoes Unidas.
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2.2.3.3 Embargo

O embargo é uma forma especial de represalia em tempos de paz.

De acordo com Bregalda (2007, p. 107) é definido como o “sequestro
de navios e cargas de outro Estado que se encontrem em portos ou aguas

territoriais do Estado executor do embargo, em tempo de paz”.

Era empregado com mais frequéncia no passado e esta cada vez mais

condenado pela doutrina em razéo da sua capacidade de incitar guerras.

2.2.3.4 Blogueio pacifico

Constitui outra forma de represélia. Segundo Accioly, Nascimento e
Silva e Casella (2011, p. 867) “consiste em impedir, por meio de forca armada, as
comunicacdes com 0s portos ou as costas de um pais ao qual se pretende obrigar a

proceder de determinado modo”.

Carlos Roberto Husek (2006, p. 229) menciona certas condicfes que

sdo exigidas para o bloqueio pacifico, sdo elas:

a) Tal meio s6 pode ser empregado apos o fracasso das negociagoes;

b) Deve ser efetivo;

c) Deve haver notificacdo oficial prévia,

d) SO é obrigatdrio entre os navios dos estados litigantes, e ndo para
terceiros; e

e) Os navios que foram apreendidos no litigio devem ser devolvidos

apos o término do blogueio.

2.2.3.5 Boicotagem

Também é considerada uma forma de represélia, € definida como uma
interferéncia nas relagdes financeiras, econémicas ou comerciais com um Estado
ofensor dos interesses do Estado que aplica a medida, ou de seus cidadaos

nacionais.
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Paulo Portela (2009, p. 483) a define como uma “interrupgéo das

relagcbes com outro Estado, especialmente no campo econémico-comercial”.

Os autores, em sua maior parte, entendem que o boicote, por ser ato
de particulares, ndo pode gerar responsabilizacdo do Estado; a menos que tenha
sido imposta pelo préprio governo, nessa situacdo € um ato ndo legitimo cujo qual o

Estado deve ser responsabilizado.

A boicotagem esta prevista nos termos do artigo 41 da Carta das
Nacbes Unidas, ja citado, como uma das medidas que podem ser recomendadas
pelo Conselho de Seguranca da ONU para a aceitacdo de suas decisfes, caso haja

ameaca contra a paz internacional.

2.2.3.6 Ruptura das relacdes diplomaticas

Portela (2009, p. 483) conceitua o rompimento das relacdes
diplomaticas como “o fim do direito de legacédo, que leva a retirada reciproca dos

diplomatas dos dois Estados”.

Isso se d4, segundo Accioly, Nascimento e Silva e Casella (2011, p.
868), em resultado da “violagdo, por um deles, dos direitos do outro, mas também
pode ser empregada como meio de pressdo de um Estado sobre outro Estado, a fim
de o forcar a modificar a sua atitude ou chegar a acordo sobre algum dissidio que os

separe”.

Este meio é utilizado quando a lide chega a um patamar extremo em
que nao ha mais a possibilidade de um didlogo entre as partes interessadas. Este
mecanismo traz o fator inconveniente de obstar a possiveis negociacoes futuras e
muitos autores consideram-na como uma medida antecedente a declaragdo do
Estado de Guerra, isto posto, deve ser utilizada apenas como ultimo recurso,

guando esgotados todos 0s outros.

Na prética, geralmente também pode ocorrer como resposta a conflitos

de carater politico, ndo somente juridicos.
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Em relagdo aos tratados, o artigo 63 da Convencao de Viena sobre
Direito dos Tratados, de 1969, preconiza:

Art. 63. A ruptura de relacdes diplomaticas ou consulares entre as partes
num tratado ndo afeta as relagGes juridicas estabelecidas entre elas pelo
tratado, salvo na medida em que a existéncia de relagdes diplomaticas ou
consulares seja indispensavel a aplicagéo do tratado.

Logo, extrai-se que a ruptura das relacdes diplométicas ndo afetam os
tratados em vigor entre as partes no que tange as relacdes juridicas que tal tratado
determina, salvo se a existéncia de rela¢gdes diplomaticas for pressuposto para que o
tratado seja aplicado, hipétese em que obviamente afetara tal tratado.

Sendo assim, € possivel perceber que os efeitos gerados pelo ato de
rompimento das relagdes diplométicas repercute muito mais no ambito politico do

que no ambito do Direito Internacional Publico.
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3 DA GUERRA

Por muito tempo a guerra foi considerada um meio licito de solucéo das
divergéncias internacionais entre os paises, inclusive, ja foi o principal meio de
buscar solugbes para tais divergéncias, mas com o passar do tempo, a comunidade
internacional passou a repudiar atos de guerra, tornando-a um meio ilicito de
solucionar controvérsias, ficando a guerra admitida somente em certos casos

especificos.

3.1 Conceituacao de Guerra

O conceito fundamental de guerra, bem como sua esséncia,
permaneceram intactos no decorrer da histéria, 0 que se alterou foi seu tratamento

sob a égide do Direito Internacional.

Portela (2009, p. 487) conceitua a guerra como “o conflito armado que
envolve Estados soberanos e cujo objetivo principal € solucionar uma controvérsia

pela imposicdo da vontade de uma das partes na disputa”.

Por muito tempo o Direito Internacional visou regular a guerra,
considerando-a como o principal meio para solucionar controvérsias, tentando
diminuir sua hostilidade em relacdo as pessoas, mas apesar de tudo mantendo-a
licita. Nos dias atuais, conforme ja abordado, a guerra € considerado um meio ilicito
de solucdo de controvérsias, mas pode, entretanto, ser promovida em casos
especificos. Isto € conhecido como o jus ad bellum, que, conforme ensina Portela

(2009, p. 488), é simplesmente “o direito de promover a guerra”.

O jus ad bellum, ainda segundo Portela (2009, p. 488), é resumido em
duas possibilidades: direito do Estado de se defender de agressdes externas e o
direito da Organizacdo das Nacdes Unidas de tomar medidas para evitar guerra e
promover a paz através de seu Conselho de Seguranca. Para outros autores, como
Gustavo Bregalda (2007, p. 110) e Francisco Rezek (2008, p. 416), outra
possibilidade licita da guerra é a luta pela autodeterminacdo de um povo contra a
dominacdo colonial. Fora estas hipoteses, o uso da forca para solucionar

controvérsias tornou-se ilicito.



32

Ademais, existe também o jus in bello. Bregalda (2007, p. 109) diz que
o jus in bello “corresponde ao direito da guerra. E o conjunto de normas aplicaveis

em caso de guerra”.

Em suma, o jus ad bellum corresponde ao direito de promover a
guerra, e o jus in bello é o conjunto de normas aplicaveis em periodo de guerra aos

paises beligerantes.

Antigamente, a regulamentacao pelo jus in bello se dava somente por
‘normas costumeiras e fundamentalmente humanitarias® (BREGALDA, 2007, p.
110). Sendo assim, limitavam-se, por exemplo, ao tratamento que deveria ser
dispensado aos feridos e doentes, prisioneiros de guerra, populacao civil, dentre
outros. Depois, diversos documentos surgiram com o intuito de regular o direito de
guerra, como a Declaracdo de Paris de 1956, a Convencéo de Genebra de 1864 e

as famosas Convencdes de Haia de 1899 e 1907, dentre outros.

3.2 Leis de Guerra e sua Proscricéo

Apesar do conhecimento destrutivo da guerra pela comunidade
internacional, ela s6 foi considerada efetivamente ilicita ap6s a Segunda Guerra
Mundial. Antes, era apenas alvo de repudio pela sociedade, entretanto, nada era

manifestado em relacdo a sua ilicitude.

No ano de 1919, na celebracdo do Pacto da Sociedade Nacdes, a
guerra nao foi proibida, entretanto, foi vetado o uso da forga como primeiro meio de
solucéo de controvérsias internacionais. In verbis, o artigo 12 do Pacto da Sociedade

das Nacoes:

Art. 12. Todos os membros da Sociedade concordam em que, se entre eles
surgir controvérsia suscetivel de produzir ruptura, submeterdo o caso seja
ao processo de arbitragem ou a solucdo judiciaria, seja ao exame do
Conselho. Concordam também em que ndo deverdo, em caso algum,
recorrer a guerra antes da expiragdo do prazo de trés meses ap0s a decisao
arbitral ou judiciaria, ou o relatério do Conselho.
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Adiante, em 1928, foi firmado o Pacto Briand-Kellog, ou Pacto de Paris,
que também condenou o0 recurso a guerra como meio de solucionar lides
internacionais, mas, mais uma vez, nao atribuiu a guerra e ao uso da forca carater
de ilicitude frente ao Direito Internacional. Conforme ensina Francisco Rezek (2011,
p. 420), o Pacto Briand-Kellog “representaria nitido progresso em relacdo ao
documento-base da SDN (Sociedade das Nagbes Unidas)”. Ademais, Rezek (2011,
p. 420) ainda completa, dizendo que “a guerra, aqui, ja ndo é alternativa a ser

evitada. Os Estados pactuantes condenam-na, e a ela renunciam”.

Fica claro, portanto, uma nitida evolucdo em relacdo ao Pacto da
Sociedade das Nac¢bes, que condenava a guerra, mas ainda sim a mantinha como
uma alternativa secundaria de solucfes de conflitos que, caso ndo pudessem ser
sanados pelas vias pacificas, poderiam entdo os Estados recorrerem ao uso da
forca. Diante disso, podemos afirmar que o Pacto das Sociedade das Nacdes
apenas instituiu uma alternativa a guerra, mas néo a vedou, e 0os Estados signatarios
nao a renunciaram completamente, diferente de como foi feito no Pacto Briand-

Kellog, conforme pode ser observado, in verbis:

As altas partes contratantes declaram solenemente condenar o recurso a
guerra como meio de solucionar conflitos internacionais, e renunciam a ela
como instrumento de politica nacional nas suas relagdes mutuas. As altas
partes contratantes reconhecem que a solugéo das disputas ou conflitos de
gualguer natureza ou origem que possam surgir entre elas devera ser
buscada somente por meios pacificos.

Conforme ensina Portela (2009, p. 491), “a ilicitude da guerra s6 veio a
consolidar-se, porém, com a Carta das Nacdes Unidas (Carta da ONU), celebrada
em 1945”.
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Efetivamente, a Carta das Nacdes Unidas define que “todos os
Membros deverdo resolver suas controvérsias internacionais por meios pacificos, de
modo que ndo sejam ameacadas a paz, a seguranca e a justica internacionais” (Art.

2°, 83°). Ademais, afirma também que:

Todos os Membros deverdo evitar em suas relagBes internacionais a
ameaca ou 0 uso da forca contra a integridade territorial ou a dependéncia
politica de qualquer Estado, ou qualquer outra acdo incompativel com os
Propdsitos das Nagdes Unidas.” (Art. 2°, §4°).

Sendo assim, a consideracdo da ilicitude da guerra, embora tardia,
trouxe consequéncias importantes. Como mencionado acima, 0sS membros
signatarios da Carta das Nacdes Unidas tém o dever de recorrer aos meios pacificos
de solucdo de litigios internacionais. Além disso, esta mesma Carta proibiu
terminantemente o uso da forca como meio de solucdo de controvérsias

internacionais, e isto inclui a guerra.

3.3 Crimes de Guerra: Julgamentos

Os crimes de guerra sao as infracdes graves as Convencbes de
Genebra e a Convencao de Haia. Portela (2009, p. 433) explica que “os crimes de
guerra sao atos ilicitos cometidos contra as normas do Direito de Guerra e do Direito
Humanitario, estabelecidas no proprio Estatuto de Roma (art. 8) e nas Convencdes

de Haia e Genebra”.

Para julgar os criminosos de guerra em diversas ocasifes na historia
foram criados os tribunais ad hoc, tribunais temporarios responsaveis por julgar os
individuos acusados de cometer crimes de guerra. Estes tribunais eram instituidos

pelos vencedores das guerras e julgavam apenas 0s vencidos.

O Tribunal de Nuremberg foi 0 que julgou os criminosos da Segunda
Grande Guerra e contribuiu enormemente para a evolugdo do Direito Internacional

em relagdo aos crimes de guerra, mas infelizmente julgou e condenou apenas 0s
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individuos pertencentes aos Estados vencidos e carecia de um sistema sélido de
recursos, que garantisse as partes o principio do segundo grau de jurisdi¢ao.

Por diversas vezes na histéria houveram tentativas de criacdo de um
tribunal permanente para o julgamento destes crimes, mas foi s6 no ano de 1988
que a ONU, através de uma Assembleia Geral, chegou a criacdo do Estatuto de
Roma, que deu origem finalmente ao Unico tribunal permanente para julgamento de

crimes de guerra que conhecemos, o Tribunal Penal Internacional (TPI).

3.3.1 1945-1946: Tribunal de Nuremberg

O Tribunal de Nuremberg ou Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg, criado pelo Acordo de Londres, de 8 de agosto de 1945, foi o primeiro
tribunal ad hoc a ser instituido. Foi responséavel por julgar os criminosos de guerra do

Eixo europeu pelos Aliados na Segunda Guerra Mundial.

Segundo Valerio de Oliveira Mazzuoli (2009, p. 27), “os quatro juizes
gue atuaram em Nuremberg, e seus respectivos substitutos, provinham dos Estados
Unidos, Reino Unido, Franga e da antiga Unido Soviética”. Isto posto, fica
evidenciado que apenas os paises vencidos foram julgados e os considerados
vencedores foram os que julgaram, gerando portanto, uma polémica: somente o0s
paises vencidos cometeram crimes de guerra? A resposta para essa pergunta
obviamente € negativa, 0 que caracteriza indubitavelmente uma injustica, haja vista

que os paises Aliados também cometeram grandes crimes de guerra.

Colocando isto de lado, este Tribunal pode ser considerado, segundo
Mazzuoli (2009, p. 27) “um poderoso impulso ao movimento de internacionalizacéao
dos direitos humanos”, considerando que as atrocidades cometidas pelas Alemanha
nazista, principalmente contra os judeus, foi um dos maiores atos de desprezo para
com o principio da dignidade humana, tratando humanos como seres literalmente

descartaveis.
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O artigo 6° do Acordo de Londres que instituiu o Tribunal de Nuremberg
elencou os crimes de competéncia do Tribunal, quais sendo:

a) Crimes contra a paz — planejar, preparar, incitar ou contribuir para a
guerra de agressdo, ou para a guerra em violacdo aos tratados
internacionais, ou participar de um plano comum ou conspira¢do para a
consecucao de quaisquer atos de guerra;

b) Crimes de guerra — violacdo ao direito e aos costumes de guerra, tais
como assassinato, tratamento cruel, deportacdo de populagBes civis que
estejam ou ndo em territérios ocupados, para trabalho escravo ou forcado
ou para qualquer outro propdsito, maus tratos ou assassinato cruel de
prisioneiros de guerra ou de pessoas em alto-mar, assassinato de reféns,
pilhagem de propriedades publicas ou privadas, destruicdo arbitraria de
cidades, vilas ou lugarejos, ou devastacao injustificada por ordem militar;

¢) Crimes contra a humanidade — assassinato, exterminio, escravidao,
deportagdo ou outro ato desumano contra qualquer membro da populacao
civil, antes ou durante a guerra, ou perseguicdes baseadas em critérios
raciais, politicos e religiosos, na execu¢do ou em conexdo com qualquer
crime de competéncia do Tribunal, independentemente se, em violacéo ou
nao do direito doméstico do pais em que foi perpetrado

Uma previsdo legal que foi acolhida inclusive pelo Tribunal Penal
Internacional (TPI), foi a contida no artigo 7° do Estatuto do Tribunal de Nuremberg,
tal previsdo determinava que a posicao de oficial dos acusados ndo mitigaria suas
responsabilidades. Esta previsdo se encontra também no artigo 27 do Estatuto de

Roma, que institucionalizou o TPI.

3.3.2 1946-1948: Tribunal de Toquio (Tribunal Penal Militar para o Extremo
Oriente)

O Tribunal de Toquio ou Tribunal Penal Militar para o Extremo Oriente,
criado por uma proclamacédo do Comandante dos Aliados, General MacArthur, em
16 de janeiro de 1946, foi responsavel por julgar os crimes de guerra e contra a

humanidade cometidos pelas autoridades militares e politicas do Japéao imperial.

Conforme ensina Mazzuoli (2009, p. 29), “além dos juizes dos quatro
aliados do Tribunal de Nuremberg, participaram magistrados da Australia, Canada,

China, Filipinas, india, Nova Zelandia e Paises Baixos”, o que evidenciou um
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julgamento um pouco mais justo, haja vista que foram escolhidos inclusive juizes

provindos de paises neutros em relacdo ao conflito.

O Estatuto do Tribunal de Toquio era bastante semelhante ao do
Tribunal de Nuremberg, com algumas ressalvas, como por exemplo a possibilidade
de recorrer das sentencas proferidas, o que ndo era possivel no Tribunal de

Nuremberg.

Foram julgados o caso de bombardeio da base norte-americana de
Pearl Harbour, em 1941, bem como 0s outros bombardeios seguintes em Manila e
Hong Kong. Segundo Mazzuoli (2009, p. 29), foram julgados “vinte e oito militares
japoneses (dois dos quais morreram antes do julgamento, além de um excluido por
motivo de doencga)’. As sentencgas foram proferidas em 12 de novembro de 1948.
Dos 25 militares japoneses julgados, dezesseis foram condenados a prisdo

perpétua, sete condenados a morte, e 0s outros quatro a penas mais brandas.

3.3.31993: Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia

O Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia foi criado pela
resolucdo 827 do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, em 25 de maio de
1993. De acordo com Wagner Menezes (2013, p. 223), o Tribunal “foi resultado das
atrocidades cometidas como desencadeamento de uma guerra civil étnica que
surgiu no inicio de 1990". Essa guerra envolveu eslovenos, montenegrinos,
albaneses, sérvios, croatas e macedobnicos e ocorreu apdés a fragmentacdo da
Republica Socialista Federativa da lugoslavia e foi marcada pela criacdo de novos
campos de concentracao, fazendo o mundo assistir mais uma vez a uma nova
limpeza étnica que foi cessada apenas apés os bombardeios feitos pela OTAN e
incursdes militares de varios paises, desencadeando finalmente em um acordo de

paz, criando varios Estados independentes.

Segundo Menezes (2013, p. 224), “o Tribunal recebeu da ONU
Jurisdicdo Internacional para processar e julgar especificamente as pessoas fisicas
culpadas por violagcbes a Convencao de Genebra, de 1949”. Trata, portanto, das
violagdes as Convencdes Internacionais sobre Guerra, e demais crimes de guerra

cometidos no territorio da Ex-lugoslavia.
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A justica do vencedor volta a ocorrer também neste Tribunal, como nos

da Segunda Guerra Mundial, conforme ensinamento de Menezes (2013, p. 226):

A ONU foi duramente criticada pela parcialidade na constituicdo do Tribunal
e pela atitude incongruente de n&o apoiar um conflito (no caso da ex-
lugoslavia x OTAN) e depois avocar competéncia para julgar os supostos
criminosos de guerra da ex-lugoslavia, esquecendo-se que a OTAN, assim
como os dirigentes sérvios, também dizimou vidas de civis inocentes, e nem
por isso foi institucionalizado um tribunal para julgar os delitos do outro lado.

Evidencia, portanto, mais uma vez, a caracteristica de que somente o
vencedor poderia julgar, caracteristica sempre presente em ambos os Tribunais ad

hoc da Segunda Guerra Mundial.

3.3.4 1994: Tribunal Penal Internacional para o Ruanda

O Tribunal Penal Internacional para o Ruanda foi criado pela resolucéo
955 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, em 8 de novembro de 1994.
Sua criacao foi motivada em razdo do conflito armado que ocorreu em Ruanda
envolvendo as tribos dos Hutus e Tutsis, ocasido em que houveram diversas
violacbes de Direito Humanitario previstos nas Convencdes de Genebra. Segundo
Wagner Menezes (2013, p. 227), “o Tribunal é resultado de um caso que ocorreu em
6 de abril de 1994, quando os presidentes de Ruanda, Juvenal Habyarimana e
Burundi Ciprien Ntaryamira foram mortos, vitimas de um atentado terrorista em

Kigali’.

De acordo com Menezes (2013, p. 230):

O Tribunal Penal Internacional para Ruanda d4 um passo importante para a
tipificacdo de crimes internacionais, pois proferiu a primeira condenacédo
internacional por genocidio e foi o primeiro a reconhecer a violéncia sexual
como ato constitutivo de genocidio (caso Akayesu), o que por si s ja induz
profundamente em um conjunto de transformagfes ndo sé no Direito
Internacional mas também no Direito Interno, bem como na
conceitualizagdo dos institutos normativos e tipificadores da ordem juridica
dos Estados.
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O Tribunal de Ruanda teve uma das mais importantes evolu¢des no
ambito dos tribunais ad hoc, pois proferiu decisfes importantes no campo do Direito

Internacional, como reconhecer o estupro como ato constitutivo de genocidio.

Por ser um dos tribunais mais recentes (encerrou suas atividades em
2010, segundo a resolucdo 1824 do Conselho de Seguranca da ONU), suas
decisbes foram bastante favoraveis ao combate as viola¢cdes do Direito Humanitario.

Antdnio Augusto Cancado Trindade (2015, p. 65) explica, sobre a impunidade:

Um Ex-Presidente do Tribunal Internacional ad hoc para Ruanda (Juiz Erik
Mose) observou que o fato de ja ter este Tribunal processado, inter alii, um
Primeiro Ministro e 14 Ministros de Estado, entre outras autoridades
publicas, demonstra que a comunidade internacional ja ndo mais aceita a
impunidade para crimes internacionais, para viola¢cdes graves dos direitos
humanos e do Direito Internacional Humanitario.

O Tribunal Penal Internacional para o Ruanda foi um sucesso, néo sé
em consideracdo a violacdo dos direitos humanos, mas também em relacdo a
impunidade dos poderosos, conforme explicou Trindade (2015, p. 65), ocasido em
que diversos Ministros e outros membros de 6rgdos publicos foram julgados e
condenados por seus atos, ndo importando sua posicdo na hierarquia politica e

estatal.
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4 O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL - TPI

O Tribunal Penal Internacional (TPI) € o 6rgéo jurisdicional no ambito
do Direito Internacional mais importante no que diz respeito ao julgamento de crimes
internacionais. Seu objetivo é combater os crimes internacionais, punindo seus
responsaveis. E o primeiro e unico tribunal em matéria penal internacional criado

com carater permanente.

O TPI, conforme serd abordado nos capitulos a seguir, teve diversas
evolucbes em relacdo aos tribunais ad hoc, nos mais variados campos, como em
estrutura, forma de julgamento, sentencas, dentre outros, tudo observando o
disposto no Estatuto de Roma — o tratado que deu origem ao Tribunal Penal

Internacional.

4.1 Origem

O Tribunal Penal Internacional surgiu em 17 de julho de 1998 por meio
do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. O artigo 1° deste documento
conceitua o que é o TPI, in verbis:

Art. 1°. O Tribunal sera uma instituicdo permanente, com jurisdi¢cdo sobre as
pessoas responsaveis pelos crimes de maior gravidade com alcance
internacional, de acordo com o presente Estatuto, e sera complementar as
jurisdicdes penais nacionais. A competéncia e o funcionamento do Tribunal
reger-se-ao pelo presente Estatuto.

Segundo Portela (2009, p. 427), “os precursores do TPI foram as cortes
militares internacionais, criadas por tratados apés a Il Guerra Mundial para
processar e julgar individuos envolvidos em atos considerados como crimes de

guerra’.

Estas cortes militares sdo os conhecidos tribunais penais internacionais
temporarios ou tribunais ad hoc, dentre eles, podemos citar como mais importante o

Tribunal Militar Internacional (Tribunal de Nuremberg), responsavel por julgar
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integrantes do governo nazista alemao no periodo pos-guerra da Segunda Guerra
Mundial.

No que tange a estes foros temporarios, podemos citar uma
caracteristica que todos possuem em comum: o principio da responsabilidade
individual. Diante disso, Portela (2009, p. 427) diz que estas cortes foram “dedicados
a processar individuos, nao instituicbes, como os Estados”. Esse principio rege
também atualmente no TPI, desde sua criacdo. O problema real que recai sobre
este principio é a dificuldade em encontrar os atuais responsaveis pelos crimes de
guerra cometidos, haja vista que muitas das vezes estes individuos seguem ordens

hierarquicas de superiores de uma organizacao paramilitar, por exemplo.

Apesar de o TPI ter sido criado no ano de 1998, ele ainda ndo estava
em vigor. Para sintetizar, observemos o ensinamento de Wagner Menezes (2013, p.
217):

Em 17 de julho de 1998 foi aprovado o Estatuto do Tribunal Penal
Internacional, numa conferéncia que reuniu delega¢fes de 148 paises, com
120 votos favoraveis, 21 absten¢des e sete votos contrérios (entre eles EUA
e China), ficando estipulado que o Tribunal s6 entraria em vigor se
alcancasse a marca de 60 ratificaces.

Sendo assim, o TPIl, apesar de aprovado, ainda nao estava
funcionando efetivamente. Entretanto, em 11 de abril de 2002, “o Estatuto de Roma
havia alcancado mais que o nUmero minimo necessario para sua entrada em vigor,
tornando-se uma realidade concreta.” (MENEZES, 2013, p. 217).

Com efeito, a criacdo do TPI sepultou permanentemente a
institucionalizacao dos tribunais temporarios ad hoc, uma vez que, na sua origem, ja
foi criado com carater de uma organizacao internacional permanente, tornando-se
inteiramente responsavel pelos crimes de guerra que antes eram julgados por estes

tribunais.
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4.2 Competéncia e Direito Aplicavel

A competéncia do TPI é atribuida pelo Estatuto de Roma ao Tribunal
Penal Internacional. Cumpre salientar que a competéncia do TPl é secundaria a
competéncia de um Estado soberano, de acordo com o principio da
complementaridade. Sobre este principio, ensina Menezes (2013, p. 219) que O TPI
“s6 sera acionado para intervir quando as autoridades nacionais se mostrarem
incapazes ou omissas no sentido de julgar os delitos por tais crimes no ambito de
seu territorio”. Diante disso, podemos extrair que a responsabilidade primaria de
julgar os envolvidos em atrocidades que afetem a comunidade internacional é
primeiramente do Estado, agindo o TPI apenas quando ha omisséo do ente estatal

em julgar estes crimes.

Os crimes de responsabilidade do TPI sdo aqueles mais graves que
afetam a comunidade internacional em seu conjunto, como a) o genocidio; b) os
crimes contra a humanidade; c) os crimes de guerra; e d) os crimes de agressao.

Todos estes crimes de competéncia do TPI séo imprescritiveis.

A competéncia do TPI é ratione temporis, nesse sentido, ensina Portela
(2009, p. 430) que:

Abrange apenas o0s atos cometidos apds a entrada em vigor do Estatuto de
Roma, em 2002, ou, para os Estados que aderiram ou vierem a aderir
posteriormente a este tratado, ap6s a entrada em vigor do Estatuto para
estes entes estatais, a menos que estes tenham aceitado anteriormente a
competéncia do Tribunal para apreciar determinado fato.

No que diz respeito ao direito aplicavel como fonte do TPI, ensina
Menezes (2013, p. 219) que é:

O Estatuto de Roma; os tratados e os principios e normas de Direito
Internacional aplicaveis, incluindo os principios estabelecidos no Direito
Internacional dos conflitos armados; e ainda os principios gerais do direito
gue o Tribunal retira do Direito interno dos diferentes sistemas juridicos
existentes, incluindo, se for o caso, o direito interno dos Estados que
exerceriam normalmente a sua jurisdicdo relativamente ao crime, desde que
esses principios nao sejam incompativeis com o Direito Internacional nem
com as normas e padrdes internacionalmente reconhecidos, inclusive,
levando-se em conta a jurisprudéncia local existente.
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Logo, podemos extrair que o direito aplicavel utilizado pelo TPI é
bastante amplo, evidenciando, portanto, a necessidade de realizar julgamentos
justos e, para atingir esse fim, diversas fontes do meio juridico podem ser utilizadas,
cumprindo destacar que até normas de sistemas juridicos internos de Estados

podem ser utilizados.

Rezek (2006, p. 156) afirma que, no funcionamento do Tribunal, ndo ha
“‘limites geograficos ou circunstanciais, como os dos foros de Nuremberg, da
lugoslavia ou de Ruanda”. Encara-se portanto, em uma evolugdo de carater
geografico. Enquanto os tribunais ad hoc limitavam-se a julgar crimes de uma
determinada época e local, no TPl ndo ha esta limitacdo. Sera julgado todo e
qualquer individuo responsabilizado por cometer crimes de sua competéncia, nao
importando o lugar e a data do crime, pois estes, cumpre relembrar, sao

imprescritiveis.

Esta evolucdo é mais um carater notério presente no Tribunal Penal
Internacional, a possibilidade de agir de maneira independente geograficamente é
um ponto muito interessante, pois torna o TPl uma Corte universal, ou seja, um
Tribunal que pode abranger grande parte do mundo, bastando apenas que o
individuo seja nacional de um Estado Parte do Estatuto de Roma para que este
possa ser submetido a jurisdicdo do TPI. Fica evidenciado, portanto, que o Tribunal
ndo esta vinculado a uma época, um evento especifico, nem a Estados especificos,
diferente dos Tribunais ad hoc que estavam estritamente vinculados a uma época e
a certos Estados, ou seja, julgavam apenas o que ocorreu em um determinado lapso

temporal e os Estados envolvidos nos eventos deste lapso.

4.2.1 Genocidio

Esta previsto no art. 6° do Estatuto de Roma. O Estatuto dividiu o
conceito de genocidio em diversos atos com a finalidade de destruir, no todo ou em
parte, um grupo nacional, étnico, racional ou religioso através de homicidios de
membros deste grupo, ofensas graves a integridade fisica destes membros,
imposicao de medidas destinadas a impedir 0 nascimento no seio do grupo, dentre

outros atos.
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Embora o Estatuto de Roma tenha sido elaborado apenas em 1998, o
genocidio ja era definido anteriormente. Foi no Tribunal de Nuremberg que o termo
“genocidio” foi utilizado pela primeira vez, utilizado para definir o exterminio em
massa. Entretanto, segundo Renata Mantovani de Lima e Marina Marins da Costa
Brina (2006, p. 106), “o genocidio ndo foi contemplado pelo Estatuto do Tribunal

Militar Internacional de Nuremberg como crime de categoria autbnoma”.

Foi logo depois do Tribunal de Nuremberg, com a Convencao sobre
Genocidio firmada sob o escopo da Assembleia das Nac6es Unidas, em 1948, que
este crime foi revestido de autonomia e teve sua definicdo juridica delineada, que
perdura até os dias de hoje da mesma forma que se encontra no texto do artigo 6°

do Estatuto de Roma.

Os mais comuns exemplos de genocidio na histéria da humanidade
sao os episoédios de massacre cometido pelos turcos contra 0os arménios na Primeira
Guerra Mundial e pelos nazistas alemdes contra os judeus na Segunda Guerra
Mundial. O genocidio, ensina Lima e Brina (2006, p. 106) “ofende diretamente os
direitos humanos, sendo possivel comparar sua histéria com a histéria da

intolerancia contra a diversidade humana”.

4.2.2 Crimes contra a humanidade

O Estatuto de Roma do TPI tipifica os crimes contra a humanidade em
seu artigo 7°. Portela (2009, p. 432) conceitua 0s crimes contra a humanidade como

sendo:

Atos cometidos no quadro de um ataque, generalizado ou sistemaético,
contra qualquer populagéo civil, havendo conhecimento desse ataque. Tais
atos abrangem homicidio, exterminio, escravidao, deportacdo ou
transferéncia  forcada, tortura, violacAo da liberdade sexual,
desaparecimento forgado, ‘limpeza étnica’ e apartheid, entre outros.

O rol de crimes que se encaixam dentro dos crimes contra a
humanidade, portanto, sdo bastante amplos. O artigo 7° do Estatuto de Roma é o

segundo mais extenso entre 0s artigos que tratam especificamente dos crimes,
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ficando atras apenas do artigo que tipifica os crimes de guerra, o que evidencia,
portanto, uma preocupacdo em tentar englobar o maximo possivel de atos
criminosos. Dentre os crimes da humanidade, vale a pena salientar que incluem-se

também os atos contra os direitos consagrados nos tratados de direitos humanos.

4.2.3 Crimes de guerra

O artigo 8° do Estatuto, que aborda os crimes de guerra, € 0 mais
extenso que versa sobre os crimes sob jurisdicdo do TPI. Antonio Cassese (2003, p.
47) define os crimes de guerra como sendo “sérias violagdes de regras costumeiras
ou, quando apliciveis, de regras pactuadas que dizem respeito as leis internacionais

humanitarias de conflitos armados”.

Pois bem, o artigo 8° divide-se em trés paragrafos. O primeiro tem o
conddo de restringir a competéncia do TPl aos “casos mais vultuosos” (LIMA e
BRINA, 2006, p. 116), simplificando, “atos identificados com um plano ou politica, ou
qguando praticados em larga escala” (LIMA e BRINA, 2006, p. 116).

J& o segundo paragrafo trata dos crimes em si, dividindo-os em quatro
classes diferentes, sendo: a) violacfes graves as Convencdes de Genebra de 1949;
b) outras violacdes graves das leis e costumes aplicaveis em conflitos armados
internacionais; c) conflitos armados em que ndo tenham indole internacional e
violagBes graves do art. 3 comum as quatro Convencdes de Genebra; e d) outras
violacbes graves das leis e costumes aplicaveis aos conflitos armados que nédo

tenham carater internacional.

Por fim, o terceiro paragrafo explica, segundo Lima e Brina (2006, p.
117), que “mesmo regido pelo Estatuto, a responsabilidade do Governo em manter e
restabelecer a ordem interna, defendendo, por meios legitimos, a unidade e

integridade do Estado, é resguardada’.

Sendo assim, podemos extrair, novamente, que o Estatuto deixa claro
gue nao adentra a orbita interna dos Estados soberanos. Como ja foi dito sobre sua
competéncia, o TPl age de maneira secundaria ao Estado, portanto esse, ainda,

detém todo o poder em julgar criminosos de guerra, agindo o Estatuto somente caso
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haja omisséo por parte do Estado. Fica evidente, porquanto, mais uma evolugcdo em
relacdo aos tribunais ad hoc, pelo menos no caso de Nuremberg e Toquio, onde 0s
paises vencedores decidiram, por livre arbitrio, julgar os paises vencidos, deduzindo

gue estes ndo julgariam seus criminosos de guerra.

4.2.3 Agresséo

O crime de agressao ndo possui definicdo no Estatuto de Roma, mas o

mesmo menciona o crime de agressao no paragrafo 2° de seu artigo 5°, in verbis:

Art. 5°, 82° O Tribunal poderé exercer a sua competéncia em relacdo ao
crime de agressdo desde que, nos termos dos artigos 121 e 123, seja
aprovada uma disposicdo em que se defina o crime e se enunciem as
condi¢cdes em que o Tribunal terd competéncia relativamente a este crime.
Tal disposi¢do deve ser compativel com as disposi¢des pertinentes da Carta
das Nacdes Unidas.

Em outras palavras, € admitido a apreciagdo em julgamento pelo crime
de agressao no TPI, entretanto, deve observar o requisito de compatibilidade com as

disposicdes pertinentes da Carta da ONU.

Como definicdo dos crimes de agressao, Bruno Yepes Pereira (2006,
p. 148) define-os como sendo aqueles “tendentes a agredir ou violar de qualquer
maneira o territério de um Estado e que tenham por objetivo indireto a violacédo de

sua soberania”.

Importante salientar, nesta secao, o estado atual do crime de agresséo

perante o Tribunal Penal Internacional.
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Em 10 de junho de 2010, ocorreu a Conferéncia de Revisdo do
Estatuto de Roma, em Kampala, na Uganda. Tal conferéncia ocorreu em razéo do

disposto no artigo 123, paragrafo 1° do Estatuto, que elucida:

Art. 123, 8§1°. Sete anos ap0s a entrada em vigor do presente Estatuto, o
Secretario-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas convocara uma
Conferéncia de Revisdo para examinar qualquer alteracdo ao presente
Estatuto. A revisdo podera incidir nomeadamente, mas nao exclusivamente,
sobre a lista de crimes que figura no artigo 50. A Conferéncia estara aberta
aos participantes na Assembleia dos Estados Partes, nas mesmas
condicdes.

O fruto desta Conferéncia, dentre outros, foi a possibilidade do TPI
concretizar finalmente sua competéncia sobre o crime de agressao, possibilidade
esta concedida pelas Emendas de Kampala. O TPI poderia, portanto, ativar sua
competéncia para os crimes de agressdo caso tais emendas alcancassem pelo

menos trinta ratificacdes.

Foi o que ocorreu. Em 26 de junho de 2016, o Estado da Palestina
concedeu a trigésima ratificacdo as Emendas de Kampala, atendendo o limite
minimo para que a jurisdicdo do TPI sobre o crime de agressao pudesse ser ativada
(BIAZATTI, Bruno de Oliveira, 2016).

Vale ressaltar, entretanto, a necessidade de se aguardar um ano apés
o depdsito da ratificacdo para que a alteracdo dos artigos 5°, 6°, 7° ou 8° entre em
vigor para o Estado, conforme consta no artigo 121, paragrafo 5° do Estatuto de

Roma:

Art. 121, 85°. Qualquer alteracdo ao artigo 50, 60, 70 e 80 do presente
Estatuto entrar& em vigor, para todos os Estados Partes que a tenham
aceitado, um ano apés o depésito dos seus instrumentos de ratificacdo ou
de aceitacdo. O Tribunal ndo exercera a sua competéncia relativamente a
um crime abrangido pela alteracdo sempre que este tiver sido cometido por
nacionais de um Estado Parte que nao tenha aceitado a alteragcdo, ou no
territério desse Estado Parte.

A parte final do artigo supracitado também deve receber certa atencao.

Nos casos em que um Estado Parte ndo tenha ratificado a alteragcéo, os nacionais
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gue tenham cometido o crime alvo da alteragédo n&o poderéo ser julgados pelo TPI,
ou seja, o TPl ndo tera competéncia sobre os individuos criminosos de agressao

com nacionalidade de um Estado que ndo tenha ratificado as Emendas de Kampala.

Este é o caso do Brasil. O Estado brasileiro ainda néo ratificou as
Emendas de Kampala, portanto, as alteracdes referentes ao crime de agresséo néo
se aplicardo aos nacionais do Brasil, sendo assim, o TPI ndo tera competéncia de

julga-los levando em consideracgao as alteracoes feitas pelas emendas.

Atualmente, as Emendas de Kampala para o crime de agressao
possuem um total de 32 ratificacdes, tendo as duas Ultimas ocorrido em 23 de

setembro de 2016, pela Holanda e Chile.*

Segundo Biazatti (2016), sdo exemplos de atos que constituem

ag ressao, entre outros:

A invasado ou ataque por parte das forcas armadas de um Estado contra o
territorio de outro; ocupacdes militares, ainda que temporarias; qualquer
anexacéo territorial feita por meio do uso da forca; o bombardeio pelas
forcas armadas de um Estado contra o territério de outro Estado ou o uso
de quaisquer armas por um Estado contra o territério de outro; o bloqueio
dos portos ou do litoral de um Estado pelas forcas armadas de outro; e 0
envio, por um Estado, de grupos irregulares ou mercenérios armados ao
territério de outro pais com a finalidade de realizar atos militares sérios.

O Tribunal Penal Internacional, entretanto, s6 podera exercer sua
jurisdicao sobre os crimes de agressao ocorridos apés o dia 1° de janeiro de 2017,

por forca do previsto nas préprias Emendas de Kampala (BIAZATTI, 2016).

A problematizacdo que recai sobre o crime de agressao € o fato de que
nao ha guerra sem agressao. Portanto, nos parece que julgar o crime de agresséo
em tempos de guerra seria uma tarefa ardua, levando em consideracdo que sem

agressdao, nao ha guerra.

! Disponivel em <http://crimeofaggression.info/the-role-of-states/status-of-ratification-and-

implementation>. Acesso em 17 de outubro de 2016.
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4.3 Organizacgéo Estrutural

A organizacdo estrutural do TPI é feita pelo Estatuto de Roma, dos

artigos 34 ao 52 do codex.

Primeiramente, o Estatuto trata de abordar seus 6rgdos, que sao a
Presidéncia, o Juizo de Instrucéo, o Juizo de Julgamento em Primeira Instancia, a

Secao de Recursos, o Gabinete do Procurador e a Secretaria.

O TPI possui em sua composicdo dezoito juizes, que conforme ensina
Portela (2009, p. 428):

Devem reunir 0s requisitos necessarios para o exercicio das mais altas
funcdes nos Judiciarios dos respectivos Estados, dominar uma das linguas
de trabalho da corte (francés ou inglés) e ter reconhecida competéncia e
experiéncia em matérias da alcada do Tribunal, como o Direito Penal e o
Direito Processual Penal ou o Direito Internacional, o Direito Humanitario e
os Direitos humanos.

Outro requisito, citado por Wagner Menezes (2013, p. 218), é que os
juizes devem ser revestidos de “elevada idoneidade moral, imparcialidade e
integridade”, o que seria, na verdade, um requisito genérico, haja vista que todos 0s

juizes do mundo, ndo s6 os do TPI, devem ser agasalhados dessas caracteristicas.

Estes juizes séo eleitos pelos Estados-membros do Estatuto de Roma
para um mandato de nove anos, sem direito a reconducdo. Além disso, cumpre
ressaltar que nao sdo admitidos dois juizes de mesma nacionalidade, em outras
palavras, é possivel notar que o Estatuto buscou uma “equitativa representacao
geografica” (PORTELA, 2009, p. 429), dando chance, assim, a juizes de diversas
nacionalidades de conduzir julgamentos perante o TPI, caso cumpram 0s requisitos

necessarios e sejam eleitos para tal cargo.

Assim como os juizes, o Procurador também é eleito pelos Estados-
membros do Estatuto de Roma. E abordado pelo artigo 42 do referido Estatuto. Sua
competéncia, ensina Portela (2009, p. 429) é a de “receber e recolher informacdes
sobre atos de competéncia do Tribunal, abrir inquéritos, com autorizacdo do Juizo

de Instrugdo, e para conduzi-los, bem como para promover a acdo penal.” O
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Procurador do TPI atua de forma independente, em outras palavras, nao recebe
ordens nem instrucdes de pessoas estranhas ao TPI ou de seu Estado de origem.
Ademais, cumpre salientar que o 86° do artigo supracitado, autoriza expressamente
que a Presidéncia podera escusar o Procurador de intervir em um determinado caso,

caso esta seja sua vontade.

O Juizo de Instrucao, tratado no artigo 39 do Estatuto, possui a funcao
de autorizar a abertura de inquéritos, caso entenda que os fatos sdo de competéncia
do TPI. Além disso, é encarregado também de se relacionar com o Procurador de
maneira a praticar os atos necessarios para um inquérito e também proceder a
instrucdo processual em primeira instancia. E competente também para receber

representacdo de vitimas de crimes internacionais.

O Juizo de Julgamento em Primeira Instancia, também abordado pelo
artigo 39 do Estatuto, é responsavel por processar e julgar os casos submetidos ao
TPI, e a Secéo de Recursos € competente para processar e julgar apelacdes contra
as sentencas proferidas pelo Juizo de Julgamento em Primeira Instancia, bem como
também pedidos de revisdo e recursos com relacdo a admissibilidade de um

determinado caso.

A Presidéncia € versada pelo Estatuto em seu artigo 38 e € chefiada
pelo Presidente do Tribunal. Segundo os ensinamentos de Paulo Portela (2009, p.
429), este 6rgao “é competente para administrar o TPl em seus aspectos judiciais”.
A eleicdo dos membros da Presidéncia, diferentemente dos juizes e do Procurador é

feita por maioria absoluta dos juizes eleitos do TPI, e ndo pelos Estados-membros.

Por fim, a Secretaria, tratada no artigo 43 do Estatuto € o 6rgédo que,
conforme ensina Menezes (2013, p. 62) “é responsavel pelos aspectos n&o judiciais
da administracdo e do funcionamento do Tribunal’. A Secretaria é dirigida pelo
Secretério e, assim como 0os membros da Presidéncia, € eleito pela maioria absoluta

dos juizes.

Esta estrutura completamente organizada sO seria possivel, por 6bvio,
em um Tribunal de carater permanente como o TPI. Aqui, fica caracterizada mais
uma caracteristica evolutiva em relacdo aos tribunais temporarios: uma estrutura

organizada.
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Os tribunais ad hoc careciam de uma forma organizada de julgar. Estes
tribunais, conforme j& visto nos capitulos que trataram deles, eram compostos
apenas dos juizes responsaveis por julgar e advogados responsaveis por defender

os acusados, caracterizando, portanto, uma escassez de organizacao.

4.4 Inquérito e Julgamento

O Estatuto de Roma trata sobre o inquérito e do procedimento criminal

dos artigos 53 ao 85.

Os artigos 53 ao 59 tratam do inquérito. Conforme ja abordado
anteriormente, o TPI exerce sua jurisdicdo sobre os crimes ja mencionados, sendo
oportuno, nesta parte, relembrar que apenas individuos poderdo ser
responsabilizados por tais crimes. Wagner Menezes (2013, p. 219-220) explica as

trés hipéteses em que o TPI exercera sua jurisdi¢do, sendo:

a) da denlncia de um Estado-parte ao procurador, em qualquer situagdo em
gue haja indicios de ter ocorrido a pratica de um ou Vvéarios desses crimes,
indicando razdes relevantes e fundamentando o caso; b) se o Conselho de
Segurancga, agindo nos termos do capitulo VIl da Carta das Nag¢bes Unidas,
denunciar ao procurador qualquer situacdo em que haja indicios de ter
ocorrido a préatica de um ou vérios desses crimes; ou ainda c) o procurador
tiver dado inicio a um inquérito sobre tal crime, nos termos de sua
competéncia.

Fica evidente, portanto, através de analise destas hipdteses, que o
poder para se iniciar um processo perante o TPl se concentra predominantemente

nas maos do Procurador.

Isto posto, segundo Portela (2009, p. 435) “o Procurador entdo
conduzira o0 inquérito e tomara as medidas necessarias para seu bom

desenvolvimento”.
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Ainda tratando da admissibilidade do processo, Menezes (2013, p. 220)
traz quatro hipéteses em que o processo sera denegado perante o TPI. Segundo o

ensinamento deste doutrinador, estas sao as hipoteses:

a) se o caso for objeto de inquérito ou de procedimento criminal por parte de
um Estado que tenha jurisdicdo sobre o mesmo, salvo se este néo tiver
vontade de levar a cabo o inquérito ou o procedimento ou ndo tenha
capacidade efetiva para o fazer; b) se o caso tiver sido objeto de inquérito
por um Estado com jurisdi¢éo sobre ele e tal Estado tenha decidido né&o dar
seguimento ao procedimento criminal contra a pessoa em causa, a menos
gue esta decisdo resulte do fato de esse Estado nao ter vontade de
proceder criminalmente ou da sua incapacidade efetiva para o fazer; c) se a
pessoa em causa tiver sido ja julgada pela conduta a que se refere a
dendncia e nao puder ser julgada pelo Tribunal em virtude de fraude a lei e
a aplicagédo dos dispositivos de competéncia do Tribunal; e d) se o caso nédo
for suficientemente grave para justificar a ulterior intervenc&o do Tribunal.

Estando admitida a acusacdo, caberd ao Juizo de Julgamento em
Primeira Instancia proceder ao julgamento do réu, observando o que é disposto no
artigo 62 ao 76 do Estatuto de Roma. Cumpre salientar, que conforme o Estatuto, é
necessaria a presenca fisica do acusado para que se proceda ao julgamento.
Segundo Wagner Menezes (2013, p. 221) “a acusagado segue um rito classico de
contraditério em material penal até o final do julgamento”. Evidenciando, portanto,

nenhuma especialidade no devido processo legal do Tribunal.

Nos termos do Estatuto, ao final do julgamento, o Tribunal decidira
levando em consideracao a apreciacado das provas e do processo de maneira geral,

absolvendo ou condenando o réu.

4.4.1 Punigdes e penas

O Tribunal Penal Internacional, conforme consta no artigo 26 do
Estatuto de Roma, tem competéncia para julgar apenas individuos maiores de

dezoito anos na data da pratica do fato criminoso.

Ja o artigo 27 do referido Estatuto deixa claro que existe a “Irrelevancia
da Qualidade Oficial”, ou seja, a qualidade de oficial que possui um individuo ndo o
exime do julgamento e das penas aplicadas pelo Tribunal. O paragrafo 2° deste
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mesmo artigo também esclarece que as imunidades atribuidas a um oficial no
ambito do direito interno ou do direito internacional também néo o isentam o Tribunal
de exercer sua jurisdicdo sobre estes individuos. Esta é uma semelhanca em
relacdo ao Estatuto do Tribunal de Nuremberg, mais especificamente no artigo 7°
deste, conforme ja citado anteriormente, que previa esta mesma posi¢cdo para o

Tribunal de Nuremberg.

Mais a frente, no artigo 28, o Estatuto de Roma traz a baila a
‘Responsabilidade dos Chefes Militares e Outros Superiores Hierarquicos”,
esclarecendo que o0s chefes militares e outros superiores hierarquicos sao

responsaveis pelas acdes cometidas por seus subordinados.

Wagner Menezes (2013, p. 221) ensina que existem dois tipos de
penas a serem aplicadas no TPI, sendo “as restritivas de liberdade ou a pena

pecuniaria”.

As penas restritivas de liberdade podem ser, segundo o autor:

a) pena de prisdo por um numero determinado de anos, até ao limite
maximo de 30 anos; ou b) pena de prisdo perpétua, se o elevado grau da
ilicitude do fato e as condi¢bes pessoais do condenado o justificarem, e
serdo cumpridas num Estado indicado pelo Tribunal, a partir de uma lista de
Estados que Ihe tenham manifestado a sua disponibilidade para receber
pessoas condenadas.

Ja a pena pecuniaria, segundo o autor, podera ocorrer na forma de: “a)
multa; ou b) perda de produtos, bens e haveres provenientes, direta ou
indiretamente do crime, sem prejuizo dos direitos de terceiros que tenham agido de

boa-fé”. Estas penas encontram-se no artigo 77 do Estatuto de Roma.

Por fim, o artigo 31 do Estatuto de Roma traz as “Causas de Excluséo
da Responsabilidade Criminal”, que elenca hipoteses em que o individuo néo sera
responsabilizado criminalmente, como o fato de ser portador de enfermidade ou
deficiéncia mental que o impecga de avaliar a ilicitude ou natureza de sua conduta
(a); estar em estado de intoxicacdo que prive sua capacidade de avaliar a ilicitude ou
natureza de sua conduta, exceto se a intoxicacao tiver sido voluntaria (b); agir em

sua legitima defesa ou de terceiro de forma razoavel, ou, em caso de crime de
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guerra, de bem essencial para sua sobrevivéncia ou de terceiro (c); ter praticado
conduta de competéncia do Tribunal para julgar, mas té-la cometido em razéo de
coacao decorrente ameaca de morte ou agressao fisica grave cuja qual ndo poderia
evitar sem realizar tal conduta (d). Na alinea “d”, o Estatuto diz que tal ameaca pode
ter sido feita por outra pessoa ou ter ocorrido por outras circunstancias alheias a
vontade do agente.

Fica evidente, portanto, a preocupacdo do Tribunal em realizar
julgamentos justos. Este rol de possibilidades de ndo enquadramento em
responsabilidade criminal evidencia que o TPI busca analisar minuciosamente os
acontecimentos antes de sentenciar um acusado, garantindo uma ampla abordagem
dos fatos e também das condutas realizadas pelo individuo a ser julgado, que pode
ser eximido de sua responsabilidade criminal caso tenha agido em defesa propria,

por exemplo.

Observa-se também uma grande diferenca no que diz respeito as
penas em relacdo aos tribunais ad hoc. O advento deste Tribunal permanente baniu
as penas de morte, muito utilizadas anteriormente, principalmente no Tribunal de
Nuremberg, onde dezenas de envolvidos em crimes foram executados por seus

crimes.

4.4.2 Recursos

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional também traz
consigo um mecanismo de recursos para que a parte inconformada com a sentenca
possa recorrer da decisdo, as partes que podem recorrer sdo 0 Promotor ou o
acusado. De acordo com Renata Mantovani de Lima e Marina Marins da Costa Brina
(2006, p. 78) existem duas possibilidades abarcadas para impugnar a sentencga pelo

Tribunal: “o recurso de apelagao e a revisao”.

O artigo 81 do Estatuto traz os fundamentos em que o recurso de
apelacdo podera ser interposto. Segundo este diploma legal, o Procurador
(Promotor) podera interpor o recurso de apelacdo se baseando nos seguintes

fundamentos: a) vicio processual; b) erro de fato; ou c) erro de direito.
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Ja o condenado, ou o Promotor, de acordo com seu interesse, podera
interpor o recurso se baseando nestes fundamentos: a) vicio processual; b) erro de
fato; c) erro de direito; ou d) qualquer outro motivo suscetivel de afetar a equidade

ou a regularidade do processo ou da sentenca.

Os recursos de apelacao sao julgados pela Secédo de Recursos, que,
diante do recurso, podera decidir pela reforma da sentenca recorrida, ou deliberar ao

Juizo de Julgamento em Primeira Instancia para que este profira nova sentenca.

O artigo 84 do Estatuto trata do recurso de revisdo da sentenca
condenatdria ou absolutoria. A revisdo devera ser requerida pelo condenado, ou
seus familiares, caso aquele tenha falecido, ou mesmo o Procurador, dependendo
do interesse. Para que a revisdo seja acolhida pela Secdo de Recursos, é
necessario a apresentacdo de novas provas ndo disponiveis na época do
julgamento pelo TPI. E imprescindivel também que estas provas possuam alto valor
probante, ou seja, relevancia a ponto de que, caso apreciadas, levariam o Tribunal a
proferir decisdo diversa da proferida. E possivel utilizar o recurso de revisdo para

demonstrar que uma prova, decisiva para a sentenca, na verdade era falsa.

Por fim, o artigo 85 do Estatuto de Roma garante indenizagéo daqueles

que sofreram por motivo de erro do judiciario.

4.5 Execucdao das Penas

Como o Tribunal Penal Internacional ndo possui celas disponiveis para
a reclusdo dos acusados, um Estado sera designado para que o detento cumpra sua

pena privativa de liberdade, nos termos do artigo 103 do Estatuto.

De acordo com Renata Mantovani de Lima e Marina Martins da Costa
Brina (2006, p. 83-84) “a escolha é realizada a partir de uma lista daqueles que

tenham manifestado disponibilidade para receber pessoas condenadas”.

Segundo as mesmas autoras, o TPI, para designar o Estado, devera
levar em consideragdao “a opinido do condenado, nacionalidade, suas condicdes

pessoais e outros fatores relacionados as circunstancias do crime”.
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O TPI, através do Estatuto, reserva-se expressamente no direito de
transferir um condenado para uma prisao de outro Estado, podendo ocorrer inclusive

por pedido da pessoa condenada, nos termos do artigo 104 do codex.

De outra banda, no artigo 106, o Estatuto determina que a execuc¢ao de
uma pena privativa de liberdade serd submetida aos controles jurisdicionais do
Tribunal, e as regras convencionais internacionais, sem prejuizo, por 6bvio, “das leis
e regulamentos do referido Estado onde o acusado esta preso” (LIMA e BRINA,
2006, p. 84).

Fica evidenciada, portanto, uma flexibilidade em relacdo ao
cumprimento da pena, 0 que aponta mais uma vez a caracteristica do TPI de evitar

penas cruéis aos individuos que cometeram crimes de guerra.

Ademais, vale salientar que o TPI possui prisdes em Haia para alguns

individuos que eventualmente aguardarao julgamento.
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5 CONCLUSAO

A guerra, por diversos séculos, foi considerada meio licito de solucdo
de controvérsias no mundo, era ela que solvia os diversos conflitos que sempre
existiram desde a antiguidade, e por esse motivo, sempre foi amplamente aceita

pela sociedade com o fim de submeter os perdedores as vontades dos vencedores.

Entretanto, com o passar dos anos, a comunidade internacional
percebeu o poder destrutivo das guerras, ainda mais em razdo do avango
tecnolégico do mundo, que passou a produzir artefatos mais destrutivos com o
passar dos anos, capaz de dizimar populacbes de duzentos a trezentos mil
habitantes em questdo de segundos. Com isso, a sociedade passou a perceber que

a guerra ndo mais poderia ser uma forma viavel de resolver conflitos.

As primeiras leis formais de guerra tratavam sobre principalmente
sobre protecdo das vitimas: os prisioneiros, médicos, pacientes de hospitais

militares, enfermeiros, sacerdotes e a populagao civil.

O Tribunal de Nuremberg foi 0 marco inicial para a reestruturacao de
uma nova ordem juridica responsavel por punir os criminosos de guerra. Com o fim
dos julgamentos que ocorreram no Tribunal de Nuremberg, foi estabelecido um novo
Sistema Juridico Internacional, com o objetivo de evitar as catastrofes ocorridas na

Segunda Guerra Mundial.

Diversos tribunais de carater excepcional foram criados ap6s o Tribunal
de Nuremberg, todos com a caracteristica dos vencedores julgando os vencidos. Era

a justica dos vencedores.

O advento do Estatuto de Roma que trouxe o Tribunal Penal
Internacional quebrou totalmente este paradigma, era o fim da era da impunidade
dos poderosos. O Tribunal Penal Internacional, sediado em Haia, trouxe o carater de
permanéncia a um Tribunal responsavel por julgar os crimes de guerra. Nao so isso,
além da caracteristica de permanéncia, o Tribunal trouxe a inovagédo de n&o julgar
apenas os vencidos, mas sim todos os envolvidos em atos criminosos de guerra,

sejam vencidos ou vencedores.
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O TPI também evoluiu na questdo geografica. Enquanto os tribunais ad
hoc se limitavam a julgar criminosos de guerra de uma determinada época e
territdrio, o TPI ndo possui essa limitacao, ele tem a competéncia de julgar qualquer
criminoso de guerra, de qualquer Estado, desde que o estado se omita em julgar tal
criminoso, 0 que caracteriza mais uma evolucdo em relagcdo aos tribunais
temporarios. O Tribunal de Nuremberg, por exemplo, decidiu por livre arbitrio julgar
os aleméaes, pois deduziram, de oficio, que a Alemanha néo o faria. Além disso, para
aperfeicoar ainda mais a busca pela justica, dos juizes do Tribunal Penal
Internacional sao exigidos varios requisitos, como a idoneidade moral, além de que
ndo podem existir dois juizes de mesma nacionalidade, ou seja, a estruturacao da
Corte foi toda voltada para a busca a imparcialidade, carater ndo presente nos dois
primeiros tribunais ad hoc, onde alguns ou até todos os magistrados possuiam a
nacionalidade dos Estados vencedores do conflito. O TPI possui competéncia
subsidiéria, trazendo os criminosos a julgamento apenas se o Estado primariamente

responsavel ndo o fizer.

E triste observar o retorno da “guerra santa” no mundo, nao
presenciada desde as Cruzadas. Hoje, com o grupo armado ISIS (Islamic State of
Iraq and Syrya) ou Estado Islamico do Iraque e do Levante, em portugués, o mundo
observa mais uma “guerra santa”, ou seja, por motivos religiosos do Oriente Médio,
membros deste grupo assassinam, estupram, e machucam milhares de inocentes

simplesmente por ndo concordarem com suas convicgdes religiosas.

O Tribunal Penal Internacional representa um dos maiores avangos no
ambito do Direito Internacional ja presenciados pela humanidade, garantindo que os
responsaveis por atos cruéis e desumanos sejam punidos, ndo importando sua
posicdo oficial ou politica. O TPl apresentou evolucbes nitidas em relacdo aos
tribunais ad hoc, conforme foi abordado durante todo o decorrer deste trabalho.
Apesar de ainda ser um Tribunal relativamente novo, o TPI, juntamente com o
Conselho de Seguranca da ONU, possui uma das tarefas mais nobres e importantes
da contemporaneidade e ja provou, através de seus julgados, que esta tarefa foi e

esta sendo cumprida de maneira justa e imparcial.
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