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RESUMO

O presente trabalhou buscou abordar tema relevante no que diz respeito ao custeio
do sistema brasileiro de Seguridade Social qual seja o principio do custeio prévio
com o objetivo de identificar as suas implicagdes no sistema de custeio por meio de
analise de situacdo. Foi com base em dados histéricos que se tentou entender, num
primeiro momento, como a ideia de custeio nasceu e foi positivada, para entao e sé
entdo adentrar e estudar efetivamente como todo o sistema é custeado pelos
contribuintes e a destinagédo da contribuicdo arrecadada. Encarou também o trabalho
a questao de que se o principio do custeio prévio € mesmo um principio e para tanto
foi necessario percorrer algumas das teorias que pregam a distingdo de regras e
principios, o objetivo era dar devido tratamento ao dispositivo. Superadas essas
passagens o trabalho passou a estudar os conceitos e a relevancia do principio no
contexto do custeio, notadamente no que diz respeito a sua importancia na
concretizacdo dos direitos sociais, para entdo concluir o seu conceito e
consequéncias.

Palavras - chave: Seguridade Social. Custeio. Principios.



ABSTRACT

This work sought to address important issue with regarding the financial Brazilian
system of social security which is the principle of prior funding in order to identify their
implications for costing system through situation analysis. It was based on historical
data that tried to understand, at first, as to how the costing idea was born and
positively valued, for then and only then enter and study effectively how the whole
system is funded by taxpayers and the allocation of the collected contributions. It also
raises the question of whether the principle of prior cost is even a principle and for
that it was necessary to go over some of the theories that preach the distinction of
rules and principles, the goal was to give proper treatment to the device. Overcoming
these passages, we begin to study the concepts and the relevance of the principle in
the funding context, especially regarding its importance in the realization of social
rights, and then complete your concept and consequences.

Key Words: Social Security. Costing. Principles.
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1 INTRODUCAO

Se deparando com as mazelas da sociedade o legislador ordinario
muito tem se preocupado em atingir o maior nimero de pessoas possiveis |lhes
assegurando a minima dignidade. E bem esse o sentido do sistema da Seguridade
Social.

No entanto, para se chegar no grau de amplitude e no leque de
beneficios que o atual sistema contempla foi necessario transpor barreiras e mitigar
alguns dogmas. E que o atual sistema € fruto de uma evolucdo daquilo que se
chama de assistencialismo, portanto € muito nova a concepc¢do do principio da
solidariedade.

A evolucédo tem significativa importancia no que diz respeito ao seu
financiamento. Pois o sistema s6 se sustenta se houver um custei por trads dele,
assim a participacdo do Estado é essencial para que a sociedade seja coagida a
fazer parte do grande custeio que suporta as areas da Seguridade Social.

Tratamos, portanto de um grande esforgo coletivo que visa erradicar as
moléstias sociais mais graves que assolam e maculam a sociedade, o remédio sédo
os beneficios e servigcos servidos pela Seguridade Social. Téo logo cuidar para que
eles cheguem aos mais necessitados é tarefa que deve ser tratada com seguranca e
seriedade.

Para que isso ocorra é necessario garantir que todos os benéficos ou
servicos criados sejam pagos, que efetivamente sejam experimentados, dai a
necessidade de se criar uma obrigacdo ao legislador no sentido de se preparar
financeiramente para qualquer investida social.

O Principio da Pré-existéncia da fonte de custeio retirado da
inteligéncia do art. 195, § 5° da Constituicdo Federal vai impor a necessidade de um
custeio prévio para todo beneficio ou servi¢co que for criado, majorado ou estendido.

E com pesar preocupacdo que muito pouco enfoque doutrinario é dado
a respeito do tema, por isso o objetivo do trabalho é esmiugar o pouco entendimento
doutrinario a respeito para que seja possivel identificar as consequéncias do
principio no financiamento da Seguridade Social.

Para tanto foi necessario percorrer (e sem perspectivas de esgotar o
tema) o complexo plano de custeio pela qual a sociedade como um todo participa. O

tema é relevante na medida em que fica evidente a atual preocupacédo em angariar
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fundos para o sistema, como também a medida em que cada segmento social
participa.

E nesse plano de custeio que o principio do custeio prévio deveria
estar presente, mas sera mesmo que se trata de um principio ou seria uma regra?
Essa preocupacdo da distincdo entre regra e principio ja foi ha muito fomentada,
mas o trabalho ndo iria se contentar sem antes tentar responder esse
guestionamento.

Ter conhecimento da natureza juridica de determinada norma vai
possibilitar o seu devido emprego e interpretacdo. Pois o verdadeiro questionamento
diz respeito a flexibilidade do Principio da Pré-existéncia da fonte de custeio.

Ainda, querendo saber da sua devida interpretacdo o trabalho buscou
demonstrar as consequéncias de seu acatamento no sistema. Pois lidando com uma
norma que quer cuidar da arrecadacdo de recursos ignora-la pode comprometer a
concretizacao de direitos sociais.

E é justamente na concretizacao de direitos sociais que a Seguridade
Social se abanca, logo o tema é relevantissimo. E a concepcdo de Seguridade
Social conhecida hoje no Brasil s6 foi implantada pela atual Carta Magna, que é
destacada como aquela que quis romper com antigos valores ditatoriais e bem
reflete um trauma pela pouca tutela de protecao e direitos fundamentais.

Entdo querendo dar esmiucar o0 real sentido do principio da
preexisténcia da fonte de custeio e refletir sobre seu papel na concretizacdo de
direitos sociais é que esse trabalho se debrugcou por meio do método indutivo e

dialético.
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2 SEGURIDADE SOCIAL

A concepcao de Seguridade Social é nova, € uma evolucdo de ideias
assistencialistas que tinham por objetivo garantir um minimo de dignidade a pessoas
que padeciam de doencas e pobreza, pois tais sempre despertaram medo e a
necessidade das pessoas se unirem.

Essa nova concepcéo quer assegurar um grande apanhado de garantias
a um grande numero de pessoas, mas como sera que se dava o financiamento de
um sistema assistencialista e o de Seguridade Social bem como seus conceitos. Séo

0S pontos que abordaremos neste capitulo.

2.1 Origem e Evolucéo Histoérica

A economia sempre se preocupou em buscar um sistema de
distribuicdo de renda que melhor balizasse o confronto entre os bens, recursos
limitados, contra a vontade humana ilimitada, € a chamada Teoria da Escassez.

A verdade é que todo sistema de distribuicdo de renda esta fadado a
culminar em desigualdade social, em que parte da sociedade tem recursos em
demasia para prover sua subsisténcia e outra que padece. E da propria esséncia
humana o egocentrismo e a ambicdo que culminam em uma sociedade desigual.

Desse modo, nasce no seio da sociedade a pobreza que nao pode ser
superada individualmente, o individuo que se encontra nesta situacdo nao tem
capacidade de se reerguer sozinho. Qualquer modelo de protecdo social e,
sobretudo, os modernos sistemas de seguridade social — tem por finalidade propiciar
ao individuo a superacdo de um estado de necessidade social gerado por uma
contingéncia social — ou risco social (VIANNA, 2014, p. 4).

E nesse sentido que se pensou em um sistema de protecdo social,
bem como distribuicdo de renda para que melhor tratasse dessa situagcao. Bem mais
que isso buscou-se legitimar um ente abstrato que tivesse capacidade, forca
normativa e de policia para gerenciar esse sistema.

Ha que se ter em mente que criar beneficios e criar meios que
garantam seus pagamentos sdo duas preocupacdes que devem caminhar juntas e

de maos dadas. No entanto, iremos verificar que ao longo da histéria demorou-se
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para que esse entendimento fosse positivado e assim tratado com a atencao que
merece.

O pensamento de ter um ente abstrato capaz de criar e fiscalizar a
concessao de beneficios s6 se efetivou depois do século XVIII. Com os
pensamentos liberais e a pouca intervencéo Estatal ndo se falava que competia ao
Estado o dever de dar assisténcia aos necessitados.

O marco historico na mudanca de paradigma foi a Poor Relief Act (lei
de amparo aos pobres) editada em 1601 na Inglaterra que instituiu a contribuicéo
obrigatéria para fins sociais, considerada a primeira lei sobre assisténcia social. A
responsabilidade pelo programa era da Igreja e atendia as criangas, invalidos,
velhos e desempregados. Sistema, portanto, de cunho universal. Quem geria o
programa era a igreja, mas a iniciativa foi estatal, e mais do que isso, pela primeira
vez foram instituidas contribuicdes com carater obrigatério que iriam sustentar o
programa.

A Lei dos Pobres (lei de amparo aos pobres) instituiu a contribuicdo
obrigatoria para fins sociais, consolidando outras leis sobre assisténcia social. Esta
lei determinava que o indigente tivesse o direito de ser auxiliado pela pardquia.
Cabia aos juizes da Comarca o poder de lancar um imposto de caridade, qual seria
pago por todos 0s ocupantes e usuarios das terras, bem como nomear inspetores
em cada uma das pardquias, visando receber e aplicar o imposto arrecadado
(HORVATH, 2014, p. 24).

No entanto o carater era assistencialista, e antes da intervencao Estatal
dependia de caridade, sé depois passou a ser custeada por meio de contribuicdes
obrigatorias.

Depois da Inglaterra a Alemanha também é pioneira no tocante a
participacdo Estatal no ambito da protecéo social. No pais foi idealizado o chamado
Modelo Bismark, que iniciou em 1883. As raizes dessa legislacdo remontam a
Revolucao Industrial (1760 — 1840) que foi palco de confrontos entre o proletariado e
a burguesia culminando em conquistas trabalhistas com reflexos diretos na protecéo
social.

A Revolucdo Industrial teve significativa participacdo no contexto de
gue tratamos. Nao € por menos que as primeiras companhias de seguro privado e

populares nascem nessa época, € € o movimento dos trabalhadores por melhores
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condi¢cbes de vida e de trabalho que impulsionam a batalha pelo reconhecimento e
positivacdo de direitos.

O idealizador do modelo foi Chanceler alemdo Otto Von Bismarck
(1815-1898), que o0 concebe como uma resposta as reivindicagcbes da massa
trabalhadora da época esmagada pelos arbitrios e abusos cometidos por parte dos
industriais. Dizia Bismark apud Ruiz Moreno (1997, p. 49) que “por mais caro que
pareca o seguro social, resulta menos gravoso que 0s riscos de uma revolucao”.

Escreveu Russomano (1983, p. 11) que:

(...) foi a partir das medidas concretas de Bismarck — que podiam ndo ser de
todos inéditos, mas que foram, pela primeira vez, gerais e enérgicas — que
0S outros paises europeus trataram do assunto, em seu direito positivo,
cada vez com maior profundidade e eficiéncia.

O sistema bismarckiano tem como caracteristica a securitizacdo, visto
gque muito se assemelha aos seguros privados. Seguia-se uma regra de
capitalizacdo em que empregadores, trabalhadores e o Estado contribuiam e
formavam uma poupanca compulséria em beneficio e protecdo exclusiva dos
trabalhadores contribuintes. Veja que os ideais de solidariedade ndo compunham o
modelo, modelo este Estatal.

Assegurava-se seguro doencga, aposentadoria e protecao as vitimas de
acidentes de trabalho.

Em 1942 a Inglaterra volta a se preocupar com a protecdo social. O
motivo de se lapidar um novo corpo de leis é a terrivel Segunda Guerra Mundial. O
governo britdnico entrega nas maos de Lorde William Henry Beveridge (1879 —
1963) a missdo de estudar os sistemas previdenciarios ja existentes e apresentar
um novo modelo efetivo de reconstrugéo social.

Beveridge foi colaborador do economista inglés John Maynard Keynes
(1983 — 1946) que defendia a participacdo do Estado no crescimento econémico e a
distribuicdo de renda como pressuposto deste.

Em seu trabalho, Beveridge, usando as teorias de Keynes e revendo o
conjunto das Poor Laws, propdés um amplo sistema de prote¢cdo ao cidadao,
chamado de “Sistema Universal de Luta Contra a Pobreza”. Este sistema propiciou a
universalizacdo da previdéncia social na Gra-Bretanha, ja que a protecdo social se
estendia a toda a populagdo, n&o apenas aos trabalhadores e, protecdo ao
desemprego (BORGES, 2003, p. 31).
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Dessa forma reinava a universalizacéo e solidariedade do sistema, de
modo que toda a sociedade contribui para a criagdo de um fundo previdenciario, do
qual séo retiradas as prestacdes para aqueles que venham a ser atingidos por
algum dos eventos previstos na legislacéo especifica de amparo social (CASTRO e
LAZZARI, 2014, p. 14). Nesse momento cria-se um fundo solidario e universal, toda
sociedade colabora custeando beneficios que foram criados para Ihes atender.

O Lorde dizia que a seguranca social deveria ser prestada do berco ao
tdmulo. O plano Beveridge tinha por objetivos: (a) unificar 0os seguros sociais
existentes; (b) estabelecer o principio da universalidade, para que a protecdo se
estendesse a todos os cidadéos e ndo apenas aos trabalhadores; (c) igualdade de
protecao; (d) triplice forma de custeio, porém com predominancia do custeio estatal.
O plano Beveridge tinha cinco pilares: (a) necessidade; (b) doenca; (c) ignorancia,
(d) caréncia (desamparo); (e) desemprego. Era universal e uniforme. Visava ser
aplicado a todas as pessoas e nao apenas a quem tivesse contrato de trabalho, pois
o0 sistema de entdo ndo atingia quem trabalhava por conta proépria. Isso dava a ideia
da universalidade do sistema (MARTINS, 2010, p. 5 e 6).

No modelo bismarckiano, mais primitivo, a protecdo ndo era universal,
geralmente limitada aos trabalhadores, rigoroso financiamento por meio de
contribuicbes sociais dos interessados (trabalhadores e empresas), além de
restringir sua acdo a determinadas necessidades sociais. O modelo
beveridgiano tem concepg¢do mais ampla, pois visa a universalidade de
atendimento, atendendo a tudo e a todos, com financiamento por meio de
impostos, arrecadados de toda a sociedade. Percebe-se, claramente, que a
solidariedade é mais forte neste modelo (IBRAHIM, 2014, p. 51).

Perceba que a nocao de protecdo social teve evolugao significativa se
comparado o modelo de Birmarck ao de Beveridge, no que diz respeito a

contribuicdo, cobertura e atendimento dos sistemas.

2.1.1 Evolucao histoérica e legislativa no Brasil

A evolugdo da protecéo social no Brasil ndo foi muito diferente da que
se viu na Europa. O pais primeiro passou por um periodo de assistencialismo
dependente da boa vontade de doadores para entdo conceber a ideia de um esforgo
coletivo pautado numa colaboracdo compulsoéria, mas ainda com carater mutualista
e sO depois é que o Estado é protagonista na criagdo e manutencdo de um sistema

social universal.
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A protegdo as contingéncias sociais no Brasil deu-se inicialmente com
as Santas Casas de Misericordia ainda no periodo colonial. A primeira a ser fundada
foi a de Santos e data de 1543. E nesse periodo também que se iniciou a protecéo
privada, também ligada a Santa Casa de Misericordia de Santos, em que Braz
Cubas cria um plano de penséo para os empregados da entidade. Perceba que no
primeiro caso a ideia de contribuicAo era de assistencialismo e no segundo,
mutualismo.

Antonio Carlos de Oliveira fez um estudo aprofundado sobre o tema e

afirma que:

(...) o primeiro texto em matéria de previdéncia social no Brasil foi expedido
em 1821, pelo ainda Principe Regente, Dom Pedro de Alcantara. Trata-se
de um decreto de 1° de outubro daquele ano, concedendo aposentadoria
aos mestres e professores, apds 30 anos de servico, e assegurado um
abono de % (um quarto) dos ganhos aos que continuassem em atividade
(1996, p. 91).

Outra entidade privada de organizacdo previdenciaria foi o
MONGERAL, Montépio Geral dos Servidores do Estado, que data de 1835. A
diferencga desta para a organizacdo de 1543 é a maior modernidade do instituto.

Em 1888, o Decreto n. 9.912-A, de 26 de marco tratou da concesséo
de aposentadoria aos empregados dos Correios, exigindo trinta anos de servico e
idade minima de 60 anos.

O Decreto n. 221 de 1890 tratou da aposentadoria para 0os empregados
da Estrada de Ferro Central do Brasil. Que teve como beneficiarios também todos
outros ferroviarios, por forca do Decreto n. 565 de 1890.

Em 1892, a Lei n. 217/92 tratou da aposentadoria por invalidez e a
pensao por morte dos operdrios do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro.

A primeira lei sobre protecdo do trabalhador contra acidentes do
trabalho surgiu em 1919; antes, o trabalhador acidentado tinha apenas como norma
a lhe proteger o art. 159 do antigo Cddigo Civil, vigente a partir de 1917, e antes
disso, as normas das Ordenacdes Filipinas. Foi a Lei n. 3.724/19 que garantia o

seguro de acidente de trabalho obrigatério para determinadas atividades.
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2.1.2 A lei Eloy Chaves e as caixas de aposentadoria e pensdes

E consenso na doutrina que o marco inicial da Previdéncia Social no
Brasil foi a Lei Eloy Chaves, Decreto Legislativo n. 4.682 de 24 de janeiro de 1923,
gue instituiu as Caixas de Aposentadorias Pensdes para os ferroviarios baseada na
ideia primitiva do mutualismo. Tanto € o marco inicial que se comemora o aniversario
da previdéncia social brasileira no dia 24 de janeiro.

Tinha como beneficiarios os empregados e diaristas que executavam
servicos de carater permanente nas empresas do ramo e do Estado.

Assegurava-lhes: aposentadoria por invalidez, aposentadoria ordinaria
(atualmente aposentadoria por tempo de contribuicdo), pensdo por morte e
assisténcia médica.

Eloy Chaves (1875-1964) foi um deputado federal paulista pelo Partido
Republicano Paulista (PRP) e o autor do projeto.

De regra, o modelo contemplado na Lei Eloy Chaves se assemelha ao
modelo aleméo de 1883, em que se identificam trés caracteristicas fundamentais: (a)
a obrigatoriedade de participacdo dos trabalhadores no sistema, sem a qual nao
seria atingido o fim para o qual foi criado, pois mantida a faculdade seria mera
alternativa ao seguro privado; (b) a contribuicAo para o sistema, devida pelo
trabalhador, bem como pelo empregador, ficando o Estado como responséavel pela
regulamentacdo e supervisdo do sistema; e (c) por fim, um rol de prestacdes
definidas em lei, tendentes a proteger o trabalhador em situa¢des de incapacidade
temporaria, ou em caso de morte do mesmo, assegurando-lhe a subsisténcia
(PEREIRA NETO, 2002, p. 36).

Muito embora seja o marco inicial havia outros diplomas legais tratando
da previdéncia social, ora ja vimos que existiam dispositivos garantindo
aposentadorias e seguro obrigatorios de acidentes de trabalho. E antes da criacao
das Caixa de aposentadorias e pensfes - CAPS - para os ferroviarios ja havia desde
o dia 30 de dezembro de 1911 uma CAP para os operarios da casa da moeda
(Decreto n. 9.284). Ocorre que a Lei Eloy Chaves fica conhecida como marco inicial
por estruturar e sistematizar a previdéncia, com ela podemos dizer que passou a
existir um sistema previdenciario contributivo.

Chegando ao &pice com o numero de 183 CAPS - dispositivos

posteriores estenderam o0s beneficios para outras empresas - sendo cada uma
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organizada por empresa e com a legislacdo apenas editada pelo governo; restaram,
muitas vezes, insuficientes para cumprir com o pagamento dos beneficios tendo em
vista o0 numero de contribuintes e o0s beneficios a serem pagos. Além disso, em
1930, Governo de Getulio Vargas, as CAPS foram palcos de corrupcéo e fraude o
que levou a suspensao de todas as aposentadorias pelo periodo de seis meses.
Pouco a pouco as CAPS foram se extinguindo e dando lugar a uma
nova forma de se reunir e garantir a protecdo social ndo mais por empresas, mas

por categorias profissionais.

2.1.3 Institutos de aposentadoria e pensodes

Até 1930 a tendéncia era que o0s regimes previdencidrios se
organizassem individualmente em empresas. A partir daquele ano, no entanto o
sistema passou a se organizar em torno de categorias profissionais, unificando as
CAPS em Instituto de aposentadorias e pensdes - IAPS. Seguindo essa orientacéo,
em 1933 o Decreto n. 22.872/93 criou o Instituo de Aposentadoria e Pensdes dos
Maritimos (IAPM).

Posteriormente foi criado o IAPC (Decreto n. 24.273) — Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios — o IAPB em 1934 (Decreto n. 24. 615)
— Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Bancarios — o IAPI em 1963 (Lei n. 367)
— Instituto de Aposentadoria de Aposentadoria e PensBes dos Industriarios - o
IPASE em 1938 (Decreto Lei n. 288) — Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado — o IAPTEC em 1938 (Decreto Lei n. 651) — Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em Transporte de Cargas — e em 1939 o
Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Operarios Estivadores (Decreto lei 355).

Os IAPS eram autarquias de nivel nacional centralizadas no governo
federal, vinculadas ao entdo Ministério do Trabalho, organizadas segundo categorias
profissionais e de carater compulsorio.

A tendéncia passou a ser unificar os IAPS, assim foi com o instituto dos
estivadores e a IAPTEC em 1945 por for¢a do Decreto Lei n. 7.720 de 9 de julho. De
modo que no final da década de 50 a grande maioria da classe trabalhadora ja

estava filiada a um IAP.
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Cada IAP possuia até entdo sua legislacdo propria até que em 1954 o
Decreto n. 35.448 aprovou o Regulamento Geral dos Institutos de Aposentadoria e

Pensdes que uniformizou legislativamente todos os IAPS.

2.1.4 Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS

Com a legislacdo das IAPS unificadas faltava uma unificacéo
administrativa que ocorreu no dia 1° de janeiro de 1967 com o Decreto Lei n. 72/66
21 de novembro de 1966, que com o vacatio legis entrou em vigor no primeiro dia do

segundo més seguinte criando o INPS.

2.1.5 Sistema Nacional De Previdéncia E Assisténcia Social— SINPAS

Em 1977 o INPS passa a integrar o SIMPAS, que se trata de uma
reorganizacao estrutural da Previdéncia Social, o objeto era unificar as atividades da
previdéncia social, da assisténcia social e saude. O SIMPAS foi criado pela Lei n.
6.439.

O SIMPAS era composto pelo:

a) INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social, que tratava da
concessado e manutencao dos beneficios;

b) IAPAS - Instituo de Administragdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social, que cuidava da arrecadacédo, da fiscalizacdo e da cobranca das
contribuicdes previdenciarias;

c) INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social, que prestava assisténcia médica;

d) LBA - Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia, que prestava
assisténcia social a populacédo carente;

e) FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, que
executava a politica voltada para o bem-estar do menor;

f) DATAPREV — Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social, que cuida do processamento de dados da previdéncia social;

g) CEME - Central de Medicamentos, que distribuia medicamentos

gratuitamente ou a baixo custo.



20

2.1.6 Instituto Nacional do Seguro Social

Fruto da fusédo entre o INPS e o IAPS o INSS foi criado em 1990 pela
Lei n. 8.029/90.

Em 1991 é criada a Lei n. 8.212/91 que cuida da organizacdo da
seguridade social, institui plano de custeio e d& outras providéncias.

Também em 1991 é criada a Lei n. 8.213/91 que cuida dos planos de

beneficios da previdéncia social.

2.2 Seguridade Social nas Constituicdes Brasileiras

E possivel acompanhar a evolucdo do sistema contributivo da

Seguridade Social por meio das Constituicbes que foram promulgadas.

Identificam-se os momentos em que o0 Estado passa a se preocupar e
tomar as rédeas do sistema social na medida em que comeca a regulamentar
determinados beneficio como também institui-los e entdo comecar a se preocupar

com meios que garantam a liquidez do sistema.

2.2.1 Constituicédo de 1824

A Constituicdo de 1824 se limitava a um unico dispositivo tratando da
seguridade social, era o seu art. 179, XXXI, que dispunha sobre os socorros publicos
aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servico da Nacéo.

Na verdade, o beneficio era realmente dado, pois ndo havia nhenhuma
fonte de contribui¢cdo para o financiamento de tal valor (MARTINS, 2008, p. 7).

Também foi ela quem no art. 7° das disposi¢des transitorias determinou
uma penséo vitalicia ao Imperador Dom Pedro que se iniciaria em 15 de novembro
de 1889 com valor a ser determinado pelo Congresso Ordinario.

Como era de costume nas normas infraconstitucionais que tratavam de
aposentadorias, a Carta Maior de 1891 ndo garantia este beneficio para os
trabalhadores da iniciativa privada. No entanto, foi no periodo de vigéncia desta
Constituicdo que foi promulgada a Lei Eloy Chaves pioneira na concessdo de

aposentadorias para trabalhadores da iniciativa privada.
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2.2.2 Constituicao de 1891

Ja a constituicdo de 1891 no art. 75 foi a primeira a usar a palavra
aposentadoria em dispositivos constitucionais, instituindo a aposentadoria por

invalidez para funcionarios publicos.

2.2.3 Constituicao de 1934

A Constituicdo de 1934 é importante em pelo menos dois aspectos.
Num primeiro, fica evidente o caminho de constru¢cdo do conceito de seguridade
social hoje conhecido; no seu art. 5°, XIX, “c” estabeleceu competéncia para a Uniao
legislar sobre assisténcia social; no seu art. 10 entregava aos Estados a
responsabilidade de gerir a salude e assisténcia social e fiscalizar a aplicacdo das
leis sociais.

E finalmente num segundo aspecto, e com influéncia do Modelo
Bismarckiano € que se verifica uma ativa preocupacdo com o custeio da Seguridade
Social, vez que foi instituida a forma tripartite de custeio, onde empregados,

trabalhadores e especialmente a Unido contribuem para o seguro publico.

Art. 121 — A lei promoverd o amparo da producdo e estabelecerd as
condi¢des do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecao
social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.

81° - A legislagdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de
outros que colimem melhorar as condi¢6es do trabalhador:

“h” — assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante,
assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do
salario e do emprego e instituicdo de previdéncia mediante contribuicao
igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da
invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de
morte;

O artigo 170 cuidava de uma serie de beneficios aos servidores
publicos.

Artigo 170 — O Poder Legislativo votard o Estatuto dos Funcionarios
Publicos, obedecendo as seguintes normas, desde j4 em vigor:

83° - salvo os casos previstos na Constituicdo, serdo aposentados,
compulsoriamente os funcionarios que atingirem 68 anos de idade;

84° - a invalidez para o exercicio do cargo ou posto determinara a
aposentadoria ou reforma, que, nesse caso, se contar o funcionario mais de
trinta anos de servico publico efetivo, nos termos da lei, sera concedida com
0S vencimentos integrais;

86° - o funcionério que se invalidar em conseqiiéncia de acidente ocorrido
no servigo sera aposentado com vencimentos integrais, qualquer que seja o
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seu tempo de servigo; serdo também aposentados os atacados de doenga
contagiosa ou incuravel, que os inabilite para o exercicio do cargo;

§7° - os proventos da aposentadoria ou jubilagdo ndo poderdo exceder os
vencimentos da atividade.

Sdo apenas essas as pontuacdes no que diz respeito a essa

Constituicao.

2.2.4 Constituicao de 1937

A Constituicdo de 1937 nao inovou, de modo que o tema previdéncia
social € encontrado em apenas duas alineas do artigo 137. Mas foi durante sua
vigéncia que as CAPs passaram a dar lugar a um novo conceito securitario, as IAPs,
como ja visto.

Mas as legislacGes infraconstitucionais ndo seguiram 0 mMesmo
caminho. Durante a égide da Constituicdo de 1937 uma série de CAPs e IAPs foram
criadas, além disso, em 6 de agosto de 1945 o Decreto-Lei n. 7.835 estabeleceu um
percentual minimo de 70% e 35% do salario minimo para as aposentadorias e
pensdes, respectivamente. Ainda, o Decreto-Lei n. 8.742/46 criou o Departamento

Nacional de Previdéncia Social

2.2.5 Constituicao de 1946

A constituicdo de 1946 também foi muito importante. Foi a primeira a
usar a palavra previdéncia social, aparecendo nos arts. 5°, XV, “b”; 157, caput e 157,
§2°, substituindo a palavra seguro social.

Além disso, foi a primeira Constituicdo a tratar do importante Principio
da Pré-existéncia da fonte de custeio total no art. 157, 82 instituida pela EC n°
11/65, principio este que permeia todos os beneficios compreendidos na seguridade
social. Por meio desse principio, o Estado quer garantir o pagamento dos beneficios
criando, desse modo, a correspondente fonte de custeio. A ideia do principio &
encontrada em qualquer economia doméstica ou empresa: ndo se pode gastar mais
do que se ganha (MARTINS, 2008, p. 58). Iremos estuda-lo com mais esmero em
capitulo seguinte.

Sob sua vigéncia foi promulgada a Lei Organica n. 3.807/60, que além

de unificar todos os dispositivos infraconstitucionais relativos a Previdéncia Social
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existentes, instituiu o auxilio-reclusdo, auxilio-natalidade e o auxilio-funeral

progredindo de forma relevante no campo da seguridade social.

2.2.6 Constituicdo de 1967

A Constituicdo de 1967 promulgada sob a égide do regime militar ndo
apresentou grande evolucao; copiou, na verdade, os dispositivos do artigo 157 da
constituicdo anterior para o seu artigo 158. Mas ela quem instituiu o seguro
desemprego e tratou o salario familia constitucionalmente.

A Lei n. 6.125/74 autorizou a criagdo da DATAPREV (Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social). A Lei n. 6.439/77 criou o SINPAS
(Sistema Nacional de Previdéncia Social) que cuidava da area de assisténcia

médica, farmacéutica e social.

2.2.7 Constituicdo de 1988

A constituicdo de 1988 é, sem dlvida, a que mais positivou e prestigiou
os chamados direitos sociais. Vigente até hoje, sistematizou o conceito de
Seguridade Social que a passa a integrar a Saude, a Assisténcia Social e a
Previdéncia Social.

Os objetivos consagrados no paragrafo unico do art. 194, Constituicao
Federal sdo direcionados ao Poder Publico para organizar a Seguridade Social,
expdem verdadeiros principios norteadores, o que demonstra um sistema pautado

em ideologias.

Os beneficios da saude e da assisténcia social ndo dependem do
prévio custeio por parte do beneficiario. Apenas a previdéncia tem carater

contributivo.

Artigo 196 — A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e
Servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

Artigo 201 — A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios
gue preservem o equilibrio financeiro e atuarial (...).
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Artigo 203 — A assisténcia sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social (...).

A diferenca primordial dentro do sistema da Seguridade Social no
Brasil diz respeito ao custeio. Os servicos da saude e assisténcia social guardam
uma relacdo muito menos intima com o principio da Universalidade da cobertura e
do atendimento do que os servicos da previdéncia social; sendo os beneficios

direcionados aqueles para Ihes garantir o minimo existencial.
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3 FINANCIMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

N&o poderia ser diferente que uma vez engajado o0 sistema em
promover a subsisténcia e manutencdo econdmica e social da sociedade, ele
também se preocupasse em construir meios que financiem o pagamento dos
beneficios que irdo subsidiar aquilo que qualquer se humano merece, a existéncia
digna.

As contribui¢cdes sociais sdo instrumentos eleitos pela Constituicdo de
1988 para intervencdo na ordem social, na busca de uma sociedade livre, justa e
solidaria. Na ordem tributaria, as contribuicbes sociais tém caracteristicas de
impostos, atuando na redistribuicdo de renda, orientadas pelo principio da
capacidade contributiva (CALCIOLARI, 2012, p. 114).

Como se tem tentado demonstrar neste trabalho a inquietacdo que
deve ter o legislador antes de instituir qualguer beneficio é garantir que ele
efetivamente seja pago. Importa em grande falta de responsabilidade a criagdo de
inimeros beneficios que ndo ostentam um custeio prévio. E nesse contexto que a
sociedade ganha papel muito importante como financiamento da Seguridade Social
COMOo veremos a seguir.

A primeira informac&@o que temos que ter em mente é de que o regime
adotado de contribuicdo para a Seguridade Social € compulsério. Quer dizer que
toda a sociedade ira financiar os beneficios que ela concede, ndo se constituindo a
contribuicdo uma faculdade, mas uma obrigacao.

Segundo o caput do art. 195, Constituicdo Federal existem duas formas
por meio das quais a sociedade financia a seguridade social: direta e indireta. A
sociedade financiard de forma direta pagando contribuicbes sociais. Mediante lei
elas serdo instituidas e varios segmentos da sociedade serdo chamados a pagar
essas contribuigdes.

E forma direta porque o dinheiro sai diretamente do bolso do
contribuinte e entra diretamente no caixa da Seguridade social. Na indireta o
dinheiro passa primeiro pelos orgamentos dos entes federativos e depois vai para o
caixa da Seguridade social. Essa fonte de receita (direta) corresponde a mais de
90% das receitas da Seguridade Social.

Quando o texto constitucional diz mediante recursos provenientes dos

orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ele quer se
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referir & forma indireta. Quer dizer que cada um dos entes federativos repassara
para a Seguridade Social uma parcela do seu orcamento fiscal.

Devemos nos valer do alerta de Sergio P. Martins que da melhor
interpretacdo ao carater do sistema de contribuicdo a Seguridade Social quando diz

que ela nado sera financiada, mas haveré seu custeio.

N&o se trata de financiamento, como se fosse um empréstimo bancario, em
gue haveria necessidade de devolver o valor com juros e correcao
monetaria. Trata-se de custeio, o que é feito por meio de contribui¢éo social.
Entende-se por fonte de custeio os meios econdmicos e, principalmente,
financeiros obtidos e destinados a concessdo e a manutencdo das
prestacdes da Seguridade Social (2010, p. 66).

Logo o sistema nao € financiado, mas custeado por meio das

contribuigdes.

3.1 Classificagdes das Receitas da Seguridade Social no Ambito Federal

O art. 11 da Lei n. 8.212/91 estabelece trés classificacdes de receitas
nos seus 3 incisos, no ambito federal: 1) da Unido; 2) das contribuicdes sociais; 3)
de outras fontes.

O art. 11 apenas classifica as receitas da seguridade social no ambito
federal. Entdo a parcela que vira do orcamento ndo sera de orcamento do Estado,
Distrito Federal ou Municipio, pois estamos classificando as receitas da Seguridade
social apenas no ambito federal. Veja que o inciso | diz receitas da Unido e nédo
Estados, Distrito Federal ou Municipio.

E necessario saber também que o sistema adotado no Brasil é o
contributivo de reparticdo. Entendendo-se por um sistema contributivo aguele em
que sao instituidas e arrecadadas contribuicbes com um fim especifico; esse
montante ird formar um fundo Unico que sera rateado entre os varios beneficios

previstos e, por isso, sistema de reparticao.

3.1.1 Receitas da Unido

A Lei n. 8.212/91 nos termos do art. 16 trata da contribuicdo da Unido

para a seguridade social.
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Perceba que as receitas da Unido s&o uma parcela do seu Orgamento
fiscal que serd destinada a Seguridade social, logo ela ndo tem uma contribuicdo
social, mas apenas parcela do seu Orcamento fixado por meio de uma Lei
Orcamentaria anual que consistira num valor casual (nos termos do artigo 165, 85°,
[ll, Constituicdo Federal); e diferentemente do que ocorre com a educacao (art. 212,
Constituicdo Federal) ndo ha um valor minimo a ser respeitado.

Como ensina Castro e Lazzari: “Em verdade, a Unido néo tem,
efetivamente, uma contribuicdo social. Ela participa atribuindo dotacdes do seu
orcamento a seguridade Social, fixados obrigatoriamente na Lei Orcamentéaria anual”
(2014, p. 224).

A principio os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social sao
pagos com o dinheiro arrecadado das contribuicdes sociais previdenciarias. Agora
essas contribuicdes sociais previdencidrias tém-se mostrado insuficientes para
pagar todos os beneficios do Regime geral da previdéncia social - RGPS- ; sempre
fica faltando algum valor, esse valor tem sido coberto com os recursos das outras
contribuicdes sociais da Seguridade Social, como por exemplo, o COFINS pago
pelas empresas sobre receita ou faturamento. E ndo h& problema, pois a previdéncia
social faz parte da seguridade social.

Quando mesmo usando parte do dinheiro dessas outras contribuicdes
for insuficiente para pagar os beneficios do RGPS o § unico do art. 16 da Lei n.
8.212/91 soluciona o problema dizendo que a Unido se valendo do proprio

orcamento garantird o pagamento dos beneficios do RGPS.

3.1.2 Receitas das contribui¢cdes sociais

Com relacao as contribuicdes sociais existem aquelas que se destinam
ao financiamento da Seguridade Social, como também contribuicbes que se
destinam para outras areas sociais, como o salario educacéo; a educacédo nao faz
parte da Seguridade social.

As contribuicdes sociais da Seguridade social também se dividem em
previdenciarias e néo previdenciarias.

Ainda no art. 149, caput, Constituicdo Federal vemos que a regra € que
compete exclusivamente a Unido instituir contribuicées sociais. Mas no 81° outros

entes da federacdo também podem instituir contribuicdes a serem cobradas de seus



28

servidores para custear seus beneficios do Regime proprio de previdéncia social -
RPPS.

Para diferenciar as contribuicbes sociais previdenciarias das néo
previdenciarias nos valemos do art. 167, Xl, Constituicdo Federal. Desse modo, sera
contribuicdo social previdenciéria aquela cujo produto da arrecadacdo sé pode ser
usado para pagar beneficios previdenciarios do RGPS, que sdo 0s constantes do
art. 195, 1, "a” e Il, Constituicdo Federal.

Este inciso (I) pode ser resumindo como a contribuicdo da empresa
sobre a remuneragdo de qualquer segurado que lhe preste servico. E folha de
salario o STF entende que se trata do segurado empregado, pois sé ele recebe
salario.

Portanto, as duas contribuicbes sociais previdenciarias sao: 1)
contribuicdo da empresa sobre a remuneracao dos segurados e; 2) contribuicdo dos
proprios segurados.

O empregado domeéstico também esta englobado em empregador no
art. 195, |, Constituicdo Federal. Mas vamos trata-lo como terceiro tipo de
contribuicdo social previdenciaria em nome da didatica.

Existem outras contribuicbes destinadas ao financiamento da
Seguridade social que se chamam nao previdenciarias. O produto da arrecadacgéo
das contribuicdes sociais ndo previdenciarias pode ser usado na saude, assisténcia
social e inclusive na previdéncia social, pois também integra a Seguridade social.

Perceba que as contribuicdes previdenciarias sé podem ser usadas
para a previdéncia social, enquanto que as nao previdencidrias para qualquer outra

area da Seguridade social, inclusive a previdéncia.

3.1.2.1 Natureza juridica

A natureza juridica dessas contribuicdes sociais € tributaria, ou seja, a
contribuicdo social € uma espécie de tributo, ora esta inserida no titulo “Do sistema
tributario nacional” do art. 149, Constituicao Federal. Mas s&o varias as espécies de
tributo, o STF entende que com a atual CF/88 existem 05 espécies de tributos: 1)
impostos; 2) taxas; 3) contribuicdes de melhoria; 4) empréstimos compulsoérios; 5)
contribuicbes especiais. Nos resta saber em qual espécie de tributo a receita das

contribuigBes sociais se encaixa.
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A doutrina e jurisprudéncia de forma majoritaria sustentam se tratar de
contribuicdes especiais, mas devemos diferencia-las das contribuicdes parafiscais,
vez que essa diferenca diz respeito a pormenores histéricos.

Ora, quem tem competéncia tributaria para instituir tributos sdo os
entes da federacdo por meio de lei, e fazem lei porque os entes da federagcéo tem
casa legislativa. Coisa diferente da competéncia tributéaria € a capacidade tributaria
ativa, que € o poder de figurar no polo ativo da relacéo tributéaria.

Na relacao tributaria ha dois sujeitos: o sujeito ativo e o sujeito passivo;
0 sujeito ativo vai cobrar tributo do sujeito passivo. Normalmente, quem tem a
capacidade tributaria ativa é a mesma pessoa que tem a competéncia tributaria para
instituir o tributo, como acontece com os Municipios e o IPTU.

As vezes, o ente federativo que tem a competéncia tributaria para
instituir o tributo delega a capacidade tributéria ativa para outra pessoa. A anuidade
que o médico tem que pagar ao Conselho Federal de Medicina — CFM - , é uma
contribuicdo parafiscal, pois a competéncia tributaria € da Unido, mas delega a
capacidade tributaria ativa ao CFM.

Contribuicdo parafiscal é aquela em que o ente que instituiu o tributo
mediante lei delegou a capacidade tributaria ativa para outra pessoa.

No tocante as contribui¢cdes previdenciarias, antes do advento da Lei n.
11.457/07 funcionava da seguinte maneira: a competéncia tributaria para instituir a
contribuicdo previdenciaria era - e continua sendo - da Unido que delegava a
capacidade tributaria ativa para o INSS.

Hoje tanto a competéncia tributaria como a capacidade tributaria ativa é
da Unido, quando se trata de contribuicdes previdenciarias. Logo o sujeito ativo das
contribuicdes sociais previdenciarias, atualmente, € a Unido.

A Receita Federal ndo pode ser sujeito ativo de tributo nenhum, pois
ela ndo tem personalidade juridica prépria, € simplesmente um Orgdo publico
vinculado ao Ministério da Fazenda.

Se o contribuinte ndo recolhe a contribuicdo previdenciaria a Unido vai
inscrevé-lo na divida ativa da Unido. Antes da Lei n. 11.457/07 era inscrito na divida
ativa do INSS. O INSS, ao contrario da Receita Federal tem personalidade juridica

prépria, € uma autarquia federal.
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Veja que no que diz respeito as contribuicdes previdenciarias a mesma
pessoa que tem poder para institui-las € a mesma com capacidade tributaria ativa,

portanto ndo séo contribuicdes parafiscais.

3.1.2.2 Competéncia

Outra questado que merece ser destacada é a espécie de lei que pode
instituir as contribuicbes sociais da Seguridade social. As contribuicdes dos quatro
incisos do artigo 195 podem ser instituidas mediante Lei Ordinaria. O art. 195,
Constituicdo Federal ndo estd instituindo as contribuicbes previdenciarias, a
Constituicdo Federal ndo cria tributo, apenas da competéncia para que os entes da
federacdo possam criar seus tributos. No caso das contribuicdes sociais da
Seguridade social quem tem competéncia tributaria para institui-las € a Unido
mediante Lei Ordinaria.

O 84° do art. 195, Constituicdo Federal diz que a lei podera instituir
outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansdo da Seguridade
social, obedecendo o disposto no art. 154, |, Constituicdo Federal. Veja que além
das contribuicdes sociais que estdo nos quatro incisos do art. 195, Constituicdo
Federal a lei podera instituir outras.

Quando a Constituicdo Federal usa o termo Lei ela se refere a Lei
Ordinéaria, pois quando quer que determinada matéria seja disciplinada por Lei
Complementar ela de forma expressa o diz. E o 84° do art. 195, Constituicdo Federal
nao usa o termo Lei Complementar. No entanto, a Lei deve obedecer ao disposto no
art. 154, 1, Constituicdo Federal que pede Lei Complementar.

Agora o art. 154, |, Constituicdo Federal diz que a Unido podera instituir
mediante Lei Complementar, impostos n&o previstos no artigo anterior. O artigo
anterior trata dos impostos que podem ser instituidos pela competéncia da Unido; os
outros entes da federacdo ndo podem instituir aqueles impostos que a Carta Maior
lhe deu competéncia. A Unido além de poder instituir os impostos que a Constituicao
Ihe deu competéncia ainda pode instituir outros que nao estao previstos na Carta
Magna, € a chamada Competéncia residual. S6 quem a tem é a Unido, mas ela so
pode exercé-la mediante Lei Complementar.

O 84° do art. 195, Constituicdo Federal trata da competéncia residual

da Unido para instituir outras contribuicdes da Seguridade social. Para instituir estas
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outras contribuicbes da Seguridade Social a Unido tem que observar o art. 154, I,
Constituicdo Federal, ou seja, s6 podera fazé-lo mediante Lei Complementar.

Entdo a lei que pode criar uma contribuicdo para seguridade social vai
depender de que tipo de contribuicdo estamos falando. Se for as contribui¢cdes dos 4
incisos do art. 195, Constituicdo Federal pode ser por Lei Complementar, mas se for
por outras além destas tem que ser por Lei Ordinaria.

3.1.2.3 Contribuicdes previdenciarias

Iremos abordar a contribuicdo dos segurados, das empresas e ainda
alguns casos diferenciados por imperativo constitucional.

De uma forma geral para se calcular uma contribuicio devemos
multiplicar determinada aliquota pela sua respectiva base de célculo. Senédo

vejamos.

3.1.2.3.1 Dos segurados

Nossa atencdo ndo sao os segurados, por iSSO néo iremos nos
preocupar em tecer conceitos e diferencas entre eles, nosso foco serd o modo pelo
qual participam do grande custeio de que tratamos. Iremos dividi-los em 3 blocos.

A contribuicdo dos segurados obedece ao mandamento constitucional
nos termos do art. 195, Il, Constituicdo Federal e é regulada pela Lei n. 8.212/91.

Em linhas gerais a contribuicdo incide sobre a remuneragdo do
segurado. O critério é adequado, pois a remuneracao é a melhor tradu¢do numérica
para o labor remunerado, sendo a base imponivel mais adequada (IBRAHIM, 2014,
p. 225).

Na verdade, a base de célculo ndo € propriamente a remuneracao,
mas o salério de contribuicdo sendo ambos conceitos diferentes.

O salario de contribuicdo esta previsto no art. 28, Lei n. 8.212/91 e
possui 4 conceitos distintos segundo os incisos do art. 28, que irdo depender de que
tipo de segurado estamos lidando.

Para o empregado e trabalhador avulso se trata da remuneracao
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos

pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir
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o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais
sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador
ou tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencéo ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.

Para o empregado doméstico é a remuneracao registrada na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social.

Para o trabalhador autbnomo e equiparado, empresario e facultativo se
trata do salario-base.

Para o contribuinte individual seria a remuneracao auferida em uma ou
mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta propria, durante o més.

Para o segurado facultativo € o valor por ele declarado.

O segurado especial ndo tem sua contribuicdo calculada com base no
salério de contribuicAo como veremos mais para frente. De outro lado o salério de
contribuicdo é também a base de calculo de algumas empesas e do empregador

doméstico, como veremos mais para frente,

A - Empregado, trabalhador avulso, empregado doméstico

Serao estudados de forma conjunta, pois aplica-se a mesma regra para
os trés. Essa regra esta prevista no art. 20, Lei n. 8.212/91.

A base de calculo € o salario de contribuicdo multiplicados pelas
aliquotas, que séo trés (8, 9 ou 11%) a depender do valor do salario de contribuicao
(até R$ 1.556,94; de R$ 1.556,95 até R$2.594,22; R$ 2.594,23 até R$ 5.189,82,
respectivamente)

A incidéncia da contribuicdo, para esses segurados, ndo € meramente
proporcional, mas sim progressiva, isto €, a medida que é aumentado o salario de
contribuicdo, incrementa-se a aliguota, que segundo o 81° serdo reajustados na
mesma data do reajuste do salario minimo (IBRAHIM, 2014, p. 225).

Além disso a incidéncia das aliquotas € ndo cumulativa, desse modo
aguele que tem mais de um emprego contribuira até o limite maximo do salario de
contribuicdo (R$ 5.189,82). Como ter o salario de contribuicdo de R$ 5.000,00 de

uma empresa “a” e R$ 1.000,00 de uma empresa “b”. A empresa “a” ira recolher
11% de R$ 5.000,00 e a empresa “b”, 8% de R$ 189,82.
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A empresa arrecada a contribuicdo dos segurados e recolhe aos cofres
da Previdéncia até o dia 20 do més seguinte, se ndo houver expediente bancario
antecipa para o primeiro dia util anterior.

No caso do empregado doméstico o empregador doméstico recolhe
sua contribuicdo patronal e a do segurado numa mesma guia (simples doméstico) e
tem até o dia 7 do més seguinte ao da competéncia, antecipando para o dia util

imediatamente anterior, se ndo houver expediente bancario.

B - Contribuinte individual e segurado facultativo

Ja para esses segurados, a contribuicdo ndo € progressiva, mas sim
proporcional. Apesar de a base de calculo ser a mesma utilizada no caso dos
segurados supracitados (salério de contribui¢céo), a aliquota é constante, equivalente
a 20% nos termos do art. 21, Lei n. 8.212/91 (IBRAHIIM, 2014, p. 228).

A regra geral é que a aliquota é de 20% e a base de célculo o salario
de contribuicdo. O 82° do art. 21, Lei n. 8.212/91 d& ao contribuinte individual e
segurado facultativo uma opc¢ao, se optarem pelo recolhimento menor (11% ou 5%
sobre o limite méximo do salario de contribuicdo) perdem o direito de se aposentar
por tempo de contribuig&o.

Quem pode recolher a aliquota de 11% € o segurado contribuinte
individual, ressalvado o disposto no inciso Il, que trabalhe por conta prépria, sem
relacdo de trabalho com empresa ou equiparado. Veja que ndo € qualquer
contribuinte individual. Também pode fazer essa opcdo qualquer segurado
facultativo.

Quem pode recolher a aliquota de 5% € o contribuinte individual MEI.
Como também o segurado facultativo sem renda prépria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencente a familia de baixa renda.

O 84° diz que considera-se de baixa renda para os fins do disposto na
alinea “b” do inciso Il do §2° deste artigo, a familia inscrita no Cadastro unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico cuja renda mensal seja de até 2
salarios minimos. Portanto, além de inscrito no Cad Unico a familia deve ter renda

de até 2 salarios minimos.
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O 82° do artigo 20, Lei 8.212/91 trata da situacado do segurado que se
arrepende da opgéao pela contribuicdo menor e quer ter direito a aposentadoria pode
tempo de contribuicdo. Ele deve complementar a contribuicdo mensal mediante
recolhimento sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do salario de
contribuicdo em vigor na competéncia a ser complementada, da diferenga entre o
percentual pago e o de 20%, acrescido dos jutos moratorios de que trata o §3° do
artigo 5°, Lei 9430/96.

Ja quanto ao contribuinte individual que tenha relagdo com empresa,
esta mesmo é quem retera a contribuicdo. O valor dela como visto no art. 21, Lei n.
8.212/91 é de 20% sobre o salario de contribuicao.

No entanto o 84° do art. 30, Lei n. 8.212/91 diz que na hipdtese de o
contribuinte individual prestar servico a uma ou mais empresa, podera deduzir, da
sua contribuicdo mensal, quarenta e cinco por cento da contribuicdo da empresa,
efetivamente recolhida ou declarada, incidente sobre a remuneracdo que esta lhe
tenha pago ou creditado, limitada a deducdo a nove por cento do respectivo salario
de contribuicao.

O segurado contribuinte individual e o facultativo tem a obrigacdo de
recolher suas contribuicbes aos cofres da previdéncia até o dia 15 do més
subsequente ao fato gerador, prorrogando-se o vencimento para o dia util

subsequente quando ndo houver expediente bancéario.

C - Segurado especial

O artigo 25, Lei 8.212/91 trata da contribuicdo de dois contribuintes
diferentes. Ele comeca falando do empregador rural pessoa fisica, que ndo nos
interessa agora, pois por enquanto estamos estudando a contribuicdo dos
segurados e a contribuicdo do empregador rural pessoa fisica ndo é recolhida na
condicdo de segurado, pois apesar de contribuinte individual ele é equiparado a
empresa, como veremos mais a frente.

A contribuicdo que nos interessa € a contribuicdo do segurado

especial. Como ensina Ibrahim (2014, p. 237):

(...) é a ultima espécie de segurado obrigatério tem forma toda peculiar de
contribuicdo. Em virtude de mandamento constitucional (art. 195, §8°, CF),
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este segurado contribui com percentual incidente sobre o valor da
comercializagéo de sua producéo rural.

Para o segurado especial ndo ha salario de contribuicdo, pois este conceito
perde o sentido. Aqui a base de céalculo é simplesmente o valor de venda da
producéo rural (incluindo a pesqueira, para o pescador artesanal).

Ao contrario dos demais segurados, a contribuicdo do segurado especial
ndo €, necessariamente, mensal, pois esta somente existe quando ha
alguma venda de produto rural. Se o segurado esta no periodo entre safras,
ndo ha venda, portanto, ndo ha contribuicdo, embora o0 mesmo continue
sendo segurado obrigatério do RGPS, com plena cobertura previdenciaria.
De fato, o segurado especial € uma figura sui generis, com tratamento
totalmente distinto, inclusive para efeitos de concessao de beneficios. Tal
distingdo somente & valida, como se disse, por ser prevista na propria
Constituicao.

Sao duas contribui¢cdes que incidem sobre a mesma base de calculo. A
primeira tem aliquota de 2% e a segunda de 0,1%. E a base de calculo é a receita
bruta proveniente da comercializacao da producao, perceba que inexiste o salario de
contribuicdo na base de calculo do segurado especial.

A aliquota de 0,1% se destina ao financiamento das prestacdes por
acidente do trabalho, que para o segurado especial pode ser auxilio doenca,
aposentadoria por invalidez, auxilio acidente e ainda pensdo por morte para seus
dependentes; enquanto que a de 2%, para a seguridade social. Veja que sao
destinos diferentes, por isso hdo € um Unico inciso.

Portanto, a contribuicdo obrigatéria € de 2,1% X receita bruta da
comercializacdo da producdo. Mas o 81° diz que o segurado especial, além da
contribuicdo obrigatéria podera contribuir, facultativamente, na forma do artigo 21,
Lein. 8.212/91

Essa contribuicdo facultativa ndo vai substituir a contribuicdo
obrigatéria, o dispositivo é claro. O que o 81 do art. 25, Lei n. 8.212/91quer dizer é
que o segurado especial podera recolher 20% como contribuinte individual, mas ele
ainda continua sendo segurado especial, pois apenas adota a forma do artigo 21, Lei
n. 8.212/91 (sua aliquota e base de calculo) que trata da contribuicdo do contribuinte
individual.

O recolhimento da contribuicdo facultativa tem duas vantagens. A
primeira € ter direito a beneficio com valor maior que o salario minimo, pois em
regra, seus beneficios, recolhendo na forma da contribuicdo obrigatoria, ndo passam
de um salario minimo; a excecdo é a aposentadoria ser precedida de um auxilio

acidente, pois embora cesse 0 auxilio com o inicio da aposentadoria, seu valor sera
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somado a esta Ultima. A segunda vantagem é ter direito a aposentadoria por tempo
de contribuigao.

O recolhimento da contribuicdo facultativa, geralmente, induz em dois
erros. O primeiro é que o segurado especial pode ser um segurado facultativo. Ora,
ndo o pode, porque ja é um segurado obrigatério, estando, nesta situacéo, impedido
de se filiar como segurado facultativo; o que o segurado especial faz € recolher
contribuicdes facultativas.

O segundo é dizer que a contribuicdo previdenciaria do segurado
especial € de 2,3%, quando na verdade é de 2,1%. Acontece que ele recolhe
contribuicdo no valor de 0,2% sobre a receita bruta da comercializagédo da producao
rural para o SENAR — Servico nacional de aprendizagem. Para facilitar a vida do
segurado especial ele recolhe essa contribuicdo usando a mesma guia de
recolhimento por meio da qual recolhe as contribuicdes previdenciarias (Guia de
previdéncia social - GPS). A guia apresenta o valor da contribuicdo previdenciaria e
o valor das “outras entidades”, que € o caso do SENAR. Portanto, essa contribui¢éo
para o0 SENAR néo é previdenciaria.

O segurado especial tem até o dia 7 do més seguinte ao da
competéncia, na falta de expediente bancario o prazo é antecipado para o dia util

imediatamente anterior.

3.1.2.3.2 Das empresas

As contribuicdes da empresa encontram respaldo legal no art. 195, |, a,
Constituicdo Federal e sado regulamentadas nos incisos do art. 22, Lei n. 8.212/91,
sdo as chamadas contribuicBes patronais previdenciarias.

O caput do art. 195, Constituicdo Federal e a alinea “a” do incido |
foram alterados pela EC n° 20/98. Antes 0 caput previa apenas empregador, mas
como ele ndo pode ter faturamento ou lucro, pois sdo inerentes a empresa foram
adicionadas a empresa e entidades a ela equiparada. A alinea “a” que tinha por
redagcdo original apenas a folha de salario passou a compor também os demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que
lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

O fato gerador da contribuicdo das empresas é, também, em regra, a

atividade remunerada dos segurados a seu servico, com ou sem vinculo
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empregaticio. Ha algumas excecbes, como a contratacdo de cooperativa de
trabalho, na qual o fato gerador da contribuicdo sera a emissédo da nota fiscal ou
fatura, mas o trabalho remunerado aqui também se apresenta como aspecto
material da hipétese de incidéncia. Naturalmente, por esse motivo, a base de célculo
da cota patronal previdenciaria sera, em regra, a remuneracdo dos segurados
(IBRAHIM, 2014, p. 242).

A - Do segurado empregado e trabalhador avulso

A aliquota de 20% incide sobreo total das remuneracfes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o0 més, aos segurados empregados
e trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servi¢os, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa.

Pela base de calculo do inciso | percebemos qual é o fato gerador
dessa contribuicdo, que s6 pode ser a prestacao de servigo.

Percebemos que para a empresa ser obrigada a pagar a contribuicéo
basta que ocorra a prestacao de servi¢co. Prestado o servi¢o e pago a aliquota incide
sobre o valor pago, se ndo pago, sobre a remuneracao devida.

A lei usa o termo “durante o més”, quer ela se referir ao periodo de
apuracdo da contribuicdo previdenciaria, que é mensal. Sendo mensal a data de
ocorréncia do fato gerador € o ultimo dia do més.

Quando diz sobre o total das remuneracdes percebemos que a
empresa ndo se sujeita ao teto do limite maximo de contribuicdo. O limite maximo do
salario de contribuicdo ndo é aplicado para as empresas (CASTRO e LAZZARI,
2014, p. 251), isso ocorre porque a base de calculo ndo € o salario de contribuigéo,
mas a remuneracdo do segurado. Essa situacdo muda quando se trata do MEI, mas
veremos em topico seguinte.

A empresa tem até o dia 20 subsequente a competéncia para resolver
essa contribuicdo, ndo havendo expediente bancario o prazo é antecipado para o dia

util imediatamente anterior.
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B - Do contribuinte individual

Voltando ao art. 22 da Lei n. 8.212/91 passamos para outra
contribuicdo a cargo da empresa, € a que trata o inciso Ill. A aliquota é de 20%
sobre o total das remuneracfes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer
do més, aos segurados contribuintes individuais que |he prestem servigos.

Nos termos do art. 5° da Lei n. 10.666/03 o contribuinte individual &
obrigado a complementar, diretamente, a contribuicdo até o valor minimo mensal do
salario de contribuicdo, quando a remuneracdo recebida no més, por servicos

prestados a pessoas juridicas, for inferior a este.

C - Dos cooperados

No inciso IV, art. 22, Lei n. 8.212/91 a aliquota é de 15% sobre o valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacéo de servico, relativamente a servicos que
Ihe so prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.

O inciso representa uma situacdo que pode ser descrita como uma
piramide. No topo encontra-se o trabalhador cooperado e na base de um lado esté a
empresa cliente, que contrata os servigos dos trabalhadores cooperados e do outro
a cooperativa de trabalho. A empresa cliente contrata os trabalhadores cooperados
por intermédio da cooperativa de trabalho. A e cooperativa emite uma nota fiscal de
servico, fica a cargo da empresa cliente recolher a contribuicdo que incidira sobre o
valor bruto dessa nota fiscal.

Recentemente o STF ao julgar o RE 595838/SP reconheceu
repercussao geral e considerou essa contribuicdo inconstitucional. Essa deciséo vai
servir de parametro para todas as outras acfes da mesma matéria. Inclusive, as
instancias inferiores quando se depararem com causa iguais devem respeitar o que
0 Supremo decidiu.

O Supremo entendeu que essa contribuicdo nao poderia ter sido
instituida mediante Lei Ordinaria. A Lei n. 9.876/99 que instituiu a contribuicdo é
uma Lei Ordinaria. No entendimento da Suprema Corte a contribuicdo do inciso so
poderia ter instituida mediante Lei Complementar, pois entende que essa

contribuicdo ndo tem base nos 4 incisos do art. 195, Constituicdo Federal.
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Veja que ndo da para enquadrar essa contribuicdo na alinea “b” do
inciso Il do art. 195, pois o valor da nota fiscal sdo despesas e nao receita ou

“ "

faturamento; nem mesmo sdo lucros como prevé a alinea “c’. Também néo

[{peei)

representa folha de salario como quer dizer a alinea “a”.

No entanto existe extensao da alinea “a”, que trata dos rendimentos do
trabalho pago a Pessoa Fisica que preste servico a empresa. Fica a questdo: quem
prestou servico a empresa cliente foi uma Pessoa Fisica (trabalhador cooperado ou
uma Pessoa Juridica (cooperativa de trabalho)?

Ora, se concluirmos que foi PF a contribuicdo tem amparo na alinea
“a”, do contrario nao.

O STF entendeu que o trabalhador cooperado € um prestador de
servico, que presta servico a propria cooperativa de trabalho. E quem esta prestando
servico a empresa cliente e a cooperativa de trabalho.

O inciso IV d& a impressédo de que quem presta servico é o trabalhador
cooperado. A lei tenta demonstrar que a cooperativa de trabalho € mera
intermediaria.

A procuradoria da Fazenda Nacional editou uma IN para que a propria
Receita Federal ndo constitua crédito tributario referente a essa contribui¢cdo, pois
como a repercussao geral foi reconhecida uma acéo de execuc¢ao ndo é mais viavel.

Recentemente o Senado Federal editou a Resolucdo n° 10/16

suspendendo os efeitos do inciso tendo em vista o julgado do STF.

D - Do SAT

Previsto no inciso Il, art. 22, Lei n. 8.212/91 sua contribui¢cdo vai ser
usada para o financiamento previsto nos artigos 57 e 58 da Lei n. 8.213/91
(aposentadoria especial). Como também financiar aqueles benéficos concedidos em
razdo do grau de incidéncia de capacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho (auxilio doenca, auxilio acidente, aposentadoria por invalidez,
pensao por morte). Portanto essa contribuicdo financiara a aposentadoria especial e
os chamados beneficios acidentarios.

A base de calculo é o total das remunera¢fes pagas ou creditadas no

decorrer do més aos segurados empregados e trabalhadores avulsos. E as aliquotas
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sdo 1, 2 ou 3% a depender da gravidade do risco de acidentes na atividade
preponderante da empresa.

Antigamente era dado o nome de SAT para essa contribuicdo, pois a
redacado original dizia: contribuicdo para o seguro de acidente de trabalho. Hoje a
contribuicdo tem outro destino como ja visto e por isso se convencionou chamar de
RAT.

Os beneficiarios sdo os segurados empregados e avulsos e ainda o
segurado especial.

Antigamente para definir a aliquota olhdvamos para a empresa como
um todo ainda que com vérias filiais, no entanto o entendimento atual € de que se a
empresa tiver mais de um estabelecimento € necessario verificar a atividade
preponderante de cada estabelecimento. Atividade preponderante € aguela em que
relne o maior nimero de segurados empregados ou trabalhadores avulsos nos
termos do art. 202, 83°, Regulamento da Previdéncia Social — RPS.

ApoOs a identificacdo da atividade preponderante, a empresa deve
consultar a Relacdo de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de
Risco, prevista no Anexo V do Regulamento da Previdéncia Social, o qual
correlaciona a atividade econO6mica preponderante da empresa e 0s respectivos
riscos de acidentes de trabalho. (IBRAHIM, 2014, p. 261-261). Dessa forma cabe a
empresa calcular sua aliquota de contribuicao.

O Anexo V do Regulamento da Previdéncia Social vai tratar da
Classificagdo nacional de atividades econdmicas, € o0 CNAE. E uma tabela com 3
colunas: na primeira o cédigo CNAE, na segunda a descricdo da atividade
econbmica, na terceira a aliguota do RAT — Riscos ambientais do trabalho.

A aliquota é baseada no risco de acidente de trabalho de variadas
atividades. E construida com base em dados estatisticos de acidentes que devem
ser fornecidos por empresas via formulario CAT (Comunicacdo de acidente de
trabalho). A informacéo deve ser repassada em até um dia atil apés o acidente e se
resultar morte, imediatamente.

Agora, cabe uma analise micro, ndo mais por atividade econdmica,
mas sim para cada empresa dentro desta atividade (IBRAHIIM, 2014, p. 266).

O artigo 10 da Lei n. 10.666/03 diz que a aliquota dessa contribui¢éo
poderd ser reduzida em até 50% ou aumentada em ate 100% conforme dispuser o

regulamento em razdo do desempenho da empresa em relacdo a respectiva
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atividade econOmica, apurado em conformidade com os resultados obtidos a partir
dos indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia
aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social

Esse art. 10, Lei n. 10.666/03 veio, portanto, para aumentar ou diminuir
a aliquota conforme o que ocorre com a empresa individualmente. A depender da
guantidade de acidente que acontecer na empresa a previdéncia social vai calcular
um fator chamado FAP — Fator acidentario de Prevencdo — que vai aumentar ou
diminuir as aliquotas.

Entdo calcula-se o chamado RAT ajustado. Em que se pega as
aliquotas e as multiplica pelo FAP da empresa. Para entender melhor € bom se valer
do art. 202-A do Regulamento da Previdéncia Social. Pelo §1°, art. 202-A, RPS
entende-se que o FAP é um multiplicador e varia entre 0,5000 e 2000 aplicado com
quatro casas decimais, considerado o critério de arredondamento na quarta casa
decimal, a ser aplicado a respectiva aliquota.

A nova sistemética ndo implica mudanca do enquadramento do SAT
basico, mas sim a variacdo deste percentual (reducdo de até 50% ou aumento de
até 100% (...) (IBRAHIM, 2014, p. 268).

O 829, art. 202-A, RPS diz que para fins da reducdo ou majoracdo a
que se refere o caput, proceder-se-a a discriminacdo do desempenho da empresa,
dentro da respectiva atividade econdémica, a partir da criacdo de um indice composto
pelos indices de gravidade, de frequéncia e de custo que pondera 0s respectivos
percentis com pesos de cinquenta por cento, de trinta cinco por cento e de quinze
por cento, respectivamente.

Logo para calcular o Fator acidentario de prevencédo - FAP - de cada
empresa individualmente levaremos em consideracdo o0s acidentes ocorridos
naquela empresa individualmente e com relacdo a esses acidentes levaremos em
consideracao os indices de gravidade, frequéncia e custo.

A previsdo legal é razoavel em virtude da evidente relevancia do
assunto e grande urgéncia na obtencdo de solugbes adequadas, Milhares de
trabalhadores brasileiros estdo sendo mortos ou mutilados, em razdo do pouco caso
de seus empregadores. Além da efetiva fiscalizacdo das condi¢cdes ambientais do
labor, deve o Estado utilizar-se de todos os meios a seu dispor, inclusive um dos
mais eficientes: o aumento da imposicdo previdenciaria (IBRAHIM, 2014, p. 267-
268).
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O 84°, art. 202-A, RPS diz que os indices de frequéncia, gravidade e
custo seréo calculados segundo metodologia aprovada Pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Social, levando-se em conta o0s registros de acidentes e doencas do
trabalho informados ao INSS por meio de Comunicacao de Acidente de Trabalho —
CAT - e de beneficios acidentarios estabelecidos por nexos técnicos pela pericia
médica do INSS, ainda que sem CAT a eles vinculados;

Resumidamente, o que se faz é o seguinte: o FAP sera fixado a partir
da quantificacdo dos beneficios acidentarios gerados na empresa, mas ndo somente
nos numeros de beneficios concedidos (frequéncia), mas também na duragdo
destes beneficio, j& que quanto mais extensos, maior o gasto do sistema
(gravidade), com atribuicdo de pesos diferenciados para situacées mais gravosas, e
também o valor destes beneficios, pois se 0 acidentado tinha um salario de beneficio
elevado, maior sera a renda mensal e, portanto, maior o gasto do sistema
previdenciério (custo) (IBRAHIM, 2014, p. 269).

Veja que indice de frequéncia é a quantidade de acidente de trabalho
gue acontece em determinada empresa. Podem ser os que a propria empresa
comunicou a previdéncia social — CAT -, mas pode acontecer da empresa nao
comunicar e chegar um trabalhador acidentado; o médico entdo, perito do INSS, vai
verificar a existéncia do chamado nexo técnico epidemioldgico, ou seja, a depender
da doenca ao qual o trabalhador é vitimado pode haver uma relacdo com a atividade
trabalhista que ele desenvolve.

Tratemos agora do adicional de SAT para a aposentaria especial
estabelecida por meio da Lei n. 9.732/98. A Lei n. 8.213/91 no art. 57, 86° trata da
aposentadoria especial, um dos beneficios financiados pelo RAT e diz que o
beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos provenientes da
contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei n. 8.212/91, cujas aliquotas
serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa permita a concessao de aposentadoria
especial ap0s quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribui¢cdo, respectivamente.

Castro e Lazzari (2014, p. 271) entendem que com esse aumento de
contribuicdo, o Governo espera estimular a modernizacéo tecnologica das empresas
e, dessa forma, evitar o trabalho em condi¢des de risco, no entanto alertam: o efeito
pode ser o oposto, qual seja, mais sonegacao fiscal e manutencao do risco de

infortdnios.



43

Diz ainda o 87°, art. 57, Lei n. 8.213/91 que o acréscimo de que trata o
§ anterior incide exclusivamente sobre a remuneracdo do segurado sujeito as
condicOes especiais referidas no caput.

Condicdes especiais sdo aquelas em que o segurado esta exposto aos
agentes nocivos quimicos, fisicos ou biologicos prejudiciais a saude ou a integridade
fisica, essa condicdo especial faz o segurado ter direito a aposentadoria especial
gue pode ocorrer aos 15, 20 ou 25 anos de contribuicao.

Veja que a aliguota do RAT pode ter acréscimos de 6% caso a
aposentadoria especial ocorra aos 25 anos de trabalho, se ocorrer aos 20 de
trabalho sera acrescido 9%, se aos 15, 12%. No entanto, esse acréscimo somente
incidira sobre a remuneracdo daquele trabalhador que tiver direito a aposentadoria
especial.

Sendo segurados com direito a aposentadoria especial terdo seus
beneficios mais cedo e, portanto, deixaram de contribuir mais cedo e alguém deve
pagar essa conta. Por isso a contribuicdo é maior.

Estes adicionais geram davida, pois ndo tém liame direto como custeio
classico de prestacdes acidentarias, jA que a atividade especial nao produz,
necessariamente, incapacidade laborativa. Sem embargo, o que se percebe
claramente é que a Lei n° 9.732/98 (que criou o adicional do SAT para a
aposentadoria especial os termos dos arts. 57 e 68, Lei n. 8.213/91) consolidou o
novo perfil ao SAT, o qual comecou a definir-se com a MP n. 1.523-9/97, que passou
a cuidar ndo somente de beneficios decorrentes de acidentes do trabalho, mas de
toda prestacao originaria de alguma espécie de risco de incapacidade laborativa em
razdo das condi¢cbes ambientais do trabalho (IBRAHIM, 2014, p. 274-275).

Ibrahim (2014, p. 275) faz importante distincdo do adicional ao SAT da

aposentaria especial para o SAT basico quando diz :

O acréscimo a aliquota basica do SAT incide, exclusivamente, sobre a
remuneracdo do segurado sujeito as condigBes especiais, ao contrario do
SAT basico, de 1,2 ou 3% que incide sobre a totalidade da remuneragéo de
empregados e avulsos (art. 22, Il, Lei n°® 8.212/91 c/c art. 57, 87°, Lei n°
82.13/91).

A cobranca do adicional do SAT foi também estendida as cooperativas
de producao. Diz os 88 1° e 2°, art. 1, Lei n. 10.666/03 que sera devida contribuicéo

adicional de nove, sete ou cinco pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora



44

de servigos de cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servicos, conforme a atividade
exercida pelo cooperado permita a concessdo de aposentadoria especial apos
quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo, respectivamente

E que ser& devida contribuicdo adicional de doze, nove ou seis pontos
percentuais, a cargo da cooperativa de producdo, incidente sobre a remuneragéo
paga, devida ou creditada ao coopera filiado, na hipétese de exercicio de atividade
gue autorize a concessao de aposentadoria especial ap0s quinze, vinte ou vinte e
cinco anos de contribuicdo, respectivamente

Portanto, sempre que um segurado tem direito a aposentadoria
especial a contribuicdo patronal vai ter acréscimo. Quando se tratar de segurado
empregado ou trabalhador avulso o acréscimo ocorre na contribuicdo do inciso Il
(RAT), art. 22, Lei n. 8.212./91 e sera de 1, 2 ou 3%. Mas ndo sdo somente
empregados e trabalhadores avulsos que tem direito a aposentadoria especial. Os
cooperados tanto das cooperativas de trabalho, como das cooperativas de producao
também tem direito a aposentadoria especial. No caso da cooperativa de producédo o
acréscimo ocorre na contribuicdo do inciso lll, art. 22, Lei n. 8.212./91, cuja aliquota
€ de 20% com acréscimo de 6, 9 ou 12% de acordo com o tempo de contribuicdo da
aposentadoria especial. No caso do cooperado da cooperativa de trabalho o
acréscimo em razao da aposentadoria especial ocorrera na contribuicdo do inciso 1V,
art. 22, Lei n. 8.212./91 o acréscimo sera de 15, 7 ou 5% a depender do tempo de

contribuicdo da aposentadoria especial.

E - Casos diferenciados

Podemos dizer que as empresas de modo geral contribuem na forma
do artigo 22, Lei n. 8.212/91, mas a Carta Maior no 89° do art. 195 diz que as
contribuicbes para as empresas poderdo ter aliquotas e bases de calculos
diferenciadas em razdo de alguns fatores como atividade econbmica, utilizagdo
intensiva de mao de obra, em razdo do porte da empresa e a condi¢cao estrutural do
mercado de trabalho.

Quer com isso o legislador prestigiar o Principio da equidade da forma
de participagdo de custeio previsto no inciso V, 8§ an. do art. 194, Constituicao

Federal que tem como destinatario principal o legislador ordinario, pois € ele quem
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mediante lei vai instituir as contribuicées para a Seguridade Social e quando o dizer
deve tratar o contribuinte com equidade.

Tratar com equidade ndo é prever a mesma aliquota e base de calculo
para todos os contribuintes, na verdade € o contrario, pois o principio pode ser
traduzido num brocardio: quem pode mais paga mais e quem pode menos paga
menos. Logo o legislador ordinario deve antes considerar a capacidade econémica
dos contribuintes e entdo lancar a base de calculo e a aliquota.

O principio da equidade da forma de participacdo de custeio € um
desdobramento do principio da igualdade. Apenas aqueles que estiverem em iguais
condigdes contributivas é que terdo de contribuir da mesma forma. E uma forma de
justica fiscal (MARTINS, 2010, p. 57).

Assim aquelas contribuicdes do art. 22 da Lei n. 8.212/91 a cargo da

empresa seréo substituidas por outras.

E.l - InstituicBes financeiras

Contribuem com 22,5% (20% + acréscimo de 2,5%) sobre o total das
remuneracdes pagas, devidas ou creditadas aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos nos termos do 81°, art. 22, Lei n. 8.212/91. Observado RAT
de 1%, 2% ou 3% sobre o FAP. Em substituicdo ao inciso I, art. 22 de mesma lei.

Tal acréscimo visa a atender ao principio da isonomia, pois estas
entidades, como regra, tém atividade altamente informatizada, reduzindo ao maximo
a mado de obra empregada, o0 que traz como consequéncia a reducdo da
arrecadacdo previdenciaria em detrimento de outros segmentos econdmicos
(IBRAHIM, 2014, p. 249).

Contribuem com 22% sobre o total das remuneragfes pagas ou
creditadas aos segurados contribuintes individuais. Em substituicdo ao inciso lll, art.
22 de mesma lei.

O STF foi provocado quanto a constitucionalidade desse adicional:

Processo civil. Medida cautelar. Efeito suspensivo a recurso extraordinério
Instituic@o financeira. Contribuicdo previdenciaria sobre a folha de salarios.
Adicional. § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/91. A sobrecarga imposta aos
bancos comerciais e as entidades financeiras, no tocante a contribuicdo
previdenciaria sobre a folha de salarios, ndo fere, a primeira vista, 0
principio da isonomia tributaria, ante a expressa previsao constitucional
(Emenda de Reviséo n. 1/94 e Emenda Constitucional n. 20/98, que inseriu
0 8 92 no art. 195 do Texto permanente). Liminar a que se nega referendo.
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Processo extinto (AC 1.109-MC. Rel. p/ o ac. Min. Carlos Britto, julgamento
em 31.5.2007, DJ de 19.10.2007).

Eis a decisao.

E.Il - Produtor rural pessoa fisica

A contribuicdo do empregado rural pessoa fisica na forma do art. 25,
Lei n. 8.212/91 ndo é na qualidade de segurado, mas na condi¢cdo de contribuinte
individual equiparado a empresa. E uma contribuicéo patronal.

Contribui com 2% sobre a receita bruta proveniente da comercializacéo
da sua producéao e com 0,1% (RAT) em substituicdo aos incisos | e Il do art. 22 de
mesma lei.

Ibrahim (2014, p. 288-289) elucida muito bem os motivos que fizeram o
legislador tratar o custeio do PRPF - Produtor rural pessoa fisica - e PRPJ —
Produtor rural pessoa juridica - (qQue sera vista a seguir) de forma diferente dizendo
que:

Tradicionalmente, a cobranca de contribuicbes da area rural tem incidido
sobre a producéo, pois aplicar-se uma regulamentacéo de cobranga similar
a area urbana é de impossivel sucesso no campo.

A regra urbana, como se sabe, é o recolhimento mensal, incluindo também
0 13° salario. Para o campo, a receita é extremamente variavel, sendo em
geral nula na época de plantio e atingindo seu apice na colheita, quando
usualmente ocorre a venda da producgdo, salvo negocia¢cdes em mercado
futuro.

A cobranca mensal no segmento rural certamente iria provocar sua
inviabilidade econdmica, excluindo diversos trabalhadores do sistema
previdenciario, e deixando inGmeras empresas da area rural em situacéo de
inadimpléncia.

Do mesmo Martins (2010, p. 186-187):

Sabe-se que um dos maiores focos de sonegacdo de contribuicdes
previdenciarias ocorre no ambito rural.

Assim, pretendeu-se instituir uma contribuicdo diferenciada para o produtor
rural pessoa fisica e o segurado especial, para que essas pessoas
efetivamente recolhessem a contribuicdo, pretendendo com isso a
diminuicdo da sonegacdo fiscal no campo, incidente sobre a receita bruta da
comercializagcao da producao. A contribuicao diferenciada foi instituida para
a area rural, pois o que estava ocorrendo era que, havendo fatores
climéaticos, como secas, inundagdes, excesso de chuvas, etc., o produtor
rural ndo recolhia a contribuicdo previdenciaria por ndo ter numerario para
tanto, em razéo de ndo ter produtos para colocar no mercado.

Assim merece a distincdo na forma de contribuir.
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E.IlII - Produtor rural pessoa juridica e agroindustria

A diferenca entre PRPJ e agroindustria reside no fato de que o primeiro
vende sua producéo rural em estado natural; ja a agroindustria vende sua producéo
rural que suportou um processo industrial. E a diferenca entre PRPF e PRPJ reside
no fato de que enquanto o PRPF é equiparado a empresa o PRFP € uma empresa

Contribuem com 25% sobre a receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua producao e com 2,1% (RAT). Em substituicdo ao inciso | e
do art. 22, Lei n. 8.212/91 de mesma lei nos termos do art. 22-A, Lei n. 8.212/91.

Contribuem com 20% sobre o total das remuneracfes pagas ou
creditadas aos segurados contribuintes individuais em substituicdo ao inciso Ill do
artigo 22 de mesma lei.

Na verdade, € inconstitucional a contribuicdo diferenciada da
agroindustria, pois o 88° do art. 195, da Constituicdo sO prevé contribuicdo distinta
para o produtor rural pessoa fisica (MARTINS, 2010, p. 192).

O STF ja reconheceu Repercussao Geral no RE 700.922:

CONTRIBUICAO. SEGURIDADE SOCIAL. ARTIGO 25, INCISOS | E |, DA
LEI N° 8.870/94. INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA NA
ORIGEM. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussdao geral a controvérsia acerca da
constitucionalidade do artigo 25, incisos | e Il, da Lei n°® 8.870/94, que
instituiu contribuicdo a seguridade social, a cargo do empregador produtor
rural, pessoa juridica, incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializagdo da producao rural (RE 700.922 RG/RS, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJe de 29.05.2013).

Portanto, ha quem levante a inconstitucionalidade dessa contribuig&o.

E.IV - Associacao desportiva que mantém equipe de futebol profissional

Em substituicdo ao inciso | e Il do art. 22 contribui com 5% sobre a
receita bruta dos espetaculos desportivos de que participem em todo territorio
nacional em qualquer modalidade desportiva, inclusive jogos internacionais, e de
qualquer forma de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e simbolos,
publicidade, propaganda e de transmissdo de espetaculos desportivos nos termos
do 869, art. 22, Lei n. 8.212/91

A responsabilidade para arrecadar e recolher aos cofres da previdéncia

€ da entidade promotora do evento e o deve fazer até dois dias uteis apds a
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realizacdo do evento no caso da contribuicdo incidente sobre o evento desportivo e
ainda até 20 dias do més seguinte no caso da contribuicdo sobre o patrocinio.
Quando se trata de campeonato em nivel nacional € a CBF, em nivel estadual é a
Federacéo Estadual.

A base de célculo estabelecida para os clubes de futebol é
inconstitucional, pois ndo tem previsdo na Constituicdo. Esta dispde que a
contribuicdo das empresas é calculada sobre a folha de salarios (art. 195, I, a). A
contribuicdo determinada nos 886° a 9° do art. 22 da Lei n. 8.212/91 substitui a
contribuicdo da empresa, sem que haja permissao constitucional para esse fim.
Logo, somente por lei complementar € que se poderia instituir tal contribuicdo (84°
do art. 195, Constituicdo Federal (MARTINS, 2010, p. 194).

E.V — MEI

O Microempreendedor individual — MEI - é um contribuinte individual
equiparado a empresa em relacdo ao segurado que Ihe presta servigo. Ele s6 pode
ter um empregado. E obrigado a pagar contribuicio patronal incidente sobre o
salario de contribuicdo do empregado que lhe presta servico nos termos do inciso lll,
81°, Art. 18-C, LC n. 123/06. A base de célculo ndo é a remuneracao do empregado
gue Ihe presta servico como acontece com as empresas em geral.

Essa € a Unica contribuicdo patronal que o MEI paga. Mas também
contribui na qualidade de segurado obrigatério com 5% sobre o limite minimo do
salario de contribuicdo (salario minimo) ou (pode ser que queira ter direito a
aposentadoria pode tempo de contribuicao) ou 20% sobre o salario de contribuicéo.

E.VI - EBAS

As Entidades beneficentes de assisténcia social — EBAS — séo
obrigadas a recolher as contribuicdes dos segurados que lhe prestam servicos e
esses valores devem ser recolhidos aos cofres da previdéncia. O que ela pode néo
pagar sdo as contribuicbes patronais, se atender as exigéncias legais, nos termos do
Art.1°e 29, Lein. 12.101/09
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Perceba que na verdade as EBAS ndo tém aliquotas e bases de
calculo diferenciadas, pois uma vez preenchidos os requisitos legais ela nao
contribui. Trata-se de verdadeira isencao tributaria.

E.VII - Microempresas e empresas de pequeno porte

A LC n. 123/06 € o estatuto da microempresa e empresa de pequeno
porte, e também regula o simples nacional que € destinado justamente a esses dois
tipos de empresa. A microempresa sera a sociedade empreséaria, a sociedade
simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario,
devidamente registrados nos o6rgdos competentes, que aufira em cada ano
calendario, a receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00.

Se a receita bruta anual for superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior
é R$ 3.600.000,00, a sociedade sera enquadrada como empresa de pequeno porte.
Estes valores referem-se a receitas obtidas no mercado nacional. A empresa de
pequeno porte ndo perdera o seu enquadramento se obter adicionais de receitas de
exportacdo, até o limite de R$ 3.600.000,00.

Aderindo ao simples nacional a empresa ndo recolhe nenhuma das
contribuicdes previstas no art. 22 da Lei n. 8.212/91. Ela fica obrigada a arrecadar a
contribuicdo de qualquer segurado que lhe preste servico e a sua contribuicdo
patronal, mas o faz de forma diferente, simplificada, unificada.

Nos termos do artigo 13 da LC n. 123/06 o simples nacional consiste
num recolhimento mensal, mediante documento Unico de arrecadacdo, este
documento é o DEAS.

Para calcular os tributos a serem arrecadados no DEAS e listados nos
incisos do art. 13, faz-se uma Unica operacdo matematica, aplica-se uma aliquota
sobre o faturamento mensal. No entanto o pagamento no sistema integrado, nos
termos da lei em comento, ndo exclui a incidéncia dos demais impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responséavel, em relacdo aos
quais sera observada a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas (CASTRO e
LAZZARI, 2014, p. 289).

As aliquotas sao varias, pois sdo progressivas de acordo com o valor
da remuneracdo mensal da empresa.

O inciso VI, art. 12, LC n. 123/06 guarda uma excecdo. Algumas

empresas que podem optar pelo Simples Nacional continuam a contribuir na forma
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do art. 22, Lei n. 8.212/91. Sao as empresas do 85°-C, artigo 18 da LC n. 123/06, do
ramo de servico de limpeza; vigilancia ou conservacdo; servicos advocaticios;
construcdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execucdo de projetos e servicos de paisagismo, bem como

decoracao de interiores.

E.VIII - Do empregador domestico

O art. 34 da LC n. 150/15 criou o Simples Domeéstico que é um sistema
simplificado de arrecadacao que sera aplicado para os trabalhadores domeésticos.

Diz o art. 34: o Simples Doméstico assegurara o recolhimento mensal,
mediante documento Unico de arrecadacdo, dos seguintes valores.

Entre os valores apenas o0s 3 primeiros sao contribuicdes
previdenciarias. Sendo que o primeiro € a contribuicdo previdenciaria que o
empregador vai descontar (8, 9 ou 11%) do empregado doméstico, portanto,
descontar e recolher.

O segundo é a contribuicdo patronal no valor de 8%; sendo que a
competéncia anterior dizia 12%. A LC n. 150/15 também tratou de regulamentar
certos beneficios ao empregado doméstico e ao contrario senso do que diz o
Principio da pré-existéncia da fonte de custeio a aliquota diminuiu. Trataremos
desse assunto melhor adiante.

A terceira também a cargo do empregador é de 0,8% para o
financiamento do seguro contra acidente de trabalho.

A base de calculo com a atual competéncia também foi mudada. Antes
era o salario de contribuicdo do empregado doméstico e agora, de acordo com o §1°
do art. 34 da LC n. 150/15, passa a ser a remunera¢ao paga ou devida incluida a
gratificacéo natalina.

A contribuicdo do empregador doméstico nado traz qualquer beneficio a
este. De modo analogo as empresas, o empregador doméstico € mero patrocinador
compulsorio dos beneficios previdenciarios do segurado a seu servico e de seus
dependentes. Caso o empregador doméstico também exerca atividade remunerada,
ai sera segurado obrigatorio em razdo desta atividade e devera verter as
contribuicdes nesta condicdo, dessa vez em beneficio préprio (IBRAHIM, 2014, p.
284).
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3.1.2.4 Contribui¢cdes ndo previdenciérias

O produto da arrecadacdo € destinado a seguridade social e nao
exclusivamente a previdéncia social. Pode ser destinada a assisténcia social, saude

e até a previdéncia social.

A - COFINS

A Lei Complementar n. 70, de 30.12.91, instituiu a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, revogando o art. 23, | da Lei n.
8.212/91, que tratava do FINSOCIAL. A COFINS foi criada com uma aliquota de 2%,
tendo como base de célculo o faturamento mensal, assim considerada a receita
bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos de qualquer natureza
(CASTRO e LAZZARI, 2014, p. 272).

O amparo constitucional é o art.195, |, B, Constituicdo Federal.

E devida pelas pessoas juridicas, inclusive entidades a elas
equiparadas pela legislacdo do IR sendo destinada exclusivamente as despesas
com atividades-fim das areas de saude, previdéncia e assisténcia social (CASTRO e
LAZZARI, 2014, p. 272).

B - PIS/ PASEP

O amparo constitucional estd no art. 239, Constituicdo Federal. O
produto da arrecadacdo vai ser usado, principalmente, para pagar o abono do
proprio PIS/PASEP e para custear o seguro desemprego.

A aliquota do PIS/PASEP incidente sobre o faturamento é de 0,6%,
salvo em relacdo as operacbes realizadas por refinarias e distribuidoras de
combustiveis, cujos percentuais sao diferenciados (Lei n. 715/98, art. 8°, MP n.
2.158-35, de 2001, art. 1°, e Lei n. 9.718/98, art. 8°) (CASTRO e LAZZARI, 2014, p.
282).

O percentual da contribuicdo para o PIS/PASEP € de 1% (um por
cento), quando aplicavel sobre a folha de salarios (MP n. 2.158-35, de 2001, art. 13)
(CASTRO e LAZZARI, 2014, p. 282).
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A aliguota do PIS/PASEP ndo cumulativo incidente sobre a receita
auferida pelas pessoas juridicas de direito privado e as que le sdo equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, tributadas com base no lucro real, é de 1,65% a
partir de 1° de setembro de 2002 (Lei n. 9715/98, art. 2°, inciso |, e MP n. 66/2002 —
convertida na Lei n. 10.637, de 30 de dezembro de 2002) (CASTRO e LAZZARI,
2014, p. 282).

C-CSLL

Significa contribuicdo social sobre o lucro liquido. Com previsdo no
artigo 195, |, “c”, Constituicdo Federal.

A base de incidéncia é o lucro liquido, logo ndo o havendo ndo ha que
se falar em contribuicéo.

Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°-1-2003, a
aliguota da CSLL é de 9%.

As empresas tributadas pelo lucro presumido ou arbitrado tém por base
de célculo da contribuicdo social, a partir de 1°-7-97, 12% sobre receita bruta do
trimestre. Sobre o resultado ha o acréscimo de ganhos de capital, rendimentos e
ganhos liquidos auferidos em aplica¢c@es financeiras de renda fixa e renda variavel,
demais receitas e resultados positivos decorrentes de receitas ndo abrangidas na
receita brita. Sobre esse resultado € que se aplica a aliquota de 9% (MARTIN, 2010,
p. 212).

D - Incidente em concurso de progndstico

Com previsao no art. 195, Ill, Constituicdo Federal.

Sao considerados concursos de prognosticos: todo e qualquer sorteio
de numeros, loterias, apostas, inclusive a realizada em reunibes hipicas, nos
ambitos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, como loto, sena, loteria
federal, esportiva etc (MARTINS, 2010, p. 215).

Do total dos recursos arrecadados com a realizagcdo de concurso de
prognoésticos especifico sobre o resultado de sorteio de niumeros ou simbolos 1%
sera destinado para o orcamento da Seguridade Social (art. 2°, VIII, da Lei n. 11.345,
de 14-9-06) (MARTINS, 2010, p. 215).
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E - PIS/IPASEP - importagéo; COFINS-importacéo

O inciso IV do art. 195, Constituicdo Federal ndo constava na redacgao
original, foi incluido no texto constitucional pela EC n. 42/03. E diz que € também
contribuicdo social a do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei
a ele equiparar.

Da amparo para que a Unido mediante Lei Ordinaria possa criar
contribuicdo do importador de bens ou servicos do exterior, a Unido mediante lei
criou a COFINS e o PIS/PASEP.

As aliquotas serdo: a) 1,65 para o PIS/IPASEP — Importacdo; b) 7,6%
para o Cofins — importacdo (MARTINS, 2010, p. 213).

3.1.3 Receitas de outras fontes

Vimos no art. 11, Lei n. 8.212/91 que o orcamento da Seguridade
social, no ambito federal, € composto das receitas da Unido; das contribuicdes
sociais; de outras fontes

Nos falta estudar as receitas de outras fontes que adota o critério de
exclusdo, de modo que ndo se encaixando nas outras estudadas até aqui sera
classificada como de outras fontes.

O art. 27, Lei n. 8.212/91 apresenta uma lista exemplificativa. E
explicativa na forma do inciso VIII do art. 11, Lei n. 8.212/91

| — as multas, a atualizacdo monetéaria e 0s juros moratérios

Cada contribuicdo tem sua data de vencimento, ou seja, a data limite
para o recolhimento. Passado o0 prazo paga-se a contribuicdo somada de
acréscimos legais.

Atualmente os acréscimos legais sado os juros e a multa de mora.
Antigamente existia a atualizagdo monetaria.

A multa pode ser de mora, mas também existe a multa aplicada pelo
auditor da Receita ao contribuinte que deixa de cumprir uma obrigacdo acessoria,
essa multa também é classificada como receita de outras fontes.

Il — a remuneracéo recebida por servicos de arrecadacéo, fiscalizacao

e cobranca prestadas a terceiros.
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Na guia da previdéncia social existe um campo de contribuicdo escrito
“valor de outras entidades”, tais como SESC, SEBRAE, INCRA. Sao servicos que
eram prestados pelo INSS para essas entidades. Atualmente como o 0rgao
arrecadador e fiscalizador no ambito administrativo das contribui¢cdes previdenciarias
€ a Receita Federal do Brasil — RFB -, quem presta esses servigcos para essas
entidades é a RFB.

A RFB cobra 3,5% do valor arrecadado pelo servico; o valor € uma
receita para a seguridade social e se encaixa aqui no inciso Il.

[l — as receitas provenientes de prestacdo de outros servigos e de
fornecimento ou arrendamento de bens

Se algum 6rgao vinculado a seguridade social prestar servicos que
estdo fora do inciso Il e receber por isso, tal contribuicdo se enquadrara neste inciso
.

O érgao vinculado a seguridade social pode arrendar bens e esse valor
é classificado como receitas de outras fontes.

IV — as demais receitas patrimoniais, industriais, e financeiras;

V — as doacoes, legados, subvencdes e outras receitas eventuais;

VI - 50% dos valores obtidos e aplicados na forma do § Unico do artigo
243, Constituicdo Federal.

VII = 40% do resultado dos leildes dos bens apreendidos pelo

departamento da Receita Federal.

Paragrafo Unico. As companhias seguradoras que mantém o seguro
obrigatério de danos pessoais causados por veiculos automotores de vias
terrestres, de que trata a Lei n° 6.194, de dezembro de 1974, deverao
repassar a Seguridade Social 50% (cinquienta por cento) do valor total do
prémio recolhido e destinado ao Sistema Unico de Saide-SUS, para custeio
da assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de
transito.

Trata do DPVAT, 50% do seu valor vai para a seguridade social, é
repassado pelas companhias seguradoras para o SUS.

Na verdade, o valor que vai para a seguridade social é s6 45%. O
Caodigo de Transito no § unico do artigo 78 destina 10% do valor repassado ao SUS

para programas destinados a prevencao de acidentes.
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4 PRINCIPIOS X REGRAS

O campo principios é dificil de ser adentrado; de um lado existem obras
que fazem um estudo muito pouco aprofundado e de outro, obras que,
esforcadamente, tentam esmiucar os seus significados e aplicabilidade sendo, no
entanto, todas elas criticadas.

Quando os intérpretes se debrugcam sobre o tema o objetivo é dar uma
melhor interpretacdo aos direitos fundamentais. Mais do que isso é evitar um
julgamento arbitrario frente as lacunas legais. O processo de interpretacdo das
normas €, sem duavidas, importante, por esta razdo, merece um estudo sério e
cientifico.

A questdo dos principios como for¢ca normativa foi melhor enfrentada
apos a Segunda Guerra Mundial. O Holocausto, Homofobia e a Xenofobia,
protagonistas daquela época, tinham respaldo legal nas leis alemé&s, ora se pensou
em normas que estivessem acima dessas leis como o principio da dignidade
humana e fizessem com que tais leis pudessem ser afastadas.

No Brasil, o tema ganha forca com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 e também quando o STF ao julgar a questdo do nepotismo se valeu
tdo somente do Principio da Moralidade Publica, dai se confirmou a viabilidade e
eficacia dessas normas.

Com esta novidade tanto se falou em principios que o direito chegou
numa fase chamada de Panprincipiologismo (Streck, 2009, p. 517-534), uma
banalizacdo do uso dessas normas em que tudo se pede e se julga com base em
principios sem uma devida andlise de encaixa entre 0 caso concreto e o instituto
normativo invocado.

A acertada critica que se faz é quanto a fundamentacdo da sentenca
que julga com base em principios, 0 que hoje em dia é muito corriqueiro. O Novo
cbdigo de processo civil foi encabecado atento a essa problemética e tratou dessa
guestao no 82° do artigo 489 instituindo os chamados testes de proporcionalidade
que devem ser superados pelo juiz.

Aléem da questdo da fundamentac&o outra surge e € bastante densa,
qual seja, a distingdo entre regra e principio. Esse é um debate bastante profundo e
muito estudado ha anos, diversas sdo as diferencas apontadas tanto no que diz

respeito a definicho como a aplicacéo.
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E verdade que a norma ou serd uma regra ou sera um principio. Ha
pouco (2003) foi publicada uma obra no Brasil considerada como uma das 3 mais
importantes, trata-se da Teoria dos principios de Humberto Avila, que trouxe um
estudo aprofundado sobre o tema e uma nova espécie de norma, a horma postulado
normativo.

Mas antes de Avilla Robert Alexy e Ronald Dworkin € quem tratavam
dessa distincdo e por eles nosso estudo sera dirigido. Ora devemos responder a
guestao: o Principio da Pré-existéncia da fonte de custeio € mesmo um principio?

Parece que a doutrina ndo se preocupa em enfrentar essa questéo, e
esse posicionamento € equivocado. Como se vera adiante a importancia de respeito
para com esse principio é tdo grande quanto qualquer outro da Seguridade Social. E
ilégico pensar num sistema que busca criar 0 maior nimero de beneficios possiveis
para 0 maior namero de pessoas sem, no entanto cuidar que tais sejam
efetivamente pagos.

Dizer se o principio que prega o efetivo custeio é um principio ou regra
acarreta em consequéncias no que diz respeito ao modo aplicacao e obrigatoriedade
de observagéo.

Antes mesmo de adentrar no estudo da distincdo entre regras e
principios é importante passar ainda que singelamente por um tema ja pacifico que é
a distincdo entre texto e norma afim de que o estudo a seguir possa ser melhor

compreendido.

4.1 Texto e Norma

A norma ndo se confunde com o texto. Texto é o dispositivo legal,
aquilo que esta escrito, por outro lado norma é o resultado da interpretacdo do texto
legal, é o entendimento extraido do dispositivo.

A norma pode ser extraida de um unico dispositivo legal ou ainda da
interpretacdo sistematica de varios, como também €& possivel texto sem norma e
norma sem texto. Desse modo conclui-se que texto e norma nao guardam,
necessariamente, equivaléncia.

Apena do inciso XL do artigo 5°, Constituicdo Federal retira-se a norma
principio da legalidade, mas também é com esse inciso que uma vez interpretado

com varios outros dispositivos € que se constroi o principio da seguranca juridica.
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A doutrina é pacifica em entender que do predmbulo da Constituicao
Federal ndo é possivel aferir norma alguma, pois os escritos ali contidos remontam,
na verdade, uma exortacao.

Ainda é possivel que de um unico dispositivo se extraia mais de uma
norma, é o que acontece com o caput do artigo 5°, Constituicdo Federal do qual se
extrai o principio da igualdade e liberdade.

4.2. Panorama da Evolucéo da Distin¢cao Entre Principios e Regras

Serd com base nas teorias de Dworkin e Alexy que colocaremos a
prova o Principio do Custeio Prévio para sabermos se realmente se trata de um

principio ou uma regra.

4.2.1 Ronald Dworkin

Engajado em criticar o Positivismo em especial H. L. A. Hart, um dos
seus expoentes, Dworkin constroi suas ideias enxergando os principios como uma
arma eficaz no sentido de ser capaz de neutralizar o poder discricionério do juiz. Sua
critica se baseia em defender que o Positivismo foi concebido para viver em um
mundo em que as regras fossem suficientemente eficazes para solucionar todos os
casos concretos que chegassem no judiciario.

Argumenta que para uma regra ser perfeita ela deveria trabalhar no
seu texto todas as excec¢des que poderia comportar. Pelo menos em teoria todas as
excecOes podem ser arroladas e quanto mais o forem mais completo sera o
enunciado da regra (DWORKIN, 2007, p. 40).

A doutrina tenta dividir regras de principios em campos de atuacao. As
regras estariam presentes nos chamados “easy cases”, aquelas situagées em que
elas por si sO resolveriam o0 caso concreto, pois a regra € clara e se encaixa
perfeitamente na lide. Por outro lado, os principios atuariam nos chamados “hard
cases”, aqueles casos concretos em que as regras falharam em prever, em dar
solucéo. O Positivismo acredita na discricionariedade do juiz como forma de solucéo
dos “hard cases” e diante do “easy cases” ndo estaria o juiz autorizado a exercer a

discricionariedade.
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A critica € que o juiz exerceria o papel de legislador segundo e isso s6
teria cabimento se a comunidade previamente assim tivesse acordado; diante de um
“hard case” a nova interpretacdo do juiz mediante a discricionariedade culminaria
numa regra nova que surpreenderia uma parte ou outra.

O jurista chama de discricionariedade forte para melhor demonstrar
que o juiz, nesta situacdo, ndo esta observando em sua decisdo qualquer padrédo
formulado por qualquer outra autoridade sem, no entanto, deixar de observar
padrées de bom senso e equidade. Alguém que possua poder discricionario nesse
(...) sentido pode ser criticado, mas néo por ser desobediente (DWORKIN, 2007,p.
52-54).

A ideia é que em casos dificeis os principios desempenham um papel
fundamental nos argumentos que sustentam as decisGes a respeito de direitos e
obrigacdes juridicos particulares (DWORKIN, 2007, p. 46).

Assim, deveria o juiz diante de um “hard case” se valer de principios
para ndo dar uma decisdo completamente discricionaria. Pode se dizer que, para
Dworkn, o sistema de principios deve permitir que exista uma resposta correta
também nos casos em que as regras nao determinam uma Unica resposta. Desta
forma, a Unica resposta correta seria aquela que melhor se justificar em termos de
uma teoria substantiva, que tenha como elementos os principios e as ponderacdes
de principios que melhor correspondam a Constituicdo, as regras do Direito e aos
precedentes (CEZNE, 2000, p. 53).

Sao dois os critérios com que trabalha para diferenciar principios de
regras. Num primeiro critério, partindo de um ponto de vista l6gico, as regras séo
aplicadas ao moto tudo ou nada (all or nothing fashion). Se duas regras entram em
conflito, uma delas ndo pode ser valida. A decisdo de saber qual delas é valida e
qual deve ser abandona ou reformulada, deve ser tomada recorrendo-se a
consideracdes que estdo além das préprias regras. Um sistema juridico pode regular
esses conflitos através de outras regras, que dao precedéncia a regra promulgada
pela autoridade de grau superior, a regra promulgada mais recentemente, a regra
mais especifica ou outa coisa desse género (DWORKIN, 2007, p. 43).

Para tentar explicar esse evento exemplificasse com a regra do
beisebol que prevé a expulsédo do jogador que cometer trés faltas (DWORKIN, 2007,
p. 39). Assim entendendo o juiz pela validade da norma ndo ha outra alternativa

sendo expulsar o jogador em todos 0s casos concretos coincidentes com a regra,;
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entendendo ser a regra invélida ela ndo pode mais surtir efeitos juridicos. Logo o
primeiro critério € o da validade.

Os principios por sua vez, ndo possuem a estrutura disjuntiva das
regras, pois nao estabelecem claramente os supostos de fato cuja ocorréncia torna
obrigatéria a sua aplicacdo, nem que consequéncia juridicas devem surgir a partir de
sua aplicagdo, ou seja, os principios ndo determinam por completo uma deciséo,
pois apenas servem de razfes que contribuem a favor de uma deciséo ou outra

Num segundo critério os principios consistem numa dimenséo de peso
ou importancia (dimension of weigh or importance) (DWORKIN, 2002, p. 25-26).

Esse critério é definido pela importancia ou pelo peso relativo que um
principio tem em relacdo a outro principio quando os dois colidem em um caso
concreto. Assim sendo os principios sdo colocados numa balanca e a depender do
caso concreto um ird pender mais que 0 outro, 0 que tiver maior peso sera aquele
que merece ser aplicado e isso ndo quer dizer que o que deixou de ser aplicado sera
extirpado do ordenamento. Posto que depende de um caso concreto pode ser que
aguele principio que teve peso menor pode agora ter peso maior e ser sua vez de
aplicado e por esta razdo ndo é necessario que a um principio prescreva todas as
suas excecoes.

Apesar de Dworkin apresentar o método de dimensédo de peso para
aplicar os principios no caso concreto sua teoria carece de regras para que esse
método seja aplicado. Segundo M. Borowski existiriam duas conjunturas para
determinar o peso de cada principio no caso concreto. Num primeiro a for¢a ou
capacidade de fundamentacédo e num segundo a capacidade de satisfacdo ou de
atendimento; essas duas possibilidades podem ser empregadas sozinhas ou de
forma cumulada.

Portanto, considerando a distingdo proposta parece que nOSSO
Principio da Pré-existéncia da fonte de custeio seja uma regra. Muito embora
Dworkim admita que diante de um caso concreto a diferenca pode ser dificil essa
dificuldade n&o se apresentou.

Dizemos ser regra em razao da impossibilidade de se aplicar o critério
da dimenséo de peso, pois considerar que determinado beneficio possa ser criado,
majorado ou estendido sem que haja para tanto uma receita que o garanta € abracar

0 caos, a inseguranca juridica e contrariar a supremacia da Constituicdo Federal.
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E essa situacdo ndo poderia se inverter futuramente, o diagnostico do
sistema € que mais tempo ou menos tempo ele ir4 se tornar insustentavel. Nao se
vislumbra casos em que o interesse em criar um beneficio seja maior do que o de
garantir seu custeio.

Analisando o principio pelo critério da validade ele seria o que melhor
espelha a relacdo frente as normas que criam, majoram ou estendem seus
beneficios a beneficiarios. Visto que toda norma que for contraria a este principio
deve ser declarada invalida e extirpada do ordenamento pelo que nao € viavel incluir

uma clausula de excec¢ao e nem foi essa a disposi¢éo constitucional.

4.2.2 Robert Alexy

N&ao querendo distinguir as teorias de Dworkin e de Alexy é necessario
saber que esses tedricos escreveram atendendo a diferentes necessidades e que
viviam em diferentes contextos, também é necessario saber que Alexy estuda e
aperfeicoa a teoria de Dworkin. Ndo é por menos que a doutrina buscando bem
representar essa situacdo chama a corrente de Alexy de continental ou fechada e a
de Dworkin anglo-saxao ou aberta.

Fica facil perceber porque Alexy aprofunda a teoria de Dworkin
preocupado em demonstrar solucdes matematicas aplicadas através da ponderacao,
se antes soubermos que ele fazendo parte da chamada corrente continental sé
reconhece um fundamento como vélido se seu conteudo e forma puderem ser
comprovados por meio de um rigoroso metodo calculista. Dworkin ndo teve essa
preocupacao, pois a corrente a qual pertencia ndo é tdo preocupada com o rigor
tedrico. E ainda enquanto Dworkin combate a discricionariedade no campo de
aplicacdo das regras Alexy, por sua vez, combate a discricionariedade no campo
dos principios em razdo do alto grau de abstracéo que eles detém.

Alexy concorda parcialmente com as licbes de Dworkin na medida em
que aceita o grau de peso que os principios detém e afasta a aplicacdo do método
tudo ou nada para as regras. E ele afasta esse método por entender que seria
imperativo que Dworkin antevisse todas as exce¢des que uma regra poderia
compor, € como isso nao é possivel sempre que uma regra fosse feita ela teria um
conteudo juridico com defeito, sendo incapaz de poder produzir efeitos (ALEXY,
1995, p. 177-212).
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Foi na chamada Jurisprudéncia dos Valores de Gustavo Radbruch que
Alexy encontrou a razdo de um ordenamento juridico dever comportar principios,
baseado numa argumentacédo juridica. Dita essa teoria que mesmo diante de um
direito positivo injusto € necessario prestigiar a justica, para tanto se insere valores
no ordenamento juridico que irdo iluminar o caminho que deve ser seguido, e 0s
principios bem se inseriram aqui (RADBRUCH, 2010, p. 100).

Ela teve espaco como escola de pensamento na Alemanha do segundo
pos-guerra e que tentou realizar um movimento de reingresso de valores, de
conteddo no Direito. Parte-se da premissa de que o positivismo légiconormativista
ndo teve capacidade por si s6 de deslegitimar regimes autocraticos ditatoriais e
decisfes judiciais de conteudo nazifacista (SCHMITZ, 2015, p. 133).

Os conceitos de Alexy provem da atividade judicialista do tribunal
alem&o no periodo que ficou conhecido como jurisprudéncia da valoragdo. E no
interior deste movimento que o tribunal, vendo-se diante da necessidade de justificar
suas decisdes em critérios que fugiam a estrita legalidade abstrata — atributo de
certeza e seguranca do modelo de direito anterior — passa a recorrer a instrumentos
gue lhe possibilitassem justificacbes até mesmo extralegem, como se deu nos casos
da ndo aplicacdo das leis nazistas no regime pds 1949 para casos concretos
constituidos sob sua égide (OLIVEIRA, 2008, p. 191).

Entdo observando o Tribunal Constitucional Aleméo ele percebe que
existia uma técnica que era empregada pelos juizes que compunham aquela corte
para aplicar os principios. Assim ele busca melhor desenvolver essa técnica e
instituir um padréo a ser utilizado para com isso evitar discricionariedades, a essa
técnica ela chamou de ponderagcdo, que consiste basicamente num método de
argumentacao juridica de normas. Para tanto faz distincdo entre varias espécies de
normas.

Alexy descreve uma norma debntica e uma norma axiologica. A norma
debntoldgica é composta por dois tipos de enunciados: as regras e 0S principios;
também a norma axiolégica comporta dois tipos de enunciados que sao as regras de
valoracéo e os critérios de valoracdo que sao propriamente o valor. Alexy restringe o
ambito em que os valores podem influir na argumentacéao juridica, mas reconhece a
influéncia que eles exercem por meio dos principios. Desse modo, 0s principios sao

normas dednticas que sdo aplicados, a partir do procedimento da ponderagéo,
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através de um juizo valorativo que sera o lécus por onde o discurso pratico
ingressara no discurso juridico (OLIVEIRA, 2008, p. 183).

Alexy constréi o conceito de principio com uma das dimensfes da
l6gica dedbntica (mandado) e com a ideia de otimizacdo, que deve ser entendido
como a ordenacgdo para que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro
das possibilidades juridicas e reais existentes. (ALEXY, 2002, p. 86). Os principios,
de acordo com Alexy, sdo “normas que demandam que algo seja realizado na maior
medida possivel dentro das possibilidades féaticas e juridicas” (ALEXY, 2002, p. 47).

Entende Alexy que principio é espécie do género norma e tenta
distinguir tal espécie de uma outra qual seja regra. Alexy entendia que o ponto
decisivo para a distingdo entre regras e principios reside em que 0s principios sao
normas ordenadoras de que algo se realize na maior medida possivel, dentro das
possibilidades juridicas e reais existentes. (...). As regras, ao contrario, s6 podem
ser cumpridas ou ndo. Se uma regra é valida, entdo ha de se fazer exatamente o
gue ela exige, nem mais, nem menos. (...). Isto significa que a diferenca entre regras
e principios é qualificativa e ndo de grau. Toda norma ou é uma regra, ou € um
principio (ALEXY, 2001, p. 86-87).

Alexy construiu também sua teoria alicercada nos pensamentos de
Hans Kelsen, por isso entende a norma juridica como um comando, ou seja, algo
gue deve ser, uma ordem. No entanto emprega o home de mandado; enquanto a
norma regra trata-se de um mandado de definicdo, a norma principio seria norma de
otimizagdo (SCHMITZ, 2015, p. 133-134).

A resolucdo desta colisdo de principios se da por meio de um juizo
valorativo do intérprete que € regrado e limitado racionalmente pelo procedimento da
ponderacédo (OLIVEIRA, 2008, p. 184).

E a chamada formula quanto-tanto que pode ser qualificada de lei de
colisdo (ALEXY, teoria dos, p. 90), apregoa que quanto mais alto o grau de nao
realizacdo ou prejuizo de um principio, tanto maior deve ser a importancia de
realizacdo do outro. E necessario superar 3 passos: no primeiro passo deve ser
determinada a intensidade da intervencéo que sera tdo austera quanto for o grau de
nao-realizacdo ou prejuizo de um principio; na segunda etapa se procede a
verificagdo da importancia das razdes que justificam a intervencao; por fim, em seu
terceiro passo, deve ser comprovada se a importancia da realizacdo do principio em

sentido contrario justifica o prejuizo ou a néo realizacdo do outro, sucedendo-se,
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entdo a ponderagdo em sentido estrito. (ALEXY, 2003, p. 64 apud OLIVEIRA, 2008,
p. 185).

Ja para as regras defende o procedimento da subsuncéo. A aplicacao
das regras deve ser realizada a partir dos tradicionais canones de interpretacao
(ALEXY, 2002, p. 86).

Nosso principio, mais uma vez, parece mesmo tratar-se
verdadeiramente de uma regra. Devemos admitir que o Principio da pré-existéncia
da fonte de custeio tem natureza de obrigacdo definitiva, contendo determinacdes
que ordenam fazer exatamente aquilo solicitado (FERRAZ, 2009, p. 63). Quando
uma regra vale e é aplicavel, é ordenada, definitivamente fazer aquilo que ela pede
(ALEXY, 2003, p. 1-2).

Aplicando o método da subsuncdo uma regra sera valida e a outra
invalida e, portanto extirpada do ordenamento, logo toda regra que for contraria ao
principio (digo regra) de que trata esse trabalho sera invalida e ndo tomara mais
parte no ordenamento.

Sustenta Alexy que dos principios s6 se pode derivar direitos e deveres
‘prima facie”, a medida que, na consideragdo dos elementos faticos-juridicos da
solucdo do caso concreto, deverdo ser levados em conta, obrigatoriamente,
principios contrarios (FERRAZ, 2009, p. 63).

Assim sendo, se o custeio prévio fosse um principio, em determinado
caso concreto, ele poderia ser abandonado para prestigiar algum outro principio.

Mas néo é essa a disposi¢éo constitucional como veremos no capitulo seguinte.
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5 PRINCIPIO DA PRE-EXISTENCIA DA FONTE DE CUSTEIO

Na seara de criacdo de beneficios ou servicos o legislador deve
(deveria) tomar especial atencdo quanto a viabilidade do pagamento de tais, é nesse
sentido que o sistema desde 1965, como ja visto no capitulo 1 deste trabalho,
passou a se preocupar em delimitar o caminho pelo qual o legislador deve trilhar
quando estiver criando determinado beneficio ou servigo.

Nesse caminho ele encontra a necessidade de instituir uma lei ou na
prépria lei que criou o beneficio, um custeio prévio, que consiga arrecadar fundos o
suficiente para que o beneficio seja pago na sua totalidade.

Como j& foi visto no Capitulo 2 deste trabalho uma contribuicdo é
composta de, basicamente, uma base de calculo, uma aliquota e o contribuinte.
Assim sendo a aliquota incidiria sobre a base de calculo que produziria a
contribuicdo, que uma vez recolhida aos cofres da Seguridade Social serviria para
custear determinado beneficio.

Encontramos essa regra (e ndo principio como ja constatado no
capitulo 3 deste trabalho) no 85° do art. 195, da Constituicdo Federal e verificamos
gue na verdade o sistema ndo se preocupa apenas com o custeio de beneficios ou
servicos que sao criados, mas também com aqueles que sdo majorados ou
estendidos. Entendendo por majorados aqueles que tem seu valor aumentado
(devemos lembrar que anualmente os beneficios sdo atualizados pelo indice INPC,
veja que ndo se trata desse aumento) e estendidos por aqueles que passam a
acolher mais beneficiarios.

Assim Adriana Z. Melo (2012, p.1005) interpreta o dispositivo:

Essa regra, de fundamental importancia atuarial, também costuma ser
chamada de regra da contrapartida ou de principio da preexisténcia do
custeio em relagcdo ao beneficio ou servico. Normalmente s6 é possivel dar
aplicagdo a este dispositivo mediante o aumento das aliquotas das
contribuicbes sociais previstas nos incisos | a IV do caput deste artigo ou
mediante o exercicio da faculdade prevista no paragrafo anterior. De
qualquer forma, o propésito dessa norma € o de preservar o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema, diretriz que é expressamente prevista em
relacdo a previdéncia social (art. 20, caput), mas que sem duavida € vélida
para o sistema da seguridade social como um todo.

E entendimento jurisprudencial do STF que essa regra é dirigida ao

legislador ordinario, por essa razdo ele deve quando majorar, estender ou criar novo

beneficio ou servico ficar atento no que diz respeito a um custeio prévio.
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A jurisprudéncia do STF firmou-se, de modo un&nime e uniforme, no sentido
da auto-aplicabilidade das normas inscritas no art. 201, § 5° e 6°, da
Constituicdo da Republica. (...) A exigéncia inscrita no art. 195, § 5° da
Carta Politica traduz comando que tem, por destinatario exclusivo, o proprio
legislador ordinario, no que se refere a criagcdo, majoracdo ou extenséo de
outros beneficios ou servicos da seguridade social. (Al 151.106-AgR, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 28.09.93, Dj de 26.11.93)

Ha pouco tempo atras, nos idos de 2014 e 2015, as legislacbes
previdenciarias sofreram grandes alteracfes especialmente por medidas provisorias
que queriam tolher vérios direitos a fim de preservar uma boa saude orcamentaria. O
Congresso ndo converteu em leis muitas delas, pois seus contetidos eram bastante
Cruéis.

Por outro lado, o segurado empregado doméstico foi bastante
agraciado; rompendo com uma tradicdo muito preconceituosa alguns direitos foram
enfim prestigiados.

E nesse sentido que foram acrescidos os direitos de auxilio-acidente e
salario-familia por meio da LC n. 150/15. No entanto a Lei n. 13.205/15 promoveu
mudangas no art. 24, Lei 8.212/91 dizendo que a contribuicdo do empregador
incidente sobre o salario de contribuicdo do empregado doméstico é de 8% e ainda
de 0,8% para o financiamento do seguro contra acidente de trabalho.

Ocorre que a contribuicdo patronal era de 12% que agora passa a ser
de 8% e foram acrescidos os beneficios de auxilio-acidente e salario-familia. Para
obedecer ao 85° do art. 195, Constituicdo Federal a contribuicdo previdenciéria teria
gue aumentar para ter dinheiro para custear os dois beneficios acrescidos, mas
aconteceu o contrario, os direitos foram estendidos e a contribuicdo diminuiu. Um
flagrante desrespeito a norma no art. 195, 85°, Constituicdo Federal.

Existe um outro caso bastante interessante a ser analisado que séo as
aposentadorias do segurado especial. Nos termos do 88° do art. 195, Constitui¢ao
Federal trata-se do produtor, do parceiro, do meeiro e do arrendatario rurais e do
pescador artesanal, bem como dos respectivos cbnjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes.

Ele é especial porque é tratado de forma especial pela legislacdo, além
de poder se aposentar mais cedo, sua forma de contagem de caréncia (requisito
para se obter beneficios ou servicos da Seguridade Social que consiste num nimero

minimo de contribuicbes prévias) é diferente, pois para 0s outros segurados a
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caréncia consiste num namero minimo recolhido de contribuicdo. E para o segurado
especial a caréncia ndo é computada em quantidade de contribuicbes, mas é
calculada em quantidade de meses de efetivo exercicio na atividade rural ou
pesqueira, portanto pode experimentar beneficio sem nunca ter contribuido.

Por ser uma modalidade de segurado que pode experimentar
beneficios sem nunca ter contribuido é que a doutrina suscita sua
inconstitucionalidade com fundamento no art. 195, 85° pois ndo ha um custeio
prévio, na medida em que a caréncia ndo prescinde de contribuicao.

Mas o entendimento de inconstitucionalidade estd equivocadamente
superado. Pois a doutrina alerta para o 81° do art. 201, Constituicdo Federal que
prevé o critério diferenciado para a concessdo de aposentadorias para o segurado
especial e a devida regulamentacéo nos termos do art 55, §2° da Lei n. 8.212/91.

A ideia do legislador constituinte € muito boa, quer dar a devida tutela
diferenciada aquelas pessoas que laboram de forma muito penosa e desgastante.

No entanto, como ja se viu neste trabalho a regra do custeio prévio
torna inconstitucional qualquer outra que lhe for contraria. Assim para que houvesse
perfeita harmonia no sistema a contribuicdo que seria devida pelo segurado especial

deveria ser suportada por outro contribuinte.

5.1 Um Problema Social

z

A despreocupacdo com o pagamento dos beneficios é uma ofensa
antes de tudo a prépria ideologia de garantias na qual se assenta a Seguridade
Social, vez que se preocupa com a manutenc¢ao dos direitos sociais minimos.

Os ramos de atuacdo da Seguridade Social se restringem a saude,
assisténcia social e a previdéncia social. Quer com isso garantir o acesso a direitos

bésicos que possibilitem uma existéncia digna. Sen&o vejamos:

O Estado moderno ndo se mostra alheio aos problemas sociais. A primeira
demonstragéo disso € a sua preocupagdo com a criacdo de empregos para
permitir, pois, que cada um atenda a suas necessidades materiais.
Acontece, entretanto, que 0 emprego, em Si mesmo, ndo garante o
trabalhador contra os infortinios e outros eventos da vida humana que
levam @& incapacidade. Entdo, para atender a essas situacfes de
incapacitacéo, ou situagcbes momentaneas de especial dificuldade com o
sustento préprio e o da familia, h4 um conjunto de beneficios que o Estado
dispensa, englobados na seguridade social.

Por seguridade social deve-se entender o conjunto das ac6es dos Poderes
publicos e da sociedade no sentido de prover a salde, a previdéncia e a
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assisténcia social. Portanto, temos que essa atuacdo do Estado dirige-se a
trés frentes diversas. Uma é a de prover a saude, isto é, fornecer
gratuitamente servicos de assisténcia médica aos doentes. Outra, a
previdéncia, que vem a ser o atendimento daquele que, nada obstante
esteja sdo, ja perfez, digamos, o seu dever para com a comunidade, ja
atingiu idade imprépria para o exercicio do trabalho, fazendo jus, portanto, a
recepcdo de uma remuneracdo como se trabalhando estivesse, embora,
como se sabe, o aposentado fique dispensado da prestacdo antiga do
trabalho. E, em terceiro lugar, é preciso atender aqueles que nem possuem
a condicdo de ex-trabalhadores, isto €, pessoas marginalizadas, sem
vinculo empregaticio, mas que precisam, de alguma forma, de amparo por
parte do Estado. Dai a existéncia da assisténcia social. (BASTOS, Celso
Ribeiro, 2000, p. 481)

Dentro dessa ideologia os beneficios e o0s servicos pela qual a
Seguridade Social dispbfe sdo os verdadeiros protagonistas do alcance da
efetividade do sistema. Seu papel € o de concretizar essa existéncia digna pela qual
a Seguridade Social quer perseguir.

E por essa raz&o que nio garantir que os beneficios ou servicos sejam
experimentados pelos necessitados ofende os direitos sociais que como Vvisto no
Capitulo 1 foram conquistados e reconhecidos. Pois ndo basta o0 mero
reconhecimento formal, € necessario o acesso fatico a dignidade humana.
(CALCIOLARI, 2012, p. 69)

José A. Silva conceitua direitos sociais dessa maneira:

(...), podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, sdo prestaces positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizacéo de situacdes sociais desiguais.

E conclui:

S&o, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade, Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam
condi¢cdes materiais mais propicias ao aferimento da igualdade real, o que,
por sua vez, proporciona condicdo mais compativel com o exercicio efetivo
da liberdade. (2009, p. 286-287)

Os direitos sociais sao direitos da chamada segunda geracdo de
direitos. O jurista theco Karel Vasa, baseado nos ideais da bandeira francesa
(liberdade, igualdade e fraternidade) e preocupado com a histéria da evolucdo dos
direitos foi quem formulou essa teoria de dimenséao dos direitos.

Os direitos de primeira dimensdo sdo os direitos civis e politicos,

fundamentados da ideia de igualdade, conquistados nas revolu¢des burguesas.
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Os direitos de segunda dimensdo sado o0s econdmicos, sociais,
culturais, fundamentados na ideia de liberdade, conquistados durante a Revolugao
Industrial.

A terceira dimensdo sao os direitos de solidariedade, fundamentados
na ideia de fraternidade, conquistados ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Os direitos sociais previstos no artigo 7° sédo considerados pelo
Supremo Tribunal Federal como clausulas pétreas implicitas, desse modo mesmo
nao integrando o rol do artigo 60, 84° recebem o mesmo tratamento. S&o
dispositivos com limitacdo material para o poder constituinte reformador.

Um sistema que cuida de garantias minimas sO ter& eficacia se seus
programas assistenciais chegarem aqueles que necessitam e para chegar ndo basta
gue sejam criados, pois necessariamente prescindem de custeio, sob pena de nao
serem implementados ou a pretexto de ajudar causar, na verdade um rombo aos
cofres publicos.

A regra de um custeio prévio estad ligada a preocupacdo com a
efetividade dos direitos sociais, na medida em que o sistema uma vez engajado em
concretizar tais direitos o faz mediante beneficios ou servicos que demandam um
grande esfor¢o no sentido de compor um amplo orcamento que deve ser condizente
aquilo que se criou. O cuidado é justamente com a salude desse orcamento, vez que
nao se pode gastar mais do que se ganha.

Vejamos a licdo de Calciolari:

N&o nos enganemos: qualquer dos direitos fundamentais necessita de
aporte estatal para a sua garantia e efetivagdo. Assim, a garantia dos
direitos fundamentais ndo se da, de forma simplista, pela sua mera
enumeracdo, mas também, pela afetagdo constitucional de receitas e pelo
sistema or¢camentario. (2012, p. 69)

Se por um lado os beneficios ou servicos sdo protagonistas da
concretizacdo do sistema de garantias, s6 0 prévio custeio desses programas é
capaz de garantir o efetivo acesso da populacéo a eles.

Como foi tema do Capitulo 2 o aparato de custeio pelo qual se vale o
sistema de seguridade é bastante complexo. E aparente a preocupacdo em se
arrecadar grande quantidade de dinheiro para se poder pagar a grande quantidade

de beneficios e servigos.
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Cumpre dizer novamente que apenas a previdéncia social prescinde de
contribuicdo prévia para que o beneficiario esteja habilitado a experimentar os
beneficios ou servicos. A salde e a assisténcia social sdo experimentadas por
agueles que independentemente de contribuicdo delas necessitarem.

A titulo de exemplo se considerarmos a complexidade e abrangéncia
que a area da saude comporta pelo pais inteiro e a quantidade de pessoas que dela
faz uso diariamente sera astronémico os valores por ela dispendidos.

A saude, diferentemente da previdéncia social, € uma area que muito
se preocupa com o presente, € muito mais utilizada em situacées de emergéncia,
portanto deve ser imediatamente prestada. A importancia do seu devido custeio é
imprescindivel.

E no que se diz respeito a previdéncia social o destague talvez deva
ser ainda maior. O que se tem observado € que o montante arrecadado ndo tem
sido suficiente para suprir toda a gama de beneficiarios, parte do problema tem sido
atribuido as aposentadorias rurais que ha pouco foram comentadas.

Para suprir esse déficit parte do orcamento da Seguridade Social tem
sido empregado na area da previdéncia social, como também ja foi comentado a
respeito.

A vigilancia do custeio prévio quando ndo bem observado pelo
legislador importa em controle de constitucionalidade, prestigiando dessa forma o
Sistema de freios e contra pesos, onde o judiciario neutraliza os dispositivos legais

criados pelo legislativo em total discordancia com as normas constitucionais.

Acéo direta de inconstitucionalidade: Lei estadual 2.207/00, do Estado de
Mato Grosso do Sul (redacéo do art. 1°da Lei Estadual 2.417/02), que isenta
0s aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia
da contribuicdo destinada ao custeio de plano de saude dos servidores do
Estado: inconstitucionalidade declarada (...) Seguridade social: norma que
concede beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte de custeio,
inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°: precedentes. (ADI 3.205, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 19.10.06, DJ de 17.11.06)

Pensédo: extensdo ao vilvo. Principio da igualdade. Necessidade de lei
especifica. CF, art 5° |I; art, 195 e seu § 5° art 201, V. A extensédo
automatica da penséo ao vilivo, em obséquio ao principio da igualdade, em
decorréncia do falecimento da esposa-segurada, assim considerado aquele
como dependente desta, exige lei especifica, tendo em vista as disposi¢des
constitucionais inscritas no art. 195, caput e seu 8 5° e art. 201, V, da CF.
(RE 204.193, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 30.05.01, DJ de
31.10.02)
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Com base em julgados percebemos uma grande e importante atuagao
do poder judiciario. Com fundamento na nossa conclusdo do capitulo 3 de que o
Principio do Custeio Prévio é uma regra imperativa a todos os casos concretos em
gue se encaixa o judiciario tem sido a ferramenta eficiente no freio do embestado
movimento aleatério de amplitude de direitos abarcados pela Seguridade Social sem
o devido custeio.

Declarando a inconstitucionalidade das normas que estendem, criam
ou majoram beneficios sem que houvesse para tanto um aumento suficiente na
contribuicdo o judiciario tem prestigiado a norma constante no art. 195, 85°,
Constituicao Federal.

O tema ganha maior relevancia por se tratar os direitos sociais de
clausulas pétreas. Entendo por elas como o ndcleo intangivel que se presta a
garantir a estabilidade da Constituicdo e conservéa-la contra alteragdes que aniquilem
0 seu nucleo essencial, ou causem ruptura ou eliminagdo do proprio ordenamento
constitucional, sendo a garantia da permanéncia da identidade da Constituicdo e dos
seus principios fundamentais (PEDRA, 2005, p. 94).

Mas para considerar os direitos sociais descritos no art. 6°,
Constituicdo Federal como clausulas pétreas é necesséario fazer um pequeno
esforgo interpretativo. E que a inteligéncia do art. 60, §4°, IV, Constituicdo Federal da
a entender que somente os direitos e garantias individuais do art. 5° é que sofreram
limites materiais contra eventual reforma constitucional.

Ocorre que a doutrina é pacifica no sentido de dar uma interpretacédo
extensiva ao inciso IV 84° do art. 60, Constituicdo Federal dizendo tratar os direitos
sociais de clausulas pétreas implicitas. Argumenta que acabaria por redundar na
prépria destruicdo da identidade da nossa ordem constitucional, o que, por evidente,
se encontra em flagrante contradicdo com a finalidade precipua dos limites materiais
(SARLET, 2003, p. 667 apud PEDRA, 2005, p. 104).

Ganhando o status de clausula pétrea os direitos sociais passam a ser
olhados com outros olhos, pois sua concretizag&o social ganha respaldo de protegao
legislativa, tornando seu conteudo imutavel até mesmo por Emenda Constitucional,
permitindo apenas reformas que ampliem de forma positiva seu conteudo.

Por essa razéo os beneficios e servigos que se prestam a efetiva-los
tem importancia ainda maiores. Se sdo importantes, muito maior sera a preocupacao

em garantir que realmente sejam eficazes, e serdo eficazes se realmente forem
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pagos, para tanto o sistema deve se preparar sobremaneira para que nao falte o seu
devido custeio. Pois 0 pagamento necessariamente serd antecedido de um custeio

prévio.

5.2 Outro Problema Social

A doutrina ja reconhece que a regra do custeio prévio nao € aplicada
tdo somente a criacdo, majoracdo ou a extensdo de beneficios ou servicos; numa
visdo mais ampla quer a regra ainda assegurar que as contribuicdes arrecadadas a
titulo de contribuicdo social para a seguridade social obedecam ao seu destino
constitucionalmente fixado.

E nesse sentido:

O Objetivo €, sem duvida, impedir que as finangcas da seguridade social
sejam deficitarias, em razao da possibilidade de manipulagéo dos beneficios
ou servicos, visando a finalidades diversas do interesse da comunidade.
(WATERHOUSE, 1989 apud BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives
Gandra, 2000, p. 104)

As garantias sociais elencadas encontram fontes de custeio préprias, e a
possibilidade de utilizar tais fontes para fins diversos dos
constitucionalmente previstos pode significar tanto a inoperancia das
normas constitucionais quanto a prépria dificuldade de legitimacdo dos
Estados, na medida em que ndo cumpre minimamente suas tarefas.
(CALCIOLARI, 2012, p. 72)

Ja estudamos no Capitulo 2 que é por meio das contribuicbes que o
sistema consegue arrecadar 0 montante necessario para o custeio dos beneficios e
servicos pelos quais a Seguridade Social tenta concretizar os direitos sociais que
vimos no topico anterior.

Portanto, o dinheiro que é recolhido de entes publicos e principalmente
de contribuintes (pois s&o os que mais recolhem) forma o orcamento da Seguridade
Social que uma hora ou outra deve voltar para o contribuinte em forma de beneficio
Ou servico, como acontece com as aposentadorias ou 0s servigos de saude.

Entdo, na verdade, ndo nos deslocamos do topico anterior, pois a regra
do custeio prévio insiste ainda em querer assegurar a concretizacdo dos direitos
sociais. Mas agora a formatacéo diz respeito a garantia de que os valores recolhidos
das contribuicbes serdo usados para custear a gama de programas da Seguridade

Social e assim prover o digno existencial e preservar um futuro digno.
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N&o poderia ser diferente, na linha de que ja citamos em que o
legislador antes de se preocupar em criar beneficios ou servicos deve antes se
preocupar com o devido custeio para tanto, deve ainda se preocupar em uma vez
criado os beneficios ou servicos e seus custeios empregar o montante arrecadado
em tais.

Sendo bastasse a norma constante no art. 195, 85° Constituicdo
Federal a Carta Maior ainda se vale de outros dispositivos que demonstram com
mais clareza que as contribuicdes sociais para a Seguridade Social devem ser
usadas tdo somente nas areas de atuacdo de Seguridade Social.

E o que acontece com o art. 194, Constituicdo Federal; é possivel e de
forma bem clara perceber que o destino das contribuicées sociais para a Seguridade
Social esta qualificado no sentido de que somente serdo empregadas nas areas da
saude, previdéncia social e assisténcia social. Dessa maneira, ndo quis a lei dar a
menor discricionariedade para o legislador infraconstitucional de aplicar a
contribuicdo em outras areas diferentes.

O art. 194, Constituicdo Federal no papel do Legislativo quis tratar da
finalidade dessas contribuicdes (estipulando o destino do tributo) para acertar a
posterior atuacdo do executivo (aplicando os recursos) (MELO, 2003, p. 35 apud
ALVIM, 2008, p. 104).

E por essa razdo que dar destino inverso as contribuices destinadas a
Seguridade Social ofende a regra do custeio préprio na medida em que ela também
quer assegurar que as contribuicdes sejam usadas na implementacdo de beneficios
ou servigos garantidos por ela.

Assim também entende Werther B. Sapgnol:

Existindo desvio de finalidade ou tredestinacdo verifica-se o exercicio
regular da competéncia impositiva, viciando-se inapelavelmente a norma
tributaria. E que o mandamento da norma tributaria veiculadora de
contribuicdo social ndo explicita apenas o comando “entregar dinheiro aos
cofres publicos”, mas, em razao de possuir um aspecto finalistico expresso,
explicita o comando “entregar dinheiro aos cofres publicos” para a
concessao de determinada finalidade.

(...

Isso significa que a norma de incidéncia somente restara legitima diante da
norma constitucional atribuidora de competéncia, caso preveja que o
destino do produto da arrecadacgéo das contribui¢cdes sociais seja vinculado
as despesas com seguridade social. Caso, contrario, estaremos diante de
exercicio irregular de competéncia por parte do ente positivo.

(.)
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Resta claro, pois, o direito de o contribuinte abster-se do pagamento ou
repetir o tributo em razdo de qualquer alteracdo em sua finalidade
constitucional. (2002, p. 98-99)

Se nédo bastasse, também é esse o entendimento da Suprema Corte:

Os desvios inconstitucionais do Estado, no exercicio do seu poder de
tributar, geram, na ilegitimidade desse comportamento do aparelho
governamental, efeitos perversos que, projetando-se nas relag8es juridico-
fiscais mantidas com os contribuintes, deformam os principios que
estruturam a ordem juridica, subvertem as finalidades do sistema normativo
e comprometem a integridade e a supremacia da prépria Constituicdo da
Republica.

A préatica das competéncias impositivas por parte das entidades politicas
investidas da prerrogativa de tributar ndo pode caracterizar-se como
instrumento que, arbitrariamente manipulado pelas pessoas estatais, venha
a conduzir a destruicao da prépria ordem constitucional.

(...

Bem por isso, tenho enfatizado a importancia de que o exercicio do poder
de tributar, pelo Estado, submeta-se, por inteiro, aos modelos juridicos
positivados no texto constitucional, que institui, em favor dos contribuintes,
decisivas limitagbes a competéncia estatal para impor e exigir,
coativamente, as diversas espécies tributarias existentes.

O fundamento do poder de tributar reside, em esséncia, no dever juridico de
estrita fidelidade dos entes tributantes ao que imperativamente dispde a
Constituicdo da Republica.

A Lei Fundamental delineia, pois, em prescricbes revestidas do mais
elevado grau de positividade juridica, um verdadeiro estatuto do contribuinte
qgue, na licdo da doutrina, impde, em tema tributario, limites insuperaveis
aos poderes do Estado [grifos nossos e no original].t (ADIN n. 926-5 — DF,
rel. Sydney Sanches, DJ, 6 maio 1994, LEX n° 189, p. 85)

E ainda:

O REGIME CONTRIBUTIVO E, POR ESSENCIA, UM REGIME DE
CARATER EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO. A QUESTAO DO
EQUILIBRIO ATUARIAL (CF, 195, §& 5°9. CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES E PROVENTOS AUSENCIA DE
CAUSA SUFICIENTE.

Sem causa suficiente, ndo se justifica a instituicdo (ou majoracdo) da
contribuicdo de seguridade social, pois, no regime de previdéncia de carater
contributivo, deve haver, necessariamente, correlagdo entre custo e
beneficio.

A existéncia de estrita vinculagdo causal entre contribuicdo e beneficio pde
em evidéncia a corre¢cdo da formula segundo a qual ndo pode haver
contribuicdo sem beneficio, nem beneficio sem contribuicdo. (ADIN n°
2.010-2/DF, rel. min. Celso Mello, DJ 30 de set. 1999)

E mais:

Se é certo, portanto, que nenhum beneficio ou servigo da seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonta de
custeio total (CF, art. 195, § 5°), ndo € menos exato que também néo sera

! Voto do ministro Celso de Mello no julgamento da ADIN n 926-5 que apreciava a inconstitucionalidade da EC
n. 03/93 que instituiu o IMPF.
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licito, sob uma perspectiva estritamente constitucional, instituir ou majorar
contribuicdo para custear a seguridade social sem que assista aquele que &
compelido a contribuir o direito de acesso a novos servicos. (ADIN n° 2.010-
2/DF, rel. min. Celso Mello, DJ 30 de set. 1999)2

O que se tem observado é que as contribuicbes tém tomado rumos
diferentes, sendo aproveitados para campos nao abarcados no conceito de
Seguridade Social.

E o que acontece com a Desvinculagdo das Rendas da Unido - DRU.
Uma manobra inconstitucional que tem por objetivo empregar as contribuicdes
sociais em areas diferentes a da Seguridade Social, como pagar dividas da Uni&o.

Calciolari bem tratou com pormenores historicos sobre o tema:

A desvinculagéo iniciou-se com a criagdo do Fundo Social de Emergéncia,
com a Emenda Constitucional de Revisédo 1, de 31.03.1994, que incluiu os
arts. 71, 72 e 73 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias. Tal
Fundo, instituido nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, tem o objetivo
de sanear as contas da Fazenda Publica Federal e de estabilizacdo
econdmica, cujos recursos serdo aplicados no custeio das acbes dos
sistemas de saude e educacdo, beneficios previdenciarios e auxilios
assistenciais da prestagdo continuada, inclusive liquidagdo de passivo
previdenciario, e outros programas de relevante interesse econdémico e
social.

Integravam esse Fundo o produto da arrecadacéo o imposto de renda retido
na fonte sobre os pagamentos efetuados pela Unido, suas autarquias e
fundacgbes, parcela do ITR, parcela do IOF, parcela do produto resultante da
elevacdo da aliquota da contribuicdo social sobre o lucro, vinte por cento do
produto da arrecadacdo de todos os impostos e contribuicbes da Unido
(excetuando-se 0s j& citados).

Apos o decurso do prazo da Emenda Constitucional de Reviséo 1, a Unido
promulgou a Emenda Constitucional 10, em 04.03.1996, com a mera
finalidade de prorrogar, retroativamente, o prazo de vigéncia do Fundo, que
agora passava a ter o nome de Fundo de Estabilizacdo Fiscal. Tal Emenda
também ampliou a desvinculagdo, abrangendo os tributos ja instituidos e os
gue vierem a ser instituidos. Apés, com a Emenda Constitucional 17, de
22.11.1997, prorroga-se novamente, também retroativamente, o Fundo de
Estabilizacéo Fiscal até 31.12.1999.

A Emenda Constitucional 27, de 21.03.2000, insere o art. 76 no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, criando a figura da Desvinculagdo
de Receitas da Unido. Esta inovacao constitucional simplificou a redacao
das desvinculagdes, possibilitando que vinte por cento do produto
arrecadado a titulo de imposto, de contribuicBes sociais e de intervencéo do
dominio econémico, de competéncia da Uni&o, instituidas ou que vierem a
ser criadas, mais os respectivos acréscimos. (2012, p. 112-113)

Ora, a Unido deveria dar parcela do seu orcamento fiscal para a

Seguridade social, mas o0 que acontece é o contrario - 8 un. Art. 16 da Lei 8.212/91.

2 Voto do ministro Celso Mello na ADI n2 2.010-DF em que era ministro relator que tratava do julgamento da
Contribuicdo Social instituida pela Lei n. 9.783/99 incidente sobre a remuneracdo dos servidores inativos.
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20% (2017 sera 30%) do que € arrecadado pela Seguridade Social tem destino
diverso as areas compreendidas pela Seguridade Social.

A doutrina diante desse impasse diz que o tributo ndo seria devido,
pois sua finalidade foi desviada, pois a partir do momento em que se verifica que as
contribuicbes para a seguridade social ndo sédo destinadas a custear beneficio
algum, cai por terra a legitimidade constitucional para cobranc¢a desse tributo, uma
vez que o sistema sO permite a oneracao adicional por meio de contribuicdes para a
seguridade social se comprovada a criacdo de novo beneficio. Atinge-se, assim o
direito individual do contribuinte de s6 ser afetado desde que a finalidade esteja
resguardada (SAMPAIO, 2007, p. 218).

Ou entdo que o contribuinte pode opor-se a cobranca de contribui¢do
gue nao esteja afetada aos fins, constitucionalmente admitidos e igualmente podera
reclamar a repeticdo do tributo pago, se, apesar da lei, houver desvio quanto a
aplicacao dos recursos arrecadados (BALEEIRO, 1996, p. 598).

E ainda que o ato do ordenador de despesas de destinar quantia
arrecada com finalidade especifica para fins diversos nao afeta a constitucionalidade
ou legalidade da lei que instituiu a exagdo. A inconstitucionalidade reside,
exclusivamente, no ato administrativo ou nas disposicfes orcamentarias que nao
obedecem a afetacdo constitucional. E caso de responsabilizacio do gestor da coisa
publica, ndo de repeticdo de indébito ou de oposicao em face da cobranca. Ademais,
destinadas as verbas para finalidade diversa da social e admitida a possibilidade de
repeticdo, haverd uma reducao significativa da quantia a ser investida na area social,
0 que prejudicaria ainda mais a indole finalistica das contribuicdes sociais
(CALCIOLARI, 2012, p. 114).

Assim, as contribuicbes sociais sd0 mecanismos que garantem a
efetividade de direitos fundamentais, em especial os de segunda dimensdo. Os
mecanismos que as desvinculam dessas finalidades devem ser acoimados de
inconstitucionalidade, por prejudicarem a efetividade desses direitos, por ofenderem
clausula pétrea explicita (conforme art. 60, 8 4°, inc. 1V, da Constituicdo Federal) ou
implicita (CALCIOLARI, 2012, p. 115).

Ora, a destinacdo as acdes de seguridade social constitui a razao
legitimadora da criagdo das contribuicbes sociais. Dessa forma, a criagdo ou
majoracao de contribuigcbes sociais sem o correspondente beneficio subverte todo o
sistema normativo constitucional (SAMPAIO, 2007. p. 216).
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Além do desvio de finalidade prejudicar sobremaneira os direitos
sociais na forma do art. 195, 85° Constituicdo Federal existe pelo menos outra
consequéncia a ser considerada, qual seja a de transmutar a natureza juridica da
contribuicao.

Com o desvio de finalidade a contribuicdo que deveria ser usada em
alguma area da Seguridade Social passa a ser usada em qualquer outra, ora, se a
exacao ndo tem uma finalidade ela ndo é mais uma contribuicdo, mas imposto. Visto
que a finalidade é o elemento que identifica a contribuicAo como espécie de tributo e
a diferencia do imposto.

Essa transmutacdo faz emergir a questdo de que se os Estados
federativos teriam direito a reparticdo dos valores em consonancia com o disposto
no arts. 157 a 159, Constituicdo Federal. Bem, a resposta € ndo, pois ainda que a
natureza juridica tenha sofrido mudanca ela ndo deixa de ser inconstitucional pelos
motivos ja expostos.

Convém dizer que a receita arrecada pelas contribuicbes € muito
superior ao arrecadado com impostos, pois é interessante para a Unido aumentar as
contribuicbes e assim ndo repassar a reparticdo como acontece com 0s impostos. A
Unido ndo esté obrigada a dividir a receita das contribui¢des, por outro lado, tem o
dever de destinar as contribuicbes para as finalidades previstas na Constituicao
Federal (ALVIM, 2008, p. 115), € a disposicao também do art. 149, Constituicdo

Federal.
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6 CONCLUSAO

O sistema da Seguridade Social nasceu no meio da sociedade como
uma forma de tentar garantir um futuro dentro dos padrbes de dignidade e prevenir
infortdnios acobertando as pessoas dos riscos sociais. Os principios que ddo maior
sentido a esse objetivo sdo o Principio da Universalidade e o da Solidariedade, com
estes é que o sistema passou admitir que fossem acobertados um grande ndamero
riscos sociais de grande numero de pessoas sem que, algumas vezes, fosse
necessaria uma contribui¢éo.

Nessa formatacdo a grande preocupacdo, como sempre aconteceu
desde o sistema assistencialista, se refere ao devido custeio dos programas pelos
quais a Seguridade Social alcanca os menos favorecidos.

Essa preocupacao concretizou-se com a Constituicdo de 1967 que
previu pela primeira vez o Principio da Pré-existéncia da fonte de custeio. Com isso
maior seguranca juridica e atuarial o sistema passou a ter.

Para que fosse possivel pessoas que nunca contribuirdo terem acesso
a dignidade humana foi necessario pensar num amplo custeio de modo que o
orcamento ficasse fechado e atendesse ao povo. E ficou entendido que o custeio
deve vir antes dos préprios beneficios ou servicos, sob pena de comprometer a
saude orcamentaria. Assim toda a sociedade foi chamada a ajudar e passou a
contribuir conforme suas possibilidades

Muito mais do que uma preocupacdo em garantir o pagamento dos
beneficios o legislador constituinte queria garantir que os beneficios ou servicos
existissem, pois sem o custeio de nada valeria cria-los.

No entanto, se verificou que a preocupacdo deveria ser ainda maior.
Pois o papel dos beneficios e servicos € deveras importante, sdo eles o0s
responsaveis por erradicar a necessidade daqueles que padecem. E trata a
Seguridade Social de cuidar da tutela dos direitos sociais, verdadeiras clausulas
pétreas implicitas, logo com uma protecdo constitucional contra proprias mudangas
constitucionais.

Tao logo se verificou que o cuidado com o custeio serviria para garantir

gue o minimo existencial que o sistema persegue nao fosse prejudicado.
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Mas também se entendeu que a regra do custeio prévio quer orientar o
poder executivo na aplicacdo das contribuicdes arrecadas. E que a propria
Constituicao delimitou os exatos caminhos que a contribuicdo deve trilhar.

E a inteligéncia da norma que vai dizer que as contribuicdes tenham a
destinacdo especifica de custear os beneficios e servigos sociais. Logo, ndo se
preocupou tdo somente o legislador com a criagdo, majoracdo ou extensdo dos
beneficios ou servicos.

E que dar destino incorreto além de ofender de forma clara aos
mandamentos constitucionais, pode prejudicar a implementacao de direitos sociais,
na medida em que muito mais qualidade havera quanto mais for gordo o orgamento.
Retirar parte do orcamento ndo é compativel com o espirito garantista da
Seguridade Social e fara com que ela seja mais seletista, visto que apenas aqueles
riscos socais mais graves € que sao atingidos e apenas 0s mais necessitados é que
sao contemplados.

Dessa forma, para que os servicos e beneficios puderem ser maiores e
de mais qualidade o orcamento deve ser absolutamente comprometido apenas nos
ambitos de atuacdes da Seguridade Social. E foi essa a preocupacéo do legislador.

E por isso que o Principio da pré-existéncia da fonte de custeio € uma
regra. E evidente que a norma que se extraiu do art. 195, § 5° € uma regra, e nio
um principio. Acontece gque quis o legislador constituinte evitar que a norma sofresse
ponderacédo, ou seja, que nao fosse possivel um juizo de valor sobre ela, de modo
que nunca um beneficio poderia ser criado, majorado ou estendido sem que para
tanto houvesse um custeio total e que seu orcamento fosse totalmente empregado
no campo da Seguridade Social

O Principio da pré-existéncia da fonte de custeio € na verdade uma
regra que uma vez destinada ao legislador ordinario almeja garantir que os direitos
sociais sejam concretizados. Na medida em que veda a criacdo, majoracdo ou
extensdo dos beneficios ou servicos sem que haja uma correspondente fonte de
custeio total.

E ainda quer assegurar que as contribuicdes sociais recolhidas pelos
contribuintes voltem para eles mesmos na forma de beneficios e servigos, sem com

isso admitir quaisquer desvios dessa destinagao constitucionalmente qualificada.
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