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O objetivo do direito é a paz, a luta € o meio de consegui-la.
Enquanto o direito tiver de rechacar o ataque causado pela
injustica — e isso durarad enquanto o mundo estiver de pé -, ele
nao sera poupado. A vida do direito é a luta, a luta de povos,
de governos, de classes e individuos.

Rudolf Von Ihering
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RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso procurar fazer uma verificagdo quanto ao
cumprimento ou ndo dos preceitos constitucionais, considerando a situacédo caodtica
que circunda o sistema carcerario brasileiro, notadamente no que se refere ao
tratamento desumano dado ao individuo durante o cumprimento da pena que |he foi
imposta. O trabalho procura abordar, dentre outros aspectos, a notéria falta de
estrutura e a caréncia de acdo efetiva por parte do Estado, principalmente no
instante em que afloram as mais diversas situacdes que sdo geradas exatamente
devido a esse desleixo estatal. Apoiado em pesquisa bibliogréafica, este trabalho
procurou demonstrar também, ainda que de forma concisa, o reflexo da crescente
dindmica de articulacdo entre o0 mundo externo e interno dos presidios paulistas,
fazendo uma breve conexdo com o aumento da participagdo da mulher no
submundo do crime, especialmente em relacdo ao incontestavel numero de
condenacéo por trafico de drogas no estado de S&do Paulo. O trabalho em comento
buscou demonstrar estatisticamente a evolucdo da participacdo da mulher nessa
pratica criminosa, pratica esta que até pouco tempo atrds era quase que uma
exclusividade do universo masculino. Demonstra ainda, embora de maneira sultil,
como alguns doutrinadores opinam sobre o0 assunto; a atuacdo do Estado no
enfrentamento da grave situacdo; o prejuizo para a sociedade e a afronta a
dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: dignidade humana, justica, paz social, principios constitucionais,
sistema prisional, direito, justica, ética.



ABSTRACT

The present work of conclusion of course seek to do a check in meeting or not of
constitutional principles, considering the chaotic situation surrounding the Brazilian
prison system, notably with regard to the inhumane treatment given to the individual
during the fulfillment of the sentence that was imposed. The work seeks to address,
among other things, the notorious lack of structure and the lack of effective action by
the State, especially the instant that flourish the most diverse situations that are
generated exactly due to this neglect. Based on bibliographical research, this work
sought to demonstrate too, albeit concisely reflects the growing dynamics of
articulation between the external and internal world of prisons in Sdo Paulo, making a
brief connection with the increased patrticipation of women in the criminal underworld,
especially in relation to the incontestable number of conviction for drug trafficking in
the State of S&o Paulo in Brazil. Work on comment sought to statistically
demonstrate the evolution of women's participation in this criminal practice, practice
that until recently was almost exclusive to the male universe. Demonstrates yet,
though subtly, as some scholars opine on the subject; the role of the State in
confronting the serious situation; the damage to society and the affront to human
dignity.

Keywords: human dignity, justice, social peace, constitutional principles, prison
system, law, justice, ethics.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como principal enfoque um estudo acerca da
dignidade da pessoa humana, em face do sistema prisional brasileiro. O trabalho
traca um paralelo entre a dignidade da pessoa humana em seus mais relevantes
aspectos e as mazelas que afloram em nosso sistema carcerario.

Temos a consciéncia de que o tema dignidade humana e sistema
prisional padece de ineditismo. Todavia, apesar da recorréncia do assunto, ndo é
demasiado trazé-lo sempre a evidéncia. Do mesmo modo que, dia apos dia, o
lavrador lanca sementes ao solo, sempre a espera do novo, estudiosos e
pesquisadores nunca devem deixar de falar sobre dignidade e prisdo, pois é
exatamente na auséncia de liberdade que reside a negacéo a dignidade humana.

Este trabalho foi alicercado em pesquisa bibliografica a qual
propiciou uma analise de varias doutrinas que serviram para fundamentar opinides e
conceitos inerentes ao tema. Também foram utilizadas outras fontes tais como:
legislacdes, jurisprudéncias e a internet. O trabalho fez uso ainda do método
dedutivo, passando pelos aspectos histérico e comparativo, considerando a funcéo
da dinamica que envolve o tema, o que demanda langar mao do comparativo com o
ordenamento juridico internacional. A pesquisa histérica forneceu elementos que
procuraram justificar as mudancas que ocorreram e que ainda ocorrem em Nnosso
sistema prisional.

Buscando sempre a valorizagcdo do ser humano, na sua mais pura
esséncia, o presente trabalho foi desenvolvido sob a apresentacdo de varias
situagdes que procuram demonstrar que ainda estamos longe de uma solucdo capaz
de aglutinar intencdo com realizacdo. No capitulo 1, fez-se uma breve digresséo
sobre historicidade e conceito da dignidade humana; no capitulo 2, falou-se da
prisdo e de seu dinamismo histérico, abordando-se sua definicdo e modalidades; o
capitulo 3 teve como objeto a sanc¢do penal e suas duas espécies; no capitulo 4 foi
feita uma sutil abordagem sobre persecucédo penal e o “jus puniendi’,
respectivamente; no capitulo 5, teceu-se comentarios a execucao penal, com
abordagem sobre a assisténcia do preso e do internado, bem como sobre o trabalho
prisional; no capitulo 6, falou-se dos direitos do sentenciado durante o cumprimento
da pena; por sua vez, o capitulo 7 trouxe a baila as mazelas existentes em nosso

sistema prisional, fazendo breves consideracdes sobre as CPIs do Sistema
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Carcerario (2008 e 2015), sobre os Complexos Penitenciarios de “Pedrinhas” e “Urso
Branco”, sobre a superpopulagédo nos presidios. Por fim, no capitulo 8 fez-se uma
ténue reflexdo sobre o que leva a mulher a ingressar na criminalidade, além de
abordar, embora de maneira lacénica, o aumento da participacdo feminina nos
crimes envolvendo o trafico de drogas e a conexdo existente entre os mundos

interno e externo da priséo.



12

CAPITULO 1 - BREVE DIGRESSAO SOBRE HISTORICIDADE E CONCEITO DE
DIGNIDADE HUMANA

N&o ha como se falar de dignidade humana sem que antes sejam
tecidos alguns comentarios acerca dos direitos da personalidade, pois sdo esses
direitos que alicercam e déo alma a pessoa humana.

Numa rapida leitura do Codigo Civil (revogado), de 1916, pode-se
deduzir que este estatuto era silente em relagéo aos os direitos da personalidade; o
atual, ao contrario, em sua parte geral dedicou um capitulo a esses direitos. Indaga-
se por que os legisladores da época silenciaram sobre algo tdo importante. Teriam
sofrido influéncia de outras legislacdes mais tradicionais? Quem sabe.

Os romanos, por exemplo, ndo disciplinavam essa categoria de direito,
faziam palida alusdo quando mencionavam a actio iniuriarum como protecdo a
dignidade da pessoa humana. Segundo Nicolodi (2003), era por meio deste instituto
gue em Roma dava-se protecdo a vitima de agressao fisica ou moral, embora sem
apresentar a mesma intensidade e o mesmo aspecto observados na atualidade,
notadamente por causa da diferente organizacdo social daquele povo e,
principalmente, devido ao grande avango alcangado nas mais diversas areas.

Resgata-se do direito alienigena um dos mais belos exemplos de
valorizacéo e respeito aos direitos da personalidade. Embora ja bastante citado pela
doutrina, como manifesta exaltacdo a dignidade da pessoa humana, ndo podemos
deixar de destacar os dizeres de Rosenvald (2005, p. 10-11):

[...] o célebre caso recolhido da jurisprudéncia francesa, envolvendo o
“arremesso de andes”, foi citado por Edelman como forma de distinguir a
liberdade (como esséncia dos direitos do homem) da dignidade (como
esséncia da humanidade). A municipalidade impediu o divertimento
consistente no lancamento de ando sobre um colchdo, com base no
respeito a dignidade humana, o que colidiu com a prépria liberdade de
iniciativa do ando — que, inclusive, aliou-se como litisconsorte da casa em
gue se passava o triste espetaculo -, que defendia sua dignidade individual.
Cumpre perceber que a decisao final que interditou o espetaculo como
atentatorio a dignidade da pessoa humana nada mais acusou do que a
prevaléncia do elemento axioldgico basico do ordenamento, que prevalece
sobre o titular da personalidade, podendo mesmo em face dele ser tutelado
— até mesmo contra a sua vontade -, na precisa visdo de Claudio Godoy.
Em outras palavras, “o consentimento do anao ao tratamento degradante a
gue se submetia lhes pareceu, portanto, juridicamente irrelevante, porque

ndo se pode renunciar a dignidade, porque uma pessoa nao pode excluir,
de si mesma, a humanidade”.
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Sarlet (2002, p. 41) ensina “[...] que a dignidade, como qualidade
intrinseca da pessoa humana, é irrenunciavel e inalienavel, constituindo elemento
que qualifica o ser humano como tal e dele ndo pode ser destacado]...]".

Sao inimeros os compéndios que apontam que foi propriamente no
século XVIII com o iluminismo de Locke e com o florescimento ou nascimento da
Revolugdo Francesa e também da independéncia americana, mas principalmente
com a evolucdo do cristianismo que se comecou a fazer a valorizacdo da pessoa
humana. Varios estudiosos do tema afirmam que foi a partir desses pressupostos
que se construiu os direitos da personalidade. Tais direitos podem ser definidos
como aqueles que s&o inatos, inerentes a pessoa humana. S&o, portanto, direitos
gue jA nascem com o homem. Direitos correspondentes a sua esséncia, dai a
concepcao de que os direitos da personalidade séo direitos sem valor econémico
que, alids, é uma de suas caracteristicas.

O Cddigo Civil 2002 em seu artigo 11, preceitua: “Art. 11. Com
excecdo dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade sao
intransmissiveis, e irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitacdo
voluntaria”.

Indo um pouco mais além, podemos observar que a Constituicdo
Federal de 1988 inseriu os direitos da personalidade no rol de direitos fundamentais,
0 que robustece ainda mais a importancia que os referidos direitos exercem tanto na
vida dos cidadaos quanto na forma de agir do Estado. De todo modo, devemos ficar
atentos, pois a simples insercdo dos direitos nos diplomas legais, nao € suficiente
para garantir sua aplicacdo e eficacia. Estes s6 serdo exercidos plenamente se
forem observadas suas caracteristicas plurilaterais. Todos possuem obrigacdes para
com todos.

Existe uma infinidade de conceituacdes acerca dos direitos da
personalidade, porém, uma das mais destacaveis é a que transcrevemos a seguir:

[...] Dentre os direitos subjetivos de que o homem ¢é titular pode-se
facilmente distinguir duas espécies diferentes, a saber: uns que sao
destacaveis da pessoa de seu titular e outros que ndo sdo. Assim, por
exemplo, a propriedade ou o crédito contra um devedor constituem direito
destacavel da pessoa de seu titular; ao contrario, outros direitos ha que séo
inerentes a pessoa humana, ndo podendo mesmo conceber um individuo
que nédo tenha direito a vida, a liberdade fisica ou intelectual, ao seu nome,

ao seu corpo, a sua imagem e aquilo que ele cré ser sua honra. Estes sao
os chamados direitos da personalidade. (RODRIGUES, 2003, p. 61).
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Prossegue Rodrigues (2003, p. 61): “Tais direitos, por isso que
inerentes a pessoa humana, saem da érbita patrimonial, portanto sdo inalienaveis,
intransmissiveis, imprescritiveis e irrenunciaveis”.

Como todos os demais direitos, os da personalidade também sao
passiveis de protecdo. Eles séo tutelados por intermédio de agéo inibitoria, trata-se
de um remédio rapido, de grande utilidade, principalmente pela sua efetividade.
Esta medida impede, incontinenti, a propagacao do fato inconveniente cometido
contra a honra de alguém.

Por fim, o titular do direito para recuperar sua liberdade ou impedir o
seu cerceamento contra o Estado e os particulares em geral, tem ao seu alcance, na
defesa de seus interesses, os remédios constitucionais: habeas corpus, mandado de
seguranca, entre outros, de acordo com a conveniéncia e 0 que exigir o caso em

concreto.
1.1 - Dignidade Humana: Historicidade

A final, em que consiste a dignidade humana? Comparato (1999) nos
ensina que a resposta a essa indagacdo fundamental foi dada, de maneira

sucessiva, no campo da religido, da filosofia e da ciéncia.

A justificativa religiosa da preeminéncia do ser humano no mundo surgiu
com a afirmacao da fé monoteista. A grande contribuicdo do povo da Biblia
a humanidade, uma das maiores, alids, de toda a histéria, foi a idéia da
criacdo do mundo por um Deus Unico e transcendente. Os deuses antigos,
de certa forma, faziam parte do mundo, como super-homens, com as
mesmas paixdes e defeitos do ser humano. lahweh, muito ao contrério,
como criador de tudo o que existe, é anterior e superior ao mundo.
(COMPARATO, 1999, p. 1-2).

Também destacando a influéncia cristd em relacdo a dignidade
humana, encontramos a dicgéo de Sarlet (2002, p. 31):

Mesmo durante o medievo — de acordo com a licdo de Klaus Stern — a
concepcdo de inspiracdo cristd e estdica seguiu sendo sustentada,
destacando-se Tomas de Aquino, o qual chegou a referir expressamente o
termo “dignitas humana”, secundando, ja em plena Renascenga e no limiar
da Idade Moderna, pelo humanista italiano Pico della Mirandola, que,
partindo da racionalidade como qualidade peculiar inerente ao ser humano,
advogou ser esta a qualidade que lhe possibilita construir de forma livre e

independente sua propria existéncia e seu préprio destino.
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Ainda dentro desta linha de concepcdao religiosa e filosofica a qual
pertence a dignidade da pessoa humana, Barroso (2014) nos ensina que a
dignidade humana, como € entendida nos dias atuais, encontra assento no
pressuposto de que cada ser humano € possuidor de um valor intrinseco e goza de
uma posicdo especial no universo. Uma enorme gama de religibes, teorias e
concepcdes filosoficas procuram justificar essa visdo metafisica. Ele também
sustenta que a compreensdo que se tem hoje de dignidade humana nasceu com o
pensamento classico e tem como ponto de partida a tradicdo judaico-cristd, o
lluminismo e o periodo que se seguiu imediatamente ao fim da Segunda Guerra
Mundial.

[...] Sob uma perspectiva religiosa, o monoteismo hebraico tem sido
considerado como ponto inicial: a unidade da raca humana € o corolario
natural da unidade divina. [...] Devido a sua influéncia decisiva sobre a
civilizagdo ocidental, muitos autores enfatizam o papel do cristianismo na
formagdo daquilo que veio a ser conhecido como dignidade humana,
encontrando nos Evangelhos elementos de individualismo, igualdade e
solidariedade que foram fundamentais no desenvolvimento da sua
abrangéncia.[...]. (BARROSO, 2014, p. 15).

Observando a dignidade humana sob outra 6tica, encontramos nas
licbes de Comparato (1999) que com o passar do tempo e diante da afirmacéo da
natureza essencialmente racional do ser humano, coloca-se nova justificativa para a
sua importante posicdo no mundo. Procurando sustentar essa afirmacdo, a
sabedoria grega procurou expressa-la, de forma vigorosa, pela voz dos poetas e

fil6sofos.

Na verdade, a indagacdo central de toda a filosofia € bem esta: Que é o
homem? A sua formulacao ja postula a singularidade eminente deste ser,
capaz de tomar a si mesmo como objeto de reflexdo. A caracteristica da
racionalidade, que a traducdo ocidental sempre considerou como atributo
exclusivamente humano, revela-se sobretudo nesse sentido reflexivo, a
partir da qual, como se sabe, Descartes deu inicio a filosofia moderna.
(COMPARATO, 1999, p. 3-4).

Conforme Barroso (2014), confere-se a Marco Tulio Cicero, orador e
estadista romano, a origem filosofica da dignidade humana e a condicdo de ser o
primeiro autor a usar a expressao “dignidade do homem”. Nascendo assim, o
conceito com contornos puramente filoséficos. Tais contornos derivaram-se da

tradicdo politica romana, isenta de qualquer conotagdo ou conexao religiosa. A partir
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dessa primeira utilizagdo, tal conceito tem sido relacionado com a razdo e com a

capacidade que o individuo possui de tomar, com liberdade, decisdes morais.
Discutivel, como as demais, a justificativa da ciéncia para a

consisténcia da dignidade humana, também busca contribuir para que haja um

entendimento definitivo para questéo, caso isso seja possivel um dia.

A justificativa cientifica da dignidade humana sobreveio com a descoberta
do processo de evolucdo dos seres vivos, embora a primeira explicacdo do
fenbmeno, na obra de Charles Darwin, rejeitasse todo o finalismo, como se
a natureza houvesse feito vérias tentativas frustradas, antes de encontrar,
por mero acaso, a boa via de solugédo para a origem da espécie humana.
(COMPARATO, 1999, p. 4).

Ainda discorrendo sobre o assunto, Comparato (1999, p. 4)
expressa que apesar da aceitacdo geral das explicacdes darwinianas, pouco a
pouco vai abrindo caminho no mundo cientifico a conviccdo de que néo é por obra
do acaso que o ser humano se constitui no representante maximo de toda a cadeia
evolutiva das espécies vivas. Afirma ainda: “[...] A propria dindmica da evolugéo vital
se organiza em funcédo do homem.”

Teorias a parte, 0 que conta mesmo € que o ser humano vem trilhando
o caminho do desenvolvimento ao longo do tempo. Ainda que as vezes por
caminhos tortuosos ele segue firme na busca da conquista maior, que € o
reconhecimento definitivo de sua importancia existencial.

Para Comparato (1999, p. 30): “...] a compreensao da dignidade
suprema da pessoa humana e de seus direitos, no curso da Histéria, tem sido, em
grande parte, o fruto da dor fisica e do sofrimento moral.[...]".

Afirma Comparato (1999) que foi o século XVII, em todo ele, e ndo
apenas na fase de transicdo para o século XVIII, um periodo de “crise de
consciéncia” européia. Foi uma época tomada por profundo questionamento das
certezas tradicionais. Houve grande turbuléncia movida pelo choque entre o antigo e
0 novo, envolvendo as mais diversas areas. Alias, foi nesse periodo que Pascal,
Galileu e Newton protagonizaram uma auténtica e relevante “revolugao cientifica”.

Segundo o mesmo autor, nos dois séculos que sucederam a era que
se convencionou denominar Idade Média, a Europa experimentou grande

crescimento da concentracdo de poderes. Foi nessa época que houve a elaboracdo
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da teoria da monarquia absoluta, com Jean Bodin e Thomas Hobbes, fundando-se
entdo os impérios coloniais ibéricos ultracentralizadores.

Foi longa e angustiante a espera para que, de fato, a humanidade
pudesse vivenciar a valorizacdo da dignidade humana. E os dois acontecimentos
que trouxeram a luz essa valorosa contribuicdo foram a Independéncia Americana e
a Revolucéo Francesa.

Comparato (1999, p. 38) assim traduz o artigo 1° da Declaracdo de
Direitos de Virginia:

“Todos os seres humanos sao, pela sua natureza, igualmente livres e
independentes, e possuem certos direitos inatos, dos quais, ao entrarem no
estado de sociedade, ndo podem, por nenhum tipo de pacto, privar ou
despojar sua posteridade; nomeadamente, a fruicdo da vida e da liberdade,

com os meios de adquirir e possuir a propriedade de bens, bem como de
procurar obter a felicidade e a segurancga.”

Sobre a dic¢do do artigo acima, o autor em comento pontifica: “O
artigo | da Declaragdo que ‘o bom povo da Virginia’ tornou publica em 12 de junho
de 1776, constitui o registro de nascimento dos direitos humanos na histéria”. Para
ele, trata-se do reconhecimento solene de que, pela sua prOpria natureza, 0s
homens sdo vocacionados ao aperfeicoamento de si mesmos, sem distincdo. Na
sequencia de sua analise, Comparato acrescenta, com brilhantismo, que a “busca da
felicidade” reproduzida na Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, duas
semanas depois, se traduz na razdo de ser desses direitos caracteristicos da prépria
condicdo humana. “Uma razdo de ser imediatamente aceitavel por todos os povos,
em todas as épocas e civilizagbes. Uma razdo universal, como a prépria pessoa
humana”.

Treze anos depois, no ato de abertura da Revolu¢do Francesa, a mesma
idéia de liberdade e igualdade dos seres humanos é reafirmada e refor¢ada:
“Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos” (Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789, art. 1°). Faltou apenas o
reconhecimento da fraternidade, isto é, a exigéncia de uma organizagao
solidaria da vida em comum, o que s6 se logrou alcancar com a Declaragéo

Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembléia Geral das
Nac¢Oes Unidas em 10 de dezembro de 1948. (COMPARATO, 1999, p. 38).

Ha de se mencionar que a questdo técnica que surgia na evolugado

das declaracdes de direitos, consistia em assegurar sua efetividade por intermédio
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de um conjunto de meios e recursos juridicos, que de forma genérica receberam a
denominacéo de garantias constitucionais dos direitos fundamentais.
Corroborando com a questdo acima, convém transcrever oS
ensinamentos de Dallari (1994, p. 63):
A simples declaracdo da existéncia dos direitos € insuficiente. Para que
esses direitos tenham significacdo pratica é preciso que as pessoas possam
exercé-los. Em sentido mais amplo é necessario que as condic8es politicas,
econdmicas e sociais garantam a todas as pessoas as mesmas
possibilidades de ter e de usar os direitos. Para tanto é preciso que a

sociedade seja organizada de maneira justa e que a Constituicdo e as leis
reflitam o ideal de justica do povo e sejam respeitadas por todos.

Assim, a Constituicdo Politica como conhecemos atualmente, deriva
de um movimento ocorrido na transicdo da monarquia absolutista para o Estado
Liberal de Direito, no final do século XVIII, conhecido por constitucionalismo, onde os
estados comecaram a adotar leis fundamentais ou carta constitucionais, reunindo
em um documento escrito, sua organizacao politica, além da declaracdo dos direitos
individuais.

Em termos de Brasil, felizmente, ndo se perdeu a oportunidade de
embarcar no trem da valorizacdo da dignidade da pessoa humana. Embora o Pais
estivesse saindo de um dos periodos mais tenebrosos de sua historia, que foi a
Ditadura Militar, a nossa Constituicdo Federal promulgada no dia 05 de outubro de
1988 trouxe para 0 nosso ordenamento juridico, uma das mais relevantes
contribuicBes para valorizacao da pessoa enquanto ser humano.

Infere-se dos ensinamentos de Sarlet (2002), que a positivacdo do
principio da dignidade da pessoa humana ndo é muito antiga, como, alids, é
habitualmente lembrado. Principalmente quando levamos em consideracdo as
distantes origens a que sao atribuidas a nocao de dignidade. Téo-somente ao longo
do século XX e, com a ressalva de algumas excecdes, foi apenas a partir da
Segunda Guerra Mundial que a dignidade da pessoa humana comecgou a ser
reconhecida, de maneira expressa, nas Constituicdes, precipuamente apoOs ser

consagrada pela Declaracéo Universal da Organizacdo das Nacdes Unidas de 1948.

Como ja tivemos oportunidade de sinalar, mediante tal expediente, o
Constituinte deixou transparecer de forma clara e inequivoca a sua intengéo
de outorgar aos principios fundamentais a qualidade de normas
embasadoras e informativas de toda a ordem constitucional, inclusive (e
especialmente) das normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais, que igualmente integram (juntamente com 0s principios
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fundamentais) aquilo que se pode — neste ponto parece haver consenso —
denominar de nucleo essencial da nossa Constituicdo formal e material. Da
mesma forma, sem precedentes em nossa trajetéria constitucional o
reconhecimento, no ambito do direito constitucional positivo, da dignidade
da pessoa humana como fundamento de nosso Estado democratico de
Direito (artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo de 1988). Registre-se que a
dignidade da pessoa humana foi objeto de expressa previsdo no texto
constitucional vigente mesmo em outros capitulos de nossa Lei
Fundamental, seja quando estabeleceu que a ordem econémica tem por
finalidade assegurar a todos uma existéncia digna (artigo 170, caput), seja
qguando, na esfera da ordem social, fundou o planejamento familiar nos
principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel
(artigo 226, 8 6°), além de assegurar a crianga e ao adolescente o direito a
dignidade (artigo 227, caput). Assim, antes tarde do que nunca — pelo
menos ainda antes da passagem para o terceiro milénio -, a dignidade da
pessoa e, nesta quadra, a propria pessoa humana, mereceram a devida
atencéo por parte da nossa ordem juridica positiva. (SARLET, 2002, p. 64).

O que pode ser auferido a partir dos breves relatos apresentados, é
gue a valorizacdo da dignidade da pessoa humana foi lenta e gradual, e que ainda
h& muito a ser feito. Portanto, baixar a guarda, jamais! A luta pela valorizacao da
vida (da vida com dignidade) sempre valera a pena.

1.2 - Dignidade Humana: Conceito

Falar de dignidade ndo € uma das tarefas mais faceis, e, quando a
esse substantivo se acrescenta a expressdo pessoa humana, tudo se torna ainda
mais delicado. A dignidade humana € algo que requer sublimidade, tanto no instante
de menciona-la quanto no momento de exercita-la. S&o poucos aqueles que
conseguem vé-la com profundidade e, menos ainda, 0s que sabem como mensura-
la, mormente quando de sua aplicagao.

N&o por acaso que Moraes (2002, p.129), assim se refere ao tema:

A dignidade da pessoa humana € um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacéo consciente e
responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por
parte das demais pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel que
todo estudo juridico deve assegurar, de modo que apenas
excepcionalmente possam ser feitas limitagbes ao exercicio dos direitos

fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.

Infere-se do conceito acima que a dignidade € um atributo da
pessoa humana — nasce com ela -, portanto, essa dignidade ndo é objeto de
concessao. Toda pessoa humana faz jus a ela, independentemente de sua origem,
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sexo, idade, estado civil, raca ou condicdo soOcio-econdmica. Podemos também
acrescentar, que uma vez inerentes a natureza humana, a liberdade e a
autodeterminacao ficam num patamar que as colocam acima da interferéncia estatal.

Todos os direitos que ao longo da historia foram criados com o objetivo
de dar protecdo a pessoa humana, sdo deveras importantes, contudo, existem dois
que sdo a esséncia desses direitos: Direito a Vida e Direito a Liberdade.

E incontroverso que o Direito & Vida é o mais importante dos direitos
individuais, trata-se do bem juridico de maior relevancia tutelado pela ordem
constitucional, considerando que sem a sua existéncia o exercicio dos demais
direitos simplesmente ndo existiria. Sem duavida, seria demasiadamente inutil tutelar
a liberdade, a igualdade e o patrimoénio de determinada pessoa, sem que a ela lhe
fosse assegurada a sua propria vida.

Conforme o magistério de Moraes (2014, p. 34): “A Constituicdo
Federal proclama, portanto, o direito a vida, cabendo ao Estado assegura-lo em sua
dupla acepcéo, sendo a primeira relacionada ao direito de continuar vivo e a
segunda de se ter vida digna quanto a subsisténcia”.

Na esteira desse mesmo magistério:

O inicio da mais preciosa garantia individual devera ser dado pelo biélogo,
cabendo ao jurista, tdo somente, dar-lhe o enquadramento legal, [...]. A
Constituicdo, é importante ressaltar, protege a vida de forma geral, inclusive
uterina, porém, como 0s demais Direitos Fundamentais, de maneira néo
absoluta, pois como destacado pelo Supremo Tribunal Federal, “reputou
inquestionavel o carater ndo absoluto do direito a vida ante o texto
constitucional, cujo art. 5°, XLVII, admitiria a pena de morte no caso de
guerra declarada na forma do seu artigo 84, XIX. No mesmo sentido, citou
previsdo de aborto ético ou humanitario como causa excludente de ilicitude
ou antijuridicidade no Cdédigo Penal, situagdo em que o legislador teria
priorizado os direitos da mulher em detrimento dos do feto. Recordou que a
protecdo ao direito a vida comportaria diferentes gradacdes, consoante o
que estabelecido na ADI 3510/DF”. (MORAES, 2014, p. 34-35)

As excec¢des acima mencionadas, ndo anulam, de maneira nenhuma,
a grande importancia inerente ao Direito a Vida. O bom senso e a nobreza nas
decisdes sempre héo de prevalecer.
E inegavel que depois do Direito a Vida, o direito considerado mais
importante é aquele que protege a liberdade do individuo. Nao basta apenas viver, é
fundamental que se possa viver com liberdade.
Pode-se dizer que liberdade é a faculdade que uma pessoa possuli

para praticar ou hao uma determinada agdo. Ressalvamos, todavia, que o direito de
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liberdade ndo é absoluto, posto que a pessoa s6 pode exercitd-lo dentro dos
parametros legais. Para que uma pessoa possa se considerar verdadeiramente livre
€ essencial que sua liberdade seja respeitada por outrem. Juridicamente, trata-se do
direito de fazer ou deixar de fazer alguma coisa, exceto em virtude de lei. O individuo

possui a liberdade de fazer tudo o que ndo é vedado pela lei.

bY

O Direito a Liberdade consiste, entre outras coisas, em dar ao
individuo o direito de ficar informado, de emitir a opinido que desejar, de poder

escolher a profisséo, de exercer suas crencas e de se locomover livremente.

Diz Aristételes que € livre aquele que tem em si mesmo o principio para agir
ou ndo agir, isto €, aquele que é a causa interna de sua acao ou da decisdo
de nao agir. A liberdade é concebida como o poder pleno e incondicional da
vontade para determinar a si mesma ou para ser autodeterminada. E
pensada, também, como auséncia de constrangimentos externos e internos,
isto é, como uma capacidade que ndo encontra obstaculos para se realizar,
nem € forcada por coisa alguma para agir. Trata-se da espontaneidade
plena do agente, que da a si mesmo os motivos e os fins de sua ag&o, sem
ser constrangido ou forgado por nada e por ninguém. [...] (CHAUI, 2001, p.
360).

Avulta da concepcao aristotélica que sem o gozo de sua liberdade
plena, o individuo fica tolhido do seu direito de decidir ou de trilhar o caminho que
melhor lhe aprouver.

Sem titubeios nem escusas, podemos dizer que sem vida, sem

liberdade, sem igualdade e sem justica a dignidade humana simplesmente inexiste.

Flérez-Valdés ressalta que a dignidade da pessoa humana € a razdo de ser
do direito e fundamento da ordem politica e paz social. Todo direito é
constituido para servir ao homem e nada mais € do que o regulamento
organizador de uma comunidade. A dignidade, todavia, antecede ao proprio
direito, pois € um atributo de qualquer pessoa — como valor ético, enquanto
o direito resulta de circunstancias e posicionamentos diferentes. A dignidade
situa 0 ser humano no epicentro de todo o ordenamento juridico, como
protagonista, tanto no ambito do direito publico como no do privado,
repelindo qualquer atentado proveniente de outras pessoas e dos poderes
publicos. (ROSENVALD, 2005, p. 08).

Comparato (1999) leciona que a busca pela conceituacdo de pessoa
passa por cinco fases: segundo ele, a primeira grande discussao conceitual entre os
doutores da Igreja ndo teve como objeto principal o ser humano, cuidou apenas da

identidade de Jesus Cristo. Foi com Boécio, no comeco do século VI, que se deu a
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inauguracdo da segunda fase da elaboracdo de conceito de pessoa na histoéria.
Prossegue Comparato (1999, p. 19): “A terceira fase na elaboracdo teérica do
conceito de pessoa, como sujeito de direitos universais, anteriores e superiores, por
conseguinte, a toda ordenacéao estatal, adveio com a filosofia Kantiana”. Acrescenta
o autor (p. 24): “Em suma, a quarta etapa na compreensao da pessoa consistiu no
reconhecimento de que o homem é o Unico ser vivo que dirige a sua vida em funcéo
de preferéncias valorativas|...]". Ainda de acordo com o seu entendimento (p. 25): “A
quinta e ultima etapa na elaboracdo do conceito de pessoa abriu-se no século XX,
com a filosofia da vida e o pensamento existencialista”.
No ambito constitucional, para Silva(1998, p.3)

[...] a dignidade da pessoa humana ndo é uma criagdo constitucional, pois

ela é um desses conceitos a priori, um dado preexistente a toda experiéncia

especulativa, tal como a propria pessoa humana. A Constituicao,

reconhecendo a sua existéncia e a sua eminéncia, transformou-a num valor

supremo da ordem juridica, quando a declara como um dos fundamentos da

Republica Federativa do Brasil constituida em Estado Democratico de
Direito.

Quanto ao aspecto juridico da dignidade, assim posiciona-se, Sarlet
(2007, p. 4):

[...] ndo restam dividas de que a dignidade é algo real, algo vivenciado
concretamente por cada ser humano, ja que ndo se verifica maior
dificuldade em identificar claramente muitas das situacdes em que é
espezinhada e agredida, ainda que ndo seja possivel estabelecer uma
pauta exaustiva de violacdes da dignidade. Além disso, verifica-se que a
doutrina e a jurisprudéncia — notadamente no que diz com a construcao de
uma nocao juridica de dignidade — cuidaram, ao longo do tempo, de
estabelecer alguns contornos basilares do conceito e concretizar o seu
conteddo, ainda que ndo se possa falar, também aqui, de uma defini¢cdo
genérica e abstrata consensualmente aceita, isto sem falar no ja referido
ceticismo por parte de alguns no que diz com a prépria possibilidade de uma
concepcao juridica da dignidade.

Tao importante quanto a propria dignidade humana, é a preservacao
das conquistas alcancadas para sua valorizacdo ao longo da historia. Nao foram
raros os esforcos empreendidos por grandes figuras da humanidade, para que hoje
pudéssemos desfrutar - ainda que com algumas ressalvas — dos efeitos dessas
valiosas conquistas. A bem da verdade, ndo basta apenas conservar tais conquistas,
devemos nos esforcar para cada vez mais amplid-las e, se possivel, torna-las

perenes.
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CAPITULO 2 - A PRISAO E SUA DINAMICA HISTORICA

Nos primérdios da humanidade a idéia de prisdo e de Direito Penal que
se conhece atualmente era coisa simplesmente inimaginavel. Foi nesse contexto
histérico que vigorou o chamado periodo da vinganca, dividido doutrinariamente, em
trés fases: fase da vinganga privada, fase da vinganga divina e fase da vinganca
publica.

Segundo Ageu Tenodrio da Silva, em artigo publicado em 2008, o
periodo da vinganca é uma fase que se confunde com a busca do homem
procurando encontrar afirmacdo como elemento transformador do meio ao qual
pertence. Trata-se de um tempo em que os conflitos sdo considerados, a principio,
como uma ofensa contra o grupo ao qual pertence o ofendido. Assim, toda
coletividade ficava legitimada a por fim no conflito, de alguma maneira.

Ainda segundo Silva (2008), prevalece na fase da vinganca privada o
exercicio arbitrario das proprias razbes. Para ele, na fase da vinganca divina, o
comportamento delituoso era considerado uma ofensa a Deus. Com relacédo a fase
da vinganca publica, o mesmo autor destaca que essa modalidade de vinganca
passou a ser praticada ante o pressuposto de um maior desenvolvimento das
sociedades, mas sem perder o carater religioso. Os monarcas exercitavam essa
modalidade de vinganca em nome de Deus.

Também na Idade Média ainda estava muito distante o conceito que
hoje se conhece, tanto de prisdo quanto de Direito Penal. Nesse periodo a pena
capital ocorria com frequéncia. Porém, se os delinquentes da época pudessem fazer
uma opc¢ao, talvez optassem por ela, tamanha era a crueldade com que se praticava
a tortura: queimaduras, amputacao de 6rgaos etc.

Com o claro objetivo de impressionar o povo, os condenados eram
submetidos a verdadeira execracdo publica. Tinha sempre que ser algo exemplar e

grandioso.

A idade média também ndo conheceu — praticamente - o0 aprisionamento
como sancao criminal sobre um delito praticado por alguém. As prisGes
continuaram a ser o local onde o acusado aguardava seu julgamento. Mas,
em raras situagfes, a pena de prisdo comecou a ser aplicada. Eram casos
excepcionais, em que a pena de mutilacdo prevista seria um exagero.
(AMARAL, 2016).

! Citagao extraida do Artigo: Evoluc&o Histérica e Perspectivas Sobre o Encarcerado no Brasil como
Sujeito de Direitos. Disponivel em www.gecap.direitorp.usp.br. Acesso: 17-9-2016.
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Nessa época a prisdo ndo era vista como um local destinado ao
cumprimento da pena, a sua funcdo primordial era deter o prisioneiro até o
julgamento, evitando a sua fuga. Mesmo porque, na maioria dos casos, a pena
aplicada era a morte.

Relatos histéricos apontam que a Igreja também recorreu a prisao
como uma maneira de corrigir espiritualmente o pecador. Esperava-se que, uma vez
isolado, o suposto pecador pudesse refletir sobre o erro praticado, alcancando,
assim, o perdao divino.

N&o podemos olvidar que a inquisicdo também fez uso do carcere em
relacdo aos hereges, estes ficavam sob sua custddia até a condenacdo a morte.
Contudo, atribui-se também a propria inquisicdo, os primeiros e timidos passos para
0 uso de prisdo como pena. Isso se explica porque naqueles casos em que eram
praticadas leves heresias, essa espécie de herege recebia tdo somente a pena de
prisao.

O magistério de Amaral (2016) nos mostra, de fato, que a Igreja
também fez uso do encarceramento como uma maneira de corrigir espiritualmente o
pecador. Tinha-se a idéia de que por meio do isolamento celular, ele refletisse
guanto ao erro praticado, encontrando, assim, a reconciliacdo com Deus. O mesmo
autor pontifica que a inquisicdo fez uso do carcere em larga escala para custodiar
hereges até a pena de morte; em menor proporcao, ela utilizou-se da prisdo como
pena para aquele que cometesse leves heresias. Ainda segundo o autor, esta é a
razdo pela qual se costuma atribuir a época medieval o gérmen da pena de priséo.

Mesmo a passos lentos, foi se difundindo a idéia de que, por mais
bestial que fosse o0 ato praticado pelo homem, ainda restava nele (homem) algum
resquicio de humanidade. Assim, comecgava a desaparecer a punigdo cruel, aquela
punicao cujo objetivo era atingir uma vinganca publica. Nesse aspecto, é inconteste

a participacao da Igreja para mitigar a aplicacao de tais penas.

No curso dos séculos, as sancgdes variaram enormemente. Com a
humanizacdo do direito penal, a partir de Becaria, muitas san¢fes, como as
torturas fisicas, foram abolidas, estando na maioria das legislagdes
contemporaneas, suprimida a prépria pena capital, que foi aplicada no Brasil
a Tiradentes. (PAUPERIO, 2002, p. 87).

Estudos apontam que foi ha Europa, no comec¢o do século XVIII, que
a detencao passou a ser utilizada como forma de castigo. Entre as penas de morte e
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multa, aplicava-se a pena de detencdo. Foi na passagem do século XVIII para o XIX
que a prisdo passou a ocupar um lugar de destaque nas pretensdes punitivas,
humanizando, sem duvida, a justica penal.

Nesse contexto, surge um novo questionamento: como tornar 0
tratamento dado aos presos mais condizente com a sua condicdo humana, se
faltava estrutura para tanto? Foi ai que veio a baila a discussédo sobre arquitetura
prisional. Consoante ensinamentos de Mirabete (2007), quando a prisédo tinha como
Gnica finalidade deter a pessoa que aguardava a instrucdo criminal ou a execucgao
da pena, bastava tdo-somente que esse local possuisse caracteristicas suficientes
para evitar a fuga. Todavia, quando a privacéo da liberdade na prisédo passou a ser
adotada como pena, aflorou a preocupacdo com os locais que fossem condizentes
com essa nova realidade. Com a maior assiduidade da cominacdo e aplicacdo da
privacdo de liberdade como sancdo, idéias evoluiram em relacdo ao crime, ao
criminoso, a pena e a justica penal, trazendo a tona uma andlise mais detalhada
guanto a arquitetura das prisées, ndo s6 as destinadas as prisbes cautelares, como
também aquelas que se transformaram em locais para a execu¢do da prisdo-pena.
Prossegue Mirabete (2007, p. 249-250):

Segundo informacgBes histéricas, a primeira construcdo erguida
especificamente para ali serem cumpridas penas privativas de liberdade,
com caracteristicas arquitetdnicas que podem ser consideradas como ponto
de partida para a arquitetura prisional, foi a prisdo de sistema celular criada
no século VI por S&o Jodo Escolastico nas proximidades do mosteiro de
Raite. Uma etapa importante na arquitetura dos estabelecimentos prisionais,
porém, sO ocorreu no século XIX, quando a preocupagdo com as
possibilidades de fuga levou a criacdo do sistema de isolamento em celas
individuais que, nesse aspecto, contribuiu para diminuir a sordida
promiscuidade reinante até entdo nos presidios. Essa preocupacao uniu-se
as primeiras teorias a respeito dos regimes penitenciarios fundados no
sistema celular pensilvanico, reconhecendo-se entdo que o estabelecimento
penal devia obedecer um desenho especialmente idealizado para a prisao,
ou seja, que ele devia ser construido em funcdo dos objetivos propostos
para a pena privativa de liberdade. A partir desse momento foi instalando-se
a idéia de que o estabelecimento penal deveria ser construido em funcao
das finalidades dessa sancdo, em que se salientavam a prevencdo penal e
a recuperacao do criminoso.

N&o deixa de ser louvavel tal preocupacao, todavia, a solugcéo para o
caos vai aléem do aspecto arquitetdnico. Na maioria das vezes, as mazelas ocorrem
extramuros, atingindo em cheio o sistema como um todo.

Em se tratando de Brasil, ndo existe motivo para orgulho, quando o

assunto é evolucao do sistema prisional. Nao sédo poucos os episodios ocorridos ao
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longo da histéria, capazes de revelar o tamanho descaso com que séo tratadas as
politicas publicas na area penal.

Conforme consta do relatério final da CPl do Sistema Carcerario
(2008, p. 55): “Em 1769, a Carta Régia do Brasil determinou no Rio de Janeiro a
construcdo da Casa de Detencdo, a primeira prisdo brasileira”. Em 1824, a nossa
Constituicdo inaugural, ordenou que as cadeias no Brasil separassem o0s réus de
acordo com o tipo de crime e pena, e que elas fossem adaptadas, permitindo que os
presos pudessem trabalhar. Porém, ndo demorou muito tempo para que brotasse o
problema que até hoje é conhecido por todos: detentos demais, vagas de menos. No
final do século XIX, as normas penais ja previam que presos com bom
comportamento, apos o cumprimento de parte da pena, conquistassem o direito de
serem transferidos para presidios agricolas. Contudo, tal beneficio s6 era alcando
por uma parcela muito pequena dos condenados, gracas ao numero reduzido de
presidios desse tipo em nosso pais.

Conforme brilhante magistério de Mirabete (2007), a primeira
tentativa de uma codificacdo a respeito das normas de execucdo penal no Brasil foi
o projeto de Cddigo Penitenciario da Republica, de 1933. Quando o nosso Codigo
Penal atual foi promulgado em 1940, ainda discutia-se o projeto acima, que foi logo
deixado de lado, principalmente por divergir do Cédigo que entrara em vigor. Mas
desde tal época, a mais apurada doutrina perseverava por uma Lei de Execucéo
Penal em nosso ordenamento juridico. Para ela, o Cdodigo Penal e o Cddigo de
Processo Penal ndo eram os lugares mais adequados para um regulamento da
execucao das penas e medidas privativas de liberdade. De um projeto de 1951, do
Deputado Carvalho Neto, resultou a aprovacgao da Lei n° 3.274, de 02 de outubro de
1957, a referida lei dispunha sobre normas gerais de regime penitenciario. Contudo,
tal diploma néao prosperou. Em 28 de abril de 1957 era apresentado ao Ministro da
Justica um anteprojeto de Codigo Penitenciario, elaborado por uma comissdo de
juristas sob a presidéncia de fato do Vice-presidente Oscar Penteado Stevenson.
Por inUmeras razbes, o projeto foi esquecido. Em 1963, Roberto Lyra redigiu um
anteprojeto de Cdédigo de Execucbes Penais, que nao foi transformado em projeto
pelo desinteresse do proprio autor. Em 1970, Benjamin Moraes Filho elaborou novo
anteprojeto de Cédigo de Execucdes Penais, encaminhado ao Ministro da Justica da
época, também ndo foi aproveitado.
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[...] Enfim, em 1981, uma comissao instituida pelo Ministro da Justica e
composta pelos professores Francisco de Assis Toledo, René Ariel Dotti,
Miguel Reale Junior, Ricardo Antunes Andreucci, Rogério Lauria Tucci,
Sérgio Marcos de Moraes Pitombo, Benjamim Moraes Filho e Negi Calixto
apresentou o anteprojeto da nova Lei de Execucéo Penal. Foi ele publicado
pela Portaria n° 429, de 22-7-1981, para receber sugestfes e entregue, com
estas, a comisséo revisora constituida por Francisco de Assis Toledo, René
Ariel Dotti, Jason Soares Albergaria e Ricardo Antunes Andreucci, que
contaram com a colaboracdo dos professores Everardo da Cunha Luna e
Sérgio Marcos de Moraes Pitombo. O trabalho da comisséo revisora foi
apresentado em 1982 ao Ministro da Justica. Em 29-6-1983, pela
mensagem n° 242, o Presidente da Republica Jodo Figueiredo encaminhou
0 projeto ao Congresso Nacional. Sem qualquer alteracdo de vulto, foi
aprovada a Lei de Execucéo Penal, que levou o n° 7.210, promulgada em
11-7-1984 e publicada no dia 13 seguinte, para entrar em vigor
concomitantemente com a lei de reforma da Parte Geral do Cddigo Penal, o
que ocorreu em 13-1-1985. (MIRABETE, 2007, p. 24).

E inegavel que os preceitos defendidos em épocas passadas ainda
ecoam em dias atuais. As mesmas imperfeicdes apontadas no sistema carcerario de
séculos atrds, ainda sobrevivem ao tempo, e longe de serem solucionadas.
Necessario, pois, uma profunda reflexdo: se o problema consiste na constante
necessidade de aperfeicoamento da pena de prisdo ou da relutancia por parte do

estado em conserva-la como instrumento de controle social.

2.1 - Definindo a Prisao

A razédo de existir das prisdes obedece aos mais variados motivos, e
tais motivos foram sendo alterados ao longo do tempo. Numa visdo mais
panoramica, tem-se a idéia de que a prisdo possui a caracteristica de proteger a
sociedade de individuos que ostentam elevado grau de periculosidade. Por outro
lado, pelo menos teoricamente, a prisdo tem ainda a funcdo de reeducar 0s
condenados para que sejam reintegrados a comunidade. A prisdo também é vista
como uma ferramenta de intimidagdo, considerando que o individuo que possui a
intencdo de delinquir esta ciente de que pode acabar atras das grades. Nao
podemos olvidar que a lei penal garante ao preso uma seérie de direitos, exceto o
mais importante: a liberdade.

Para Dallari (1994, p. 28) “A prisdo de uma pessoa é ato muito grave,
que afeta a liberdade de locomocéo e torna dificil ou mesmo impossivel a defesa dos
demais direitos”.

Tecnicamente a prisdo se deriva de uma condenacdo emanada de

uma sentenca definitiva ou de ordem judicial. O artigo 282, caput, do Cdédigo de
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Processo Penal enuncia: “A excecao do flagrante delito, a prisdo néo podera efetuar-
se sendo em virtude de pronuUncia ou nos casos cominados em lei, e mediante
ordem escrita da autoridade competente”.

Masson (2014, p. 269) conceitua: “Pena privativa de liberdade é a
modalidade de sancé&o penal que retira do condenado seu direito de locomocgao, em
razao de prisao por tempo determinado”.

De forma singela, podemos definir a prisdo como sendo o ato de
prender ou capturar alguém que vive a margem da sociedade e recoloca-lo no
caminho capaz de trazé-lo de volta a essa mesma sociedade. Por extensédo, o
conceito também envolve a pena-prisdo, onde reside privacdo completa de
liberdade. Para o direito penal, em conceito mais abrangente a quase todos 0s
sistemas juridicos, existem dois tipos de prisdo-pena (artigo 33 do Cddigo Penal):
a detencdo, mais leve; e a reclusdo, mais grave. Aos delitos menos graves é
aplicada a detencado, cujo cumprimento da pena se d4 em estabelecimentos de
reclusdo temporéria, onde existe uma vigilancia mais flexivel. A reclusdo, por sua
vez, é aplicavel aos crimes mais impactantes, onde o cerceamento deve ocorrer em
presidios, por serem considerados como locais mais isolados e mais seguros.

Levando-se em conta a transitoriedade e o alcance da pena, e também
o local de aplicacdo da prisdo, esta pode ser, de acordo com sua adoc¢édo pelos
Nossos sistemas juridicos: prisdo temporaria, preventiva, domiciliar, em flagrante, em
regime aberto, em regime semiaberto, em regime fechado. Vale observar, que
dependendo da autoridade que emite a ordem de prisao, ela pode ser, além da
prisdo oriunda de sentenca penal condenatoria, prisdo civil ou administrativa.

No que concerne a prisdo especial, bem, esta espécie de prisdo carece
de um comentério a parte, tendo em vista ser ela motivo de grande controvérsia.
Para muitos, a prisdo especial fere o principio de igualdade no trato da lei e em sua
aplicacdo. Porém, ela pode até ser controvertida, mas néao € ilegal. Os que tém
direito a prisdo especial e estdo elencados nos incisos do Art. 295 do Cdédigo de
Processo Penal, s6 poderdo usufruir de tal beneficio, enquanto ostentarem a
condicao de presos provisorios.

Para Mirabete, (2007, p. 313): “[...certas pessoas, em decorréncia de
suas atividades publicas ou particulares, tém, durante o tempo de prisdo provisoria,
direito a serem recolhidas a quartéis ou prisdo especial. Essa prisao é concedida,

porém, apenas até a condenacao transitar em julgado...]”.



29

Fica, portanto, o entendimento de que a prisdo especial nada mais € do
que o recolhimento do indiciado ou réu, preso especial, em local diverso do carcere
comum, todavia, inexistindo o local especificado em lei, podera o preso ser colocado
em cela distinta do mesmo estabelecimento, sendo observado o carater provisorio
da prisdo. Essa separacdo ocorre até mesmo durante o transporte do preso nao
condenado, tendo em vista o principio da presuncdo de inocéncia. Mas, apos
eventual condenacédo, ndo podera mais haver diferenciacdo quanto aos direitos e
deveres em relacdo aos demais presos.

N&o obstante o que determina o Codigo de Processo Penal, existem
situacbes em que o regime diferenciado perdurara no tempo, mesmo depois do
transito em julgado da sentenca condenatoria. Podemos citar os casos dos policiais
civis e dos funcionarios da Administracao da Justica Criminal.

Por fim, Cruz (2012), assim conceitua a prisao:

A prisdo, em sentido juridico, € a privagdo do direito de liberdade de
locomoc¢éo de uma determinada pessoa, ou seja, é a restricao do seu direito
constitucional de ir e vir. Porém, o termo tem varios significados no
ordenamento juridico brasileiro, pois pode expressar a pena privativa de
liberdade, o ato de captura (prisdo em flagrante, cumprimento de mandado
de priséo ou recaptura de foragido) ou a simples custédia (recolhimento da
pessoa ao carcere). O ordenamento juridico também faz a distingdo entre as
vérias espécies de prisdo: a prisdo-pena (penal em sentido estrito) e a
prisdo sem pena (processual penal, civil, administrativa e disciplinar).

A prisdo penal em sentido estrito, objeto do presente estudo, é a que ocorre
apoés o transito em julgado da sentenca penal condenatéria. Ja a prisdo
processual penal, também chamada de proviséria ou cautelar, subdivide-se
em prisdo em flagrante, prisdo preventiva e prisdo temporaria.

Nessa questdo é oportuno destacar que argumentos como a gravidade
genérica do delito, o clamor publico, o descrédito do Poder Judiciario
perante a sociedade, bem como a mera explicitacao textual dos requisitos
previstos em lei ndo sdo suficientes para justificar o enclausuramento
cautelar de quem quer que seja, transmudando a prisdo cautelar em
verdadeira antecipacdo da pena.’

Em se tratando de prisdo, uma das maiores preocupacdes da doutrina
se remete a questao da prisdo arbitraria. Ocorrem casos em que a primeira regra
gue é a garantia constitucional deixa de ser observada. Parafraseando o artigo 282
do Codigo de Processo Penal, sem a ordem escrita da autoridade competente,
ninguém podera ser preso, a ndo ser em flagrante de delito. Tourinho (2010)
observa: A exigéncia da ordem escrita de autoridade competente € uma garantia
para o cidadao, evitando, desse modo, o arbitrio, os excessos e descomedimentos

% Texto extraido da Revista Vis&o Juridica, edicdo 77 - 2012.
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dos 6rgaos agentes do Estado. Nessa mesma esteira, a de coibicdo de eventuais
abusos, a Constituicdo Federal em seu artigo 5° LXIl determina: “a prisdo de
qualquer pessoa e local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz
competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;”. Caso o Poder
Judiciério constate ilegalidade na prisédo, devera cumprir incontinenti o que manda o
artigo 5°, LVI do mesmo Diploma: “a prisao ilegal sera imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;”

Seria 0 mundo dos sonhos, mas, infelizmente, ainda séo recorrentes
situacOes de abuso e de descumprimento das normas legais. Quase todos os dias
sdo veiculadas noticias acerca de alguma irregularidade envolvendo prisdo. E, na
maioria dos casos, ou na totalidade deles, as vitimas desses abusos sdo sempre

pessoas desafortunadas, carentes de tudo.
2.2 - Prisao-Pena

Como visto anteriormente, num passado ndo muito distante as cadeias
serviam tao-somente como um depdsito provisorio de seres humanos, mas com a
evolucéo dos tempos as prisdes passaram a ser usadas como de fato deveriam ser:
um local onde os condenados pudessem pagar suas dividas para com a sociedade.
Falemos entédo de prisdo-pena.

Tourinho Filho (2010, p. 634) conceitua a prisdo-pena como “a prisao
decorrente de sentenga penal condenatoria irrecorrivel”. Prossegue: “A prisdo-pena
€ o sofrimento imposto pelo Estado ao infrator, em execucdo de uma sentenca
penal, como retribuicdo ao mal praticado, a fim de reintegrar a ordem juridica

injuriada”.

Por mais que se queira negar, a pena é castigo. Diz-se, também, que a sua
finalidade precipua é reeducar para ressocializar, reinserir, reintegrar o
condenado na comunidade. O cércere, contudo, ndo tem a funcao
educativa; é simplesmente um castigo, e, como ja se disse, esconder a sua
verdadeira e intima esséncia sob os rotulos € ridiculo e vitoriano. Os
condenados vivem ali como farrapos humanos, castrados até a esperanca.
Que diz a Lei de Execucao Penal? Dentre outras afirmacdes demagdgicas,
estas: “O preso primario cumprird pena em sec¢do distinta daquela reservada
para os reincidentes” (8§ 1° do art. 84 da Lei n°® 7.210/84). Em alguma
Unidade da Federacdo essa regra € respeitada? N&o. “Art. 88. O
condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho
sanitario e lavatorio”. Em alguma Unidade da Federacdo é assim? N&o.
“Paragréafo unico. Sao requisitos basicos da unidade celular: a) salubridade
do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana; b) area minima de
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seis metros quadrados”. Em qual das nossas Unidades da Federagéo séo
observados esses requisitos? Em nenhuma. “Art. 91. A Colbnia Agricola,
Industrial ou similar destina-se ao cumprimento da pena em regime
semiaberto.” “Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento
coletivo, observados os requisitos da letra a do paragrafo Unico art. 88 desta
Lei”. E isso que existe em nossas Coldnias? (TOURINHO FILHO, 2010, p.
634-635).

Tais situacOes, e outras até mais cruéis, nos fazem crer que a
condenacdo imposta ao infrator ndo se restringe aos dizeres da sentenca; essa

condenacédo vai muito mais além.

2.2.1 - Prisdo Sem Pena

Esta modalidade de prisdo possui natureza processual; ela ndo decorre
de sentenca condenatoéria transitada em julgado, portanto, ndo constitui pena no
sentido técnico juridico. Ela tem a finalidade de assegurar o bom andamento da
investigacdo e do processo penal, evitando, ainda, que solto o sujeito continue a
cometer crimes. E necessario que ela satisfaca os requisitos do "fumus bonis juris" e
“periculum in mora". Trata-se de uma prisdo proviséria, compreendendo as
seguintes espécies: a prisdo em flagrante; a prisdo preventiva e a prisdo temporaria.

Sobre a prisdo sem pena, assim se manifesta Tourinho Filho (2010, p.
638):

Ao lado da prisdo-pena, isto é, prisdo decorrente de sentenca penal
condenatoria irrecorrivel, temos ainda a prisdo sem pena, que, COMo O
proprio nome esté a indicar, ndo deflui de condenacdo. Temos a priséo civil,
assim denominada porque decretada pelo Juiz do civel, nas hipéteses
previstas nos arts. 733 e paragrafos, e 885, paragrafo unico, todos do CPC;
a prisdo cautelar tratada nos arts. 69 e 81 da Lei n. 6.815, de 19-8-1980,
pertinentes a expulsdo e extradigdo; a prisdo cautelar de natureza
constitucional prevista no art. 139, Il, da CF, admitida durante o estado de
sitio. Por ultimo, a prisdo cautelar de natureza processual, que se apresenta
sob cinco modalidades: a) prisdo em flagrante; b) prisdo preventiva stricto
sensu; c) prisédo temporaria; d) priséo resultante de pronincia; e e) prisao
decorrente de sentenca penal condenatéria recorrivel.

A prisdo de natureza cautelar, sobretudo a prisdo preventiva, que pode
ser decreta a qualquer tempo, até mesmo em sede de Inquérito Policial, é
merecedora do mais profundo zelo no momento de sua decretagao; nao pode haver
a menor falha em seus fundamentos nem caréncia dos pressupostos legais. Isso se
justifica, porque ndo basta apenas atender as necessidades do estado e da
sociedade, é importante e essencial que se evite uma prisdo que se converta em

condenacédo antecipada e arbitraria.
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7

Detido em caréater definitivo ou provisorio, 0 preso é um sujeito de
direitos. A adocdo dessa postura publica e garantista é produto de um arduo
percurso delineado ao longo da histéria da humanidade. Dai, ser de suma
importancia todos os esforcos empreendidos, para que tais conquistas nao se

percam nos caminhos do esquecimento.
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CAPITULO 3 - DA SANCAO PENAL

E evidente que para existir a prisdo, por exemplo, € necessario que
haja antes uma san¢édo penal. Capez (2011) define a sancdo penal como género
possuidor de duas espécies: a pena e a medida de seguranca. Assim, quando de
fala em pena ou medida de seguranca, fala-se automaticamente em sancao penal.

Trata-se da resposta estatal ao ilicito praticado.

3.1 - Pena: Conceito, Finalidade, Caracteristica e Classificacao

E a sancdo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execucgéo de
uma sentenca, ao culpado pela pratica de uma infragdo penal, consistente
na restricdo ou privacdo de um bem juridico, cujas finalidades sdo aplicar a
retribuicdo punitiva ao delinquente, promover a sua readaptagdo social e

prevenir novas transgressdes pela intimidacdo dirigida a coletividade.
(CAPEZ, 2011, p. 14)

Portanto, sancédo € a pena, condenacdo aplicada aquele que infringe
uma norma, apdés o devido processo legal. A sancdo tem como principal meta
reeducar e trazer de volta o condenado ao convivio social, além de castiga-lo,
evidentemente.

Quanto a finalidade da pena, doutrinariamente existem trés teorias que
a definem: Teoria absoluta ou da retribuicdo (a pena tem como finalidade punir o
autor da prética delituosa, além de permitir que o mal justo da pena acabe por
compensar o mal injusto do crime). Teoria relativa, finalista, unitaria ou da prevencao
(a pena tem o propdésito de impedir que novos crimes sejam praticados, dando
protecdo aos bens juridicos; as pessoas deixam de delinquir por temor a punigéo
estatal). Por fim, a Teoria mista, eclética, intermediaria ou conciliatéria (existem as
duas finalidades em torno da pena: cumprir, concomitantemente, as funcdes
preventiva e retributiva, ou seja, ao mesmo tempo que previne também educa e
corrige).

A pena também possui suas caracteristicas, dentre elas, talvez uma
das mais importantes é a que diz respeito a legalidade: “A pena deve estar prevista
em lei vigente, ndo se admitindo seja cominada em regulamento ou ato normativo
infralegal (arts. 1° do CP e 5° XXXIX, da CF)". (CAPEZ, 2011, p.15).
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Portanto, nos instante de sua aplicacéo, a pena tem que trazer em si
legalidade, anterioridade, personalidade ou intranscendéncia, individualidade,
inderrogabilidade, proporcionalidade e humanidade.

As penas se classificam em: privativas de liberdade (recluséo,
detencao e prisdo simples); restritivas de direitos e pecuniarias.

N&o obstante a relevancia das demais, é inegavel, porém, que a pena
privativa de liberdade € a mais contundente dentre elas. Tudo que afeta a liberdade
do ser humano é motivo de dor e sofrimento. Nao por acaso, que os operadores do
direito se revestem de zelo e atencdo, quando o assunto é restringir a liberdade de
alguém.

Como é do conhecimento geral, das penas privativas de liberdade a
mais severa € a reclusdo; ndo por acaso que esta € aplicada aos crimes mais
graves. Mesmo a reforma penal autorizando o seu cumprimento, além do regime
fechado, também nos regimes semiaberto e aberto, ainda assim, a pena de reclusdo
€ a mais rigorosa de todas. A artigo 33 do Cédigo Penal disciplina o regime para
cumprimento dessa pena.

Independentemente da classificacdo da pena a ser aplica, ela sera
sempre um instrumento limitador de direitos, porém, necessario.

Masson (2014 p. 33) preleciona:

PENA: E a reacdo que uma comunidade politicamente organizada opde a
um fato que viola uma das normas fundamentais da sua estrutura e, assim,
€ definido na lei como crime. Trata-se de espécie de sancdo penal
consistente na privacdo ou restricdo de determinados bens juridicos do
condenado, aplicada pelo Estado em decorréncia do cometimento de uma
infragdo penal, com as finalidades de castigar seu responsavel, readapta-lo
ao convivio em comunidade e, mediante a intimidacdo enderecada a
sociedade, evitar a préatica de novos crimes ou contravengdes penais.

Infere-se da licdo acima, que a pena possui multipla finalidade: pune,
educa e intimida. Entretanto, estas finalidades s6 constituir-se-ao virtuosas se forem

aplicas na esséncia da lei.

3.2 - Da medida de Seguranca

O artigo 96 do Cdédigo Penal, prescreve: “As medidas de seguranga
sdo: | — internacdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou, a falta, em

outro estabelecimento adequado; Il — sujeicdo a tratamento ambulatorial”.
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Capez (2011, p. 16), assim define medida de seguranca:

E a espécie de sancdo penal de natureza exclusivamente preventiva,
imposta pelo Estado, em execucdo de uma sentenca, proferida mediante o
devido processo legal, com a finalidade de submeter a tratamento e cura o
autor de um fato tipico e ilicito que seja portador de periculosidade. Trata-se
de medida exclusivamente preventiva, visando tratar o inimputavel e o semi-
imputavel que demonstraram, pela pratica delitiva, potencialidade para
novas ac¢des danosas.

Como se observa, essa sancao, medida de seguranca, € o tratamento
aplicado ao individuo inimputavel que pratica um delito penal. Todavia, 0 que muita
gente questiona, diz respeito a definicAo do tempo de duracdo desta medida.
Conforme o § 1° do artigo 97 do Cddigo Penal: “A internagcdo, ou tratamento
ambulatorial, ser4d por tempo indeterminado, perdurando enquanto nao for
averiguada, mediante pericia médica, a cessacao de periculosidade. O prazo minimo
devera ser de 1 (um) a 3 (trés) anos”. Ora, ao contrario da pena que pressupde
culpabilidade, a medida de seguranca alicerca-se na periculosidade. O cumprimento
da pena de prisdo ocorre dentro de um parametro temporal, sabe-se quando inicia e
guando termina; ao passo que na medida de seguranca seu prazo de duracdo é por
tempo indeterminado. Sua aplicacdo s6 sera cessada, quando constatada a
inexisténcia de periculosidade.

Outro ponto discutivel da medida de seguranca, relaciona-se a quem
compete determinar a sua aplicacdo: ao juiz da sentenc¢a ou ao juiz da execucao?

Quanto a primeira hipétese, de aplicacao da medida de seguranca, exige-se
melhor apreciagcdo. Cabe ao juiz da sentenca, ao reconhecer a
inimputabilidade ou a “semi-imputabilidade”, a aplicagdo da medida de
seguranca (na segunda hipotese em substituicdo a pena se o condenado
necessitar do tratamento curativo). Assim, nos termos da lei vigente, a
competéncia para a aplicacdo da medida de seguranca ndo é do juiz da
execucao e sim do juiz da sentenca. [...] (MIRABETE, 2007, p. 219-220).

No tocante a execucdo da medida, esta esbarra, muitas vezes, na
guestdo de falta de vaga em local adequado. Mas, em reiteradas decisdes, Nn0Ss0s
Tribunais tém afirmado que cabe ao Estado viabilizar a internagdo do condenado no
local condizente com que determina a legislagcdo. ‘[...], ndo justifica o recolhimento
na Cadeia Publica, lesando-se, assim, direito individual. Nessa hipotese, como na
inexisténcia do hospital de custddia, o internado deve ser destinado a outro instituto
ou sanatério que, além do tratamento adequado, possa assegurar a custédia por
parte da Administracdo Publica”. MIRABETE ( 2007, p.748).
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CAPITULO 4 - DA PERSECUCAO PENAL

Para que efetivamente se cumpra o que determina a lei penal, é
necessario, que antes, ocorra uma seérie de procedimentos com o intuito de se
preservar a seguranca juridica, a lisura do processo e, principalmente, assegurar
gue né&o haja outro resultado final que n&o seja justical

O Estado n&o podera exercer o seu direito de punir (jus puniendi) nem
dar cumprimento a execucdo imposta ao condenado em sentenca judicial
irrecorrivel, caso nao tenha havido antes a persecucéo penal, que nada mais € do
que o marco zero de todo o processo envolvendo o fato tipico e antijuridico. Em
outras palavras, persecucao penal significa a perseguicdo do crime; perseguir no

sentido de investigar, apurar e descobrir os fatos e quem os praticou.

Para satisfazer a sua pretensdo de punir o autor de um fato tipico e ilicito
(infracdo penal), o Estado desenvolve uma atividade oficial denominada
persecucdo (ou perseguicdo) penal. Essa atividade: a) inicia-se com a
instauracdo do inquérito policial (procedimento escrito e inquisitivo, de
natureza investigatéria, presidido pela autoridade policial, com a finalidade
de apurar a pratica de uma infragcdo penal e respectiva autoria); b) segue
com a propositura da acdo penal (pelo Ministério Publico, que, nessa
funcao, incorpora o proprio Estado, como ente dotado de soberania, ou pelo
ofendido, em legitimidade extraordinaria, postulando em nome préprio a
defesa do interesse punitivo alheio, isto é, do Estado) e a instauracdo do
devido processo legal; c¢) finalmente, em caso de acolhimento da pretensao
acusatoria, encerra-se com a execucao da pena, até a sua extingdo, seja
em face de seu cabal cumprimento, seja devido a qualquer causa extintiva
da punibilidade. CAPEZ (2011, p. 14).

Portanto, a persecucdo penal € um procedimento existente no Brasil
composto de duas fases: a investigacao criminal e o processo penal. A investigacao
criminal € um procedimento preliminar, de carater administrativo, com o intuito de
reunir provas capazes de convencer o representante do Ministério Publico da
existéncia de justa causa para a abertura da acéo penal. Ja 0 processo penal € o
procedimento principal e que possui carater jurisdicional. E por intermédio do
procedimento judicial existente dentro desse processo, que no final decide-se pela
condenacéo ou absolvicdo do acusado.

Considerando que o preludio de uma futura condenacdo é a
persecucao penal, e que durante o seu desenvolvimento se busca sempre a verdade

dos fatos, ndo podemos deixar de mencionar a prova, por tratar-se de elemento
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fundamental para a decisdo de uma lide. A prova tem como objeto fato juridico
relevante, ou seja, aquele que possa influenciar no julgamento do feito.

“O juiz formara sua convicgao pela livre apreciacédo da prova”. (Art. 157
do Caodigo de Processo Penal).

Assim, a liberdade de prova se constitui ponto de vital importancia
para a robustez da persecucéo penal, e isso podemos observar nos ensinamentos
de Tourinho Filho (2010, p.556):

Quais as provas que 0 nosso CPP admite? Apenas aquelas elencadas nos
arts. 158 a 250? Pondere-se, por primeiro, que regra geral os Cdédigos
fazem um enumeragdo dos meios probatdrios, sem, contudo, exauri-los,
porque seria muita pretensdo do legislador n&do prever sua prépria
falibilidade. Pode-se, pois, dizer, a semelhan¢a do que se d& no civel, que
“todos 0s meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que nao

especificados neste Cdédigo, sdo habeis para provar a verdade dos fatos,
em que se funda a acdo ou a defesa” (CPC, art. 332).

Ainda com Tourinho Filho (2010, p. 557):

Em principio h4, pois, uma liberdade na procura da verdade real, quer na
fase de investigacao policial, como se infere dos incs. IV, V, VI, VII, VIII, IX
do art. 6° do CPP, com especial énfase para o inc. lll, onde se fala de “todas
as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias”, quer na fase instrutéria, como se dessume pela redacdo do
paragrafo Unico do art. 155 do mesmo estatuto, com a redagdo dada pela
Lei n. 11.690/2008.

Y

Redundancias a parte, todas as provas licitas contribuem para a
elucidacdo dos fatos. Existem as provas que trazem a luz apenas alguns indicios,
outras, porém, sdo robustas e ajudam de forma muito positiva ha investigacao e no
esclarecimento da verdade.

Ha, contudo, uma modalidade de prova que carece um destaque
especial, isso devido a sua importancia bem como ao alarido que ela provoca.
Estamos falando de delacdo premiada. Uns a exaltam, outros, crucificam-na.
Deixando de lado as controvérsias, 0 que conta mesmo € que essa modalidade
probatéria vem ganhando espaco a cada dia.

Nos dias atuais, a grande midia tem dado um estrondoso enfoque a
delagdo ou colaboracdo premiada, € uma das expressdes mais repetidas nos
noticiarios policiais e politicos. Isso foi deflagrado a partir da Operacdo Lava Jato,
qguando importantes figuras do mercado financeiro, do mundo politico e do meio
empresarial passaram a colaborar com a Policia Federal e com o Ministério Publico

Federal, nas investigagbes sobre esquemas de corrupgdo na Petrobras.
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Juridicamente, segundo os estudiosos do assunto, a delacdo premiada, nesse caso
em particular foi moldada com a fusdo das leis de combate a lavagem de dinheiro,
de protecdo a vitimas e testemunhas e do combate ao crime organizado.

Juridicamente discute-se qual o valor probatério da delagdo premiada.
Para que este tipo de delacdo encontre forca probatéria, € preciso que enfrente o
contraditorio, dando ao advogado do delatado a oportunidade de fazer perguntas
durante o interrogatério, e caso necessario, existe a possibilidade da marcacéo de
um novo interrogatério para que haja a participacéo do defensor.

‘Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem
prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obten¢do da prova: | —
colaboracao premiada; [...]". Art. 3°, inc. |, da Lei n°® 12.850/2013 (Lei da Organizagao
Criminosa).

Nao por acaso que (Damasio de Jesus) ensina que a delacdo
premiada ou néo, por si sé, ndo € suficiente para alicercar uma condenacgao:
A delacdo (n&o-premiada) de um concorrente do crime por outro, em sede
policial ou em Juizo, denominada “chamada de co-réu” ou “confissdo
delatéria”, embora ndo tenha o conddo de embasar, por si s6, uma
condenacao, adquire forga probante suficiente desde que harmdnica com as
outras provas produzidas sob o crivo do contraditério (STF, HC n. 75.226;
STJ, HC n. 11.240 e n. 17.276). Esse entendimento, objetado por parte da
doutrina, ganhou reforco apés o advento da Lei n. 10.792/2003, a qual
garantiu & acusacdo e a defesa a possibilidade de solicitar ao Juiz o
esclarecimento de fatos ndo tratados no interrogatério, conferindo-lhe a
natureza contraditoria e, consequentemente, maior valor e credibilidade (art.
188 do CPP). O mesmo raciocinio deve ser aplicado a “delagdo premiada”™
ndo se pode dar a ela valor probatorio absoluto, ainda que produzida em
juizo. E mister que esteja em consonancia com as outras provas existentes

nos autos para lastrear uma condenacédo, de modo a se extrair do conjunto
a conviccdo necessaria para a imposicdo de uma pena.’

Quanto ao aspecto mais intimo desse instituto, pode-se dizer que ele
tem sobrevivido a uma enxurrada de criticas, principalmente quanto ao seu carater
moral e ético, alguns chegam até mesmo a tacha-lo de ilegal, pois had o
entendimento de que o beneficiario da delagcdo premiada estaria traindo seus
amigos. Ora, como se sabe, a ética é o sustentaculo da justica, e € sabido também

gue o criminoso é desprovido de qualquer ética, mas o Direito nao!

® Trecho do Artigo Estagio atual da “delacéo premiada” no Direito Penal brasileiro. Damasio de Jesus.
Origem: Boletim Juridico.com.br. Acesso: 15-09-2016.
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4.1 Do “Jus Puniendi”

Desde o primeiro instante em que se tem a noticia do cometimento de
um crime, inicia-se uma perseguicao a ele (o ponto de partida da persecucgéo penal).
E justamente nesse momento que o Estado passa a exercitar o seu direito de punir
(jus puniendi). Mas, caso o Estado quede-se inerte e por algum motivo ndo cumpra
com o seu papel de escudeiro social, estara agindo contra a sua prépria natureza.
Ou seja, quando o Estado deixa de observar todas as minlcias que envolvem a
busca pelo esclarecimento de um determinado delito, impede que a persecucao
penal seja levada a termo. Como se sabe, a execucdo penal € o fecho da
persecucdo; € nesse momento que surge a satisfacdo efetiva e concreta da
pretensdo de punir do Estado (a pretensédo executoria).

Por isso, ndo basta apenas ter o direito, é necessario que saiba como
exercé-lo. E exercé-lo bem. Do contrario, sempre havera crime sem punicao ou, pior
ainda, lagrimas vertendo de olhos inocentes e injusticados!

Sendo o Estado uma pessoa juridica, € natural que o seu direito de
punir seja exercido por meio de seus agentes; assim sendo, ndo raro ocorrerem
falhas no uso dessa prerrogativa, tanto falhas por omissdo como por excessos. E,
principalmente, dando atencdo a esses excessos, foi que o Estado autolimitou o seu

poder de repressao.

Assim, pelo respeito & dignidade humana e a liberdade individual é que o
Estado fixa a manifestacdo do seu poder repressivo ndo s6 em
pressupostos juridico-penais materiais (nullum crimen, nulla poena sine lege
— ndo h& crime sem prévia definicdo, nem pena sem anterior cominacao
legal), como também assegura a aplicacéo da lei penal ao caso concreto, de
acordo com as formalidades prescritas previamente em lei, e sempre por
meio de 6rgdos jurisdicionais (nulla poena sine judice, nulla poena sine
judicio — nenhuma pena pode ser aplicada sendo por meio do processo).
TOURINHO FILHO (2010, p. 47).

Para Capez (2011, p. 13-14) “...]. A pretensao punitiva, disposi¢céao
concreta que surge para o Estado, consiste em submeter alguém que efetivamente
praticou uma infragéo penal a uma punigcao prevista em lei”.

Em resumo, ndo ha como dissociar a persecuc¢ao do “jus puniendi”.
Por intermédio da persecucdo a autoridade competente pode concluir se o
investigado é culpado ou inocente; uma vez declarado culpado, o “jus puniendi” é o

instrumento que o Estado possui para poder exercer o0 seu papel punitivo.
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CAPITULO 5 - COMENTARIOS A EXECUCAO PENAL

Com o transito em julgado da sentenca, encerra-se a fase de
conhecimento do processo. Agora existe um titulo executivo judicial. E a fase da
persecucdo penal que proporciona ao Estado a oportunidade de efetivar a sua
pretensdo de punir. E por meio da execucdo que se da cumprimento ao que
determina a sentenca penal condenatéria ou absolutdria impropria; tal determinacao
pode consistir em pena privativa de liberdade, restritiva de direitos, pecuniaria ou
medida de seguranca.

Mas, muito se pergunta: qual o objeto e as finalidades da execucéo
penal? O artigo 1° da Lei de Execug¢do Penal, por exemplo, preceitua: “A execucao
penal tem por objetivo efetivar as disposicbes da sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condicbes para a harmdnica integracdo social do condenado e do
internado”.

Sobre o tema, Mirabete (2007, p. 28) pontifica:

Contém o art. 1° da Lei de Execugdo Penal duas ordens de finalidades. A
primeira delas é a correta efetivacdo dos mandamentos existentes na
sentenca ou outra decisdo criminal, destinados a reprimir e prevenir 0s
delitos. Ao determinar que a execucdo penal “tem por objetivo efetivar as
disposicbes da sentengca ou decisdo criminal’, o dispositivo registra
formalmente o objetivo de realizacdo penal concreta do titulo executivo
constituido por tais decisdes. A segunda é a de “proporcionar condigdes
para a harménica integracdo social do condenado e do internado”,
instrumentalizada por meio da oferta de meios pelos quais os apenados e
0os submetidos as medidas de seguranga possam participar
construtivamente da comunh&o social.

Capez (2011) entende que conforme o artigo 1° da LEP, a
execucgdo penal possui dupla finalidade: a correta efetivagdo dos mandamentos
constantes da decisdo criminal e a oferta de condi¢cdes para a que o condenado

seja readaptado socialmente.

A execucdo aproxima-se da doutrina mista, tendo finalidade
precipuamente utilitaria e preventiva, embora conserve o0 seu carater
aflitivo, por meio da efetivacdo da sancdo imposta na sentenca
condenatéria. Pune-se o delinquente, ao mesmo tempo em que se busca
sua recuperacao. No caso da medida de seguranca, s6 ha objetivo de
prevenir a pratica de novos delitos por meio do tratamento. (CAPEZ, 2011,
p. 16).
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Observa-se, entdo, que a execugdo nao cuida apenas das questdes
relacionadas ao carcere, mas também da reabilitacdo do apenado. Trata-se de um

instrumento criado com a inten¢éo de punir e humanizar.

No tocante & natureza juridica da execucédo penal, podemos dizer que
ndo existe na doutrina consenso em relacdo ao tema. H& doutrinadores que
consideram a natureza juridica da execucdo penal jurisdicional, outros, porém,
defendem ser administrativa.

Em abordagem ao tema, Mirabete (2007, p. 19-20), comenta:

Diante de sua extrema complexidade, discute-se na doutrina a natureza da
execucdo penal a fim de se definir exatamente sua posi¢cdo, métodos e
limites. Giovanni Leone afirma que a funcédo da execucéo penal deita raizes
entre trés setores distintos: no que respeita a vinculagdo da sancédo e do
direito subjetivo estatal de castigar, a execucdo entra no direito penal
substancial; no que respeita a vinculagdo como titulo executivo, entra no
direito processual penal; no que toca a atividade executiva verdadeira e
propria, entra no direito administrativo, deixando sempre a salvo a
possibilidade de episddicas fases jurisdicionais correspondentes, como nas
providéncias de vigilancia e nos incidentes de execucdo. E ela realmente
uma atividade complexa que — examinadas as coisas do ponto de vista da
natureza da norma juridica que dela cuida — envolve o direito penal
substancial, o direito processual penal e o direito penitenciario que, para
muitos, ndo passa de ramo do Direito Administrativo.

Sob a otica da legislacao penal patria, durante a execucao da pena
bem como da medida de seguranca, a direcdo do estabelecimento prisional nao
toma suas decisdes livremente. Mesmo em momentos administrativos € assegurado
0 acesso ao Poder Judiciario, sem prejuizo das garantias constitucionais que lhe séo
inerentes.

Dentro do magistério de Capez (2011, p. 17): “A execugado penal, de
acordo com o ensinamento de Ada Pellegrini Grinover (1987, p. 7) ‘€ uma atividade
complexa, que se desenvolve entrosadamente nos planos jurisdicional e
administrativo’.

Extrai-se desta licdo, existir uma combinacdo entre as fases
jurisdicional e administrativa, o que confere um carater misto ao processo de
execugao penal.

Grinover (1987, p. 7) apud Capez (2011, p. 17), pontifica: “Ao processo
de Execucdo aplicam-se o0s principios constitucionais da igualdade, da ampla

defesa, do contraditorio, do duplo grau de jurisdi¢cdo e da publicidade”.



42

A nés nada mais resta, a ndo ser aplaudir a brilhante percepcéo. Que

0s seus destinatarios tirem dela o melhor proveito possivel.
5.1 — Da Assisténcia ao Preso e ao Internado

A LEP em seu capitulo Il trata da assisténcia ao sentenciado. O artigo
10, caput, preceitua: “A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”. O
paragrafo Unico do mesmo artigo acrescenta que esse direito a assisténcia é
extensiva ao egresso. O artigo 11 da citada Lei, prescreve que a assisténcia
consistira nas seguintes espécies: material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa.

Mesmo numa andlise superficial ao comando legal, percebe-se a
sensibilidade e o cuidado que o legislador teve ao particularizar a importancia da
assisténcia aguele que delinquiu, mas que néo perdeu a condicdo de ser humano.

E inegavel que todas as espécies de assisténcia delineadas pelo
legislador sdo de suma importancia, todavia, a assisténcia a salde e a assisténcia
religiosa se diferem das demais, dada a peculiaridade que elas possuem.

Lamentavelmente, no que se refere a saude do condenado, ndo ha
nada que seja digno de aplauso ou elogio. O que se vislumbra € um verdadeiro
caos. E por que seria diferente? Ora, se o cidaddo comum, juntamente com sua
familia, ndo recebe do Estado a atencéo e o cuidado que deveria receber, por que
aguele que agrediu a sociedade receberia tal aten¢cdo? Seria isso um contrassenso?
Evidente que ndo! O preso € um sujeito de direitos, por isso, tanto ele quanto o
cidaddo que nao delinquiu sdo merecedores e destinatarios da gama de direitos que
o Estado tem a obrigacdo, o dever de dispor aos seus cidadaos, estejam eles
encarcerados ou ndo. Agindo de forma diferente, o Estado comete uma
automutilagao.

Estabelece o artigo 14, caput, da Lei de Execugbes Penais: “A
assisténcia a saude do preso e do internado, de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico”.

Para Mirabete (2007, p. 69): “Constitui hoje necessidade indeclinavel a

Administracdo manter a saude dos presos e internos e atendé-los em caso de
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enfermidade, procurando um adequado regime sanitario nos estabelecimentos
penitenciarios.|...].”

Mas como fazer disso uma realidade, se 0 que vemos € um ambiente
assombroso? E cruel, é desumano colocar quatro ou cinco pessoas presas no local
onde s6 ha espaco para duas. Abarrotando a unidade prisional, € evidente que vai
faltar espago para que os presos possam dormir de forma minimamente humana,;
dormem amontoados como um bando de animais. Nestas condi¢cdes, muitos teréo
problemas fisicos e mentais. Com uma populag¢édo carceraria bem acima do normal,
a estrutura do estabelecimento penal torna-se precaria; a rede de agua e esgoto que
foi projetada para atender a uma polugdo carcerdria bem menor, mostra-se
inoperante. Grande quantidade de lixo acumula-se por todos os cantos. Ha caréncia
de pessoal especializado para prestacdo de assisténcia a saude, da mesma forma
que faltam servidores para as outras areas de apoio ao preso e também aos seus
familiares.

Quanto a questdo da assisténcia religiosa, tratar-se de um tema que
requer certa sensibilidade em sua abordagem. Deixando de lado o sincretismo
religioso e atendo-se apenas ao aspecto sociolégico da questdo, ndo precisa ser um
expert no assunto para saber da importancia da religido, principalmente para o
individuo que encontra-se encarcerado. O tema € levado tdo a sério, que além da
protecdo contida na LEP, a Lei n° 9.982, de 14-7-2000, veio dispor sobre a
prestacdo da assisténcia religiosa nos hospitais publicos e privados e também nos
estabelecimentos prisionais civis e militares:

“Art. 1° Aos religiosos de todas as confissBes assegura-se 0 acesso aos
hospitais da rede publica ou privada, bem como aos estabelecimentos
prisionais civis ou militares, para dar atendimento religioso aos internados,

desde que em comum acordo com estes, ou com seus familiares no caso de
doentes que ja ndo mais estejam no gozo de suas faculdades mentais”.

‘LT

“Art. 2°0Os religiosos chamados a prestar assisténcia nas entidades
definidas no art. 1° deverdo, em suas atividades, acatar as determinacdes
legais e normas internas de cada instituicdo hospitalar ou penal, a fim de
ndo pbr em risco as condi¢cdes do paciente ou a seguranca do ambiente
hospitalar ou prisional”.

N&o obstante o respaldo legal, da mesma forma que ocorre com as
outras espécies de assisténcia, a religiosa também ndo tem sido implementada de
forma satisfatoria nos estabelecimentos prisionais. A estrutura € precaria e o

descaso é visivel. Mesmo assim, na contraméo das dificuldades, muitos religiosos
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procuram fazer um trabalho que possibilite ao preso ou ao internado adquirir certo
conforto espiritual, que de alguma maneira acaba amenizando o suplicio suportado
por muitos.

Porém, negativamente, ndo raro aparece nos noticiarios que pessoas
mal intencionadas, e até mesmo fac¢Bes criminosas, fazem uso da religido para
infiltrar falsos religiosos nos presidios, com o intuito de praticar toda sorte de delito.
N&o precisa que se diga que tal comportamento fere e desvirtua a esséncia da

religido e os seus mais nobres principios.

5.2 - Do Trabalho do Preso

Tal qual a assisténcia aos sentenciados, a LEP também disciplina o
trabalho por eles desenvolvido. De acordo com o artigo 28° da Lei de Execucéo
Penal: “O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva”.

Segundo Masson (2014), o trabalho desenvolvido pelo preso, além de
ser remunerado é também obrigatério. O sentenciado que injustificadamente se
recusa a trabalhar, comete falta grave; fica impedido de ser beneficiado com
progressdo de regime e de obter o livramento condicional. O trabalho se apresenta
como uma das principais formas de ressocializacdo do preso, pois a0 mesmo tempo
que o retira do 6cio também serve como ferramenta de motivacdo a reinsercao
social por meio de uma atividade honesta. Observa-se que o trabalho é obrigatorio,
mas néao é forcado.

Embora a maioria da doutrina aplauda a obrigatoriedade do trabalho
prisional, existe uma parcela que defende o contrario, ou seja, que esse trabalho
deveria ser facultativo.

Assim manifesta-se Leal (2004, p. 52) sobre o trabalho prisional como
atividade facultativa:

Doutrina mais recente, no entanto, questiona a constitucionalidade do
dispositivo que obriga o preso a trabalhar. CARMEN SILVIA BARROS, com
base nos dispositivos constitucionais que asseguram a liberdade de escolha
de trabalho, oficio e profissédo ou no que proibe a pena de trabalho for¢cado
(art. 5°, XIIl e XLVII, c), afirma que “o trabalho do preso s6 pode ter carater
facultativo”. Entende a autora que, como parte do processo que objetiva a
reinsercdo social do preso, cabe ao Estado oferecer a oportunidade de

trabalhar, mas no que diz respeito ao condenado “s6 pode ser uma oferta
que ele é livre para aceitar ou ndo”. Em nota de pagina, escreve de forma
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incisiva: “Trabalho obrigatério com o qual ndo consente o preso €, sem
duvida, trabalho forgado”.

Em relacdo ao trabalho prisional como componente indissociavel do

processo de execuc¢ao da pena privativa de liberdade, Leal (2004, p. 55) assevera:

Cremos que toda essa polémica ficaria superada se entendéssemos o
trabalho prisional como um componente indissociavel do processo de
execucdo material da pena privativa de liberdade. Na verdade, o
penitenciarismo surgiu, no final do século XVIII, com a proposta definida
guanto ao fundamento e funcdes da pena: punir pelo crime praticado
(funcé@o retributiva da pena), prevenir novos crimes (funcdo preventiva da
pena) e recuperar moral e socialmente o condenado (funcéo utilitarista).
Com base na ideologia liberal e cristd (principalmente a doutrina
protestante) da época, acreditava-se no trabalho como um dever do cidadao
e de todo o bom cristdo. Somente os que exercessem trabalho produtivo
poderiam ser considerados merecedores da condicdo humana de dignidade
politica e religiosa.

Continua o autor supracitado:

Por isso, o penitenciarismo foi concebido e praticado para associar, a perda
da liberdade fisica (retributivismo), a oportunidade para a recuperagédo moral
e social do condenado pelo trabalho prisional (utilitarismo). Assim, fica
evidente que, desde a origem, a pena privativa de liberdade pressupfs a
pratica do trabalho como um de seus componentes indissociaveis. LEAL
(2004, p. 55).

O trabalho desenvolvido pelo sentenciado ha de ser visto sempre como
algo positivo. A atividade laboral em qualquer circunstancia € sempre benéfica em
todos os sentidos. Em relacdo a pessoa presa, € indiscutivel. Aléem de beneficia-la
no cumprimento da pena, também funciona como uma espécie de garantia de uma

vida mais digna e mais independente, quando da liberdade.
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CAPITULO 6 - DOS DIREITOS DO SENTENCIADO DURANTE O CUMPRIMENTO
DA PENA

Malgrado atrocidades pontuais que ainda séo praticadas no mundo (e
também no Brasil), a legislacdo penal reconhece o0 preso como um sujeito de
direitos, seja ele preso provisorio ou sentenciado. Eis 0 que apregoa o artigo 40 da
Lei n® 7.210/84: “Imp0e-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e
moral dos condenados e dos presos provisorios”. O artigo 38 do Codigo Penal,
acentua: “O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”.

Uma vez preso, o individuo ja estd, automaticamente, submetido a
restricdo de alguns direitos previstos nas leis ordinarias e na prépria Carta
Constitucional, todavia, a limitacdo desses direitos ha de ser exatamente na medida
da condenacdo. Ele perde a liberdade, mas ndo perde a condicdo de pessoa
humana, tampouco a titularidade dos direitos que néo foram objeto da sentenca que
0 condenou.

Proibe-se, assim, castigos excessivos, maus-tratos de toda ordem,
principalmente aqueles que buscam humilhar, degradar e que atentem contra a
dignidade da pessoa, sua vida e sua integridade fisica e psicoldgica.

O artigo 5° da Constituicdo Federal em seu inciso XLIX prevé: “é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”.

A despeito da lei, ndo séo raras as ocasifes em que 0S presos se
tornam vitimas de excessos e discriminacdes quando encontram-se submetidos ao
regime penitenciario, aflorando total violagcdo aos direitos humanos.

A Lei 9.455, de 7 de abril de 1997, que define os crimes de tortura, em
seu artigo 1°, estabelece: “Constitui crime de tortura: [...]; inciso Il — submeter
alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave
ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo
pessoal ou medida de caréater preventivo. Pena - reclusdo, de dois a oito anos. § 1°
Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou Sujeita a medida de
seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato nao
previsto em lei ou ndo resultante de medida legal”.

Mirabete (2007) ensina que o Estado detém o direito de executar a
pena e que os termos contidos na sentenca condenatdria € que delimitam esse

direito. O preso ndo pode ser submetido a nada além daquilo que a sentenca
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determinou. A lei protege o condenado para que ele ndo seja submetido a outra
pena, qualitativa ou quantitativa diferente daquela que fora aplicada na sentenca.
Nos limites exatos dos termos da condenacéo é que sdo suprimidos alguns direitos e
deveres do sentenciado. A execucdo da pena privativa de liberdade de locomocéao
s6 pode atingir os aspectos inerentes a essa liberdade, os outros tantos direitos hao
de permanecer inalterados. Qualquer coisa diferente disso significaria a imposi¢cao

de uma pena suplementar sem previsdo legal.

A Lei de Execucgédo Penal, impedindo o excesso ou desvio da execugdo que
possa comprometer a dignidade e a humanidade da execucdo, torna
expressa a extensdo de direitos constitucionais aos presos e internos. Por
outro lado, assegura também condicbes para que 0S mesmos, em
decorréncia de sua situacao particular, possam desenvolver-se no sentido
da reinsercdo social com o afastamento de inimeros problemas surgidos
com o encarceramento. [...]. MIRABETE (2007, p. 42).

O artigo 41 da Lei de Execucdes Penais estabelece uma série de
direitos inerentes ao preso. Além destes, existem também os direitos de indole
constitucional, dentre os quais podemos destacar o direito a vida (artigo 5°, caput, da
CF) e o direito a integridade fisica e moral (artigos 5°, Ill, da CF e 38 do Cddigo
Penal).

Sem qualquer sombra duvida, o direito & vida € o principal direito
individual, o bem juridico de maior relevancia e totalmente protegido pela ordem
constitucional, levando-se em conta que o exercicio dos demais direitos depende de
sua existéncia. Seria de uma inutilidade descomunal tutelar os demais direitos de
uma pessoa, sem que fosse assegurada a sua vida. Esta afirmativa encontra vigor

guando se observa os dizeres de Carvalho (2001, p. 267):

O primeiro direito do homem consiste no direito a vida, condicionador de
todos os demais. Desde a concepgao até a morte natural, 0 homem tem o
direito a existéncia, ndo sd biolégica como também moral (a Constituicdo
estabelece como um dos fundamentos do Estado a “dignidade da pessoa
humana” — art. 1.0, ll).

b

Decorrem do direito & vida, inimeros direitos tais como: direito a
integridade fisica e moral, a proibicdo da pena de morte, tortura etc.

E essencial que a pessoa humana receba prote¢éo nos mais variados
aspectos, quais sejam: vida, integridade fisica, honra e liberdade individual.

No tocante a integridade fisica destacamos o posicionamento, sempre
coerente, de Silva (2003, p. 198):
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Agredir o corpo humano € um modo de agredir a vida, pois esta se realiza
naquele. A integridade fisico-corporal constitui, por isso, um bem vital e
revela um direito fundamental do individuo. Dai por que as lesBes corporais
sdo punidas na legislacao penal. Qualquer pessoa que as provoque fica
sujeita as penas da lei. Mas a Constituicdo foi expressa em assegurar o
respeito a integridade fisica dos presos (art. 5°, XLIX).

Em homenagem ao principio do absoluto respeito a integridade fisica,
a Constituicdo Federal em seu artigo 199, § 4° veda categoricamente qualquer tipo
de comercializacdo de 6rgdos humanos, mesmo para fins de transplante, pesquisa e
tratamento.

A integridade fisica ha de ser interpretada como o absoluto respeito a
integridade corporal e psiquica de todo e qualquer ser humano. Todavia, faz-se
necessario que se inclua nesse contexto a integridade moral.

“[...], estao proibidos os maus-tratos e castigos que, por sua crueldade
ou conteudo desumano, degradante, vexatorio e humilhante, atentam contra a
dignidade da pessoa, sua vida, sua integridade fisica e moral. [...]". Assim manifesta-
se Mirabete (2007, p. 119), ante os preceitos contidos no artigo 40 da Lei de
Execucédo Penal.

Na pratica, infelizmente, as coisas funcionam de maneira bem diferente
do que determina a lei. Além de conviver com o problema da superlotacéo e ter que
permanecer em um ambiente infecto, o preso, em alguns momentos, ainda tem que
enfrentar um problema maior: o abuso de autoridade. Mesmo ganhando maior
consisténcia em seu papel, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°
4.898/65, que regula o direito de representacdo e o processo de responsabilidade
administrativa civil e penal, nos casos de abuso de autoridade, mostra-se ndo muito
eficaz para coibir de vez tais abusos.

As chagas do autoritarismo sempre conseguem formar um ambiente
propicio a proliferacdo de terriveis procedimentos que aniquilam os direitos de cada
individuo. Os praticantes desses excessos ocultam-se sob o manto de autoridade
constituida, néo ligando para a ética e muito para o compromisso assumido de zelar
e cumprir a lei, seja em quais circunstancias forem.

A lei traz consigo a clara intengéao de impedir as violagbes dos direitos
constitucionais dos cidadaos, por parte de pessoas que detém certa parcela de
autoridade. Os tipos estabelecidos nesta lei especial (4.898/65) repetem as

declaragbes de direitos do Homem. N&o é por outra razdo que ela protege a
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liberdade de locomocéo, o sigilo de correspondéncia, a inviolabilidade de domicilio, a

incolumidade fisica e outros tantos valores consagrados internacionalmente.

Diante dessa nova atmosfera constitucional, muito mais lesivas sao as

condutas configuradas como crimes de abuso de autoridade, eis que vulneram

aquele nacleo de garantias constitucionais intrinsecamente individuais. Maluf (1982,

p. 227), assevera:

As declaracdes de direitos ndo se limitam a definir as varias liberdades e
prerrogativas do homem e do cidaddo ou dos grupos e da comunidade
social: consignam também as garantias necessarias a efetivacdo dos
direitos declarados. Separam-se, portanto, como observou Rui Barbosa, as
disposi¢cbes meramente declaratérias, que sao as que imprimem existéncia
legal aos direitos reconhecidos, e as disposi¢cdes assecuratdrias, que sédo
as que, em defesa dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituem os
direitos; estas as garantias; ocorrendo ndo raro juntar-se, na mesma
disposicéo constitucional ou legal, a fixacdo da garantia com a declaracdo
do direito.

No que concerne a sangdes cruéis, pontifica Mirabete (2007, p 135):

Na Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana da ONU, de 1948,
dispde-se que as puni¢bes ndo podem ser constituidas por tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante. Vedam as regras minimas da ONU
todas as sangdes corporais cruéis, inumanas ou degradantes (n° 31), bem
como as que possam prejudicar a saude fisica ou mental do preso (n° 32.2).
A Constituicdo Federal Brasileira imp8e a todas as autoridades o respeito a
integridade fisica e moral do detento e do presidiario (art. 5°, XLIX), fazendo
0 mesmo o Cadigo Penal (art. 38). Em consonancia com tais disposi¢cdes,
determina a Lei de Execucdo Penal que as sanc¢des ndo poderdo colocar
em perigo a integridade fisica e moral do condenado (art. 45,8 1°). Estdo
assim proibidas todas as sancdes disciplinares que impliquem castigos
fisicos, reducdo de &gua, alimentagdo ou vestuario, isolamento em celas
insalubres, sem iluminagdo ou aeracdo etc. Ndo se podem, a pretexto de
execucdo de uma das sancdes disciplinares previstas, como a de
suspensdo ou restricdo de direitos ou de isolamento e de inclusdo no
regime disciplinar diferenciado, aplicar métodos ou meios que levem a
esses efeitos desumanos ou degradantes. A infracdo a essa regra pelas
autoridades constituir4, sem duvida, crime de abuso de autoridade (arts. 3°
e 4° da Lei n® 4.898, de 9-12-65).

Dessa forma, as garantias dos direitos fundamentais jamais poderao

ser relegadas a um segundo plano, pois, se assim ocorrer, tornar-se-ao vazias e

sem sentido.
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CAPITULO 7 - DAS MAZELAS EM NOSSO SISTEMA PRISIONAL

N&o ha outro caminho para que se inicie a fala sobre as mazelas em
nosso sistema prisional, que n&o seja falar da famigerada superlotacdo nos
presidios. Temos a consciéncia sobre a recorréncia do assunto, mas fazer o qué?
Passam-se 0s meses, 0S anos, as décadas, porém, o problema persiste. As
autoridades responsaveis pela solucdo do problema colocam a culpa na
criminalidade que néao para de evoluir; a sociedade, por sua vez, responsabiliza o
Estado que se mostra ineficaz na contencdo dessa malfadada evolucdo. Acusacdes
a parte, o que conta mesmo € gue este problema esta longe de ser equacionado.

O artigo 85, caput, da Lei de Execucdo Penal determina: “O
estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com sua estrutura e finalidade”.
Prossegue em seu paragrafo unico: “O Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria determinara o limite maximo de capacidade do estabelecimento,
atendendo a sua natureza e peculiaridades”.

Salta a evidéncia que 0 nosso sistema carcerario ainda ndo se ajustou
a programacéo almejada pela LEP. N&o ha, notoriamente, presidio adequado ao que
foi idealizado pela citada lei. Nao por outro motivo, que os apenados recolhidos
sempre denunciam mal-estar nas acomodacdes, constrangimento ilegal e
impossibilidade de readaptacdo a vida social. Os presidios brasileiros podem ser
considerados meros depésitos de presos, estdo longe de atender as expectativas do
que dispde o artigo 1° da Lei n® 7.210/84, no que se refere a execucdo da pena,
principalmente no que diz respeito a ressocializacdo do condenado.

Tourinho Filho (2010, p. 635) indaga o que certamente esta na boca de
muitos: “Por acaso ndo € sumamente degradante manter 08 ou 100 condenados em
uma prisdo que comporta apenas 20 pessoas?”’ Prossegue: “Nao €& sumamente
aviltante manter o condenado a prisdo semiaberta na penitenciaria, pelo simples fato
de o Estado ndo possuir coldnia agricola, industrial ou similar, ou, ainda que possua,
estar ela com sua capacidade no limite?” O autor indaga, ainda: “E ai como deve
proceder o Juiz?”

O autor supracitado, em brilhante narrativa, nos conta que em 2009
chegou ao noticiario que um Juiz do norte do Pais, movido pelo horror que lhe
causavam as cadeias publicas de sua comarca, determinou que 0S presos

permanecessem em casa. E que no ano de 2005, o Juiz da Vara das Execucdes
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Penais de Contagem, Minas Gerais, mandou soltar por volta de 45 presos de
delegacias da cidade, tendo em vista a falta de condigcbes e vagas no sistema
prisional.

Para Tourinho Filho (2010), o Des. Amilton Bueno de Carvalho deu a
todos os Juizes do Brasil inteiro uma bela licdo de sensibilidade humana, no
momento em que relatou a Apelacdo n® 70.029.175.668 da Comarca de Porto
Alegre, em abril do ano de 2009. Segundo ele, com justa razdo, o Desembargador
observou: “Ha, repito, contradigdo insuportavel em se condenar alguém com base na
lei, e depois nega-la no momento da execugao”.

Prosseguindo com os ensinamentos de Tourinho Filho (2010), ele
observa que por ocasido da dosimetria da pena € imprescindivel que se adote todos
0s cuidados com a analise das circunstancias judiciais, precipuamente com a
reprovabilidade da conduta, agravantes e causas de aumento e diminuigcdo. A

punicdo ha de se dar com extrema precisdo, nos exatos termos da lei.

[...] Contudo, no momento da execucdo da pena, o Magistrado ndo procura
saber se a cela em que vai ficar alojado aquele homem, cuja recuperacéo o
Estado pretende, disp6e de 6 metros quadrados, lavatorio, vaso sanitario e
dormitério. Foi o que disse o Desembargador gaucho: na hora da
condenacéo, cumpra-se a lei; na hora da execucdo da pena, que se cumpra
onde quer que seja. Infame hipocrisia de justica, bradaria o grande Ruy. Se
a Lei Maior dispbe que ninguém pode ser submetido a tratamento
desumano ou degradante, e se o cumprimento da pena se da em locais
abjetos, imundos, afrontosos a dignidade humana, tal situacdo angustia,
atormenta e agonia 0 bom juiz, e alguns deles, mais sensiveis, procuram
solugbes que, embora tenham a aparéncia de ilegais, os reconfortam
porque suas decisbes tém o poder de sensibilizar o Poder Publico,
alertando-o para os horrores do nosso sistema penitenciario, como se
estivéssemos recuando aos tempos das masmorras. Em face disso, a
tendéncia no mundo de hoje € reservar a pena privativa de liberdade para
os delitos mais graves. Para os de menor e médio potencial ofensivo, tém
sido adotadas medidas alternativas, como a transagéo de que trata o art. 76
da Lei n. 9.099/95, a suspensdo condicional do processo, disciplinada no
art. 89 do mesmo diploma, e, finalmente, as “restritivas de direitos” de que
tratam os arts. 43 e 44 do Codigo Penal. O Cédigo Peruano, de julho de
2004, para os crimes cuja pena ndo exceda 2 anos, confere ao Ministério
Publico poderes para abster-se de promover a acao penal, dés que haja
reparacdo dos danos (art. 2°, b, inc. 2). Preferivel a nossa legislacdo, que
exige a aplicagdo de multa ou prestacdo de servicos a comunidade, ambas
de dificil solugcdo quando ha inadimplemento. (TOURINHO FILHO, 2010, p.
636).

E indiscutivel que a caréncia de vaga para os presos que fazem jus ao
regime semiaberto, também contribui, e muito, para o0 aumento da superlotacédo nos
presidios. O preso que ja detém esse direito, mas que nao o usufrui por razdes que
estéo fora de seu alcance, acaba sofrendo dupla punicéo.
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Ha relato de decisbes proferidas pelo STJ que divergem a esse
respeito. Alguns Ministros entendem que a alegacdo de inexisténcia de local
adequado para o cumprimento da pena em regime semiaberto, ndo confere ao juiz a
oportunidade de beneficiar o sentenciado que estd cumprimento pena em regime
fechado, mandando-o para o regime aberto ou para a prisédo-albergue domiciliar. Isto
se justifica porque a evolucdo do regime prisional fechado da-se, de maneira
obrigatoria, para o regime semiaberto, consoante gradacédo estampada no artigo 33,
§ 1° do Codigo Penal. Contrariamente, entendem outros ministros, que seria injusto
0 sentenciado responder pelo comportamento ineficaz do Estado, quando este
possui o dever de resolver o problema.

Infere-se dos ensinamentos de Masson (2014, p. 297-298):

O STF firmou entendimento no sentido de que deve ser observado o
cumprimento da pena privativa de liberdade na forma prevista no titulo
judicial. Configurada a impossibilidade do imediato cumprimento da sancéo
penal em coldnia penal agricola, industrial ou em estabelecimento similar
por deficiéncia do Estado, ndo se pode manter o condenado preso em
regime mais rigoroso do que o imposto na sentenga condenatdria. E
necessario assegurar ao sentenciado o direito de permanecer em liberdade,
se por outro motivo ndo estiver preso, até que o Poder Publico providencie
vaga em estabelecimento apropriado. Para o STF, a auséncia de vagas no
regime semiaberto ndo implica a transmudacéo a ponto de alcancar a forma
fechada. Assim, implicitamente, a consequéncia natural € a custodia em
regime aberto ou, inexistente a casa de albergado, a prisdo domiciliar.
Deficiéncias estruturais do sistema penitenciario e a incapacidade do Estado
de prover recursos materiais que viabilizem a implementacdo de
determinacdes impostas pela LEP, que constitui exclusiva obrigacdo do
Poder Puablico, ndo podem frustrar o exercicio, pelo condenado, de direitos
subjetivos que lhe foram conferidos pelo ordenamento positivo, como o de
comecar, desde logo, quando assegurado por sentenca penal ja transitada
em julgado, o cumprimento da pena em regime semiaberto. Por corolario, é
impossivel a execugdo da pena privativa de liberdade em regime fechado
ou semiaberto em cadeia publica.

Para maior embasamento dos dizeres acima, Masson (2014, p. 298)

seleciona este compéndio jurisprudencial:

Falta de vaga no regime semiaberto — consequéncia: “Incumbe ao Estado
aparelhar-se visando a observancia irrestrita das decisdes judiciais. Se ndo
houver sistema capaz de implicar o cumprimento da pena em regime
semiaberto, da-se a transformagdo em aberto e, inexistente a casa do
albergado, a prisdo domiciliar” (STF: HC 96.169/SP, rel. Min. Marco Aurélio,
12 Turma, j. 25.8.2009). No mesmo sentido: STF — HC 94.526/SP, rel. orig.
Min. Carmen Lucia, rel. p/ o acérddo Min. Ricardo Lewandowski, 12 Turma,
j- 24.06.2008; e STF — HC 87.985/SP, rel. Min. Celso de Mello, 22 Turma, j.
20.03.2007, Informativo 460.
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7

Como se percebe, a situacdo € dificilima. Contudo, h& de
prevalecer sempre o bom senso e o melhor uso da razdo. Caso contrario, tudo

estara perdido.

7.1- Das CPIs do Sistema Carcerario

Em 2008 foi apresentado o relatério final da CPI do Sistema Carcerario
Brasileiro, que fora instalada com a finalidade de investigar a realidade do sistema,
dando destaque para a superlotacdo dos presidios, custos sociais e econbmicos
desses estabelecimentos, a ndo soltura dos presos que ja haviam cumprido sua
pena, a violéncia dentro das instituicbes do sistema carcerario, corrupgao, crime
organizado e suas ramificacdes nos presidios, além de buscar solucbes para o
efetivo cumprimento da Lei de Execucao Penal - LEP. Incorporaram-se ao relatério
final inUmeros requerimentos e indicagdes, com o intuito de tentar sanar, ou ao
menos amenizar 0 que foi constatado durante a realizagdo do trabalho dessa
comissao, que foi presidida pelo deputado Neucimar Fraga e que teve como relator
do deputado Domingos Dutra. Mas o que traduz o cenario com o qual se deparou a
Comissdo, sdo os dizeres iniciais da conclusdo do relatério, que soa como uma

espécie de desabafo:

Diante do inferno carcerario vigente no Pais; da crescente violéncia,
notadamente nas regi6es metropolitanas, em que as fac¢cbes criminosas
disputam com o Estado o controle de extensos territérios e em face da
impunidade de setores minoritarios da sociedade, tem-se por um instante a
sensacao de que nao ha solugfes para o caos carcerario existente. 4

Passaram-se sete anos e, infelizmente, o triste cenario permaneceu
0 mesmo ou talvez até piorou. Prova disso é que em agosto de 2015 foi apresentado
e aprovado o relatério final de uma nova Comissao Parlamentar de Inquérito criada
com finalidades semelhantes da anterior. Vejamos.

Da superpopulacao carceraria - pagina 340 do relatério:

O primeiro e talvez o principal problema diz respeito a superpopulagéo
carceraria, que encontra-se presente em todos os Estados brasileiros. De
fato, segundo dados divulgados pelo Ministério da Justica (referentes a
junho de 2014), “todas as Unidades da Federagio exibem taxa de ocupacgao
superior a 100%”. A populagéo carceraria brasileira ja passou de 600 mil
pessoas (607.731, segundo dados divulgados pelo Ministério da Justica),
enquanto existem apenas 376.669 vagas. Ou seja, a cada 10 vagas
existentes no sistema, existem aproximadamente 16 individuos

* Citagao extraida da pagina 590 do Relatério Final da CPI do Sistema Carcerario Brasileiro de 2008.
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encarcerados. Assim, a criagdo de novas vagas no sistema penitenciario é
urgente. E, para tanto, evidentemente, sd0 necessarios recursos, que
deveriam ser repassados aos Estados pelo Fundo Penitenciario Nacional.
Ocorre, todavia, que como essas transferéncias sédo voluntarias, geralmente
firmadas por convénios, acabam tendo, como reconheceu o préprio Diretor
do Departamento Penitenciario Nacional perante esta CPI, “uma execugao
muito dificultosa e lenta”. Dessa forma, como uma tentativa de minorar esse
problema, apresenta-se um Projeto de Lei Complementar para determinar
que 60% (sessenta por cento) dos recursos do Fundo Penitenciario
Nacional sejam transferidos, mensalmente, aos fundos penitenciarios dos
Estados e do Distrito Federal, em quotas proporcionais a populagao
carceraria de cada um desses entes federados, para que possam investir no
sistema penitencidrio local. Afinal, ndo é admissivel que diversos
estabelecimentos se encontrem em situagdo precaria, com uma populacéo
carceraria muito superior a ideal, enquanto o Fundo Penitenciario conte com
CAMARA DOS DEPUTADOS CPI — Sistema Carcerario Brasileiro 341 mais
de R$ 4 bilhdes em caixa, recurso esse muitas vezes contingenciado pelo
Governo Federal. A ideia, portanto, é que a transferéncia de parte desses
recursos deixe de ser voluntaria e passe a ser vinculada, obrigatéria.

Do crime organizado. Pagina 342:

Em relacdo ao crime organizado no Sistema Carcerario Brasileiro, realidade
constatada por esta CPI, o nobre Deputado Major Olimpio, Sub-Relator da
matéria, observou que, em muitos casos, “o Estado abandonou o tratamento
prisional e o espaco foi assumido pelos préprios presos. A forma de se
organizarem foi a criacdo de fac¢bes ou grupos. Mesmo nas unidades em
gue ndo se assume a presenga desses Qrupos criminosos, existe uma
massa que domina o local e la4 fixa e determina suas regras de
comportamento com uma espécie de semidtica, com coédigos de
comunicacao, linguagem e mensagens, que ocorrem com a cooptagdo de
funcionarios corruptos, com as visitas pessoais e principalmente nas
comunicacdes com advogados, que sao utilizados, sob o pretexto do
exercicio da advocacia, para muitas vezes serem mensageiros de lideres de
organizagdes criminosas”. Dessa forma, sdo necessarias medidas urgentes
para que o Estado retome o controle das unidades prisionais, sob pena de
agravamento da situagdo (que ja se encontra em estado critico). Afinal, ndo
se pode admitir que individuos acautelados pelo Estado continuem
emanando ordens para a pratica de crimes dentro e fora das prisoes.

Do caréter reintegrador da pena. Pagina 345:

Esta CPI constatou, também, que néo se tem dado a importancia devida ao
caréter reintegrador da pena (afinal, apenas 16% da populacédo prisional do
pais trabalham, e somente 11% estudam). A prisdo, na maioria dos casos,
tem servido apenas a sua finalidade retributiva, como uma forma de impor
sofrimento aquele que violou a ordem juridico-penal. Todavia, deve-se ter
em mente que a reintegragdo, além de decorrer da prépria dignidade da
pessoa humana, que deve ser resguardada aos individuos encarcerados,
também garante uma maior seguranga a propria sociedade, a qual
invariavelmente retornard o sentenciado. E deve-se ressaltar que este
processo de reintegracdo ndo pode ter o mesmo prazo de duracdo da pena
aplicada, pois é justamente quando o individuo retorna ao convivio social
gue as maiores dificuldades aparecem. Afinal, ndo é novidade que os
egressos do sistema penitenciario sofrem de estigmatizacéo social, e muitas
vezes encontram enormes dificuldades para conseguir emprego para que
possam garantir o seu sustento de forma licita e digna.
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O relatério final da CPI que foi presidida pelo deputado Alberto Fraga e
que teve como seu relator o deputado Sérgio Brito, foi apresentado e aprovado
contendo varias recomendacdes, encaminhamentos, requerimentos e alguns
projetos de lei, com o intuido de solucionar ou ao menos amenizar 0s problemas tao
contundentes que persistem no sistema carcerario brasileiro. Tomara, para o bem

geral, que seus objetivos sejam alcancados.

7.2 - Do Complexo Penitenciario de Pedrinhas e Afins

Esse complexo penitenciario fica localizado na cidade de S&o Luis,
Estado do Maranh&do. No dia 14 de dezembro de 2014 a Corte Interamericana de
Direitos Humanos baixou uma resolucdo, no sentido de que o Brasil adotasse
algumas medidas provisérias em relacdo a esse complexo penitenciario,
considerando que as medidas cautelares que foram anteriormente perpetradas nao
surtiram o efeito almejado. E uma das justificativas para tal vem descrita no item “d”

da pagina 3 da peca resolutiva:

d) apesar da adogcdo de medidas cautelares, segundo informacdes dos
solicitantes, 19 pessoas detidas no complexo penitenciario faleceram entre
dezembro de 2013 e setembro de 2014. Entre essas mortes, a Comissao
ressaltou a “de trés presos decapitados em conflitos entre grupos rivais, dois
suicidios de detentos com deficiéncia mental pela falta alegada de
atendimento em salde, além da morte violenta de outras pessoas em
motins, tentativas de fuga e conflitos entre grupos rivais no complexo
penitenciario”. Os fatos mais recentes informados pelos solicitantes n&o
constituem fatos isolados e fazem parte de uma continua e crescente
situagdo de violéncia. Desse modo, a manutencdo dos fatores de risco ja
descritos pela Comissdo permite inferir o risco iminente de mortes e danos
adicionais a vida e a integridade pessoal.

N&o obstante os argumentos apresentados tanto por parte do governo
federal como por parte do governo estadual, a Corte, entre outras coisas, decidiu:

Requerer ao Estado que adote, de forma imediata, todas as medidas que
sejam necessarias para proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal
de todas as pessoas privadas de liberdade no Complexo Penitenciario de
Pedrinhas, assim como de qualquer pessoa que Se encontre neste
estabelecimento, incluindo os agentes penitenciarios, funcionarios e
visitantes. (Item 1, da pagina 11, da pegca em comento).

S0 para constar, o Complexo Penitenciario de Pedrinhas foi inserido no
rol das recomendacdes apresentadas no relatério final da CPI do sistema carcerario

aprovado em 2015.
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O complexo de pedrinhas ndo é Unico exemplo das mazelas que
compdem 0 nosso sistema prisional. Consta do relatério n°® 81/06 da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, datado de 21 de outubro de 2006, que foi
admitida a peticdo n° 394/02, apresentada pela Justica Global e a Comisséo Justica
e Paz da Arquidiocese Porto Velho contra a Republica Federativa do Brasil
denunciando a situagdo de violéncia e perigo em relacdo as pessoas privadas de
liberdade na Casa de Detencao José Mario Alves, conhecida como Presidio “Urso
Branco” em Porto Velho, Estado de Rondénia. Segundo os peticionarios, os fatos
caracterizam violagdes aos Direitos Humanos garantidos pela Convengao Americana
de Direitos Humanos.

Um dos pontos mais contundentes da denuncia € o0 que encontra-se

descrito no item 20 do relatério em questéo:

De acordo com o0s peticionarios, os maus tratos sofridos pelas vitimas
constituem-se uma pratica freqiente no sistema prisional de “Urso Branco”.
Sustentam que antes da realizacdo das vistorias semanais realizadas nas
celas no ano de 2002, era freqliente que os policiais, ao iniciar os seus
trabalhos, soltassem bombas de efeito moral, determinando que as pessoas
privadas de liberdade tirassem suas roupas e se dirigissem a quadra
passando por um “corredor polonés” — trata-se de um corredor formado
pelos policias os quais agridem com golpes de cassetetes na cabeca e nas
costas aqueles que passam por este corredor. Além deste fato, ha
dendncias de que apds as vistorias realizadas por defensores de direitos
humanos houve espancamentos e torturas realizadas em represdlias as
vitimas que estavam nas celas nas quais a equipe havia passado. Entre os
dias 23 e 27 de junho de 2002, 308 pessoas privadas de liberdade foram
colocadas de castigo, nus, recebendo agua para beber esporadicamente e
foram obrigados a fazer suas necessidades fisiol6gicas no proprio local.
Durante o dia estas pessoas ficaram sob o sol forte (Porto Velho registrou
temperatura nestes dias de 30 e 38°C), ocasido em que também foram
espancadas e tiveram seus cabelos raspados.

Apesar dos argumentos apresentados pelo Governo Brasileiro, a
Comissdo decidiu declarar admissivel a peticdo, por supostas violagbes a
Convencdo America; seguir com a analise do mérito; além de mandar publicar o
relatorio, incluindo-o em seu Relatério Anual a ser encaminhado a Assembléia Geral
da OEA.

Outro caso relevante envolvendo o nosso sistema prisional, talvez o
mais assombroso ocorrido no Brasil e quicd no mundo, é o famigerado Massacre do
Carandiru. Como ja foi amplamente divulgado, no dia 02 de outubro de 1992 cento e
onze presos foram mortos no massacre da Casa de Detencdo em Sao Paulo, o

Carandiru.
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No dia 29 de maio de 2015, o site da Associagdo Confraria do Juri,
Cuiaba-MT, publicou uma reportagem assinada por Antbnio Rodrigues de Lemos
Augusto, com o Promotor de Justica Marcio Friggi que atuou no julgamento histérico
gue condenou varios policiais que participaram da chacina do Carandiru. Segundo o
jornalista, o Dr. Marcio comentando sobre o citado caso, ressaltou que 0s presos
mortos eram pobres, negros na sua maioria, envolvidos em crimes de pequena
monta. Com raras excec¢des, ndo eram perigosos. Muitos ja faziam jus a progressao
de pena para o regime aberto ou semiaberto, mas devido a precariedade que € a
assisténcia judiciaria dentro do sistema carcerario, continuavam no regime fechado.

Ainda segundo o jornalista, o Promotor falando sobre as
circunstancias em que as mortes ocorreram, disse que a pericia demonstrou que 0s
presos foram sumariamente fuzilados. Os que encontravam-se deitados em beliches
foram alvejados de baixo para cima. A maioria foi atingida principalmente na cabeca.
A pericia afirmou também os presos ndo atiraram contra os policiais.

No final de sua narrativa, o jornalista acrescenta que apds um dos
julgamentos, um dos jurados abragou o Dr. Marcio e Ihe disse: “Promotor, eu percebi
que estou no perfil das vitimas de violéncia policial’. Assim, julgamento por
julgamento, passados mais de 20 anos apOs o episédio, os réus foram sendo
condenados. “Os anos de 2013 e de 2014 entraram para a histéria da justica
criminal brasileira como aqueles em que a justica foi feita em memoria das vitimas
do Carandiru”, finaliza Augusto.

Entretanto, para o espanto de muitos, no dia 27 de setembro do ano
em curso, o site do jornal Folha de S. Paulo publicou a seguinte manchete: “TJ anula
julgamento que condenou 74 PMs no massacre do Carandiru”.

Como nédo poderia deixar de ser, a noticia pegou muita gente de
surpresa, principalmente aquelas pessoas que de uma forma ou outra estdo
envolvidas com o caso. A reacao foi imediata. Segundo a reportagem, a Promotoria
anunciou que entrara com recurso junto ao STJ para manter as condenacoes.

Conforme escreveu a Folha, o Relator do processo, o
desembargador Ilvan Sartori votou pela anulacdo e absolvicdo dos réus. Segundo
ele, nem houve massacre no Carandiru mas, sim, uma acao de legitima defesa.

A mesma reportagem registrou que o promotor que atuou na
condenacdo dos policiais, Marcio Friggi, assim se pronunciou: “E triste de ver.

Respeito essa decisdo, mas chama a atencado a falta de sensibilidade pela decisao
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da sociedade. Toda vez que foi chamada para discutir o caso, a sociedade decidiu
pela responsabilizacdo dos PMs”.

A mesma reportagem destacou ainda, duas importantes
manifestacdes: Ariel de Castro Alves, advogado membro do Conselho Estadual de
Direitos Humanos (Condepe) diz que a deciséo “abre ainda mais precedentes para a
ampliacdo dos ja altos indices de violéncia e letalidade nas ac¢fes policiais em S&o
Paulo e no Brasil, sob o falso argumento de ‘legitima defesa’™. Afirma mais: “O TJ
estd chancelando o recrudescimento da violéncia policial e a impunidade
decorrentes desses crimes”.

A outra manifestacdo publicada foi a de Marcos Fuchs, advogado e
diretor adjunto da Conectas Direitos Humanos: “Um lado € muito mais forte do que o
outro. N&o parece interessante fazer justica para familiar de preso que morreu. I1Sso
nao esta na agenda do Judiciario”.

Quem poderd dizer com seguranc¢a que a decisao da Corte Paulista foi
acertada ou ndo? De que lado a razdo deve permanecer? Nao se sabe ao certo.
Todavia, a certeza que fica, € que mais uma vez, essa terrivel chaga social que
estava prestes a ser definitivamente assepsiada volta a aflorar, e sabe-se la até
quando.

Dentro ainda do quesito mazelas prisionais, outro episodio que
assombrou o pais no ano de 2007 voltou a ser lembrado. Tudo porque o Conselho
Nacional de Justica, por votacdo majoritaria de seus conselheiros, decidiu punir com
pena de disponibilidade a magistrada que manteve uma adolescente de 15 anos
presa por 26 dias em uma cela masculina com cerca de 30 homens, na delegacia de
policia de Abaetetuba, Estado do Para.

Vale ressaltar, de acordo com o que foi publicado na pagina do CNJ-
noticias, em 12 de outubro de 2016, a magistrada ja havia sido punida pelo mesmo
Conselho, com a pena de aposentadoria compulséria em 2010. Entretanto, dois
anos depois, entendo ndo haver provas suficientes, o Supremo Tribunal Federal
reviu a aplicagéo da pena e determinou que o CNJ analisasse o caso novamente, 0

gue resultou nessa ultima decisao.

Segundo os autos, em 7 de novembro de 2007, a magistrada recebeu oficio
da autoridade policial de Abaetetuba solicitando “em carater de urgéncia” a
transferéncia da menina, uma vez que ela corria “risco de sofrer todo e
qualquer tipo de violéncia por parte dos demais”. De acordo com o apurado,
apesar da gravidade do caso, somente no dia 20 daquele més a juiza
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encaminhou oficio a Corregedoria de Justica do Pard pedindo a
transferéncia para um estabelecimento prisional adequado.

Em sua defesa, Clarice Maria de Andrade afirmou ter delegado ao diretor da
secretaria do juizo a tarefa de comunicar a Corregedoria em 7 de novembro,
o que foi desmentido pelo servidor e por outros funcionarios e comprovado
por pericia feita no computador da serventia.

O relator destacou que “ndo é admissivel que, diante da situagédo noticiada
no oficio — presa do sexo feminino detida no mesmo carcere ocupado por
varios presos do sexo masculino, algo ignominioso — a magistrada Dra.
Clarice, no exercicio da jurisdicdo, tenha simplesmente delegado para seu
subordinado a expedi¢cdo de comunicados pelas vias formais, curvando-se
as justificativas que, segundo ela, foram apresentadas pelo servidor para
postergar o cumprimento da determinacdo, o que se deu mais de dez dias
apos o recebimento do oficio. Evidente, portanto, a falta de compromisso da
magistrada com suas obrigag¢des funcionais.”®

Seria irresponsavel e leviano condenar ou absolver alguém sem
conhecer todas as minucias envolvendo os fatos. S6 quem conhece 0s pormenores
e que detém autoridade para isso é que pode fazé-lo. Todavia, qualquer membro da
sociedade esté habilitado e livre para se expressar e tirar suas proprias conclusoées.
E isso ndo se prende apenas ao episodio acima narrado, vale para todos os casos
congéneres. Alguém grita do meio da multidao: “Se essa jovenzinha, vitima dessa
barbéarie, pertencesse a uma outra casta, teria ela recebido um outro tipo de
tratamento?” A resposta € muda, silenciosa.

Nao se pode negar que a Lei 7.210/84, foi elaborada com o nitido
propdsito de humanizar o cumprimento da pena no Brasil; seus idealizadores,
certamente, tiveram a intencdo de oferecer ao nosso ordenamento juridico
dispositivos capazes de impedir e neutralizar as atrocidades que ocorriam em
nossas prisdes, notadamente durante o periodo em que vigorou a Ditadura Militar.

Contudo, apesar de seu carater nobre e inovador, varios operadores do
direito ndo acreditaram, desde o inicio, na eficacia do novo Diploma legal. Julgavam
tratar-se um uma lei muito avancada para os padrdes brasileiros. Como um Pais que
lutava bravamente para voltar a respirar os ares salutares da democracia, submerso
num mar de caréncias, poderia proporcionar aos apenados um tratamento que
faltava para a grande maioria de seus cidadaos?

Nas licbes de Mirabete (2002, p. 27), podemos entender a razao ou
algumas das razdes relativas a questao:

Desde o inicio da vigéncia da lei, havia uma convic¢do quase unanime entre
0os que militam no exercicio da aplicagcdo do direito de que a Lei de

®> Resumo dos fatos, apresentado por Thais Cieglinski, na reportagem publicada no portal Agéncia
CNJ de Noticias, em 12 de outubro de 2016.
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Execucdo Penal era inexequivel em muitos de seus dispositivos e que, por
falta de estrutura adequada, pouca coisa seria alterada na pratica quanto ao
cumprimento das penas privativas de liberdade e na aplicacdo da lei com
relacdo as medidas alternativas previstas na nova legislacdo. Embora se
reconheca que os mandamentos da lei de Execucdo Penal sejam louvaveis
e acompanhem o desenvolvimento dos estudos a respeito da matéria, estao
eles distanciados e separados por um grande abismo da realidade nacional,
0 que a tem transformado, em muitos aspectos, em letra morta pelo
descumprimento e total desconsidera¢do dos governantes quando ndo pela
auséncia dos recursos materiais € humanos necessarios a sua efetiva
implantagéo.

E publico e notério que o nosso sistema carcerario € deteriorado. O
Estado se faz ausente, e essa auséncia permite que surja um poder paralelo que
lanca mao de leis préprias e barbaras, leis que transformam homens em animais.
Apesar disso, pouco se faz com o intuito de modificar esse quadro t&o terrivel. E
imprescindivel que os governantes passem a olhar com maior atencdo e com mais
cuidado para o problema antes que nédo haja tempo para mais nada.

Por tudo isso, podemos concluir que o Estado estd deixando passar
uma excelente oportunidade para por fim, de uma vez por todas, nessa barbarie que
tem frequentado o sistema prisional brasileiro ao longo de décadas. A receita foi
dada, e ainda encontra-se disponivel, basta saber usa-la. Afinal, todos clamam por
uma execucao penal que reja-se pelos dispositivos constitucionais e pelas leis
infraconstitucionais, que possa dar ao condenado e a seus familiares a certeza de
gue a pena sera cumprida nos limites exatos da condenacédo. Alids, € o minimo que
se espera de uma nacdo democratica e comprometida em ratificar sempre, e

plenamente, o Estado de Direito.
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CAPITULO 8 — A PROLIFERACAO DA DELINQUENCIA FEMININA

O problema carcerario tem recebido outros contornos com o aumento
vertiginoso da prisdo de mulheres, principalmente devido ao seu envolvimento com o
tréfico de drogas.

O escritor e jornalista Josmar Jozino em sua obra Casadas com o

Crime (2008), fala da trajetoria de vida de mulheres do sistema prisional paulista. Ele

faz uma abordagem do drama vivido por mulheres de presos; mulheres que séo

chamadas de guerreiras por seus maridos; mulheres que enfrentam o0s mais

diversos tipos de adversidades, mas ndo perdem uma visita. Muitas delas chegam a

viajar centenas de quildbmetros sé para ver o companheiro na prisdo. Muitas

carregam os filhos de colo, a maioria concebida na propria cela. Essas criangas por
ele sdo denominadas “os filhos do céarcere”.

A grande maioria dos filhos dos presidiarios parece ja nascer excluida

socialmente. E como se essas criancas fossem segregadas no berco. A

chance de crescerem formadas em boas escolas, publicas ou particulares, é

minima. Muitas ndo tém moradia descente, jamais tocaram num

computador, [...]. Outras jamais foram a um shopping. Brinquedos entao

nem pensar. Os meninos jogam bola na rua, usando até garrafas vazias de

coca-cola. As meninas tém, quando muito, uma boneca que as acompanha
até bem perto da adolescéncia. (JOZINO, 2008, p. 33).

Segundo, Jozino (2008), nem todas elas participam de coisas ilegais,
ou seja, hao sao “casadas com o crime”. Para ele, a Unica ponte entre elas e o ilicito
€ justamente o0 envolvimento amoroso que elas mantém com 0s criminosos.

Durante a elaboracdo de sua obra, o jornalista constatou que
algumas mulheres de detentos acabam presas por se envolverem nas acbes do
marido, e que nessas situacdes a prisao sempre separa 0s casais. Para ele, outro
grande drama no cotidiano carcerario dessas mulheres é o distanciamento do
companheiro e dos filhos, o que transforma a visita que ocorre uma vez por semana
em uma coisa sagrada.

Jozino (2008) relata que ndo s6 mulheres que vieram de infancia pobre
que se envolvem com o crime, ha também aquelas que vém de familias
estruturadas; que em muitos casos sdo meninas que passaram pelos mais variados
tipos de violéncia; adolescentes que fogem de casa, que atingem a maioridade e
acabam presas, néo raro por trafico de drogas e roubo. Existem, ainda, casos em

gue as mulheres ingressam no crime por opcédo. Ha também mulheres que por
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influéncia, ou simplesmente por indole, acabam mergulhando na criminalidade de
corpo e alma, passando a fazer parte integrante de uma determinada faccéo; tal
integracdo tem status de casamento, o qual s6 pode ser desfeito com a morte.

Os relatos trazidos por esse jornalista em sua obra sdo exemplos que
corroboram com o0 caos que se instalou no sistema prisional paulista e também
nacional.

Como sabemos, Sao Paulo é considerado o Estado mais desenvolvido
da Federacdo. Portanto, analisando-se os dados coletados neste Estado, se afere
com maior nitidez, a quanto anda o caos no sistema carcerario do restante do Pais.

Uma pesquisa realizada pela Secretaria da Administragao
Penitenciaria-SAP, divulgada em 21 de agosto de 2015, mostrou que no periodo de
1° de janeiro de 2011 a 31 de julho de 2015, essa Secretaria incluiu em suas
unidades penais de todo o Estado, 497.393 presos. Somente nos primeiros sete
meses de 2015, foram incluidas 65.617 pessoas presas no sistema penitenciario
paulista, 0 que representa inclusdo média mensal na ordem de 9.373 presos ou
inclusdo média diaria de 312 presos.

Na apresentacdo de seu relatorio, o Secretario de Estado da

Administragcdo Penitenciaria, Lourival Gomes, assim se manifestou:

“[...] Em face desse enorme volume de inclusdes, passamos a entender da
necessidade de saber qual o perfil dos presos que estavam recolhidos nas
prisbes de S&o Paulo. Até entdo, jamais tinha sido realizado um
levantamento com foco no crime predominante.

Realizou-se uma analise exaustiva e detalhada, prontuario por prontuario,
para se saber qual crime foi o principal responsavel por levar cada individuo
ao encarceramento. Para tanto, foram analisados 221.636 prontudrios em
todo o Estado. A realizacdo da pesquisa € de suma importancia para
nortear as acdes da Secretaria em relagdo a distribuicdo da populagdo
carceraria. Alguns dados sedimentam uma percepcao que nés ja tinhamos.
Por exemplo, a questdo da mulher presa. Sabiamos que a maioria estava
presa por trafico de drogas, mas agora temos um quantitativo que nos da
uma dimensao global - mais de 70% delas foram presas por estar envolvida
na traficAncia. Entre os homens, esse percentual € de 37 %. No total, os
estabelecimentos prisionais do Estado abrigam 38,96% de condenados
nessa modalidade criminal. Em segundo e terceiro lugares na contagem
geral, aparecem os delitos de roubo e furto, com 34,97% e 8,49%,
respectivamente. Crimes de homicidio vém logo em seguida, ocupando a
guarta colocacdo, com 7,3%. No comparativo entre os sexos, os homens
mataram mais do que as mulheres: sdo 7, 10% contra 6%.

Esta é a primeira vez que a SAP apresenta uma estatistica tdo detalhada
gue faz a analogia entre presos em cumprimento de pena e os crimes que
os levaram a prisdo. O levantamento tem como base, o dia 18 de junho
deste ano e € um importante documento, que serve de parametro para
analises mais aprofundadas da atual situacdo do sistema prisional paulista”.
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Para uma melhor compreensdo dos dados acima apresentados, nos

socorremos da planilha e do gréfico elaborados pelas coordenadorias Coremetro,

CVL, CRN, CRO, CRC e CS, a seguir:

Figura 1. A quantidade e o percentual de mulheres presas.

SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA

Presos por Crime - Feminino
Crimes Quantidade de Presos | Porcentagem
Trafico de Drogas e condutas afins 8875 72,03%
Roubo 1239 10,06%
Furto 503 7,33%
Homicidio 739 6,00%
Apropriacdo Indébita/Estelionato/Receptacdo 252 2,05%
Carcere Privado/Extorsdo/ Ext.Mediante Sequestro 124 1,01%
Crimes Contra a Dignidade Sexual 53 0,43%
Organizac3o Criminosa/ Quadrilha ou Bando 47 0,38%
Porte llegal de Armas 30 0,24%
Lei Maria da Penha/Lesdo corporal/Ameaca 18 0,15%
Falsificacdo 10 0,08%
Crimes contra a Administracdo Publica 3 0,06%
Crimes contra a Administracdo da Justica 5 0,04%
Dano ao Patrimonio Alheio 4 0,03%
Abandono/Subtracdo de Incapazes 2 0,02%
Latrocinio 1 0,01%
Crimes CTB — Lesdo Corporal/Homicidio 0 0,00%
Tortura/Maus Tratos 0 0,00%
Crimes contra o Meio Ambiente 0 0,00%
Resisténcia a Prisdo/Desobediéncia 0 0,00%
Outros 12 0,10%
Total 12322 100,00%

Fontes: Coordenadorias (Coremetro, CVL, CRN, CRO, CRC, CS)

Data Base: 18/06/2015
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Figura 2: Crimes predominantes entre as mulheres

Crimes Predominantes - FEMININO

Fontes: Coordenadorias (Coremetro, CVL, CRN, CRO, CRC e CS)

Data Base: 18/06/2015
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Consoante os dados acima, cumpre observar que, o0 que era
antigamente uma atividade fortemente limitada ao género masculino, atualmente
vem seduzindo um grande nimero de mulheres para sua atuacao.

Apesar de tudo, isso nao significa que se as mulheres possuam uma
maior predisposi¢do para delinquir. Muitas vezes, por um motivo ou outro, elas
acabam se envolvendo com ilicitudes; isso pode ocorrer por meio de coacao ou até
mesmo devido a falta de outra alternativa.

Embora a maioria delas ndo consiga identificar um motivo exato que
justifique seu envolvimento com o crime, é elevada a propor¢cao de mulheres que
afirmam ter abusado de drogas em algum momento da vida. Estudos mais
aprofundados apontam que uma grande parcela dessas mulheres vem da periferia
das grandes cidades e das favelas. Muitas ja nasceram nesse “mundo das drogas” e
nele permanecem, notadamente por influéncia de familiares e de pessoas de sua
convivéncia.

Em termos de Brasil, a situacdo também é muito preocupante. Uma
reportagem publicada pelo portal UOL NOTICIAS, em 05 de novembro de 2015,
revelou um aumento de 567% na populacdo de mulheres encarceradas nas
penitenciarias brasileiras, ou seja, subiu de 5.601 para 37.380 entre os anos de 2000
e 2014. Segundo o Uol, os dados séo do relatério Infopen Mulheres, divulgado pelo
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), do Ministério da Justica.

A mesma reportagem destaca que o numero coloca o Brasil no quinto
lugar do ranking de paises com maior populacdo carceraria feminina, ficando atras
apenas dos Estados Unidos (205 mil mulheres), da China (103 mil), da Russia (53
mil) e da Tailandia (44 mil mulheres).

Esclarece o UOL, que os dados Coletados pelo Depen foram
fornecidos por 1.424 unidades prisionais em todo o sistema penitenciario, estadual e
federal, e que tracam um perfil atualizado das mulheres privadas de liberdade com
base em escolaridade, cor, faixa etaria, estado civil, natureza da prisédo e tipos de
crimes. No geral, as presidiarias brasileiras sdo negras, jovens, com faixa etaria
entre 18 e 29 anos, pobres, tém filhos, sdo responsaveis pelo sustento familiar e
possuem baixa escolaridade.

Outro dado de suma importancia trazido pela reportagem em
comento, diz respeito ao total de mulheres detidas: “68% responde por trafico de
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drogas, mas poucas foram responsabilizadas por gerenciar o crime: a maioria atuava
como coadjuvante, realizando servi¢os de transporte e pequeno comércio”.

A reportagem também enfocou as condi¢cdes dos estabelecimentos
prisionais. De acordo com a pesquisa realizada, existem apenas 103 presidios
exclusivamente femininos, o equivalente a 7% de todas as unidades prisionais do
Brasil. Outros 17% possuem caracteristica mista: tém alas femininas e masculinas.
Na prisdes femininas, apenas 34% dispdem de cela ou dormitério adequado para
gestantes, enquanto nos presidios mistos esse porcentual cai para 6%. Bercario s6
existe em 32% das penitenciarias exclusivamente femininas e tdo-somente 3% nas
mistas. Outro ponto revelado é que nenhuma unidade mista possui creche; nas
prisbes s6 para mulheres 5% possuem.

O portal Uol Noticias encerra a reportagem falando da distribuic&o.
Segundo ele, “Sdo Paulo é o Estado com maior populacdo absoluta de mulheres
encarceradas, respondendo por 39% do total de presidiarias no Pais. Alagoas teve o
maior crescimento da populacéo prisional feminina em 15 anos: 444%"”.

Diante de tais informacfes, somos revestidos de perplexidade. Se
parassemos por um instante, por um sé instante que fosse, descobririamos que
estamos vivendo um verdadeiro caos. Onde reside a culpa? Nas instituicdes? Na

sociedade? Ou sera que esta em tudo e em todos?

8.1 - O Mundo Interno e Externo das Prisdes e Suas Conexdes

As transformacgbes sociais e culturais podem ser consideradas
elementos representativos da imensa e crescente rede dindmica de articulagéo entre
o interior e exterior das prisdes. Na medida em que essas transformacdes sociais e
tecnoldgicas prosperam de maneira significativa, o fluxo de mercadorias, pessoas e
servigos entre esses dois mundos acaba se constituindo em um elo entre eles.

A abrangéncia dessa vasta rede de interdependéncia trouxe o que
Gobdoi (2015), identifica como uma série de elementos que ligam a prisédo e outros
territérios além dela, titulado de “vasos comunicantes”.

Esses vasos comunicantes podem ser as visitas, as cartas, o jumbo
(comida levada ao preso pelas visitas), telefones celulares até mesmo a saida do

preso do ambiente institucional em datas comemorativas, etc.
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Pode ser considerado um vaso comunicante toda forma, meio ou ocasiéo de
contato entre o dentro e o fora da prisdo. Trata-se de uma articulacdo
particular que, ao mesmo tempo, une duas dimensdes da existéncia social e
define uma separacdo fundamental entre elas. Os vasos colocam em
comunicagao dois “mundos”, no entanto, ndo sao desprovidos de bloqueios:
neles, multiplas negociacdes, determinacdes, poderes e disputas operam a
diferenciacdo do que entra e sai, dificultando ou facilitando acessos,
registrando (ou ndo) as passagens e estabelecendo destinacdes. E a
propria existéncia da prisdo enquanto alteridade socioterritorial — como
“heterotopia” nos dizeres de Foucault (2009) — que esta em questdo no
cotidiano jogo de abrir e fechar portbes, observando o que por eles passa
ou ndo. Em S&o Paulo, atualmente, mais que a conduta dos reclusos no
interior da prisdo, as passagens sao os focos privilegiados da vigilancia
penitenciaria. (GODOI, 2015, p 6).

Por intermédio desta gama variada de vasos comunicantes,
percebe-se que cada vez mais essas relagcdes interpessoais e intersubjetivas dentro
e fora das prisbes estdo cada vez mais fortes e mais duradouras, abrangendo nao
s6 os integrantes do mundo do crime, que ainda néo estdo presos, como também as
pessoas que dele ndo fazem parte, porém possuem lagos afetivos como familiares e
amigos.

A partir dos relatos de Jozino (2008), construidos em cima de
depoimento colhido de uma presa da Penitenciaria Feminina de Sant’/Ana, conclui-

se que as chamadas “pontes” também desempenham funcdes semelhantes.

As mulheres do PCC agiam dentro e fora das cadeias. Mas para certas
missdes, o Partido ndo gostava de usar as irmas batizadas e principalmente
as mulheres de seus integrantes, especialmente as dos lideres da faccao
criminosa. Para o PCC era importante evitar que esse pessoal assinasse
B.O. Para ter acesso a armas, drogas e telefones celulares nas cadeias, 0
crime organizado utilizava outra tatica: contratava mulheres néo integrantes
do grupo, chamadas de pontes. (JOZINO, 2008, p. 89).

Ainda segundo Jozino (2008), varios presos usam a propria
companheira para ganhar algum dinheiro. Mas nem sempre o plano da certo. Numa
madrugada do més de fevereiro de 2007, no interior de S&o Paulo, uma mulher
gravida de quatro meses, na tentativa de ajudar o marido preso, foi infeliz. Sua tarefa
seria entrar num presidio da regido e entregar um telefone celular ao preso que a
contratou. O banquinho do detector de metal denunciou o porte da mercadoria.

Os presos ndo contratam pontes gravidas por acaso. Em muitas
penitenciarias, as gestantes sao poupadas da revista rigida. Por estarem
esperando bebé, ndo podem ser submetidas a aparelhos de raio x. Na
opinido de algumas presidiarias, as pontes se submetem a esse tipo de

servico por necessidade financeira e dificuldade de arrumar emprego.
(JOZINO, 2008, p. 96).
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“Vaso comunicante” ou “ponte”, a expressao € o que menos importa. O
ponto relevante € que a mulher, aliciada ou nédo, € o principal traco de unido
existente entre os mundos interno e externo das prisdes. E, lamentavelmente, ndo
h& como fugir dessa triste realidade. Indaga-se o que pode ter dado errado para que
tal situacdo prosperasse. E simplesmente inadmissivel, que justamente no instante
em que a mulher ganha destaque nas mais diversas areas, competindo em pé de
igualdade com os homens, tenha que ostentar essa marca da criminalidade.

Antes de ser pobre, delinquente e marginalizada, a mulher é antes de
tudo, mulher; um ser humano; e justamente por ostentar essa condicdo é que ela
deveria ser sempre tratada com respeito e consideracdo, pouco importando sua

condicao social ou moral; exemplo disso é o teor contido na peca juridica, a seguir:

A acusada é multiplicadamente marginalizada: por ser mulher, numa
sociedade machista; por ser pobre, cujo latifindio sdo os sete palmos de
terra dos versos imortais do poeta; por ser prostituta, desconsiderada pelos
homens mas amada por um Nazareno que certa vez passou por este
mundo; por ndo ter saude; por estar gravida, santificada pelo feto que tem
dentro de si, mulher diante da qual este juiz deveria se ajoelhar, numa
homenagem a maternidade, porém que, na nossa estrutura social, em vez
de estar recebendo cuidados pré-natais, espera pelo filho na cadeia. E uma
dupla liberdade a que concedo neste despacho: liberdade para Maria,
liberdade para o filho de Maria, que, se do ventre da mae puder ouvir o som
da palavra humana, sinta o calor e amor da palavra que lhe dirijo, para que
venha a este mundo t&o injusto com forgas para lutar, sofrer e sobreviver.
Quando tanta gente foge da maternidade, quando pilulas anticoncepcionais,
pagas por instituicbes estrangeiras, sédo distribuidas de graca e sem
gualquer critério ao povo brasileiro; quando milhares de brasileiras, mesmo
jovens e sem discernimento, sdo esterilizadas; quando se deve afirmar ao
Mundo que os seres tém direito a vida, que é preciso distribuir melhor os
bens da Terra e ndo reduzir os comensais; quando, por motivo de confronto
ou até motivos futeis, mulheres se privam de gerar, Maria engrandece hoje
este Forum, com o feto que traz dentro de si. Este Juiz renegaria todo o seu
credo, rasgaria todos os seus principios, trairia a memoéria de sua Mae, se
permitisse sair Maria deste Férum sob prisdo. Expeca-se incontinenti alvara
de soltura®. (Informacéo Verbal). (HERKENNHOFF, apud ORSINI (2006, p.
92).

Provavelmente teriamos um mundo mais justo e mais humano, caso a
maioria das pessoas tivesse 0 mesmo nivel de consciéncia demonstrado por esse
magistrado em sua sentenca. Que se proliferem os justos, e que através de sua

justica, sejam salvos os desvalidos!

® Texto de uma sentenca proferida na cidade de Vila Velha-ES, na Vara do Juiz Jodo Batista
Herkenhoff em agosto de 2000.
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CONCLUSAO

Verificou-se no presente trabalho que a Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucgdo Penal), ndo esté atingindo as finalidades para as quais ela foi
criada. As unidades prisionais, do norte ao sul do Pais, estdo cada vez
superpopulosas. A precariedade e 0 descaso saltam aos olhos na grande maioria
das prisdes. Faltam recursos suficientes para suprir até mesmo as caréncias mais
bésicas, como a contratacdo de funcionarios especializados para atuarem tanto na
area da saude quanto nos setores responsaveis pela preparacédo do preso, quando
do seu retorno ao convivio social. Afinal, a mencionada lei apregoa que o cuidado
com a saude e o preparo para a ressocializacdo é direito do preso e dever do
Estado.

N&o ha como ndo perceber as mazelas que imperam no sistema
carcerario brasileiro. Isso ficou ainda mais evidente, a partir dos levantamentos
feitos, tanto pela CPI de 2008 quanto pela CPI de 2015. Foi apurado, dentre outras
coisas, que essa situacdo cadtica acaba gerando um alto custo, tanto social quanto
econdbmico. A corrupcao existe dentro e fora dos presidios. O crime organizado fica
cada vez mais poderoso, lancando seus tentadculos em todas as direcdes. Ha
situagcdes em que 0S Crimin0s0s conseguem ocupar 0S espacos que sao criados
ante a ineficiéncia estatal. Quanto ao carater reintegrador da pena, foi detectado que
€ um percentual muito pequeno dos presos que trabalham ou estudam e, a principal
consequéncia disso, € a dificuldade que os egressos enfrentam com a
estigmatizagédo social e a enorme dificuldade para conseguir um trabalho capaz de
garantir-lhes o sustento de maneira licita e digna.

No tocante a protecéo e o respeito a dignidade da pessoa humana, foi
verificado que 0s preceitos constitucionais estdo sendo pisoteados todos os dias.
Sera que alguém seria capaz de identificar algum resquicio de humanidade, quando
um ser humano é abandonado no fundo de um cércere, juntamente com mais dez,
num local que foi projetado para abrigar apenas seis? Sem contar que fora a
auséncia de espaco, existe também o problema da insalubridade e infectologia.

Mas o desrespeito aos preceitos constitucionais ndo param por ai.
Tanto a Constituicdo quanto a legislacéo infraconstitucional protegem a integridade
fisica do preso. Todavia, mesmo a revelia da lei, maus-tratos de toda ordem e

castigos humilhantes que atentam contra a dignidade humana ainda sdo cometidos
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contra detentos em varios lugares e ocasifes. E 0 que dizer em ralacdo a saude? O
comandado constitucional também determinada que os presos tenham direito a
saude (fisica e mental). Mas como é possivel manter salide quando se dorme
amontoado como animal ou sobre instalacdes sanitarias?

Outra afronta constatada em relacéo aos direitos da pessoa do preso
tem a ver com o exercicio da liberdade. Sdo muitas as situagbes em que o
condenado ja cumpriu integralmente a sua pena, contudo, devido a inoperancia da
assisténcia judiciaria nos presidios, o individuo continua preso. Quem tem condicdes
de pagar um advogado, livra-se logo; quem nao tem, acaba sendo obrigado a
cumprir essa “sobrepena”.

Na esteira das mazelas prisionais, verificou-se outro capitulo muito
chocante na historia do carcere, e que esta relacionado com o galopante aumento
do numero de mulheres presas, tanto no Estado de Sdo Paulo quanto pelo Brasil
afora. E mais alarmante ainda, € que essa imensa gama de prisbes tem a ver com 0
trafico de entorpecentes e com o crime organizado em geral.

O trabalho detectou também, que varios fatores contribuem para que
se mantenha uma constante ligacdo entre o mundo interno e externo das prisoes.
Essa ligacao é estabelecida por meio agentes e advogados corruptos, familiares de
presos, notadamente as mulheres, e por sentenciados que se encontram em
liberdade provisoria.

Diante de todo esse caos, tanto o governo quanto a sociedade tém
somado esfor¢os na busca de solugdes.

N&o sdo poucos 0s que censuram o abrandamento da pena como
forma de desafogar os presidios, por meio da chamada progressdo de regime,
permitindo que o condenado figue menos tempo em regime fechado. Muitos
indagam: ndo seria mais adequado melhorar as condi¢des dos presidios, permitindo
gue o preso ficasse mais tempo encarcerado? Ora, ficando preso por mais tempo, 0
individuo ndo corre o risco de cometer novos delitos. Seria menos danoso para o
Estado e para sociedade que fossem melhoradas as condi¢des prisionais, onde os
presos pudessem cumprir sua pena integralmente, e de maneira digna, para nao ser
solto antes do tempo e causar um prejuizo, em tese, ainda maior.

O certo, é que um turbilhdo de vozes indaga se existe mesmo uma
solucdo. A resposta é positiva. Na verdade, s6 ndo seria possivel solucionar o

problema do caos carcerario, se nao tivéessemos a Constituicdo que temos; se nao



71

tivéessemos a Lei de Execucdo Penal que temos. Instrumentos melhores do que
estes, impossivel. O que falta, na verdade, € a classe politica entender o verdadeiro
sentido de sua existéncia. Os politicos devem dar mais atencdo aos clamores da
sociedade. Muitos deles, que se ocultam sob o manto sagrado da democracia, para
praticar atos que causam decepcao e frustracdo a quem os elegeu, precisam
adquirir uma nova consciéncia e, unindo-se de maneira sincera e leal, com governo
e sociedade, executem o trabalho que Ihes cabe executar.

Apesar da gravidade da situacdo, nem tudo esta perdido. Basta que
haja boa vontade por parte daqueles que possuem meios para lidar com a situagao.
Observar melhor os direitos das pessoas, notadamente os tidos fundamentais, talvez
fosse um bom comeco. Direitos Fundamentais sdo aqueles indispensaveis a pessoa
humana, necessarios para assegurar a todos uma existéncia digna, livre e igual. Nao
basta o Estado reconhecé-los formalmente; deve buscar concretiza-los,
incorporando-os no cotidiano dos cidaddos e de seus agentes. Particularmente em
relacdo as mulheres, a nossa Constituicdo Federal estabelece que elas sao iguais
aos homens em direitos e obrigacdes.

Apesar de todos os avancos, a mulher ainda continua sendo vitima de
preconceito e de toda sorte de discriminacdo. N&o obstante a existéncia de um
importante instrumento que é usado na defesa de seus direitos, a Lei n°
11.340/2006, conhecida como a “Lei Maria da Penha”’, ela ainda passa por
constrangimentos e humilhagfes, principalmente quando busca denunciar maus
tratos e outros tipos de agressdes sofridos. Entretanto, mais forte que tudo isso, € a
vontade que a mulher possui de evoluir cada vez mais, e conquistar de uma vez por
todas o lugar que Ihe é devido.

Deve-se ter cuidado. A humanidade, mais do que em qualquer outra
época, esta navegando por um oceano de interesses, impulsionada pelos ventos da
irracionalidade. Porto de ancoragem: egoismo e destruicao!

Por fim, no transcorrer do presente trabalho buscou-se uma férmula,
pela qual, fosse possivel dar sentido a frase: “a dignidade humana e a torpeza do
carcere”. Na dignidade humana foi encontrado o sentido da esperancga; na torpeza

foi encontrado o sentido da dor; e no céarcere foi encontrado o sentido da injustica.
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