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E muito melhor lancar-se em busca de conquistas grandiosas,
mesmo expondo-se ao fracasso, do que alinhar-se com os
pobres de espirito, que nem gozam muito nem sofrem muito,
porque vivem numa penumbra cinzenta, onde n&o conhecem
nem vitéria, nem derrota.

(Theodore Roosevelt)
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RESUMO

Esta monografia, requisito parcial para a conclusédo do Curso de Direito e obtencéo
do Grau de Bacharel perante o Centro Universitario “Anténio Eufrasio de Toledo”,
tem como objetivo tecer algumas consideracdes a respeito da regulamentacao da
dispensa arbitraria ou sem justa causa, sobre a perspectiva da Convencédo 158 da
Organizagédo Internacional do Trabalho, que versa sobre este tema. Como
metodologia, utilizou-se do método analitico, uma vez que a partir do exame de
casos de demissfes arbitradrias ou sem justa causa e da 6ética da regulamentacao
internacional, buscamos esclarecer a necessidade de novos paradigmas no campo
do Direito do Trabalho pétrio, para que este esteja em sintonia com 0s principios
fundamentais que norteiam o Ordenamento Juridico.

Palavras-chave: Direito do Trabalho; Organizacdo Internacional do Trabalho;
Dispensa Arbitraria; Dispensa sem Justa Causa; Convencao 158.



ABSTRACT

This monograph, partial requirement for the completion of law studies and obtained a
Bachelor's degree to the University Center "Antonio Eufrasio de Toledo", aims to
make a few observations regarding the regulation of arbitrary dismissal without just
cause, on the prospect Convention 158 of the International Labour Organization,
which deals with this subject. The methodology we used the analytical method, since
from the examination of cases of arbitrary dismissals without just cause and the
perspective of international regulations, we seek to clarify the need for new
paradigms in parental labor law field so that this is in line with the fundamental
principles governing the legal system.

Keywords: Labor Law; International Labour Organization; Arbitrary waiver; Dismissal
without just cause; Convention 158.
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1 INTRODUCAO

O Direito do Trabalho é essencial para viabilizar o principio da
dignidade da pessoa humana. E por meio do trabalho que o homem garante a sua
subsisténcia. Ha varias mencbes desse direito espalhados pelo texto da Magna
Carta de 1988, demonstrando tal importancia que é fundamental na vida do homem.

O Direito do Trabalhador est4 elencado no artigo 1°, inciso IV, da
Constituicdo Federal, mencionando como um de seus fundamentos “os valores
sociais do trabalho e a livre inciativa”, assim como a dignidade da pessoa humana.
Dentre os direitos sociais, o trabalho € um deles, como previsto no artigo 6°
Constituicdo Federal. Ainda no artigo 170, inciso Ill, é expresso que a ordem
econbmica é fundada no trabalho e na livre inciativa, com o fim de assegurar uma
existéncia digna a todos.

O artigo 7° inciso |, da CF, determina que, por meio de lei
complementar, sera garantido ao empregado, a protecdo contra a dispensa arbitraria
ou sem justa causa. Para que seja alcancado o objetivo deste inciso, ha
necessidade de sua regulamentacdo, da qual a Convencdo 158 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), teria a natureza de lei complementar, que até o
presente momento néo foi elaborada pelo legislador.

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar a possibilidade de
aplicacao da Convencéo 158 da OIT, relacionada ao término da relacdo de emprego
por inciativa do empregador. A supracitada convencéo foi ratificada pelo Brasil em
04 de janeiro de 1995. Contudo, foi denunciada por ato isolado do Presidente da
Republica da época, Fernando Henrigue Cardoso, em 20 de novembro de 1996,
com o fundamento principal de que o texto da convencdo era incompativel com o
ordenamento juridico brasileiro.

Os decretos que aprovaram e que denunciaram a convencao foram
objetos de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, gerando polémicas em torno
desse tema. Quanto ao Decreto n° 2.100, que denunciou a convencgao, discute-se
em relacdo a denudncia feita pelo presidente ter sido por um ato isolado, sem a
manifestagdo do Congresso Nacional, conforme preconiza o artigo 49, inciso |, da
Constituicao Federal.

O objetivo a ser analisado é a demonstracdo que mesmo apés a

dendncia, a Convencado 158 da OIT ainda esta vigente no Brasil. Nao € possivel que



uma norma opere efeitos no plano interno de um pais sem que haja observancia de
certas formalidades. Formalidades que foram atendidas pela convencao: aprovada
pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 68, em 16 de setembro
de 1992; em 04 de janeiro de 1995 foi depositada a carta de ratificacdo na
Reparticdo Internacional do Trabalho (RIT), e em 10 de abril de 1996, por meio de
Decreto Legislativo n° 1.855 houve a publicagdo da Convencéao 158 da OIT.

Entretanto, o Poder Executivo por meio do Decreto n°® 2.100 de 20 de
novembro de 1996, acatou a tese da inaplicabilidade da convencéo, determinando
gue a convengao deixaria de vigorar no Brasil em 20 de novembro de 1997. Com
isso, surge a questao que é objeto da ADI 1625/DF, se o Poder Executivo poderia
denunciar um tratado no plano interno sem seguir 0 correto procedimento
determinado pela propria convencao e da Carta Magna.

E a discussdo nédo se limita apenas ao plano formal, pois o contetdo
da Convencdo 158 da OIT também é objeto de andlise, j& que é considerada direito
fundamental. Assim, podemos chegar a varias conclusdes a respeito de sua
aplicabilidade e compatibilidade no ordenamento juridico.

A matéria deste estudo é a analise dos argumentos utilizados na ampla
problematica em torno da Convencédo 158 da OIT. Primeiramente, é estudado o seu
conteudo, intepretacdo de seus dispositivos. Em um segundo momento, é feita uma
descricdo de todo seu percurso no cenario brasileiro, destacando os argumentos
relevantes em torno da Convencao 158 da OIT, que ainda est4 em discussao. E por
fim, demonstrar como se faz necesséario a Convencédo 158 da OIT regulamentar o
artigo 7°, inciso |, da Constituicdo Federal, a fim de conferir estabilidade e garantia

de emprego dignos aos empregados em geral.
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2 OS DIREITOS TRABALHISTAS NAS CONSTITUICOES DO MUNDO E DO
BRASIL

O trabalho do homem é tdo antigo quanto a sua existéncia, tanto é
assim que ha muitos anos o homem se satisfazia de suas necessidades basicas
através de seu esforco, de seu trabalho, como por exemplo, se alimentar, se
defender e até mesmo abrigar-se. Qualquer energia humana, empregada com um
fim de producéo, constitui trabalho.

Para estudarmos o direito do trabalho, h4 a necessidade de
realizarmos uma breve andlise histérica, para que possamos conhecer suas origens,
conceito, evolucao, aspectos politicos e econdmicos que o influenciaram. Segundo
Sergio Pinto Martins (2014, p. 03), “E impossivel compreender o direito do trabalho
sem conhecer seu passado. Esse ramo do direito € muito dindmico, mudando suas
condicBes de trabalho com muita frequéncia, pois é intimamente relacionado com as
questdes econbmicas”.

Importante ressaltar sobre o surgimento do direito do trabalho, segundo

o autor Amauri Mascaro Nascimento (2009, p. 04):

O direito do trabalho surgiu como consequéncia da questdo social que foi
precedida da Revolugdo Industrial do século XVIII e da rea¢@o humanista
que se propds a garantir ou preservar a dignidade do ser humano ocupado
no trabalho das industrias, que, com o desenvolvimento da ciéncia, deram
nova fisionomia ao processo de produgdo de bens na Europa e em outros
continentes.

A escassez de normas juridicas para disciplinar relacées de trabalho,
se desenvolveu com a necessidade de criacdo de novas ideias, novos costumes. O
autor Mauricio Godinho Delgado (2014, p. 86) descreve que o direito do trabalho ndo
existiria se ndo houvesse o trabalho subordinado, mais propriamente a relacdo
empregaticia.

Isso quer dizer que, a existéncia do trabalho livre, foi um pressuposto
para o surgimento do trabalho subordinado. H4 uma forte ligacdo entre o trabalho
livre e o subordinado, percebendo-se que as relagdes juridicas escravistas ou servis
sdo incompativeis com o direito do trabalho. Isso ocorre devido o acontecimento de
exclusado pessoal, e ndo a subordinacéo do trabalhador.

Para Godinho (2014, p. 86), subordinacéo relaciona-se com o contrato

de trabalho. “Subordinagdo é conceito que traduz a situacao juridica derivada do
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contrato de trabalho mediante a qual o empregado se obriga a acolher a direcao do
empregador sobre o modo de realizacdo da prestagdo de servigos”. E possivel,
portanto, afirmar que o elemento nuclear da relacdo de emprego €, e sempre foi 0
trabalho subordinado, sendo esta subordinacdo reconhecida desde os tempos

remotos.

2.1 Evolucao Histoérica do Direito do Trabalho no Mundo

Leciona Mauricio Delgado Godinho (2014, p. 86-87), que o trabalho
livre, pressuposto histérico-material da relacdo de emprego, somente surge na
histéria a partir da Idade Moderna. Com o rompimento da forma servis de utilizacédo
do trabalho, lancou no meio social o trabalhador juridicamente livre dos meios de
producao e do proprietario desses meios.

Contudo, o trabalho subordinado somente surgiria, apds a crescente
destruicdo das relacdes servis, exatamente no periodo da Revolucdo Industrial.
Antes mesmo da escravidao o trabalho do homem ja era inerente ao ser, mas néo
havia o que se falar em direito do trabalho. A Lex Aquila, em Roma, considerava o
trabalho realizado pelos escravos como coisa, um trabalho desonroso. O escravo
era visto como coisa e ndo pessoa, podendo o seu proprietario vendé-lo, troca-lo, e
utiliza-lo como mercadoria. A relacdo juridica da época entre “empregado e
empregador” era de dominio absoluto.

Assevera Alice Monteiro de Barros (2012, p. 44) que “(...) o escravo
enquadra-se como objeto do direito de propriedade, ndo como sujeito de direito,
razdo pela qual se torna inviavel falar-se de um Direito do Trabalho enquanto
predominava o trabalho escravo”.

O trabalho na Idade Antiga e Idade Média era visto em uma concepcéo
negativa. Foi nesse periodo que predominou a escraviddo. O escravo era como
propriedade do senhor, o qual negociava sua for¢ca de trabalho. Neste periodo, ao
trabalhador ndo havia direito a vida, ao tratamento e trabalho dignos. Durante a
Idade Média também ocorreu o periodo chamado de serviddo. Os senhores feudais
davam protecdo aos seus servos, e em troca tinham que prestar servicos em suas
propriedades, sem qualquer remuneracdo. Durante este periodo, o trabalho era

considerado um castigo, e os nobres nao trabalhavam.
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O colono, descendente em sua grande maioria de escravos, vinculava-
se a terra colonizada, transformando-se em parceiro obrigatério do detentor do
feudo. Foi uma singela evolucdo, em primeiro momento 0 escravo era coisa, €
depois, passou a ser visto como propriedade dos senhores feudais. O feudalismo foi
marcado por uma extrema submissdo, contudo, com o passar do tempo, tornou-se
inadequado a evolucgéo histodrica diante do crescimento econémico e populacional.

Alice Monteiro de Barros (2012, p. 47) leciona nesse sentido:

Eles eram escravos alforriados ou homens livres que, diante da
invasao de suas terras pelo Estado e, posteriormente, pelos barbaros,
tiveram que recorrer aos senhores feudais em busca de protecéo. Em
contrapartida, os servos estavam obrigados a pesadas cargas de
trabalho e poderiam ser maltratados ou encarcerados pelo senhor,
gue desfrutava até mesmo do chamado jus primae noctis, ou seja,
direito a noite de nlpcias com a serva da gleba que casasse.

Em raz&o da decadéncia do sistema feudalista os trabalhadores livres
se transformaram em instrumentos de producdo econdmica, encontrando as
chamadas Corporac¢fes de Oficio. Estas corporacdes predominavam a caracteristica
de uma jornada de trabalho muito longa, podendo chegar até dezoito horas no
verdo, além das condi¢cdes de trabalho serem totalmente insalubres. Esse periodo
ainda ficou marcado pela presenca de mestres, companheiros e aprendizes. Os
mestres eram donos das oficinas, os companheiros eram os trabalhadores, e os
aprendizes, em sua maioria das vezes, menores de idade, recebiam como salario de
seus chefes a técnica a aprendizagem para o trabalho.

A autora Alice Monteiro de Barros (2012, p. 48) descreve sobre o

dominio econémico das Corporacdes de Oficio:

A preocupac¢do dominante nas corporacdes, sobretudo na Francga, no
século XlI, refletida nos seus estatutos, era assegurar a lealdade da
fabricacdo e a exceléncia das mercadorias vendidas. No setor
industrial da tecelagem e da alimentacao havia rigorosa fiscalizagédo
da matéria-prima e da qualidade dos produtos. O mestre ndo podia
recrutar operarios de outras corporagdes, tampouco lanca-las ao
descrédito. Na Inglaterra, as quem ndo pertencesse a uma
corporacdo ndo poderia exercer as atividades no perimetro urbano.
Essa tendéncia monopolizadora agrava-se em face dos limites
impostos ao nimero de aprendizes, do alongamento da duragao do
aprendizado e da vedacgédo do trabalho do arteséo estrangeiro.

Os mestres eleitos para cada Corporagdo regiam seus proprios

estatutos, que como ressalta Arnaldo Sussekind apud Roberto Fachetti (2009, p. 09)



13

as corporacbes de oficio conciliavam os trés poderes estatais. O Legislativo, no
momento de ditar as normas, o Executivo, no momento de executar as normas
dentro do ambiente de trabalho, e por ultimo, o Judiciario, quando os mestres tinham
o poder de sancdo quando houvesse a incidéncia de faltas.

Na fase de decadéncia das Corporaces de Oficio, as relacdes de
trabalho apresentaram um sistema transitorio entre as corporagdes e o capitalismo,
momento em que o trabalhador comecou a receber um salario como
contraprestacao do servico realizado.

Entre os séculos XV e XVIII, estabeleceu-se o Estado Moderno. Os
senhores feudais foram perdendo seu poder e a Igreja e a nobreza ajudando o Rei a
adquirir poder. Nesta época nascia o Estado-nacdo absolutista e monarquico. O
surgimento dessa nova classe se estabeleceu com um mesmo fundamento:
possuidora de capital e de novas ideias. As produc¢fes artesanais foram substituidas
por pequenas industrias, indicando uma nova estrutura de produgdo marcada pela
divisdo de tarefas entre os empregados e a contraprestacdo aos servicos prestados
pelos trabalhadores.

Este momento ficou marcado pelo surgimento da burguesia no sistema
fabril. O trabalhador tornou-se livre, contudo, obrigado pela necessidade de dinheiro
para sua sobrevivéncia, a vender sua forca de trabalho da forma que determinasse o
empregador.

Houve a transicdo do Estado absolutista para o Estado Liberal de
Direito, cujos marcos principais foram a Revolugdo Francesa e Industrial. Durante
este periodo, ndo havia intervencdo do Estado nas relacdes de trabalho, pois,
acreditava-se na autorregulacdo do mercado. Ainda com a auséncia de uma
entidade que coordenasse as relacdes de trabalho, a relacédo entre os individuos se
bastava para uma determinada organizacao econdémica.

Alice Monteiro de Barros (2012, p. 50) afirmou que o Cddigo de

Napoledo era a norma suprema das relagdes juridicas da época:

O Cdbdigo de Napoledo, de 1804, revela a vontade contratual como
norma suprema das relacgdes juridicas. E assim € que o artigo 1.134
do aludido diploma legal dispde: “As convengdes tem forga de lei para
0s que celebraram”. Por outro lado, o artigo 1.115 do mesmo diploma
legal condiciona a revogagcdo das convengBes ao consentimento
mutuo das partes ou as causas que a lei autorize.
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O auge da fase capitalista veio a se concretizar a partir da metade do
século XVIII, com a Revolugdo Industrial. Mauricio Godinho Delgado (2014, p. 87)
esclarece que o inovador sistema capitalista surgiu pela equacdo juridica entre

trabalho subordinado e trabalhador livre:

Trabalhador separado dos meios de producédo (portanto juridicamente livre),
mas subordinado no &mbito da relagdo empregaticia ao proprietario (ou
possuidor, a qualquer titulo) desses mesmos meios produtivos — eis a nova
equacdo juridica do sistema produtivo dos Ultimos dois séculos.

Em 1775, James Watt inventou a maquina a vapor. Com esta invencéo,
cresceram e ampliaram-se as empresas, e consequentemente, a contratacdo de
empregados aumentou. Os empregadores tornaram-se mais poderosos com o
aumento da producédo, e em contrapartida, os empregados enfragueceram-se ainda
mais em razdo da expansado das industrias. A Revolugéo Industrial ficou marcada
pela opressdo do mais fraco, permitindo um tratamento desumano contra o
trabalhador. A producdo em larga escala submetia os empregados a condicdes
insalubres e perigosas diante de uma jornada desgastante.

Ainda neste periodo ocorreu a Revolucao Francesa, em 1789, que teve
como marco a consagracdo do principio da autonomia da vontade contratual, cuja
consequéncia foi a néo intervencdo do Estado. Os empregadores detinham
praticamente todo o poder sobre seus empregados, facilitando assim, a exploracao
do trabalhador. Com o dominio do poder de direcdo, os empregados foram
obrigados a se submeterem a qualquer tipo de regra imposta, como por exemplo,
uma jornada de trabalho de 16 horas diarias.

Além do retrocesso a dignidade da pessoa humana, o desemprego
atingiu niveis extremados e o valor do salario abaixou. Essa industrializacdo das
empresas nao foi um ponto positivo, pelo contrario, acarretou muito desemprego,
pobreza, exploracéo e precariedade nas condi¢cdes de trabalho. Segundo Arnaldo
Sussekind (2010, p. 15), nem a liberdade formal nem a maquina libertaram o
homem. Em razdo da precariedade de emprego, passou a necessitar de intervencao
estatal nas relagcdes de trabalho, principalmente para realizar o bem-estar social e
melhorar as condi¢6es dos empregados no ambito do trabalho.

Para Alice Monteiro de Barros (2012, p. 54) o direito do trabalho surgiu:
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O Direito do Trabalho surge no século XIX, na Europa, em um mundo
marcado pela desigualdade econémica e social, fendmeno que tornou
necessdaria a intervencdo do Estado por meio de uma legislacédo
predominantemente imperativa, de forca cogente, insuscetivel de
renlncia pelas partes. Paralelamente a esses condicionamentos
impostos pelo legislador, o rol de normas dispositivas existentes é
reduzido, atenuando-se a autonomia da vontade das partes.

E com este contexto que nasce o Direito do Trabalho, a partir da
Revolucdo Francesa e a Industrial. Com a crise do Estado Liberal no século XIX, o
governo encontrou-se obrigado a implantar normas sociais, regulamentando de
alguma forma as relagbes de trabalho. Nesse sentido que o autor Sergio Pinto
Martins (2014, p. 6) afirma: “A Revolucdo Francesa de 1789 e sua Constituicao
reconheceram o primeiro dos direitos econémicos e sociais: o direito ao trabalho. Foi
imposta ao Estado a obrigacdo de dar meios ao desempregado de ganhar sua
subsisténcia”. Nascia enfim, o ramo justrabalhista. As normas trabalhistas foram

surgindo para regulamentar situacdes desastrosas com os empregados.

2.1.1 Fases histoéricas do direito do trabalho

Para o autor Mauricio Godinho Delgado (2014, p. 94-100), a evolugéo
do Direito do Trabalho passou por quatro fases principais. A primeira fase é a
chamada fase das Manifesta¢cGes Incipientes ou Esparsas, que se estende do inicio
do século XIX (1802), até 1848. A segunda fase, da Sistematizacdo e Consolidacéo
do Direito do Trabalho, estendeu-se de 1848 até 1919. A terceira fase, chamada de
Institucionalizacédo do Direito do Trabalho, iniciada em 1919, e permaneceu ao longo
do século XX. E a quarta e ultima fase, trata-se da Crise e Transicdo do Direito do
Trabalho, marcada por um processo de desestabilizacdo e reforma dos padrdes
justrabalhistas.

A fase das Manifestagbes Incipientes ou Esparsas, teve como marco
inicial no Peel's Act (1802), na Inglaterra, que tratou basicamente de normas
protetivas aos menores, este periodo ficou marcado pela criacdo de leis destinadas
a reduzir a brutalidade da exploragdo também sobre as mulheres. A Lei de Peel
planejou o amparo aos trabalhadores. A jornada de trabalho limitou-se em doze
horas. O trabalho ndo poderia continuar depois das nove horas da noite, e deveriam

ser observadas normas relativas a educacdo e higiene basicas. Em 1819 foi
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aprovada uma lei sobre a proibicdo de trabalho para menores de nove anos,
alterando a jornada de trabalho para os menores de dezesseis anos.
Arnaldo Sussekind (2009, p.16) descreve sobre a Lei de Peel da

seguinte maneira:

Coube ao moleiro ROBERT PEEL obter, em 1802, na Inglaterra, a
primeira lei de protegdo ao trabalhador, na fase contemporanea da
historia. Ele visou a crianga, limitando a jornada de trabalho em 12
horas, dispondo sobre sua aprendizagem e estabelecendo regras de
higiene nas fabricas.

Na Franca em 1813, foi proibido o trabalho de criangas em minas de
subsolo, e proibiu-se também o trabalho aos domingos e feriados, ja na Inglaterra,
em 1833, o trabalho da criangca menor de 09 anos tornou-se proibido. A Alemanha,
em 1839, vedou o trabalho do menor de 09 anos, e fixou em 10 horas a jornada de
trabalho para o menor de 16 anos. A Inglaterra voltou a legislar sobre a matéria em
1844, para limitar o trabalho exercido por mulheres em 10 horas por dia. Contudo, a
lei que mais se destacou nessa época, foi ainda na Inglaterra, em 1847, limitando a
jornada de trabalho em 10 horas em carater geral.

Afirma o autor Sergio Pinto Martins (2014, p. 7), que devido a edicdo da
Lei de Peel, muitos direitos foram concedidos aos trabalhadores em razdo de sua
inferioridade econdmica, havendo, portanto, a necessidade de uma legislacdo que
0s assegurassem estabelecendo regras de condicdes minimas de trabalho, devendo
ser respeitadas pelos empregadores.

A segunda fase, chamada de Sistematizacdo e Consolidacao, situa-se
entre 1848 até o processo posterior a Primeira Guerra Mundial, com a criacdo da
OIT, em 1919, e a promulgacédo das Constituicdes da Alemanha e do México, ambas
ocorridas em 1919. Essas duas constituicdes ficaram marcadas como pioneiras na
incorporagao em texto constitucional de normas trabalhistas.

O marco inicial dessa fase além do Manifesto Comunista em 1848,
ocorreu também a Revolucdo de 1848, na Franca. Nesta época, na Franca, ficou
reconhecido como direitos dos trabalhadores, o direito de associagdo e greve, além
da fixacdo da jornada de trabalho a 10 horas. O ano de 1848 para Godinho (2014, p.
96), foi um marco decisivo a compreenséao da histéria do Direito do Trabalho. Houve
uma verdadeira mudanca no pensamento socialista, através da publicacdo do

Manifesto Comunista de Marx e Engels.
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Arnaldo Sussekind (2009, p. 18-19) descreve que o0 ano de 1848 foi de

destaque por que:

O ano de 1848 foi marcado por importantes acontecimentos no
campo politico e no social: a) MARX e ENGELS tornaram publico o
Manifesto Comunista, advogando a direcdo global da econémica pelo
poder politico e o exercicio deste pelo proletariado; b) na Inglaterra,
extinguiram-se 0os movimentos cartista (de fins politicos e sociais_ e
owenista (de indole socialista), que tanto influenciaram as trade
unions; c¢) o sindicalismo inglés, tendo em vista o éxito nos
entendimentos com empresdarios para a aprovacao da leis das 10
horas de trabalho, passou a admitir a negociacdo como forma de
conciliagdo de interesses entre patrdes e operarios, contraindo, para
a afirmacéo do proletariado.

Nesse periodo, verificou-se também a inclusdo de avancos e recuos
relacionados a defesa de interesses sociais, como por exemplo, movimento
operario, movimento sindical, movimento socialista, e ao mesmo tempo, estratégias
de atuacdo do Estado nessas relacées no ambito do trabalho.

Outro fator importante nessa fase foi a Conferéncia de Berlim, em
1890, reunindo quatorze Estados. Embora néo tivesse grandes resultados imediatos,
significou num primeiro momento, o reconhecimento coletivo pelos principais
Estados de se regulamentar o mercado de trabalho, e reconhecendo a necessidade
de criacdo de normas trabalhistas de acordo com a realidade de cada pais.

Finalmente, ainda foi marco dessa fase da sistematizacdo e
consolidacdo, o surgimento da Enciclica Rerum Novarum, em 1891, editada pelo
Papa Ledo Xlll. Este documento traduzia o pensamento da Igreja Catdlica, que
havia muita influéncia na época, exigindo dos Estados pensamentos mais
compreensivos sobre a necessidade de regulagcéo das relacdes trabalhistas. Nesse
periodo diversos Estados legislaram sobre aspectos da relacdo de trabalho,
previdéncia social, acidente de trabalho, repouso semanal e feriados, seguro-
doenca, jornada de trabalho e etc.

Segundo Sergio Pinto Martins (2014, p. 8):

A Enciclica Rerum Novarum (coisas novas), de 1891, do Papa Ledo
XIll, pontifica uma fase de transicdo para a justica social, tracando
regras para a intervencdo estatal na relacdo entre trabalhador e
patrdo. Dizia o referido Papa que “ndo pode haver capital sem
trabalho, nem trabalho sem capital” (Enciclica Rerum Novarum,
capitulo 28).
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A terceira fase da evolucao do Direito do Trabalho, iniciou-se logo apos
a Primeira Guerra Mundial. E chamada fase da Institucionalizacdo do Direito do
Trabalho. Ficou marcada pela criacdo da Constituicdo de Weimar, na Alemanha, e a
criacdo da OIT. Durante este periodo histérico, o Direito do Trabalho ganhou
absoluta cidadania nos paises de economia central. Criou-se a Organizacao
Internacional do Trabalho e a constitucionalizacao do Direito. A legislacdo autbnoma
trabalhista ganhou espaco no universo juridico do século XX.

Sergio Pinto Martins (2014, p. 09) descreve sobre a Constituicdo do

México:

A primeira Constituicao que tratou do tema foi a do México, em 1917.
O art. 123 da referida norma estabelecia jornada de oito horas,
proibicdo de trabalho de menores de 12 anos, limitagdo da jornada
dos menores de 16 a seis horas, jornada méaxima noturna de sete
horas, descanso semanal, protecdo a maternidade, salario-minimo,
direito de sindicalizacdo e de greve, indenizacdo de dispensa, seguro
social e protecdo contra acidentes de trabalho.

O marco fundamental é que o Direito do Trabalho se oficializa ap6s um
grande periodo de estruturagdo e consolidacao, resultados obtidos na segunda fase
da evolucdo dos direitos trabalhistas. A época da constitucionalizacdo de direitos
nao foi somente incorporadas normas gerais, como também diretrizes de valorizacéo
do trabalho do homem, ou seja, principios dos trabalhadores também foram
reconhecidos e constitucionalizados, como por exemplo, o da dignidade da pessoa e
da justica social.

A quarta fase do Direito do Trabalho, denominada por sua Crise e
Transicdo, compreende o final do século XX. De um lado, uma crise econdmica
chamada “crise do petréleo” ocorrendo um déficit fiscal, e de outro lado, um
processo de profunda renovacdo tecnoldgica, conduzidas pela informéatica,
robotizacdo e eletrbnica. Diante dos avancos tecnoldgicos, agravou a situagdo dos
postos de trabalho, acarretando em muito desemprego.

Ainda com o alto indice de desemprego, as inovacgfes tecnologicas
cessavam com as barreiras de espaco e tempo, sobrevindo uma competicao
capitalista em diversas regides do mundo. Diante desta situacdo caoltica, surgiu a
necessidade de estratégias de gestdo empresarial, e para isso, construiram normas

justrabalhistas.
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A necessidade de um segmento com caracteristicas essenciais do
Direito do Trabalho se tornou inquestionavel, diante de um sistema desigual de
criacao, circulacdo e apropriacao de bens e riquezas.

Godinho em seu livro ainda menciona que (2014, p. 100), “no fundo, o
que desapontara, no inicio, para alguns, como crise para a ruptura final do ramo
trabalhista, tem-se firmado, cada dia mais, como essencialmente uma transi¢céo para
um Direito do Trabalho renovado”.

O autor Sergio Pinto Martins (2014, p. 09) descreve que “o Direito do
Trabalho surge para limitar os abusos do empregador em explorar o trabalho e para
modificar condi¢des de trabalho”.

Os direitos dos trabalhadores foram conquistados ao longo dos anos,
com o surgimento de leis, revolucdes e reivindicacdes. Houve muitas transicdes e
transformacdes, porém, apesar de tantas conquistas, ainda hoje ndo é dificil
encontrar injusticas e abusos de direito por parte de empregadores. A relacdo de
trabalho sempre mereceu atencdo dos estudiosos, uma vez que € evidente que o
Direito do Trabalho € um ramo juridico indispensavel a protecdo do trabalhador e
consequentemente, para a concretizacao da democracia e da justica social.

Portanto, € por esse motivo que deve se estender a protecdo
trabalhista a situagbes que ultrapassem o cotidiano da relagdo de emprego,
garantindo um rol de direitos minimos para que exercicio do labor seja digno a todos

os trabalhadores.

2.2 Evolucao Histérica do Direito do Trabalho no Brasil

Em um pais com um sistema econémico construido com base relacdes
escravistas, até o fim do século XIX ndo ha que se falar em Direito do Trabalho,
enquanto ndo firmadas as ideias minimas para a categoria basica do ramo
justrabalhista, a relacdo de emprego.

Mauricio Godinho Delgado (2014, p. 106) menciona que enquanto nao
surgisse o trabalho juridicamente livre, um pressuposto histérico-material para o
surgimento do trabalho subordinado, ndo haveria relacdo empregaticia, e, portanto,
nao ha que se falar em um ramo do Direito que regulamentasse as relacdes de
emprego. Desse modo, apenas a contar da abolicdo da escravatura, em 1888, é

possivel iniciar uma pesquisa sobre a formacéo e evolugdo do Direito do Trabalho
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no Brasil. Godinho (2014, p. 107) ainda ressalta que a Lei Aurea embora n&o tenha
um caréater trabalhista, ela pode ser tomada como um marco de referéncia na
Historia do Direito do Trabalho, nesse sentido, “0 mencionado diploma sintetiza um
marco referencial mais significativo para a primeira fase do Direito do Trabalho no
pais do que qualquer outro diploma juridico que se possa apontar nas quatro
décadas que se seguiram a 1888”.

A evolucéo do Direito do Trabalho no Brasil sera abordada conforme as
trés fases elaboradas por Mauricio Godinho Delgado (2014, p. 107-116). A primeira
fase é chamada de Manifestacdes Incipientes ou Esparsas, estendendo de 1888 a
1930. Neste periodo a relacdo empregaticia se apresentava no segmento agricola
cafeeiro em S&o Paulo e nas industrias de S&o Paulo e do Rio de Janeiro.

Durante a fase das Manifestacdes Incipientes, a greve deixou de ser
um ilicito penal, mantendo apenas como crime 0s atos violentos praticados no
movimento de inconformismo dos trabalhadores. Houve ainda a concesséo de
quinze dias de férias anuais aos empregados de estabelecimentos comerciais,
bancarios e, também os industriais. Neste mesmo periodo, também foi concedido o
direito de aposentadoria.

Ha de se destacar também que, em 1911, normas acerca de condicdes
de higiene, proibicdo de menores de 10 anos no ambiente de trabalho e proibigéo de
menores de 18 anos no servico noturno, formaram uma significativa legislacéo
estadual em Sdo Paulo para o campo justrabalhista. E em 1927, foi promulgado o
Cdbdigo de Menores, que estabeleceu a idade minima de doze anos para trabalhar.

A segunda fase da evolugdo histérica do Direito do Trabalho é
chamada de Institucionalizacéo do Direito do Trabalho, marcada por volta de 1930,
mantendo seus efeitos até pelo menos a Constituicdo de 1988. Durante este longo
periodo, o Estado atuou de maneira intervencionista, de intensa atividade
administrativa e legislativa.

O surgimento de alguns diplomas justrabalhistas ficou conhecido como
questdo social. Esta area marcou um conjunto de ac¢fes diversificadas, que, de um
lado, uma rigorosa repressao sobre quaisquer movimentacdes operarias, e de outro,
uma timida legislagcdo justrabalhista surgindo para garantir direitos aos
trabalhadores.

Principais areas de interesse do Governo surgiram nessa fase, como

por exemplo, o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, instaurou-se o



21

Departamento Nacional do Trabalho. Houve também uma estruturacdo sindical
oficial. Além disso, como desenvolvimento da politica trabalhista, houve a criacdo
das Comissfes Mistas de Conciliacdo e Julgamento, um sistema de solucao judicial
de conflitos no ambito do trabalho.

Alice Monteiro de Barros (2012, p. 56) assevera que:

Em 1930 cria-se o Ministério do Trabalho. Esse € o marco do
aparecimento do Direito do Trabalho no Brasil apresentado pela
doutrina, embora anteriormente j& existisse um ambiente propicio ao
seu surgimento, em face da legislacdo que o antecedeu.

Além dessas criacbes de areas governamentais, é importante ressaltar
gue no que se refere as normas protetivas dos trabalhadores, a implementacao
destas normas foi intensa e extensa. Diante da situacdo probleméatica de excesso
intervencionista estatal, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1891, trazendo
garantias no exercicio de qualquer profissdo, assegurando também a liberdade de
associacdo. Preponderou a proibicdo do trabalho do menor de doze anos em
fabricas, fixacdo da jornada de trabalho em sete horas para menores entre doze e
quinze anos do sexo feminino, e entre doze e quatorze anos para o sexo masculino.

A proxima constituicdo promulgada foi em 1934, acarretando o avanco
de muitos direitos trabalhistas, como por exemplo, a criagdo de instituto de acidente
de trabalho, direito as férias, jornada de trabalho de oito horas, repouso semanal
remunerado e etc. Os direitos dos trabalhadores garantidos nesta constituicdo foram
considerados um aumento significativo aos direitos trabalhistas, haja vista que
permanecem por mais de oitenta anos em nossa sociedade.

Consoante a Sergio Pinto Martins (2014, p.11):

A Constituicdo de 1934 é a primeira constituicdo brasileira a tratar
especificamente do Direito do Trabalho. E a influéncia do constitucionalismo
social, que em nosso pais s6 veio a ser sentida em 1934. Garantia a
liberdade sindical, isonomia salarial, salario minimo, jornada de oito horas
de trabalho, protecdo do trabalho das mulheres e menores, repouso
semanal, férias anuais remuneradas.

No ambito do trabalho, duas importantes leis foram adotadas na
vigéncia da Carta Magna de 1934, conforme leciona Arnaldo Sussekind( 2010, p.
39):
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A lei n°® 62 de 1935, que dispbs sobre a rescisédo do contrato de trabalho,
assegurando o aviso prévio e a indenizacdo de antiguidade do empregado
despedido sem justa causa, a0 mesmo tempo que se estabeleceu o direito
de estabilidade, apés dez anos de servigo, aos empregados da indUstria e
do comércio. E a lei n® 185, de 1936, que instituiu as Comissdes de Salario
Minimo.

Com o golpe de Getulio Vargas, a Carta de 37 foi outorgada e inspirada
na Constituicdo Polonesa e na Carta Del Lavoro. O Unico marco dessa constituicao
imposta foi a criagdo da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, em 1943. A criagédo da
CLT concentrou em um unico diploma legal todos os direitos trabalhistas existentes
na época.

Com relacao a Carta de 1937, ndo houve aplicabilidade regular. Muitos
de seus dispositivos permaneceram sem aplicabilidade. A ditadura marcou essa
época, e todo o poder Executivo e Legislativo ficaram nas maos do Governante.

Amauri Mascaro Nascimento (2009, p. 72) leciona que a CLT foi fruto
de quase um ano de estudos, remetendo, posteriormente, ao Presidente da
Republica, com opinides de juristas, magistrados, entidades publicas empresas e

etc. O relatério apresentado ao Presidente descrevia que:

(...) a Consolidacdo representa, portanto, em sua substéncia normativa e
em seu titulo, neste ano de 1943, ndo um ponto de partida, nem uma
adesédo recente a uma doutrina, mas a maturidade de uma ordem social ha
mais de decénio instituida, que ja se consagrou pelos beneficios
distribuidos, como também pelo julgamento da opinido publica consciente, e
sob cujo espirito de equidade confraternizaram as classes na vida
econdmica, instaurando nesse ambiente, antes de instavel e incerto, 0s
mesmos sentimento de humanismo cristdo que encheram de generosidade
e de nobreza os anais da nossa vida publica e social.

Logo em seguida a Carta Constitucional de 1946, retomou as diretrizes
democraticas de 1934, momento em que Getulio Vargas foi deposto. Durante sua
vigéncia, foram implementadas normas de descanso semanal remunerado,
estabilidade, criacdo do 13° salario, direito de greve, indenizacao pela terminacao do
contrato por obra ou servi¢o certo, o Estatuto do Trabalhador Rural, o salario-familia
e outros direitos que ja estavam na constituicdo anterior.

A Constituicdo de 1946 ratificou o principio da isonomia, no sentido de
proporcionar igualdade de salario para 0 mesmo servi¢o, por motivo de sexo, idade
ou estado civil. Passou a ser proibido o trabalho de menores de 18 anos no periodo

noturno, e N4o mais aos menores de 16 anos, como norma da Constituicdo anterior.
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A Carta Magna de 1946 retomou 0s preceitos democraticos e garantiu liberdades no
ambiente de trabalho aos cidadaos.
Arnaldo Sussekind (2009, p. 44) descreve sobre a Carta de 1946:

A Carta Magna de 1946, elaborada e promulgada por uma
Assembleia Constituinte eleita pelo povo, refletiu o sopro democratico
oriundo da vitéria das NacBes Aliadas na guerra mundial de 1939-
1945. Foi, ao nosso ver, a melhor constituicdo brasileira. No seu art.
1455 assegurou que “A economia deve ser organizada conforme os
principios da justica social, conciliando a liberdade de inciativa com a
valorizagao do trabalho humano”.

A Constituicdo de 1967 ndo trouxe grandes alteracdes no cenario
trabalhista, no entanto, no ambito da legislacdo ordinaria, foram regulamentados
alguns direitos como da empregada doméstica, do trabalhador rural, trabalhador
temporario e entre outros. Amauri Mascaro Nascimento (2009, p.46) assevera sobre

os direitos individuais conquistados durante da vigéncia da Carta de 67:

O elenco dos direitos individuais do trabalhador, constante das constituicbes
anteriores, foi ampliado (art. 158), com referéncia a integracdo do
empregado na vida e no desenvolvimento da empresa e, excepcionalmente,
na sua gestao — norma pragmatica que néo foi traduzida em lei. Por outro
lado, previu o fundo de garantia por tempo de servico como alternativa ao
regime da indenizacdo de antiguidade até aquisicdo da estabilidade no
emprego.
O surgimento e evolugdo de todos esses direitos e constituicdes do
Brasil foram marcados pela segunda fase da evolucdo histérica do Direito do
Trabalho. De acordo com Mauricio Godinho Delgado (2014, p. 113), a evolucédo
politica brasileira ndo permitiu que o Direito do Trabalho passasse pela fase da
Sistematizacdo e Consolidagéo, que surgissem propostas de solugéo de conflitos no
proprio &mbito da sociedade. Ademais, devido uma intensa e longa acgao autoritaria
do Estado, fez com que o modelo trabalhista fosse fechado, compacto, e
centralizado nas maos dos governantes da época.
Portanto, a terceira e ultima fase da evolucéo histérica do Direito do
Trabalho, chamada de Transicdo Democratica do Direito do Trabalho Brasileiro, &
resultante da Constituicdo de 1988. Pode-se dizer que estar diante dessa fase do
Direito do Trabalho segundo Mauricio Godinho Delgado (2014, p. 114), significa a
“superacdo democratica das linhas centrais do antigo modelo corporativo de

décadas atras”.
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Em 05 de outubro de 1988, iniciou a renovacdo democratica. O homem
tornou-se a viséo principal do constituinte, com olhos a valorizagdo da coletividade,
sempre sendo analisado com relacéo a dignidade da pessoa humana.

O avanco da democracia é evidente na Constituicdo brasileira.
Mauricio Godinho Delgado (2014, p. 115) assevera que “pela primeira vez em 60
anos, liberdade associativa e sindical, com autonomia de organizacao e gestao para
as entidades sindicais no pais, especialmente sem interferéncia administrativa do
Estado (art. 8°, 1 e Il, CF/88)”.

Nesse mesmo sentido, ainda aduz que:

Incrementou-se, ademais, a expansédo da Justica do Trabalho para todo o
interior brasileiro, seja em primeira instancia, seja no plano dos tribunais
regionais (o art. 112, CF, em seu texto original de 1988, dispunha: “Havera
pelo menos um Tribunal Regional do Trabalho em cada Estado e no Distrito
Federal.

Esse periodo de transicdo democréatica do Direito do Trabalho, surgiu
em meio a crise cultural, por volta de 1990, as pessoas defendiam a diminuicdo da
intervencao estatal, inclusive em ambito normativo. Essa linha de raciocinio defendia
uma desregulamentacdo do poder estatal, que deveria criar mecanismos de
flexibilizacdo das normas trabalhistas.

Mauricio Godinho Delgado (2014, p. 117) leciona que a crise do Direito
do Trabalho que ocorreu na Europa em 1970, no Brasil, refletiu mais ou menos 20
anos depois, por volta de 1990, justamente em pleno processo de transicao
democrética do ramo trabalhista, e ainda afirma que “essa coincidéncia temporal de
processos — 0 de democratizacdo, de um lado, e, de outro, o de desarticulacdo
radical do ramo justrabalhista — tornou dramatica a fase brasileira de crise e
transicéo do Direito do Trabalho”.

Quanto aos direitos democraticos dos trabalhadores, a Constituicdo de
1988 foi significativamente inovadora. Houve a equiparacdo de trabalhadores
urbanos e rurais. O salario minimo passou a ser unificado em todo o territério
nacional. A jornada de trabalho, antes de 48 horas, passou a ter duracdo de 44
horas semanais, conforme artigo 7°, inciso Xlll, da Magna Carta. A Constituicao
ainda previu o aumento do adicional de horas extras, passando de 20% previsto no
81 do artigo 59 da CLT, para 50%, contemplado no artigo 7°, XVI da CF.
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A licenca-maternidade foi ampliada para cento e vinte dias, e houve
previsao de cinco dias para licenca-paternidade, conforme artigo 10, 81 do ADCT.
Quanto as férias, houve um aumento de um terco da remuneracdo quando o
empregado fosse gozar desse direito.

Ademais, o artigo 10, inciso | e Il do ADCT, assegura a empregada
gestante e ao empregado eleito para comissao interna de prevencdo de acidentes
(CIPA) estabilidade provisoria, e consequentemente, restringe o poder do
empregador de demitir injustificadamente seus empregados pelo menos nessas
hipoteses.

Alice Monteiro de Barros (2012, p. 65) assevera:

A Constituicdo de 1988, ao contrario do texto de 1967, retoma a
tradicdo das Constituicbes anteriores e fixa em 14 anos a idade para
o trabalho, ainda assim na condi¢c&o de aprendiz. Aos menores de 16
anos e maiores de anos sO se permite a celebracdo de contrato de
aprendizagem, modalidade especial de contrato de trabalho. A partir
de 16 até 18 anos, o trabalhador podera ser destinatario do contrato
de aprendizagem ou de um contrato de trabalho normal. Ao completar
18 anos, 0 empregado se torna absolutamente capaz.

E possivel analisar que a Constituicio Federal evidenciou a
importancia do trabalhador e de seu labor diante de toda a sociedade, conferindo
inimeros direitos dos quais ndo podem ser restringidos. Em harmonia a todos o0s

orgaos e direitos trabalhistas, Mauricio Godinho Delgado (2014, p. 116) conclui que:

O Texto Magno conferiu novo status ao Direito do Trabalho — inclusive o
Direito Individual do Trabalho -, mediante principio, regras e institutos
juridicos que acentuaram a forca e a projecdo desse campo normativo na
sociedade e na economia brasileiras.

Contudo, cabe ao intérprete do direito o dever de concretizacao desses

direitos fundamentais.
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3 O ARTIGO 7°, INCISO | DA CONSTITUICAO FEDERAL

Para desenvolver um dos questionamentos deste trabalho, €
necessario transcrever o texto do artigo 7°, I, CF: “Relacdo de emprego protegida
contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar,
que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos”.

O inciso | do artigo 7° da Carta Magna trata da despedida arbitraria ou
sem justa causa. Contudo, é explicito que esta regulamentacdo depende de lei
complementar, que até entdo, o legislador ainda ndo a criou. Isso quer dizer que
inicialmente, a ideia era de proteger o empregado contra demissdes injustas, mas,
isso dependeria de uma legislac&o infraconstitucional.

O artigo supracitado nos remete a ideia da estabilidade para o
empregado, uma vez que seu trabalho estaria protegido de abusos provenientes dos
empregadores. N&o é dificil encontrar “chantagens” dentro do ambiente de trabalho,
obrigando o empregado a determinado tipo de atividade abusiva.

Sergio Pinto Martins (2014, p. 457) trata da estabilidade da seguinte

forma:

Estabilidade é o direito do empregado de continuar no emprego, mesmo
contra a vontade do empregador, desde que inexista causa objetiva a
determinar sua despedida. Tem, assim, o empregado o direito ao emprego,
de ndo ser despedido, salvo determinagéo de lei em sentido contrério.

Nesse mesmo sentido, o autor Mauricio Godinho Delgado (2014, p.
1170) aborda o tema da estabilidade com a seguinte redacgao:

Estabilidade é a vantagem juridica de carater permanente deferida ao
empregado em virtude de uma circunstancia tipificada de carater geral, de
modo a assegurar a manutengdo indefinida no tempo do vinculo
empregaticio, independentemente da vontade do empregador.

Com a edicdo de uma lei que regulamentasse as despedidas
imotivadas do empregador, traria uma seguranca aos empregados, um cenario
diferente do que encontramos hoje. Atualmente, o que nos deparamos no cenario
trabalhista € a instabilidade do empregado, isso quer dizer que, ele pode ser
surpreendido por uma dispensa imotivada, desde que o empregador o indeniza nas
verbas rescisdrias que lhe sdo devidas. O sistema brasileiro tem adotado um

sistema indenizatério, prevendo verbas rescisérias quando o empregado for demitido
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sem justa causa, tornando-se como excecgdo, a estabilidade do empregado no
ambito da relagdo de emprego.

A figura da estabilidade fraquejou consideravelmente com o advento do
FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co). Dai em diante, o cenario juridico
trabalhista ficou marcado pela multa sobre o saldo do FGTS quando relacionado a
despedida arbitraria ou sem justa causa.

Mauricio Godinho Delgado (2014, p. 1171) descreve que depois da
criacdo do FGTS, a estabilidade ficou enfraquecida, restando apenas trés exemplos

estabilitarios no Brasil:

(...) a dos antigos contratos regidos pela CLT (de pré-1988); a dos contratos
de servidor publico celetista com cinco anos no emprego ao tempo da
Constituicdo (desde 05/10/1988), portanto, situacao criada pelo artigo 19 do
ADCT da Constituicdo; finalmente, a estabilidade do servidor publico
celetista concursado, adquirida nos moldes do artigo 41 do mesmo Texto
Méximo.

José Afonso da Silva (2011, p. 291) entende que a lei complementar

podera impedir de vez a despedida arbitraria, afastando de uma vez por todas a

instabilidade no emprego, podendo criar novos direitos que ndo estdo previstos na

Constituicdo de 1988, ou ainda, pode também nédo conferir estabilidade, acabando

com a controvérsia que ha entre estabilidade versus estabilizacdo, desde que seja
um direito novo. Nesse sentido, o autor descreve:

Mas a lei complementar podera reconhecer estabilidade apds certo tempo

de emprego e indenizacdo compensatodria. Mas pode também ndo conferir

estabilidade, resolvendo-se a controvérsia sempre por via de indenizacao,

progressiva ou ndo. Além disso, pode estabelecer outros direitos, que ja ndo
sejam previstos na prépria Constituicdo. Ha que ser direito novo.

Portanto, o artigo 79, inciso I, da Constituicdo Federal necessita de uma
lei que regulamente a dispensa arbitraria ou sem justa causa, de modo que traga
uma seguranca para o trabalhador, passando a surtir efeitos diante de todos os
empregados, e que a partir de entdo, a regra seja a estabilidade no emprego.

O legislador no texto da Constituicdo Federal tratou da estabilidade
para os empregados sindicalizados, passando a adquirir a estabilidade a partir do
registro de sua candidatura em determinados cargos, até um ano apos o final do
mandato, podendo ocorrer a dispensa apenas quando houver o cometimento de

falta grave:
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Art. 8° E livre a associag&o profissional ou sindical, observado o seguinte:
VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro
da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer
falta grave nos termos da lei. (BRASIL, Constituicdo Federal de 1988)

Por conseguinte, no periodo da elaboracdo da nossa Constituicdo, as
normas caminhavam no sentido da seguranca do empregado. Esta seguranca no
ambiente de trabalho nédo traz somente a estabilidade, assim como uma justificativa
plausivel de sua demisséo feita pelo empregador, garantia que deve ser percebida a
todo cidadao.

Com advento de outras normas em sentido contrario ao sistema
estabilitario que foram sendo aprovadas, o tratamento do empregado no ambito da
relacdo de emprego acabou tomando rumos diferentes. Uma mudanca significativa
foi com o advento da Lei do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, prevendo

indenizacdes em caso de despedida arbitraria ou sem justa causa.

3.1 Despedida Arbitraria ou Sem Justa Causa

O inciso | do artigo 7° da Magna estabelece que haja protecédo contra
despedida arbitraria ou sem justa causa nos termos de lei complementar. A questao
€ gue até hoje essa lei complementar inexiste.

Com o advento da Constituicdo de 1988, alguns direitos que previam a
estabilidade, como por exemplo, a CLT, que previa a estabilidade do empregado
com mais de dez anos de servico na empresa, caiu por terra. O artigo 7° revogou 0
artigo 492 da CLT, quando mencionou a necessidade de legislacdo complementar
para regulamentar a despedida arbitraria ou sem justa causa.

Com o advento da Lei do FGTS, o regime da estabilidade teve um
desvio de finalidade, e até os empregados que eram protegidos pela estabilidade e
s6 poderiam ser dispensados mediante motivagdo, foram submetidos ao regime
indenizatério. O empregado receberia agora, dentre outros direitos, uma indenizacao

sobre o saldo do FGTS, podendo ser demitido sem justa causa.

3.1.1 Despedida arbitraria

O conceito de dispensa arbitraria ou sem justa causa sao diferentes.
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Conforme Sergio Pinto Martins (2014, p. 401): “O conceito de dispensa
arbitraria é encontrado no art. 165 da CLT, que dispde que se entende por dispensa
arbitraria a que nao se fundar em motivo disciplinar, técnico, econémico ou
financeiro”.

Despedida arbitraria é aquela na qual ndo é fundamentada nos quatro
motivos conforme o artigo 165 da CLT. Entende-se por motivo disciplinar o que esta
relacionado com a dispensa por justa causa, conforme o rol do artigo 482 da CLT,
no qual o empregado comete determinado ato descrito neste artigo e que da ensejo
a despedida por justa causa. Motivo técnico € aquele que diz respeito a atividade de
gestdo da empresa. Motivo econémico é o oriundo de custos da empresa. E por fim,
0 motivo financeiro se procede quanto ao capital da empresa.

Portanto, a despedida arbitraria € aquela provocada pelo empregador
de maneira imotivada. Ndo h& sequer motivos injustos, é simplesmente uma

dispensa por vontade intima do patréo.

3.1.2 Despedida sem justa causa

A despedida sem justa causa nao tem o mesmo significado de
despedida imotivada. O empregador pode dispensar um empregado quando este
cometer um ato que de ensejo em dispensa com justa causa. O conceito de justa
causa segundo Sergio Pinto Martins (2014, p. 404) é: “Justa causa é a forma de
dispensa decorrente de ato grave praticado pelo empregado, implicando a cessagao
do contrato de trabalho por motivo devidamente evidenciado, de acordo com as
hip6teses previstas na lei ”

O conceito de justa causa, para Amauri Mascaro Nascimento (2009, p.
1016) é de: “agdo ou omissao de um dos sujeitos da relagdo de emprego, ou de
ambos, contraria aos deveres normais impostos pelas regras de conduta que
disciplinam as suas obrigacdes resultantes do vinculo juridico”.

Despedida por justa causa ndo pode ser entendida como sinbnimo de
falta grave, embora possuam semelhancas, sdo conceitos distintos. O artigo 482 da

CLT prevé as hipoteses de dispensa por justa causa:

Art. 482 - Constituem justa causa para rescisdo do contrato de trabalho pelo
empregador:
a) ato de improbidade;
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b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

c) negociacdo habitual por conta prépria ou alheia sem permissdo do
empregador, e quando constituir ato de concorréncia a empresa para a qual
trabalha o empregado, ou for prejudicial ao servico;

d) condenacéo criminal do empregado, passada em julgado, caso nao tenha
havido suspenséo da execucao da pena;

e) desidia no desempenho das respectivas funcdes;

f) embriaguez habitual ou em servico;

g) violacéo de segredo da empresa;

h) ato de indisciplina ou de insubordinagéo;

i) abandono de emprego;

j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servico contra qualquer
pessoa, ou ofensas fisicas, nas mesmas condi¢cbes, salvo em caso de
legitima defesa, prépria ou de outrem;

k) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra o
empregador e superiores hierarquicos, salvo em caso de legitima defesa,
prépria ou de outrem;

[) pratica constante de jogos de azar.

Paragrafo Unico - Constitui igualmente justa causa para dispensa de
empregado a prética, devidamente comprovada em inquérito administrativo,
de atos atentatdrios & seguranca nacional. (BRASIL, Consolidagéo das Leis
do Trabalho, 1943)

A justa causa é a incidéncia de um ato faltoso, na qual a gravidade do
ato é suficiente para ocasionar a interrup¢ao do contrato de trabalho, sem qualquer
onus das partes. Diferentemente de que se entende por falta grave, esta por sua
vez, é um ato do empregado que embora justifigue o fim do contrato de trabalho,
deve ser comprovada pelo empregador a falta grave cometida pelo seu funcionério,
conforme dispde o artigo 818 da CLT: “A prova das alegagdes incumbe a parte que
as fizer”.

Assim sendo, a despedida sem justa causa € ato de “quebra” do
contrato de trabalho que, embora o empregador apresente motivos, estes ndo se
engquadram em faltas graves cometidas pelo trabalhador.

Isso significa que dispensa arbitraria é sinbnimo de dispensa imotivada,
das quais ndo possuem o mesmo significado de dispensa sem justa causa, uma vez
que aquela ndo ha qualquer justificativa razoavel existente para defender a vontade

do empregador.

3.2 A Aparente Falta de Regulamentacgéo

A eficacia da norma contida no artigo 7°, inciso |, da Constituicao
Federal foi, e ainda é muito questionada. Isso é devido ao conteldo de seu texto,
uma vez que faz alusdo a edicdo de uma lei complementar para regulamentar a

despedida arbitraria ou sem justa causa e, até o atual momento, essa
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regulamentacdo ndo ocorreu. A questdo é, se esse inciso possui uma aplicabilidade
imediata ou tem eficacia limitada.

Temos, portanto, uma norma que por si s6 ndo produz efeitos para a
funcdo para qual foi criada: regulamentar dispensa sem justa causa ou arbitraria.
Assim, conclui-se que essa norma é de eficacia limitada, necessitando de uma lei
infraconstitucional para dar sua devida aplicabilidade.

Entende-se por uma norma de eficacia limitada, segundo Pedro Lenza
(2014, p. 254):

Sao aquelas normas que, de imediato, no momento em que a Constitui¢cdo
€ promulgada (ou diante da introducdo de novos preceitos por emendas a
Constituicdo, ou na hipotese do art. 5° § 3°), ndo tém o conddo de produzir
todos os seus efeitos, precisando de uma lei integrativa infraconstitucional.
Séo, portanto, de aplicabilidade mediata e reduzida, ou, segundo alguns
autores, aplicabilidade diferida.

Quando se trata de direito do trabalhador, € perceptivel que séo
direitos ligados diretamente com a dignidade da pessoa humana, pensando nesse
caso, ter sua aplicabilidade imediata, como descrito no artigo 5° 81 da Carta

Constitucional:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata. (BRASIL, Constituicdo Federal de 1988)

Esse carater de eficacia limitada € um retrocesso juridico, uma mera
aglomerac&o de palavras que néo produzem efeitos no caso concreto. E perceptivel
que as normas de direitos e garantias fundamentais possuem aplicabilidade
imediata, ou seja, desde sua edi¢cao, produzem efeitos para os cidad&os. Isso nao
condiz com o texto do artigo 7°, uma vez que se trata de direito de garantias do
trabalhador, porém, sua aplicabilidade é limitada, necessitando de outra norma para
regulamenta-lo. Pedro Lenza (2014, p. 1184) trata do Direito do Trabalho como um

instrumento para uma existéncia digna:

Sem dlvida, de relevante instrumento para implementar e assegurar a
todos uma existéncia digna. O Estado deve fomentar uma politica
econbmica nado recessiva, tanto que, dentre os principios da ordem
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econdmica sobressai a busca do pleno emprego (art. 170, VIII). Aparece
como fundamento da Republica (art. 1°, 1V) e a ordem econdmica, conforme
os ditames da justica social, funda-se na valorizacdo do trabalho humano e
na livre-iniciativa.

As normas de efichcia plena tratam de direitos e garantias
fundamentais. E com isso, relacionando com o texto do artigo 7°, inciso I, é possivel
dizer que este independe de lei complementar para surtir efeitos, no qual a intencéo
da lei seria apenas de regulamentar o modo que ocorreria esses tipos de dispensas.
Quanto ao seu conteudo, ha uma intima ligacdo entre o artigo 5° 81, com o artigo 7°,
inciso | do mesmo texto constitucional, ja que este trata de normas garantidoras de
direitos dos trabalhadores.

Contudo, esse dispositivo ainda ndo possui aplicabilidade por estar
aguardando a edicdo de lei complementar e, enquanto o legislador ndo regulamentar
esse inciso, a relacdo de emprego nao estard protegida contra despedidas
arbitrarias ou sem justa causa, como determina a Constituicdo Federal.

A vista disso, chega-se a concluséo de que mesmo havendo a previséo
de regulamentacdo por lei complementar do artigo supracitado, este texto de
caracteristica fundamental a pessoa humana nao pode ser indtil, pois se assim for,
quebra a imposi¢cdo fundamental da propria Constituicdo, das quais as normas de

direitos e garantias fundamentais possuem aplicabilidade imediata.
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4 A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Organizacdo Internacional do Trabalho foi criada em 1919 pelo
Tratado de Versailles, que pos fim a Primeira Guerra Mundial. Em 1946 se
transforma na primeira agéncia especializada da ONU. Teve a finalidade de
universalizacdo dos principios e direitos fundamentais do trabalhador, também em
busca da justi¢a social e, com isso, contribuiu para a paz universal.

Em época de Primeira Guerra Mundial juntamente com a necessidade
de reconstrucédo social, surge a OIT como o0 mais importante organismo internacional
responsavel por proporcionar a paz mundial e, portanto, melhores condi¢des de vida
para a classe trabalhadora.

A criacdo da OIT foi sem davida, um grande acontecimento historico.
Adveio de uma legislacdo trabalhista internacional, com fundamento em busca de
um trabalho decente a todos os trabalhadores, considerando uma atividade
produzida em carater digno, remunerado, em condi¢cdes de liberdade, igualdade,
seguranca e paz. O trabalho decente é essencial para superacdo da pobreza e,
consequentemente, geracdo de emprego, manutencdo da paz social, melhores
condi¢Oes de trabalho, acarretando um afastamento de injusticas e exploracdes.

Desde sua criacdo, a OIT buscou basear-se em assuntos humanitarios
e politicos que contribuiram para a formacdo da justica social, na qual sem ela
impossibilitaria a paz universal duradoura. O assunto humanitario teve como base as
condicdes deploraveis dos trabalhadores durante a Revolucdo Industrial, ocorrida na
Inglaterra. A burguesia visando maiores lucros com menores despesas, fez com que
o empregado tivesse péssimas condicdes de trabalho (jornada de trabalho
excessiva, salarios irrisorios, inexisténcia de leis trabalhistas, locais de trabalho
insalubre) contribuiram para que houvesse um intervencionismo do Estado,
principalmente para realizar o bem-estar social e melhorar as condi¢des de trabalho.

Na leitura de Arnaldo Sussekind (2010, p. 75):

O alvo perseguido pela OIT nado é aplicar san¢des aos Estados-membros
gue a constituem, mas empreender todos os esforcos para obter a efetiva
aplicagdo dos principios consagrados por sua Constituicdo e pelas normas
adotadas por sua assembleia geral (Conferéncia).

Nesse contexto, a OIT é norteada pelo principio da paz universal, como

instrumento de concretizacdo e universalizagcdo dos direitos dos trabalhadores
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garantidos nas constituicbes internas, assumindo a obrigagdo de observar,
complementar e confiscar as normas ratificadas no plano interno, buscando efetivar
condi¢cBes humanitarias dignas a todos trabalhadores.

Eis a definicdo disponivel no site do Escritorio Nacional da OIT:

A OIT funda-se no principio de que a paz universal e permanente s6 pode
basear-se na justica social. Fonte de importantes conquistas sociais que
caracterizam a sociedade industrial, a OIT é a estrutura internacional que
torna possivel abordar estas questdes e buscar solugdes que permitam a
melhoria das condices de trabalho no mundo. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, s.d., s.p.)

A OIT é uma das agéncias que faz parte da Organizacdo das Nacbes
Unidas, que surgiu a luz dos efeitos da Segunda Guerra Mundial, em 1945. Para que
nao houvesse dois organismos internacionais com as mesmas finalidades, a OIT foi

declarada como um organismo internacional associado as Na¢des Unidas.

4.1 Estruturada OIT

Como pessoa juridica de direito internacional publico, com caréter
permanente, atualmente retne 187 paises de todo o mundo (atualizado em
novembro de 2015) das mais variadas estruturas politicas, e com poderes
econdmicos distintos, 0 que traz a caracteristica incontestavel da universalidade.

Cumpre ressaltar que esse organismo internacional é a Unica agéncia
especializada do sistema das Nacfes Unidas que possui uma estrutura tripartite,
composta de governos e organizagdes de empregados e empregadores.

Carlos Roberto Husek (2009, p. 94) trata em seu livro sobre o
tripartismo, uma das caracteristicas marcantes da OIT:

A estrutura tripartite constitui um elemento singular dessa organizacao
internacional, tendo em vista que busca promover a necessaria cooperagao
entre Governos, trabalhadores e empregadores, para o desenvolvimento
das regras internacionais de trabalho.

Essa cooperagdo técnica integra representantes das organizacdes
sindicais, patronais, e também de representantes dos paises membros, dos quais
todos participam em mesma situacdo de igualdade, a fim de se relacionar
internacionalmente, visando a criacdo de normas internacionais do trabalho

propicias a todos os trabalhadores.
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A OIT é formada por trés oOrgdos internos, sendo a Conferéncia
Internacional do Trabalho, Conselho de Administracdo e a Reparticao Internacional
do Trabalho. A Conferéncia Internacional do Trabalho é o 6rgdo supremo da OIT,
reunindo todos os Estados-membros anualmente para debater questbes sociais e
trabalhistas, rever questdes relacionadas ao trabalho e estabelecer politicas gerais
da Organizacgao, por meio de convencgdes e recomendagodes.

O autor Arnaldo Sussekind (2010, p. 66), aborda sobre a competéncia
da Conferéncia Internacional do Trabalho, que dentre elas, € de fiscalizar a
aprovacao de contas da receita e orgcamentos da entidade, eleicdo de membros do
Conselho de Administracdo, elaboracdo de solucdes de problemas relacionados
direta ou indiretamente a OIT e etc.

O Conselho de Administracdo € o 6rgado que decide sobre as politicas
da OIT. E composto por cinquenta e seis pessoas, dentre elas, vinte e oito
representantes governamentais, quatorze representantes dos empregadores e
quatorze dos trabalhadores. Dos vinte e oito representantes governamentais, dez
membros sdo nomeados pelos paises de maior importancia industrial.

A Reparticdo Internacional do Trabalho, também denominada por
Secretaria Internacional do Trabalho, € situada em Genebra, e tem como principal
funcdo a regulamentacéao relacionada as condi¢des de vida e de trabalho dos paises
membros.

A OIT analisa o trabalho do homem ndo como uma questéo individual,
e sim coletiva, onde toda a sociedade deve ponderar o capital juntamente com o
trabalho, um binébmio (trabalho e capital) para o caminho da paz econdémica e social.
Contudo, apesar da forte influéncia da organizacdo, e simultaneamente com as
atualizadas legislacdes trabalhistas internas, lamentavelmente, a politica dos paises
€ baseada na ganancia e no egoismo.

Para cumprir sua missédo ao longo dos anos, a OIT tem implementado
normas de direito do trabalho através de Convencbes e Recomendacdes. As
Recomendac¢fes ndo criam obrigacbes para os Estados que participam da OIT, ha
apenas um incentivo do organismo para sua aplicacdo, mas ndo ha uma
obrigatoriedade aos estados-membros de cumpri-las. Diferentemente do que
ocorrem com as Convencles, estas, nada mais sdao do que os tratados

internacionais. Diante de uma convencao que foi aprovada, o Estado torna-se
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responsavel pela sua aplicacdo dentro do pais, e internacionalmente pelo seu

cumprimento.

4.2 As Convencdes da OIT

As ConvencgOes Internacionais do Trabalho nada mais sdo do que
tratados internacionais. Diante de uma convencédo que foi ratificada, o Estado
membro se torna responsavel pelo seu cumprimento. O autor Carlos Roberto Husek

(2009, p. 115), classifica as convenc¢des com as seguintes caracteristicas:

Sao elas tratados multilaterais (mais de trés paises), abertas a adesado (os
Estados-membros que néo participaram da convencdo podem a ela aderir),
normativas (compdem-se de normas gerais e abstratas aplicaveis a todos
indistintamente). Invocam interesses convergentes, voltados para um
mesmo desiderato: normas de protecdo ao trabalhador, independentemente
de sua nacionalidade.

As Convencgdes sdo tratados multilaterais, disponiveis aos Estados-
membros, em que apos a adesdo no ordenamento juridico interno, o pais fica
obrigado a cumpri-la em dois planos, interno e internacional. Além dessas
caracteristicas gerais, cada pais-membro pode acrescentar classificacfes distintas,
como por exemplo, o tramite interno para ratificagdo de uma convencéo depende de
normas internas.

No Brasil a autoridade competente para ratificacdo € o Congresso
Nacional, conforme previsto no artigo 49, inciso | e 84, inciso VI, ambos da
Constituicdo Federal. As Convengdes passam pela Camara dos Deputados para
serem aprovadas ou ndo, em seguida sdo remetidas ao Senado, podendo
novamente ser aprovadas ou rejeitadas. ApOs a votacdo feita no Congresso
Nacional, a Convencéo Internacional do Trabalho vai para as méaos do Presidente da
Republica, que envia a carta de ratificacdo a OIT, e em seguida, promulga
internamente e publica a convencgao através do Diario Oficial.

As Convencgdes Internacionais de um modo geral séo regras abstratas
e gerais, devendo ser afeicoadas a realidade de cada Estado, através de leis ou atos
normativos. Todavia, determinadas convencfes poderdo ser autoaplicaveis, se
entendidas necessarias para preencher alguma lacuna na lei, desde que haja uma

interpretacdo harmoénica ao meio social que ird regulamentar.
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5 A CONVENCAO 158 DA OIT

A Convengao 158 da Organizagao Internacional do Trabalho foi
aprovada na 682 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra,
em 02 de junho de 1982, vigorando no ambito internacional em 23 de novembro de
1985. Esta Convencdo tem como escopo a protecdo do trabalhador contra
despedida arbitraria ou sem justa causa, tendo sido adotado em seu texto o0 mesmo
da Recomendacdo 119, na qual ndo possui carater coercitivo, sendo meras
indicacdes.

A tematica relacionada ao término da relagcdo de emprego € muito
antiga. A Recomendacéao 119 foi editada em 1963, cujo texto € o mesmo do artigo 4°
da ja referida Convencéo.

Atualmente trinta e quatro paises sao signatarios, entre 0s quais estao
incluidos Franga, Espanha, Portugal, Finlandia, Suécia e Australia. A Convencgéo
158 da OIT tem funcédo de protecdo a todas as pessoas empregadas, conforme

artigo 2° do texto da Convencao:

Art. 2 — 1. A presente convencado aplica-se a todas as areas de atividade
econbmica e a todas as pessoas empregadas.

2. Todo Membro poderd excluir da totalidade ou de algumas das
disposicbes da presente convencdo as seguintes categorias de pessoas
empregadas:

a) os trabalhadores de um contrato de trabalho de duracéo determinada ou
para realizar uma determinada tarefa;

b) os trabalhadores que estejam num periodo de experiéncia ou que ndo
tenham o tempo de servico exigido, sempre que, em qualquer um dos
casos, a duracao tenha sido fixada previamente e for razoavel,

¢) os trabalhadores contratados em carater ocasional durante um periodo
de curta duracdo. (OIT - Organizagdo Internacional Do Trabalho,
Convencao 158, 1985)

A referida Convencdo admite reservas para determinados
trabalhadores, por exemplo, os trabalhadores de contrato de trabalho com duracgéo
determinada, trabalhadores que estejam em periodos de experiéncia e também os
contratados para realizar determinada atividade.

O artigo 4° trata do principio basico da Convencao, texto que foi
transposto da Recomendacdo 119 para a Convencao 158, agora, com carater

vinculante aos que assinarem. Eis o texto do artigo 4°:
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N&o se dara término a relagéo de trabalho de um trabalhador a menos que
exista para isso uma causa justificada relacionada com sua capacidade ou
seu comportamento ou baseada nas necessidades de funcionamento da
empresa, estabelecimento ou servico. (OIT - Organizacdo Internacional Do
Trabalho, Convencéo 158, 1985)

O artigo 5° e 6° trata das causas que nao justificam o término da relacéo
de emprego. O artigo 5° demonstra que a filiacdo a um sindicato, ser um candidato
ou um representante eleito dos trabalhadores, raca, sexo, cor, estado civil,
existéncia de gravidez, religido, opinido politica e alguns outros motivos ndo séo

condutas que justificam o empregador demitir o empregado:

Entre os motivos que ndo constituirdo causa justificada para o término da
relagcdo de trabalho constam os seguintes:

a) a filiagdo a um sindicato ou a participacdo em atividades sindicais fora
das horas de trabalho ou, com o consentimento de empregador, durante as
horas de trabalho;

b) ser candidato a representante dos trabalhadores ou atuar ou ter atuado
nessa qualidade;

C) apresentar uma queixa ou participar de um procedimento estabelecido
contra um empregador por supostas violagdes de leis ou regulamentos, ou
recorrer perante as autoridades administrativas competentes;

d) a raca, a cor, 0o sexo, o0 estado civil, as responsabilidades familiares, a
gravidez, a religido, as opinides politicas, a ascendéncia nacional ou a
origem social;

e) a auséncia do trabalho durante a licenca-maternidade. (OIT -
Organizagéo Internacional Do Trabalho, Convengdo 158, 1985)

O artigo 6° também exclui das causas justificadoras da dispensa a

auséncia no emprego por motivo de doenca ou lesao:

1.A auséncia temporal do trabalho por motivo de doenca ou lesdo néo
devera constituir causa justificada de término da relagédo de trabalho.

2. A defini¢gdo do que constitui uma auséncia temporal do trabalho, a medida
na qual serd exigido um certificado médico e as possiveis limitagbes a
aplicagdo do paragrafo 1 do presente artigo serdo determinadas em
conformidade com os métodos de aplicacdo mencionados no artigo 1 da
presente Conven¢do. (OIT - Organizacdo Internacional Do Trabalho,
Convencgao 158, 1985)

Discorre a norma que em situacdo de dispensa por motivos
relacionados ao comportamento ou desempenho, antes de terminada a relacédo de
trabalho, deve ser dada a oportunidade de defesa, salvo a falta de possibilidade
dessa condigéo (artigo 7°).

Ao gue se refere o direito de recorrer contra a despedida, o artigo 8°

assegura que o trabalhador inconformado “ter4 o direito de recorrer perante um
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organismo neutro, como, por exemplo, um tribunal, um tribunal do trabalho, uma
junta de arbitragem ou um arbitro”.

Quanto as provas, estabelecidas no artigo 9° e 10° da Convencéo, o
orgao julgador tem competéncia para analisar se determinado motivo apresentado é
causa justificadora da dispensa do trabalhador, e ainda, o organismo competente
deve avaliar as provas apresentadas pelas partes, analisando sua veracidade sobre
0 motivo apontado.

No artigo 11 fica estabelecido um prazo de aviso prévio razoavel, ou,
em lugar disso, uma indenizagédo caso o empregador ndo pudesse continuar com o
empregado durante o periodo do aviso prévio.

O artigo 10 trata da decisédo dos érgdos internos competentes quando a
situacdo de despedida for injustificada, e nao for possivel a reintegracdo do
trabalhador no emprego, neste caso, o empregador fica obrigado a uma devida
indenizacado ou ainda qualquer outra medida considerada adequada:

Se os organismos mencionados no artigo 8 da presente Convencgéo

chegarem a conclusdo de que o término da relagdo de trabalho é
injustificado e se, em virtude da legislacdo e préatica nacionais, esses
organismos nédo estiverem facultados ou ndo considerem possiveis, dadas
as circunstancias, anular a despedida e eventualmente ordenar ou propor a
readmissdo do trabalhador, terdo a faculdade de determinar o pagamento
de uma indenizacdo adequada ou outra reparacdo que considere
apropriada. (OIT - Organizagao Internacional Do Trabalho, Convengéo 158,
1985)

Quanto as indenizacdes, esta previsto no artigo 12. O empregado tera
direito a uma indenizac¢do pelo término do servi¢o, que sera fixada de acordo com
sua funcdo, tempo de servico e quantia de salario. E também direito do empregado
os beneficios do seguro desemprego, ou ainda, de uma assisténcia aos
desempregados, como por exemplo, por velhice ou invalidez.

O 82° do mesmo artigo infere-se na hipétese de o trabalhador néo ter
direito de indenizacdo e nem ao seguro desemprego, neste caso, ndo sera exigivel
nenhuma quantia do empregador na qual ja fora citada. Quanto ao 83°, em caso de
falta grave cometida pelo empregado, este perde os direitos de dispor das
indenizacdes e beneficios mencionados no artigo.

Os artigos 13 e 14 tratam da dispensa fundada em motivos

econdmicos, tecnologicos, estruturais ou analogos, nessas hipoteses, devera o
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empregador garantir aos representantes dos trabalhadores informagcdes necessarias

relacionadas ao término da relacdo de emprego:

Art.13 - Quando o empregador prever términos da relacao de trabalho por
motivos econémicos, tecnolégicos, estruturais ou analogos:

a) proporcionara aos representantes dos trabalhadores interessados, em
tempo oportuno, a informacao pertinente, incluindo os motivos dos términos
previstos, o0 nuimero e categorias dos trabalhadores que poderiam ser
afetados pelos mesmos e o periodo durante o qual seriam efetuados esses
términos;

b) em conformidade com a legislacdo e a pratica nacionais, oferecera aos
representantes dos trabalhadores interessados, o mais breve que for
possivel, uma oportunidade para realizarem consultas sobre as medidas
gue deverdo ser adotadas para evitar ou limitar os términos e as medidas
para atenuar as consequéncias adversas de todos os términos para 0s
trabalhadores afetados, por exemplo, achando novos empregos para 0s
mesmos.

(..)

Art. 14 - 1. Em conformidade com a legislagdo e a préatica nacionais, 0
empregador que prever términos por motivos econdmicos, tecnoldgicos,
estruturais ou analogos, deverd notifica-los o mais breve possivel a
autoridade competente, comunicando-lhe a informag&o pertinente, incluindo
uma exposigéo, por escrito, dos motivos dos términos previstos, o0 niumero e
as categorias dos trabalhadores que poderiam ser afetados e o periodo
durante o qual serdo efetuados esses términos. (OIT - Organizacao
Internacional Do Trabalho, Convencgéo 158, 1985)

De acordo com o artigo 14, o empregador também fica obrigado a
informar a autoridade competente o motivo do término da relacdo de emprego,
incluindo na informacao, o nimero de trabalhadores que serdo afetados.

No que diz respeito aos artigos posteriores, foram estabelecidas
normas procedimentais, como por exemplo, no artigo 16, indicando o periodo que
entrara em vigor a Convengdo. Em seu 81° determina que somente obrigara os
paises membros da OIT, cuja ratificacdo tenha sido registrada pelo Diretor-Geral.
Prevé também que a Convenc¢do entrard em vigéncia internacional apos doze meses
depois de ter sido registrada a ratificacdo por parte de dois paises membros. E
guanto ao 83°, a Convengao entra em vigor nos doze meses posteriores a data de
registro da ratificacdo de determinado Estado membro.

E importante atentar-se ao artigo 17, no qual se refere ao procedimento
da denuncia, podendo ser denunciada expirado o prazo de dez anos, contados a

partir da data inicial da vigéncia da Convencao:

Art. 17 — 1. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convencédo
podera denuncia-la ao expirar o prazo de dez anos, contados da data inicial
da vigéncia da Convencéo, por meio de um ato comunicado ao Diretor-
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Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho e por ele registrado. A
denuncia somente se tornara efetiva um ano apos haver sido registrada.

2. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convencao e que no prazo
de um ano ap6s o termo do periodo de dez anos, mencionado no paragrafo
precedente, ndo houver feito uso da faculdade de denlncia prevista pelo
presente artigo, ficard ligado por um novo periodo de dez anos e,
posteriormente, podera denunciar a presente Convencao ao termo de cada
periodo de dez anos, nas condicdes previstas no presente artigo. (OIT -
Organizagéo Internacional Do Trabalho, Convengdo 158, 1985)

Findada a analise de todo o conteiudo da Convencdo 158 da OIT,
conclui-se que ndo ha uma impossibilidade do empregador extinguir a relacado de
trabalho com o empregado, pelo contrario, a ideia central se faz na implementacéo
do Principio da Justificacdo das Despedidas.

O objetivo da Convencao funda-se no afastamento da desconsideracéo
dos empregados, uma vez que € constante a rotacéo de trabalhadores que possuem
salarios maiores, por novos empregados contratados por salarios menores, visando
o empregador a afericdo de maiores lucros. Essa substituicdo contratual é prejudicial
a economia, a qualificacdo da mé&o de obra, ao interesse publico e varios outros
orgaos, por exemplo, com a rotatividade de empregados, o governo deve arcar com
0s custos do seguro-desemprego.

Carlos Roberto Husek (2009, p.137) versa sobre a Convencao de
modo que ela terminou com a chamada denuncia vazia. Diferentemente do que
muitos criticaram a estabilidade no emprego ndo faz com que o patrdo fique
impedido de extinguir um contrato de trabalho, apenas que faca isso de maneira
justificada. A limitacdo para a despedida est4 apenas fundada em exigéncia de
apresentacao de justificativa para que o trabalhador possa ao menos, ter uma
seguranca quando tratar-se do seu modo de sobrevivéncia.

Proteger o trabalhador significa proteger o proprio trabalho do homem,
valor garantido pela Constituicdo Federal, como um dos direitos fundamentais do
cidaddo. Com a necessidade de motivacdo para a dispensa, o cenario trabalhista
tende de mudar, e, consequentemente, o indice de desemprego, desqualificacdo da

mao de obra, crise econdmica também mudarao.
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5.1 A Convencéo 158 da OIT Relacionada com os Principios do Direito do
Trabalho

Inicialmente pode-se dizer, num contexto singelo, que principio € onde
comeca algo. E o comeco, causa, origem. A palavra principio vem do latim
principium, princippi, com o significado de origem, base.

Nas palavras de Sergio Pinto Martins (2014, p. 66) os principios

compreendem:

Sustentam os principios os sistemas juridicos, dando-lhes unidade e
solidez. S&o, portanto, vigas mestras do ordenamento juridico.
Principio € a bussola que norteia a elaboracéo da regra, embasando-
a e servindo de forma para sua interpretagao.

Mauricio Delgado Godinho (2014, p. 184) nos ensina sobre principio:

Assim, principio traduz, de maneira geral, a nocdo de proposi¢cdes
fundamentais que se formam na consciéncia das pessoas e grupos sociais,
a partir de certa realidade, e quem apdés formadas, direcionam-se a
compreenséo, reproducdo ou recriacdo dessa realidade.

Principio possui véarias fungdes como o de informar, interpretar e
normatizar. Isto significa que um principio tem a funcéo de orientar o legislador,
dando base a criacdo de leis, preceitos fundamentais e até mesmo de normas
juridicas. Tem ainda a funcédo como fonte de direito, em caso de omisséo ou lacunas
na lei, irdo atuar em casos concretos para solucionar conflitos. E mais, a
interpretacdo de determinada norma juridica deve ser feita em concordancia com os
principios.

Mauricio Delgado Godinho (2014, p. 195) descreve 0s mais
importantes principios indicados pela doutrina, como por exemplo, o principio da
protecdo, principio da norma mais favoravel, principio da indisponibilidade dos
direitos trabalhistas, principio da condigdo mais benéfica, principio da continuidade
da relacdo de emprego, principio da primazia da realidade sobre a forma, principio
da irredutibilidade salarial, etc.

Marcio Tulio Viana (2012, p. 344) afirma que quase todas, senédo todas
as regras do Direito do Trabalho estédo unificadas em dois grandes principios que se
opdem e de certa forma se completam. O autor aduz que “o primeiro, mais visivel é

o da protecao do empregado; o outro, dissimulado, é o da protegdo ao empregador”.
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Muitas criticas surgiram quando a Convencao 158 da OIT foi ratificada
pelo ordenamento juridico brasileiro. Uma delas foi a incompatibilidade das normas
da Convencdo com as normas brasileiras.

Contudo, os principios do direito do trabalho, que nos ddo uma nocéo
de proposicéo de ideais, elaborados a partir de uma realidade, nos direcionam a
realidade examinada, iluminam e conduzem as nossas normas curiosamente no

mesmo sentido das normas da Convencao 158 da OIT.

5.1.1 Principio da continuidade da relagdo de emprego

O Principio da Continuidade da Relacdo de Emprego informa que o
contrato de trabalho terd validade por tempo indeterminado. Esse principio tem
como finalidade preservar a relacéo entre empregado e empregador, impedindo uma
sucessdo de contratos por prazos determinados, o0 que prejudicaria,
consequentemente, uma relacdo de emprego duradoura. Este principio indica uma
regra geral do contrato de trabalho por prazo indeterminado, fazendo com que os
contratos a termo, somente podem ser pactuados nas estritas hipéteses previstas
em lei.

Contudo, o principio examinado perdeu parte de seu objeto quando
surgiu a lei do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Com o surgimento
da lei, desprestigiou o sistema estabilitario previsto na CLT. A nova lei, passou
admitir no momento da demissdo sem justa causa ou arbitraria, uma multa devendo
ser paga ao empregado, tornando esse tipo de dispensa ato potestativo do
empregador.

Mauricio Godinho Delgado (2014, p. 207) descreve sobre a importancia

desse principio da seguinte maneira:

A medida que se sabe que a grande maioria da populagéo economicamente

ativa, na sociedade contemporénea ocidental (em particular em paises

como o Brasil), constitui-se de pessoas que vivem apenas de seu trabalho,

percebe-se a relevancia do presente principio no Direito e sociedade atuais.

A Convencao 158 da OIT impede a dispensa sem justa causa ou

arbitraria justamente por desestabilizar a vida do empregado quando for pego de

surpresa ao ser demitido. A Convencéo preconiza que, mesmo com 0 pagamento
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das verbas indenizatérias, estas ndo sao suficientes, ja que o empregado tem o

direito ao menos, de saber o motivo de sua demissao.

5.1.2 Principio da protecdo do empregado

O Principio da Protecdo do Empregado tem como ideal proporcionar
uma forma de compensacao entre a superioridade do empregador em relacdo ao
empregado. Tem a finalidade de proteger a parte hipossuficiente das desigualdades
gue surgem entre o empregador e empregado. Cumpre ressaltar que ndo € todo
trabalhador protegido por esse principio, e sim, apenas o empregado, aquele que é
subordinado as normas do patréo, respeitando o poder de direcdo do empregador.

Segundo Sergio Pinto Martins (2014, p. 72), esse principio pode ser
desdobrado em trés, o in dubio pro operario, da aplicagdo da norma mais favoravel
ao trabalhador, e o principio da aplicacdo da condicdo mais benéfica. Todavia,
conforme Godinho (2014 p. 197), o principio da protecdo ndo se desdobra apenas
nas trés citadas dimensdes, e sim em quase todos (sendo todos), os principios do

direito do trabalho. E ainda assevera:

Todos esses outros principios especiais também criam, no ambito de sua
abrangéncia, uma protecdo especial aos interesses contratuais obreiros,
buscando retificar, juridicamente, uma diferenga pratica de poder de
influéncia econémica e social apreendida entre os sujeitos da relagéo
empregaticia.

A aplicagdo da norma mais favoravel deve ser analisada no plano da
sua elaboracao, no plano da interpretacédo, que diante de varias normas, deve ser
aplicada e interpretada a norma mais favoravel ao empregado. E ainda, no plano da
hierarquia, existindo varias normas juridicas, deve-se observar a mais benéfica ao
trabalhador.

Quanto a Convencao 158 da OIT, ndo resta duvidas de que sé&o
normas protetivas aos trabalhadores, sendo que existindo diferencas entre
empregador e empregado, deve ser suprida essa desigualdade com superioridade

juridica.
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5.1.3 Principio da indisponibilidade de direitos

O Principio da Indisponibilidade de Direitos também conhecido por
Principio da Irrenunciabilidade de Direitos, tem como regra que os direitos
trabalhistas séo indisponiveis e irrenunciaveis pelo empregado. Isso quer dizer que o
empregado ndo tem o direito de renuncia-los, ainda que por manifestacdo de
vontade, sera declarada nula. De acordo com esse principio, ndo é possivel que o
empregado renuncie suas férias, por exemplo.

O artigo 468 da CLT prevé que serd nulo o acordo feito pelo

empregado e empregador que infringe suas garantias:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 € licita a alteracéo
das respectivas condi¢Bes por matuo consentimento, e ainda assim
desde que ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao
empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta
garantia. (BRASIL, Consolidagdo das Leis do Trabalho)

Tem como fundamento impedir que os direitos dos trabalhadores
fossem reduzidos, dada sua situacdo econdmica e social menos privilegiada.
Conguanto, a Convencao 158 da OIT protege o trabalhador em decorréncia de
injusticas cometidas no ambito da relacdo de emprego. Proteger o trabalhador em
seu ambiente de trabalho, de onde retira seu sustento e de sua familia, para que
possa viver de maneira digna como homem.

Amauri Mascaro Nascimento (2009, p. 400) assevera: “O direito do
trabalho trata desigualmente situagdes desiguais e igualmente situagdes iguais”. As
nossas leis trabalhistas tendem a igualar relacdes empregaticias entre empregado e
empregador que incialmente sdo desiguais, para que essa igualdade idealizada
diante de uma garantia de direitos dada aos trabalhadores possa tornar uma

sociedade economicamente evoluida nos dois polos da relagdo de emprego.

5.2 Historico da Convencéao 158 da OIT no Brasil

A Convencao 158 da OIT foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 68,
em 16 de setembro de 1992. Foi ratificada em 4 de janeiro de 1995, para vigorar
doze meses depois, em 5 de janeiro de 1996, conforme determina o proprio texto da

Convencao. Porém, sua eficacia juridica s6 se verificou com o Decreto n° 1855, de
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10 de abril de 1996, momento que o Governo brasileiro publicou seu texto,
promulgando a ratificagdo, com a seguinte redacgao:

Art. 1° A Convencdo numero 158, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, sobre o Término da Relacdo de Trabalho por Iniciativa do
Empregador, assinada em Genebra, em 22 de junho de 1982, apensa por
cépia ao presente Decreto, devera ser executada e cumprida tao
inteiramente como nela se contém. (BRASIL, Decreto n° 1855 de 10 de Abiril
de 1996)

Contudo, inusitadamente, em 20 de novembro de 1996, apenas sete
meses apos a ratificacdo, a Convencdao foi denunciada pelo governo mediante nota
enviada ao Diretor-geral da OIT. O Decreto n°® 2.100 de 20 de novembro do mesmo
ano, foi promulgado pelo Presidente da Republica Fernando Henriqgue Cardoso
denunciando a convencdao, produzindo efeitos a partir da publicacédo, que se deu em
23 de novembro de 1996, com anuncio de que a supracitada convencao deixaria de
vigorar no pais a partir de 20 de novembro de 1997.

A denuncia € o ato unilateral pelo qual o Estado se retira de um tratado.
E o ato de desengajar-se o Brasil de um compromisso internacional,
internacionalmente assumido. Enquanto os tratados materialmente constitucionais
podem ser suscetiveis de denuncia, os tratados material e formalmente
constitucionais, por sua vez, nao podem ser denunciados.

Entdo, se para os tratados internacionais em geral exige-se a
intermediacdo do Poder Legislativo de ato com forca de lei para outorgar-lhes
vigéncia no plano do direito interno, o que ocorre nos casos dos tratados
internacionais de direitos humanos é diferente: consoante o artigo 5°, 88 1° e 2°, da
Constituicdo Federal, os direitos fundamentais neles garantido sdo direta e
imediatamente exigiveis no plano do ordenamento juridico interno. Dessa forma,
conclui-se que a Convencao 158 possui eficacia plena.

Husek (2009, p.136) descreve da seguinte maneira sobre a

Convencéo:

O interesse dessa Convencao é a regra basica de que o término da relagdo
de trabalho ndo poderia ocorrer, a menos que para tanto houvesse uma
causa justificadora, como o comportamento ou a capacidade do empregado,
a necessidade da empresa.
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Essa Convencédo terminou com a chamada denudncia vazia, uma vez
que a despedida imotivada € uma despedida injusta. O trabalhador ndo possui uma
seguranca no emprego, tornando sua vida social, econdémica, familiar, vulneraveis.

O decreto que aprovou e promulgou a Convencao foi objeto de Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI n° 1480-3/DF), impetrada pela Conferéncia
Nacional do Transporte (CNT) e pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
baseada no conflito com o artigo 7°, inciso |, da Constituicdo Federal. A ADI n°1480-
3/DF tinha fundamento de que os artigos 4° e 10 da Convencédo 158 da OIT eram
inconstitucionais. Padecia de inconstitucionalidade formal, devido o artigo 7°, I, da
CF mencionar expressamente que 0 assunto sobre a despedida arbitraria ou sem
justa causa era reservado a edicdo de lei complementar, e também padecia de
inconstitucionalidade material, uma vez que nosso modelo constitucional ja garantia
indenizacdo compensatoria no caso de dispensa arbitraria ou sem justa causa.

Eis parte do julgamento da ADI n° 1480-3/DF:

Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidade, ajuizada com o objetivo de
guestionar a validade juridico-constitucional do Decreto Legislativo n° 68/92,
gue aprovou a Convencgédo n° 158 da Organizacéo Internacional do Trabalho
(O.1.T.), e do Decreto n° 1.855/96, que promulgou esse mesmo ato de
direito internacional publico. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao
deferir, parcialmente, sem reducéo de texto, o pedido de medida cautelar,
proferiu decis&o que restou consubstanciada em acérddo assim do: "ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONVEN(;AO N° 158/0IT -
PROTE(;AO DO TRABALHADOR CONTRA A DESPEDIDA ARBITRARIA
OU SEM JUSTA CAUSA - ARGUIQAO DE ILEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DOS ATOS QUE INCORPORARAM ESSA
CONVENC,AO INTERNACIONAL AO DIREITO POSITIVO INTERNO DO
BRASIL (DECRETO LEGISLATIVO N° 68/92 E DECRETO N° 1.855/96)-
POSSIBILIDADE DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE TRATADOS OU CONVENCOES
INTERNACIONAIS EM FACE DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
ALEGADA TRANSGRESSAO AO ART.7°1, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA E AO ART.10,1DO ADCT/88 - REGULAMENTACAO
NORMATIVA DA PROTE(;AO CONTRA A DESPEDIDA ARBITRARIA OU
SEM JUSTA CAUSA, POSTA SOB RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI
COMPLEMENTAR - CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE
TRATADO OU CONVENQAO INTERNACIONAL ATUAR COMO
SUCEDANEO DA LEI COMPLEMENTAR EXIGIDA
PELA CONSTITUICAO (CF, CONTEUDO  PROGRAMATICO DA
CONVENCAO Ne° 158/0OIT, CUJA APLICABILIDADE DEPENDE DA ACAO
NORMATIVA DO ART. 7°, 1)- CONSAGRACAO CONSTITUCIONAL DA
GARANTIA DE INDENIZACAO COMPENSATORIA COMO EXPRESSAO
DA REACAO ESTATAL A DEMISSAO ARBITRARIA DO TRABALHADOR
(CF, ART. 791, C/IC O ART. 10, | DO ADCT/88)- LEGISLADOR INTERNO
DE CADA PAIS - POSSIBILIDADE DE ADEQUAQAO DAS DIRETRIZES
CONSTANTES DA CONVENGAO Ne° 158/OIT AS EXIGENCIAS FORMAIS
E MATERIAIS DO ESTATUTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO - PEDIDO
DE MEDIDA CAUTELAR DEFERIDO, EM PARTE, MEDIANTE
INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUIGAO.PROCEDIMENTO


http://www.jusbrasil.com/legislacao/112317/decreto-1855-96
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http://www.jusbrasil.com/legislacao/1033694/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10641213/artigo-7-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10727036/inciso-i-do-artigo-7-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1033694/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10640899/artigo-10-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10640856/inciso-i-do-artigo-10-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1033694/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10641213/artigo-7-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10727036/incisoido-artigo-7-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10641213/artigo-7-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10727036/incisoido-artigo-7-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1033694/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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CONSTITUCIONAL DE INCORPORACAO DOS TRATADOS OU
CONVENCOES INTERNACIONAIS. (STF - ADI: 1480 DF, Relator: Min.
CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 26/06/2001)

O Decreto Federal 2.100/96 que denunciou a Convencgao, também foi
objeto de uma nova ADI n°1625-DF, ajuizada em 2003 pela Confederag&o Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). O procedimento da denuncia é analisado sobre dois planos
diferentes, no plano internacional e nacional.

No ambito internacional, existem dois posicionamentos diferentes sobre
a correta interpretacdo que se da ao artigo 17 da Convencéo 158 da OIT. O primeiro
posicionamento determina que o prazo previsto para denuncia da convencdo é
contado a partir da data que teve inicio a vigéncia internacional. Portanto, o Brasil
poderia denuncia-la em até 23 de novembro de 1996, o que realmente aconteceu, a
convencao foi denunciada em 20 de novembro de 1996.

O segundo posicionamento afirma que o prazo de dez anos para a
dendncia da convencdo conta-se a partir da vigéncia internacional até a data da
ratificacdo do decreto, e ndo do ato da denuncia, conforme determina o primeiro
entendimento. A questdo € que a denuncia produziu efeitos em 23 de novembro de
1996, e a Convencdao entrou em vigor internacional em 23 de novembro de 1985. De
acordo com este posicionamento, a denuncia seria valida até 22 de novembro de
1996, o que ocorreu um dia depois, em 23 de novembro de 1996, e ainda, para
produzir efeitos no ano depois. E, portanto, segundo este entendimento, a denuncia
da Convencao 158 da OIT nao fora valida.

J4 no plano nacional, o questionamento envolve a questdo se o
Presidente da Republica tinha competéncia para denunciar tratados internacionais,
sem a manifestacdo do Congresso Nacional que, conforme o inciso | do artigo 49 da
ConstituicAo Federal de 1988 prevé “resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmMpromissos gravosos

ao patriménio nacional”. O artigo 84, VIII, corrobora com o texto do art. 49, I:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional. (BRASIL, Constituicdo Federal de 1988)
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Portanto, como acima exposto, é competéncia do Congresso Nacional
resolver as questdes relacionadas a tratados, conveng¢des ou atos internacionais,
ainda que haja a manifestacéo do Presidente, devem ser submetidos ao Congresso,
e no caso da denuncia da Convencédo 158 da OIT, ndo ocorreu. O Presidente da
época, Fernando Henrique Cardoso, de maneira inusitada, denunciou a Convencao,
sem a manifestacdo do Congresso.

José Afonso da Silva (2010, p. 157) entende que o Poder Executivo
nao tem competéncia para revogar leis por um simples ato administrativo, e

assevera:

Por via de consequéncia, se os preceitos do tratado se inserem no Direito
positivo nacional em decorréncia da sua aprovacdo pelo Congresso
Nacional e ratificacdo pelo Presidente da RepuUblica, revogando ou
modificando as leis que dispunham em contrério (jurisprudéncia pacifica do
col. STF), parece-nos injuridico admitir sua revogagdo por simples ato
administrativo do Poder Executivo.

A Convencdo 158 da OIT ainda € objeto de andlise do Congresso
Nacional. De acordo com o site do Supremo Tribunal Federal, o exame da ADI n°
1625-DF iniciou com o voto do relator Mauricio Corréa, pela procedéncia parcial da
acao para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao decreto, para que ele so
produza efeitos a partir da ratificagcdo do ato pelo Congresso Nacional. O exame da
ADI foi dado continuidade pelo Ministro Ayres Brito, e em 2006, pelo Ministro Nelson
Jobim, votando pela improcedéncia do pedido.

Em junho de 2009, prosseguiu o julgamento que discute a validade da
dendncia pelo Ministro Joaquim Barbosa. No ano passado, em 2015, nos mesmos
termos do voto proferido por Joaquim Barbosa, foi proferido pela Ministra Rosa
Weber, considerando o decreto que revogou a Convencdo 158 da OIT
inconstitucional.

Conforme site Migalhas, em 2008, o Ministro Joaquim Barbosa se
pronunciou no sentido de julgar totalmente procedente a ADI proposta pela CUT e
CONTAG, declarando inconstitucional o decreto que excluiu a aplicabilidade da
Convencéao no Brasil.

Na concepgdo do Ministro, da mesma forma que um acordo
internacional para ter validade no Brasil precisa ser assinado pelo Presidente da

Republica e submetido a ratificagdo no Congresso, a extincdo desse tratado deve
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passar pelo mesmo procedimento. Quando ndo, ha violacdo do texto da Magna
Carta, uma vez que o procedimento legislativo n&o foi respeitado. De acordo com
Joaquim Barbosa, ndo existe no ordenamento brasileiro uma norma sobre “denuncia
de tratado”, mas que a lei que vigora no nosso pais é explicita de que um acordo
internacional tem forgca de lei, e que nenhum ato com forca de lei vigora sem a
anuéncia do Congresso Nacional.

O autor Alexandre Agra Belmonte (2010. p. 06) afirma no sentido da

vigéncia da convencédo no ordenamento juridico brasileiro:

N&o bastasse, tem-se que os motivos apresentados para a dendncia da
Convencdo n° 158, da OIT, sao injustificAveis, posto que, como
demonstrado, ela é plenamente compativel com os objetivos do legislador
constitucional, de garantir o emprego contra as despedidas arbitrarias ou
sem justa causa. Pelas razfes acima expostas, tem-se que o0 ato de
dendncia revelou-se formal e materialmente ineficaz, estando, no nosso
entender, em vigor a Convencédo n° 158, da OIT, que juntamente com o
texto constitucional de 1988, impde limites ao poder patronal de despedir.

De acordo com Andrea de Campos Vasconcellos (2010 p. 61), por
iniciativa do Ministério do Trabalho e Emprego, foi realizada uma consulta a
Comisséo Tripartite de Relacdes Internacionais (CTRI) sobre a Convencéo, e varias
Centrais Sindicais, como a Confederacdo Geral dos Trabalhadores, Central
Autbnoma os Trabalhadores e Forca Sindical, manifestaram-se favoraveis a
reandlise da Convencgéo.

Os que opinaram contrariamente, dentre alguns, sdo a Confederacéo
Nacional da Industria e a Confederacdo Nacional do Comércio. A Comissao de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional ndo concorda com a ratificagdo da
Convencédo 158 da OIT no Brasil. O Deputado relator da mensagem, Julio Delgado
(PSB/MG), afirmou que a legislacéo trabalhista € suficiente para garantir os direitos
dos trabalhadores e que o tratado conflita com a Constituicdo, em que esta adotou
um sistema indenizatoério, por exemplo, a multa de 40% sobre o saldo do FGTS
garantido ao empregado quando este € demitido sem justa causa.

Dessa maneira, constata-se que a questdo da vigéncia da Convencao,
tende a seguir a esfera politica do pais e de interesses de grupos especificos. N&o
h& ao certo uma razao juridica para que a Convencédo 158 da OIT ndo possa vigorar

no Brasil.
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5.3 Mensagem n° 59/2008

O Ministério do Trabalho e Emprego realizou uma consulta a Comissao
Tripartite de Relacdes Internacionais (CTRI), em 24 de outubro de 2007, sobre a
situacdo da Convencdo 158 da OIT. Como resultado, houve a manifestacao
favoravel de varias entidades sindicais ao reexame do assunto, por exemplo, a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Central Geral dos Trabalhadores do Brasil,
Forca Sindical e Confederacdo Geral dos Trabalhadores.

Em contrapartida, as entidades sindicais que se manifestaram de forma
contraria sdo como exemplo, a Confederacdo Nacional do Comércio e Confederacao
da Agricultura e Pecuaria. Elas alegam que as normas da Convencdo estdo
defasadas e incompativeis com nosso ordenamento juridico, uma vez que o artigo
10, inciso |, do ADCT prevé que em caso de despedida arbitraria ou sem justa causa
sera devida uma indenizacéo de 40% sobre o valor do FGTS.

Em 13 de fevereiro de 2008, o Ministro das Rela¢gdes Exteriores enviou
ao Presidente da Republica da época, Luis Inacio Lula da Silva, uma mensagem
para apreciacdo da Convencdo 158 da OIT para deliberacdo e posterior
incorporacdo ao ordenamento juridico brasileiro.

Na mesma época, o Presidente da Republica enviou a Mensagem n°
59 ao Congresso Nacional, submetendo o texto da Convencdo acompanhado da
exposicao de motivos do Ministro das Relacbes Exteriores para apreciacdo da
matéria.

No dia 22 de abril de 2008, foi realizada a audiéncia publica, com a
participacdo de representantes do Ministério do Trabalho e Emprego, e de varias
entidades de representacdo dos empregados e empregadores. Nesta audiéncia,
tiveram a oportunidade de expor os argumentos contrarios e favoraveis as normas
da Convencéo 158 da OIT.

Além dos representantes patronais e dos trabalhadores, participaram
da votacado alguns deputados, como por exemplo, Nilson Mouréo, Julio Delgado e o
deputado Dagoberto Godoy.

A partir dos depoimentos do Deputado Dagoberto Godoy, do Sr.
Rodolfo Tavares (representante da Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria
- CNA) e do Sr. José Maria Riemma (representante da Confederacdo Nacional das

Instituicbes Financeiras), apresentados no livro da autora Andrea Vasconcellos
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(2010, p.81-91), é possivel demonstrar 0s principais argumentos contrarios a
incorporagao da Convengao 158 da OIT no ordenamento brasileiro.

O primeiro argumento contrario foi a defasagem da Convencéo 158 da
OIT, que teria sido aprovada antes do processo de globalizacdo da economia. A
Convencado ja nascera defasada, sendo que, de 180 paises signatarios da OIT,
apenas 34 a ratificaram. Dentre as nac¢des que ratificaram, algumas possuem pouco
desenvolvimento. Ainda que a Franca e Espanha tenham ratificado a Convencéao —
paises com maior desenvolvimento economicamente -, precisaram criar novas
formas de contrato para contornar a rigidez da Convengao.

Um segundo aspecto levantado € que a legislacdo brasileira ja possui
medidas compensatérias garantidas por lei e pela propria Constituicdo Federal,
como por exemplo, aviso prévio de 30 dias, depdsitos realizados pelas empresas no
Fundo de Garantia por Tempo de Servico, indenizacdo de 40% sobre o saldo do
FGTS e seguro-desemprego.

Foi questionado também o aumento do desemprego, devido a
rigorosidade da demissdo dos trabalhadores, ocasionaria um aumento da
terceirizacdo, diminuicdo de novos empregos, e também um aumento da
informalidade devido a rigidez das normas e da inseguranca juridica, e
consequentemente um déficit da Previdéncia Social, devido maior numero de
trabalhadores desempregados, majorando as despesas com seguro-desemprego.

No que tange aos argumentos favoraveis a Convencédo 158 da OIT,
Andrea Vasconcellos (2010, 99-109), destacou o depoimento do Sr. Joilson Cardoso
(representante da Central dos Trabalhadores do Brasil — CTB), da Sra. Paula
Polcheira (representante do Ministério do Trabalho), do Sr. Ricardo Patah
(presidente da Unido Geral dos Trabalhadores — UGT), do Sr. Carlos Henrique
Oliveira (representante da Central Unica dos Trabalhadores — CUT) e do Sr. Herbert
Passos (representante da Forca Sindical), do Deputado Eudes Xavier, apontando os

seguintes fatores favoraveis a ratificacdo da Convencéo:

a. O Objetivo da Convencado 158 da OIT ndo é impedir que ocorra a
demissao, mas proporcionar seguran¢ga a ambas as partes. Ela traz um
dialogo para o procedimento de demissdo e evita a arbitrariedade, a
imposicdo do empregador sobre os seus trabalhadores.

O mau empregado ndo vai permanecer no emprego, a empresa tera todo o
direito de expor os seus motivos, mas justificativas para as demissfes
devem sempre existir.
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b. Atualmente, o préprio procedimento de dispensa por justa causa nao
é feito pela empresa com seguranga, sendo muitas vezes discutidas
novamente no ambito judicial.

C. Diminuicdo das demissées, diminuindo, portanto, a rotatividade no
emprego, um mecanismo de reducdo da massa salarial dos trabalhadores
e, consequentemente, do agravamento da concentracao de renda.

d. Distribuicdo de renda, de riqueza. O Brasil € um pais com alta
concentracao de renda e riquezas, e com a adocao da Convencao, fala-se
em distribuicdo. Tudo é concentrado nas méaos do empregador, e nas maos
do empregado ficam apenas a inseguranga do emprego.

e. Independéncia da taxa de desemprego, isso porque, o desemprego
estd relacionado a uma série de fatores, dentre eles, a auséncia de
crescimento econémico. Se fosse verdade a ndo adoc¢do da Convencéo, o
Brasil seria o paraiso do emprego, ja que depois de aprovada, a Convencao
nao entrou em efetiva aplicabilidade.

f. Devido a impossibilidade de rotatividade dos empregados, o aumento
de salario serd consequéncia, jA que ndo ocorrera mais a substituicdo de
um trabalhador que ganha mais, por um que ganha menos, exercendo as
mesmas fung¢des. Diminuindo, por conseguinte, a concentracdo de renda.
(VASCONCELLOS, Andrea, 2010, p. 100)

A Mensagem n° 59/2008 foi analisada em julho de 2008. Como
resultado da deliberacao, foi decidido rejeitar a aprovacdo da Convencdo 158 da
OIT, conforme parecer do relator Julio Delgado (PSB-MG). O parecer do Deputado
Nilson Mouré&o (PT) foi contrério ao de Julio Delgado, sendo favoravel a adocao da
Convencao 158, afirmando que o que garante a geracdo de empregos € a economia
e ndo a vigéncia da convencdo no nosso ordenamento juridico.

Assevera ainda o Deputado Vieira da Cunha, a importancia de
introduzir no pais uma relacdo de trabalho entre empregado e empregador menos
autoritaria e mais respeitosa com o trabalhador, no qual ndo pode mais continuar
sendo tratado como se fosse um objeto. O trabalhador deve ter um direito no minimo
razoavel, justo, de saber ao menos o motivo por estar sendo desligado do trabalho.
O trabalhador deve ser tratado com respeito e consideracdo. E ainda corrobora:
“Afirmo, assim, com toda a convicgdao, que a Convengao 158 da OIT é um
importante instrumento para alcangarmos a justi¢ca social no nosso pais”.

Em 12 de maio de 2010, o relator Deputado Sabino Castelo Branco
(PTN-AM), apresentou seu parecer e, também deliberou a favor da Convencgéo 158.
Em suas razdes, foi apresentado para cada argumento contrario a Convencgéo, um
ponto favoravel a implementacdo de seu texto no ordenamento brasileiro. O
Deputado afirma ainda que existe uma confusdo entre estabilidade no emprego
como regra substitutiva a demissdo, com a possibilidade de reintegragdo no
emprego em caso de falta de justa causa, a real ideologia buscada pelos paises que

adotaram a Convencéo.
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Apés a apresentacdo do parecer foi proposta para o Deputado Julio
Delgado a realizacdo de nova audiéncia publica. Em 26 de maio de 2010 foi
aprovado o requerimento, para realizacdo de Audiéncia Publica destinada a discutir
a Mensagem 59/2008.

Em 09 de junho de 2011, foi devolvido ao relator Sabino Castelo
Branco para reexame da matéria. Em seu novo parecer, o Sr. Deputado opinou
agora, pela rejeicdo da Convencao 158, voto contrario ao seu primeiro parecer. O
Deputado Assis Melo (PCdoB-RS), em 03 de agosto de 2011, também se
manifestou favoravelmente a aprovacgédo da Convencao 158 da OIT.

Em 07 de dezembro de 2011, o Deputado Arthur Oliveira Maia (PMDB-
BA), e Jutahy Magalhdes Junior (PSBD-BA), apresentaram seus pareceres em 08
de maio de 2014, votando pela rejeicdo da Mensagem 59/2008 que pretende ratificar
a Convencao. O Deputado Arthur Maia alega que a Convencédo 158 € necessaria
para paises que possuem um vacuo legal no campo da prote¢cdo contra a
despedida, o que segundo o deputado, ndo é o caso do Brasil, um pais que possui
mecanismos de protecdo (aviso prévio, indenizacdo do FGTS, e o0 seguro-
desemprego).

Em 31 de marco de 2015 foi designado o Relator Deputado Aguinaldo
Ribeiro (PP-PB) para apresentar seu parecer sobre o assunto, sendo esta a Ultima

tramitacdo registrada.

5.4 Aplicagao e Interpretacao da Convencéo 158 da OIT em Conjunto com as
Normas do Sistema Brasileiro

Uma das razdes pela Convencdo ter sido denunciada foi a
incompatibilidade com os principios e normas que regulamentam o término da
relacdo de emprego, e ainda, ndo podendo suprir a necessidade da lei
complementar como pede o artigo 7°, inciso I, da Carta Constitucional, devido a
Convencéo ter sido ratificada com status de lei ordinaria e ndo complementar, como
descrito no texto da norma.

Ponderando que a Constituicdo Federal em seu artigo 6° define o
trabalho como um dos direitos sociais; o artigo 1°, inciso IV, assevera como um de
seus fundamentos os valores sociais do trabalho e, ainda, no artigo 170 esta

descrito que a declaracdo do trabalho é indispensavel a vida do trabalhador,
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estabelecendo que: “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios”. O artigo
193 da Carta Magna dispde que a ordem social tem como base o primado do
trabalho, como objetivo o bem-estar e a justica social. Tudo isso tem a razédo de
reconhecer o trabalho como um direito social, condicdo de existéncia digna ao
trabalhador, fundamento também da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 1°
inciso Il
Em seu livro, Carlos Roberto Husek (2009, p. 119) trata sobre as
Convencdes da OIT considerando-as como tratados de direitos humanos:
(...) os direitos sociais sdo fundamentais, representam direito a uma vida
digna, plena, de exercicio de cidadania, erradicacdo da pobreza, de valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, de uma sociedade livre, solidaria e
justa, de prevaléncia dos direitos humanos, de repudio ao racismo e outras
formas de manifestacdo do poder. Desse modo, arriscamos: as convengdes

internacionais do trabalho assinadas e ratificadas pelo Brasil sdo de direitos
humanos.

Enquanto ndo surge uma norma regulamentando o inciso | do artigo 7°
da CF, o direito que o trabalhador possui ao ser despedido injustificadamente, dentre
outros, € o seguro-desemprego, aviso-prévio e multa de 40% sobre o saldo do
FGTS. Porém, indenizacao ndo € garantia da relacdo de emprego.

A adocdo da Convencao 158 da OIT provoca uma motivacdo do
término da relacdo de emprego. Com isso, seria o fim da despedida injusta, nos
moldes atuais, em que o empregador suprimiu 0 motivo da despedida, por meio do
pagamento de 40% sobre o saldo do FGTS.

As normas da Convencgao 158 néo traz como imposicao a estabilidade
absoluta do empregado, apenas trata do fim da despedida desmotivada e injusta. A
estabilidade é uma consequéncia da despedida motivada, uma vez que o
empregador fica limitado a uma existéncia de justificativa sobre a dispensa, tornando
0 emprego do trabalhador mais seguro.

Segundo o autor José Afonso da Silva (2010, p. 290) “A Constituigdo
nao conferiu uma garantia absoluta de emprego”. Portanto, é imperioso que haja
uma norma que regulamente essa modalidade de dispensa.

N&o ha impedimento na livre iniciativa do empregador, ao menos torna

a relacdo de emprego mais responsavel diante da sociedade e juridicamente
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atrelada as normas constitucionais. A supracitada Convencdo nédo € s6é compativel
com as normas constitucionais, como também permite que elas tenham seu
conteudo materializado, em consonancia com as normas brasileiras.

A seguranca do emprego possui amparo legal quando citamos 0 inciso
Il do artigo 10 do ADCT (Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitérias) em que
esta descrito:

Art. 10 - Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art.
7°, 1, da Constituicao:

Il - Fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

a) do empregado eleito para cargo de direcdo de comissdes internas de
prevencdo de acidentes, desde o registro de sua candidatura até um ano
apos o final de seu mandato;

b) da empregada gestante, desde a confirmacdo da gravidez até cinco
meses aplds o parto. (BRASIL, Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitorias, 1988)

As normas da Convencédo 158 tratam das causas que nao justificam o
término da relacdo de emprego, em geral, possuem muita semelhanca com as
normas do direito interno, por exemplo, no artigo 5° da Convencao descreve que a
fillacdo de um sindicato, ou ainda um empregado representante dos trabalhadores,
nao poderdo ser dispensados sem que haja motivacdo, exatamente no mesmo
sentido do texto do inciso I, do artigo 10 da ADCT.

Ainda fazendo outra comparacgéao, em caso de auséncia no trabalho por
motivo de doenca ou lesdo, ndo serdo medidas que justifiguem o término da relacéo
de emprego. Nesse contexto, o ordenamento juridico brasileiro prevé que o
empregado doente, além de ndo poder ser dispensado, tem o direito a estabilidade
no ambiente de trabalho pelo prazo minimo de doze meses. A lei 8.213/91 equiparou
a doenca ocupacional ao acidente de trabalho, e, segundo entendimento
consolidado do TST, firmado pela sumula 378, Il, quando houver esse tipo de
doenca, sera concedida a estabilidade.

Eis o0 entendimento do TST exposto no inciso Il da sumula 378:

Sao pressupostos para a concessao da estabilidade o afastamento superior
a 15 dias e a consequente percep¢do do auxilio doenga acidentéario, salvo
se constatada, apds a despedida, doenga profissional que guarde relacéo
de causalidade com a execucéo do contrato de emprego.

A Convencao 158 da OIT é compativel com o ordenamento juridico

brasileiro, pois ha uma compatibilidade das normas constitucionais com as normas
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da convencdo. E ainda, quanto aos principios do direito do trabalho que visam
sempre uma melhor relacdo de emprego entre empregado e empregador,
possibilitando uma igualdade de direitos e poderes no mercado econdémico.

Essa Convencao se mostra fundamental para nossas leis trabalhistas,
de modo que a instabilidade no emprego ocasiona um circulo vicioso de ineficacia

dos demais direitos trabalhistas. Andrea Vasconcellos (2010, p. 94) ressalta que:

Regulamentar a garantia contra a dispensa imotivada ou arbitraria implica
uma tentativa de buscar equilibrios entre um sistema rigido, que impede
qualquer tipo de dispensa, exceto a da “justa causa”’ e um sistema, como o
brasileiro, que garante uma ampla liberdade do empregador na demissao do
empregado. E razoavel reconhecer a possibilidade de dispensa em algumas
situagbes, mesmo na auséncia de “justa causa”.

Ja existem julgados no sentido de impedir a despedida imotivada do
trabalhador. Contudo, o impedimento da despedida imotivada ainda é restrito, sendo
concedida a reintegracdo do trabalhador nas hipéteses que ele seja empregado de
empresas publicas ou de sociedade de economia mista, conforme determina o

recente julgado do Recurso Ordinario de 14 de marco de 2016:

EMPREGADO DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. DISPENSA
IMOTIVADA. REINTEGRACAO. A sociedade de economia mista e a
empresa publica devem motivar a dispensa de seus empregados publicos
por meio de procedimento formal a fim de dar publicidade ao ato, permitir a
ciéncia e defesa do funcionario e para assegurar a impessoalidade do ente
publico, sob pena de nulidade. Recurso ndo provido.

(TRT-1 - RO: 00103410520145010079 RJ, Relator: RELATOR, Data de
Julgamento: 14/03/2016, Terceira Turma, Data de Publicacdo: 17/03/2016).

Nesse mesmo sentido, é decisdo do Tribunal Superior do Trabalho
Federal quanto a obrigatoriedade de motivacao da dispensa para os empregados de

empresas publicas e sociedades de economia mista:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI Ne
13.015/2014. DISPENSA IMOTIVADA. EMPREGADO DE EMPRESA
PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. REINTEGRACAO. O e. Supremo Tribunal
Federal, em sua composicao plenaria, ao julgar o RE 589.998, assentou a
obrigatoriedade de motivacdo da dispensa nas empresas publicas e
sociedades de economia mista. Estabelecida a natureza juridica de ato
vinculado a motivagéo, a dispensa imotivada do empregado é invéalida e Ihe
confere o direito a reintegracdo. Decisdo regional em conformidade com a
decisdo do STF e com a jurisprudéncia pacifica desta Corte. Recurso de
revista ndo conhecido.

(TST - RR: 1954620135040663, Relator: Aloysio Corréa da Veiga, Data de
Julgamento: 21/10/2015, 62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 23/10/2015).
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Para o autor Marcio Tulio Viana (2012, p. 491-492) os aplicadores do
direito ndo precisam aguardar a decisao sobre a aplicabilidade da convencé&o no
ordenamento brasileiro. Quando estiver diante de uma situacdo de despedida
arbitraria ou sem justa causa, podera aplicar ao caso concreto a supracitada

convengao:

Nada é preciso fazer para que a Convencédo 158 seja aplicavel entre nos.
Ela continua vigente. Exatamente por isso, nenhum juiz terd que esperar
pelo STF. Basta que se considere inconstitucional o decreto. Naturalmente,
a decisdo nesse sentido sera incider tantum.

O referido autor ainda ressalta que a adocao da efetiva protecdo dos
trabalhadores no emprego € uma questdo de respeito a sua dignidade (2010, p.
495). O trabalhador tem o direito de reconhecer o motivo pelo qual ndo atende mais
aos interesses do empregador.

Ao contrario das criticas da Convencdo, a rigidez nas contratacdes
passaria por uma qualificacdo profissional, e os trabalhadores se empenhariam no
exercicio de sua profissdo, e em contrapartida, os empregadores manteriam seus
empregados por mais tempo no servico, jA que haveria resultados positivos no
desenvolvimento de uma empresa, gerando como consequéncia a estabilidade das

relacBes empregaticias e, desenvolvimento do pais em geral.

5.5 A Convencgdao 158 da OIT: Um Direito Fundamental

Os direitos fundamentais sdo reconhecidos como direitos do ser
humano positivados nas Constituicdes dos Estados. Sao direitos de uma categoria
juridica com a finalidade de proteger a dignidade da pessoa humana em todas as
dimensdes, por exemplo, direito a liberdade, propriedade e a igualdade de todos os
seres humanos.

A Constituicdo brasileira de 1988 foi muito influenciada pelas ideias da
Declaragdo Universal de Direitos do Homem. Devido esta influéncia de garantias
conferidas ao homem, que nossa Constituicdo pode ser chamada também de
“Constituicdo Cidada”. Os direitos fundamentais séo resultados de um processo
historico, resultado de um trabalho filosofico, politico e juridico, que buscou positiva-

los.
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A Constituicdo Federal de 1988 previu tratamento impar quando o

assunto for direitos fundamentais. Buscou proteger os direitos humanos como um de

seus fundamentos, dentre eles, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll). Desde o

preambulo a Carta Magna buscou proteger o individuo, dispondo que o Estado

Democrético de Direito visa:

(...) assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias(...)” (BRASIL,
Constituicdo Federal de 1988)

E justamente no sentido de protecéo da dignidade do homem, que os

direitos fundamentais, além dos varios que se encontram espalhados no texto da

Magna Carta, estdo concentrados no Titulo Il — Direitos e Garantias Fundamentais.

José Afonso da Silva (2010, p. 178) entende por direito fundamental:

Amauri

Direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais adequada a
este estudo, porque, além de referir-se a principios que resumem a
concepcao do mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento
juridico, é reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicdes que concretiza em garantias de uma convivéncia
digna, livre e igual de todas as pessoas.

Mascaro Nascimento assevera (2009, p. 478):

Esses direitos, na esfera das relagdes de trabalho, tém como fundamento a
necessidade de garantia de um minimo ético, que deve ser preservado nos
ordenamentos juridicos, nas relacbes de trabalho como forma de
organizacao juridico-moral na sociedade quanto a vida, saude, integridade
fisica, personalidade e outros bens juridicos valiosos para a defesa da
liberdade e integracé@o dos trabalhadores na sociedade, perante a qual tem
o dever-direito ao trabalho.

As normas internas relacionadas aos direitos fundamentais do homem,

possuem aplicabilidade imediata (art. 5° 81 CF), e uma vez concedido esse direito

ao homem, ndo é possivel restringi-lo. Amauri Mascaro Nascimento (2009, p. 478)

descreve que o os direitos fundamentais ndo sao restritos aos empregados,

justamente por ser essencial a todo aquele que prestar trabalho subordinado e,

portanto, sua aplicabilidade se estende a todas as formas de contratacéo, ou seja, a

todo aquele que vier a ser enquadrado pela protecdo da legislacdo trabalhista

(trabalhador eventual, intermitente, avulso e etc.).
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José Afonso da Silva (2010, p. 180) entende que os direitos
fundamentais possuem aplicabilidade imediata. A Constituicdo é expressa sobre o
assunto quando determina que “as normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais tem aplicacdo imediata (art. 82 CF). Contudo, € certo que iSSO néo
resolve os problemas, porque a propria Constituicdo faz depender de leis ulteriores
para que haja aplicabilidade e, portanto, ao menos, possuem aplicabilidade contida,
uma vez gque necessita de uma lei infraconstitucional para que passe a ter eficacia
perante a sociedade. O artigo 7°, inciso |, do Texto Constitucional € um exemplo de
norma fundamental que aguarda a edicao de lei complementar.

As normas internacionais de direitos do homem, aprovadas pelo
Congresso Nacional, se inserem no nosso ordenamento juridico com status de
emenda constitucional (art. 5° 83 CF). Diante de um conflto de normas
internacionais com as normas internas, prevalecerda a mais benéfica ao homem,
ainda que contrario ao ordenamento juridico interno. Os tratados internacionais de
direitos humanos possuem esse tratamento diferenciado, justamente devido a sua
finalidade, a protecédo da dignidade humana.

Os direitos fundamentais surgiram, segundo o autor José Afonso da
Silva (2010, p. 174-175), através de um processo de superacdo histérico-dialético
das condi¢cbes econdmicas, que deram surgimento a novas relagdes objetivas com o
desenvolvimento industrial. O surgimento de um proletariado amplo, sujeito ao
dominio da burguesia, deu-se a necessidade de novas condicbes materiais da
sociedade a possibilitar direitos com o conteddo que serviriam a burguesia em sua
luta contra o absolutismo.

Posto isto, é possivel concluir que o direito fundamental garantido ao
homem, tem uma forte influéncia com a politica de cada pais. O sistema politico tem
o trabalho de tomar decisdes que vinculam a sociedade, enquanto o sistema juridico
tem como funcédo garantir a tutela do homem. De um lado o sistema politico fornece
ao sistema juridico as premissas decisoérias (leis), e de outro, o sistema juridico
validam tais decisdes politicas (aplicagcéo da lei).

O direito fundamental, segundo Amauri Mascaro Nascimento (2009, p.
479), tem a funcao de:

(...) garantia de um minimo ético, que deve ser preservado nos
ordenamentos juridicos, nas relagfes de trabalho como forma de
organizacao juridico-moral na sociedade quanto a vida, saude, integridade
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fisica, personalidade e outros bens juridicos valiosos para a defesa da
liberdade e integrac&o dos trabalhadores na sociedade perante a qual tem o

dever-direito ao trabalho.

Carlos Roberto Husek (2009, p.119) ainda completa que “em matéria
de direitos humanos, somos monistas com primazia no Direito Internacional. A
legislacdo interna ndo pode revogar os tratados internacionais que tratam de direitos
humanos”.

A discussdo sobre a Convencado 158 da OIT esta pautada entre o
Direito e a politica. Os argumentos politicos e juridicos se colidem, uma vez que o0s
argumentos juridicos ndo podem levar em conta apenas 0s argumentos politicos,
que giram em torno de questdes econdmicas. A andlise deve se ater a interpretacao
constitucional da questdo, e ndo a quem poderia ficar prejudicado com a norma
garantidora do emprego. No caso da Convencao 158 da OIT prevé a motivacdo do
término do contrato de trabalho por iniciativa injustificada do empregador, deixa claro
que h& um conflito de interesses entre as classes de empregados e empregadores.

Como ja fora citado, o artigo 6° (determina o trabalho como direito
social), o 170 (determina que a ordem econdmica é fundada na valorizacdo do
trabalho), e 193 (determina que a ordem social tem como base o trabalho do
homem), ambos da Constituicdo Federal, sdo exemplos de normas constitucionais
gue reconhecem a importancia do trabalho e, portanto, nos mostra tal importancia
diante da sociedade, devendo respeitar e garantir todos os direitos essenciais a vida
dos trabalhadores. A Constituicdo Democrética é recheada de garantias concedidas
aqueles, com o intuito de da-los uma vida digna, reconhecida e valorizada perante
toda a sociedade.

Carlos Roberto Husek (2009, p. 119) entende que as convencdes da
OIT devem ser consideradas como direitos humanos, uma vez que os direitos
sociais sdo fundamentais, representam uma vida digna, plena, de exercicio da
cidadania, visando o fim da pobreza, de valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, de uma sociedade livre e justa, e assim, acredita que as convencgoes
internacionais do trabalho que forem assinadas e ratificadas pelo Brasil sdo de
direitos humanos e n&o podem ser contrariadas por lei ordinaria.

O ressarcimento compensatério de 40% sobre o saldo do FGTS seria
em tese, uma garantia contra as despedidas arbitrarias ou sem justa causa, contudo,

essa lei que surgiu justamente para tornar nosso sistema de despedida
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indenizatério, fez com que impedisse a realizagédo do direito que o artigo 7°, |, da CF
pretendeu assegurar.

Decorridos quase trinta anos de vigéncia da Constituicdo, percebe-se
gue essa indenizacdo compensatoéria prevista no artigo 10 do ADTC néo serve, e
nem nunca serviu, como finalidade de dificultar ou limitar, as despedidas imotivadas.
Como nunca serviu como verdadeira regulamentacédo das despedidas arbitrarias ou
sem justa causa, é porque efetivamente ndo protege o empregado contra tal atitude
do empregador. Isso quer dizer, portanto, que a interpretacdo dada pelo legislador a
indenizacdo compensatéria € um empecilho para a efetividade da direcdo
constitucional.

O Direito do Trabalho regulamenta essas questdes entre empregado e
empregador, uma vez que reconhece a falta de liberdade de quem é subordinado
aos poderes hierarquicos do patrdo. Neste sentido € que se encontra a importancia
da regulamentacdo contra a despedida arbitraria ou sem justa causa, e como
consequéncia dessa regulamentacdo, haveria como conferir estabilidade ao
empregado em seu trabalho. Essa dupla finalidade, tanto de conferir uma
estabilidade quanto ao impedimento desse tipo de despedida, serviriam como uma
barreira a arbitrariedade do empregador, como também, para garantir a continuidade
da relacdo de emprego, e com isso, a continuidade de remuneracéo do empregado.

Se ha uma direcdo constitucional, o legislador deve interpretar as leis
de maneira a fazer valer a Constituicdo, de modo digno ao operario, a protecao a
despedida que pretende se ver consolidada. Por conseguinte, a motivacdo da
dispensa para a eficacia da protecao a despedida arbitraria ou sem justa causa, €,
portanto, a interpretacdo necessaria ao implemento do comando constitucional, ndo
existindo justificativa, a dispensa do empregado por denudncia vazia.

A Convencdo 158 da OIT torna imprescindivel a situacdo do
empregado diante do poder de direcdo do empregador, e em conformidade com as
normas constitucionais do trabalhador, cabe aos juristas aplicarem a Convencéo 158
da OIT, que, compativel com as leis brasileiras, garante efetividade as normas
protetivas aos empregados, quando determinar a imposicdo de motivacdo da
despedida.

As convencgdes internacionais quando compativeis com as leis
fundamentais do Estado, devem ser assinadas, ratificadas e praticadas, e se, em

uma primeira analise, encontrar incompatibilidade com o ordenamento juridico, a
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convencao ndo passaria por todo o procedimento de aprovacao interna no pais. Se
no caso das Convencdes Internacionais do Trabalho — normas fundamentais — forem
aprovadas, revogam a legislacao interna incompativel com suas determinacoes, e se

ombreiam nos direitos humanos e nas normas constitucionais.

5.6 A Atual Situagdo da Convencgédo 158 da OIT no Brasil e os Reflexos da Falta
de Regulamentacgé&o do Artigo 7°, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988

Como ja descrito anteriormente, o Decreto Federal 2.100/96 que
denunciou a Convencao 158 da OIT, foi objeto da ADI 1625-DF, que permanece em
julgamento até hoje. O ultimo registro é de 11 de novembro de 2015, em que a
Ministra Rosa Weber votou pela total procedéncia da acéo, conferindo
inconstitucionalidade do decreto que o presidente denunciou unilateralmente a
Convencao 158 da OIT do ordenamento juridico brasileiro. Essencial citar que dos
cinco ministros que ja votaram apenas um foi contra a convencao, o Ministro Nelson
Jobim, votando pela improcedéncia da agao.

Umas das possibilidades da Convencdo 158 da OIT ser introduzida
novamente no ordenamento juridico brasileiro talvez seja julgando procedente a ADI
1625-DF, fazendo com que o Decreto que denunciou a Convencéo seja declarado
inconstitucional e, portanto, sem efeito juridico. Contudo, essa é uma discussao que
deve ser cuidadosamente debatida, porque, sem duvida, fara uma grande mudanca
no campo trabalhista, jA que é através deste, que o0 homem garante a salde,
educacdo, lazer, e as demais necessidades béasicas de seus familiares, sempre
garantindo uma melhor situacéo as familias, que é a base da sociedade brasileira. E
através do trabalho que o homem conquista o essencial para uma vida digna.

A estabilidade que todo trabalhador faz jus ndo é suprimida pela multa
sobre o saldo do FGTS. Essa multa confere amparo ao desempregado, e néo faz
com que este mantenha-se no emprego, e, portanto, € claro que ndo serve como
norma regulamentadora contra despedidas oriundas do empregador.

Amauri Mascaro Nascimento (2009, p.968-969) resume em cinco
pontos as matérias que foram discutidas envolvendo os efeitos da Convencéo 158
no nosso ordenamento juridico. A primeira questao é o texto do artigo 7°, I, CF, que
dispbe sobre lei complementar. E uma vez expresso, somente por meio de lei

complementar € que a matéria poderia ser regulamentada. A segunda questao
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envolvendo o questionamento € quanto a compatibilidade do contetdo da referida
convengao.

A terceira é sobre a hierarquia entre a Convencédo e a legislacao
infraconstitucional. Ainda menciona a regra “lex posterior derogat priori”. O quarto
questionamento € sobre a existéncia do direito de reintegracdo no emprego que
segundo o artigo 4° da convencao, € vedado dispensas imotivadas, contudo, quando
o empregador ndo puder assim fazer, o artigo 10 da mesma norma, devera seguir a
legislacdo interna assegurando a reintegracdo, indenizacdo ou outra medida
adequada. E por ultimo, o quinto questionamento é sobre a hierarquia da Magna
Carta relacionada com as Convencgdes da OIT, j& que estas tratam dos direitos dos
trabalhadores e, portanto, sdo consideradas normas de direitos humanos, gerando
consequéncias na sua aplicabilidade, independentemente das normas internas,
devendo ser sempre aplicada a norma mais favoravel ao homem.

A dispensa arbitraria ou sem justa causa € o que tem predominado no
cenario atual brasileiro no ambito das rescisbes de contrato de emprego. As
empresas preferem arcar com os custos das despedidas imotivadas, retomando o
suposto “prejuizo” através de novas contratagdes por meio de salarios inferiores aos
que os demitidos recebiam. Essa é a rotatividade no emprego, 0 que gera
desqualificacdo da mao de obra e, por conseguinte, atraso na economia do pais.

Segundo pesquisas do DIEESE (Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos) de maio de 2016, o Brasil possui um
elevado indice de desemprego. No primeiro trimestre de 2016, o desemprego atingiu
10,9% da forca de trabalho brasileira, e o nUmero de desempregados atingiu cerca
de 11,1 milhdes de trabalhadores. Essa quantidade de trabalhadores
desempregados € superior aos registrados entre janeiro e marco de 2015, que
atingiu cerca de 7,9% de desocupados. Ainda de acordo com a pesquisa, 0 nimero
de pessoas que declaram ter necessidade de trabalhar, aumentou em mais de 3
milhdes. O desemprego foi, sem duvida, o foco da crise econbémica iniciada em
2014.

Em 2014 foi realizada uma pesquisa pelo Departamento de Economia
da PUC (Pontificia Universidade Catodlica) do Rio de Janeiro, e constatou que a
rotatividade no mercado de trabalho vem passando por periodos de desemprego,
informalidade e/ou saidas da for¢a de trabalho. Como resultado da pesquisa, cerca

de um terco dos trabalhadores brasileiros trocam de emprego a cada ano. Informam
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0s pesquisadores Gustavo Gonzaga e Rafael Cayres Pinto, ambos da PUC, que
essa rotatividade do empregado no mercado de trabalho se da pelo baixo grau de
cumprimento da legislacéo, e o fato de os contratos de trabalho ndo serem muito

fiscalizados no Brasil, contribuem para a rotatividade. E ainda asseveram:

Isso é algo paradoxal, se pensarmos que o Brasil parece ter uma das
legislacdes trabalhistas entre as mais rigidas do mundo. Quando se trata de
indicadores de flexibilidade da legislagéo trabalhista, por exemplo, o Brasil
se encontra em uma coloca¢do muito baixa no Doing Business Report, do
Banco Mundial. Na verdade, temos custos de demisséo relativamente altos
no Brasil. Mas, ao mesmo tempo, registramos uma das mais altas
rotatividades do trabalho no mundo. Argumentamos que é o formato da
legislacdo trabalhista que induz a essas demissdes. (GONZAGA, Gustavo;
PINTO, Rafael Cayres, 2014, p. 06)

A baixa produtividade da mao de obra, o baixo investimento no
ambiente de trabalho e na qualificagéo profissional faz com que haja um excesso de
rotatividade de empregados e um consequente desemprego, ja que essa
rotatividade torna o empregado desqualificado para o mercado.

Outra pesquisa realizada em 2014 pelo DIEESE, com base em dados
da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério Publico do Trabalho
e Emprego, constatou que o total de desligamentos no ano cresce de 11,7 milhdes
em 2002, para 24,5 milhdes em 2012. Se destes desligamentos, forem excluidos a
aposentadoria, o falecimento, a transferéncia e a demisséo voluntaria, 0 nimero de
dispensas cai para 16,5 milhdes em 2012, numero consideravelmente alto,
especificadamente, mais da metade das demissOes trataram-se das despedidas
sem justa causa.

A partir da analise desses dados, constata-se que o0 cenario
econdmico, social e juridico do Brasil, necessitam da implementacdo da Convencao
158 da OIT. Como exemplo de reflexos econdbmicos, diminuirA o seguro-
desemprego, aumentard a seguranca no trabalho e ainda, possibilitara que o
empregado assuma dividas a longo prazo, como um financiamento de um veiculo,
ou até mesmo a compra de uma residéncia. Em razdo disso, a econbémica cresceria.

Quanto aos efeitos juridicos, haveria a regulamentacdo que carece
sobre a despedida arbitraria ou sem justa causa, uma vez que a Convencao 158 da
OIT possui normas que disciplinam a falta de previsdo do nosso ordenamento

juridico.
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Por fim o efeito social, prevendo o direito ao trabalhador e da
sociedade como um todo, equilibrando a seguranca na relacdo de emprego, e
restringindo, de certa forma, o direito potestativo do empregador de dispensar o
empregado sob certas circunstancias. Com base na restricdo de despedidas
imotivadas, haveria significativas mudancas nos valores gastos em programas
sociais que visam dar apoio ao trabalhador que encontra em situagdo de
desemprego, por exemplo.

As normas da Convencdo 158 da OIT trazem toda regulamentacao
necesséria ao empregado. Quando enfrentamos uma crise no pais, necessario se
faz ainda mais de normas que confiram seguranca e bem-estar dos trabalhadores,
amparando o mais necessitado da relacdo de emprego.

O Direito do Trabalho € um ramo do direito que regulamenta todas as
relagBes de emprego, e isso faz com que movimente todo o pais. Uma vez que esse
ramo juridico tenha lacunas, desestabiliza toda a sociedade.

E necessario que o Estado intervenha em todas as relacdes da
sociedade, seja civil, penal, e principalmente, no ambito trabalhista, conferindo
direitos e assegurando os empregados de todas suas garantias constitucionais.

A Convencéo 158 da OIT tem total importancia no nosso ordenamento,
para que de uma vez por todas preencha essa lacuna no artigo 7°, inciso |, da CF, e
confira estabilidade e seguranca, direitos minimos essenciais aos trabalhadores.

No final do més de julho deste mesmo ano (2016), foi determinado pela
Justica do Trabalho a reintegracdo de trabalhadores da empresa JBS, maior
processadora de carne bovina do mundo. A empresa decidiu fechar o frigorifico em
Presidente Epitacio/SP em meados de junho de 2016, e encerrou 0 contrato de
trabalho de cerca de 800 funcionarios. Por conseguinte, a Justica do Trabalho
decidiu suspender as demissdes dos trabalhadores, até que representantes sindicais
esclarecessem, em negociacao coletiva com Ministério Publico do Trabalho, os
critérios usados para as dispensas. Caso a empresa nao cumprisse com a
reintegracdo dos trabalhadores, deveria pagar indenizagcbes diarias aos seus
empregados.

Esta decisdo da Justica do Trabalho € um exemplo concreto de que
com o passar do tempo, os julgados estdo caminhando sentido normas da
Convencdo 158, de que despedidas arbitrarias ou sem justa causa devem ser

restringidas, necessitando da existéncia de motivos concretos para que essas
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demissdes sejam validas, ainda que seja por motivos econdmicos, elas devem ser

justificadas.
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6 CONCLUSAO

O trabalho do homem tem a finalidade de garantir os meios de
obtencdo dos recursos necessarios a sua sobrevivéncia, e muitas vezes também a
subsisténcia de sua familia. O trabalho digno é o direito social elencado no artigo 6°
de maior valor, porque é através do labor que o homem alcanc¢a a saude, educacao,
lazer, e as demais necessidades bésicas a si, de todos seus familiares, consoante
artigo 226 da Constituicdo Federal, demonstrando que “A familia, base da
sociedade, tem especial protecédo do Estado”.

A trajet6ria da convencao foi, e ainda € muito discutida no ordenamento
juridico brasileiro, trazendo consigo diversas controvérsias sobre sua aplicabilidade
no ordenamento juridico brasileiro.

A Convencao 158 da OIT dispde de status de norma autoaplicavel, nos
termos do artigo 5°, 81° da Constituicdo Federal, por se tratar de direito fundamental
do empregado. E ainda no 82° do mesmo artigo determina que os direitos previstos
na Constituicdo de 1988 ndo excluem os outros e, portanto, o préprio texto
constitucional ndo exclui o texto da convengdo, nao havendo, a priori,
incompatibilidade juridica das normas, ainda que exista a indenizagdo prevista no
artigo 10 do ADCT.

A inexisténcia de lei complementar para regulamentar o artigo 7°, inciso
I, da CF ndo impede a eficAcia desse direito, uma vez que no proprio texto
constitucional determina que a eficacia dos direitos e garantias fundamentais é de
aplicabilidade plena, conforme determina o artigo 5°, 81 do mesmo Texto
Constitucional.

A convencao 158 da OIT reconhece trés formas de dispensa: por justa
causa, por causa justificaveis e sem justa causa ou arbitraria. Conforme determina
suas normas, a dispensa arbitraria ou sem justa causa € aquela que o empregador
demite o empregado simplesmente por demitir, sem que haja qualquer motivo ou
ainda, um motivo que nao esteja no rol do artigo 482 da CLT, e, portanto, a dispensa
€ sem justa causa, respectivamente.

Nesse caso, € 0 que resulta na reintegracdo do trabalhador, ou em
caso de impossibilidade, determina o artigo 10 da convencdo que sera devida ao
empregado uma indenizagdo consideravel. Quanto a dispensa por justa causa,

guem deu ensejo a demissao foi o empregado, e nesse caso, ndo tera direito a
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indenizacdo e nem a reintegracdo ao emprego, conforme ja regulamentado no
Brasil.

E por ultimo, a dispensa por causa justificavel, € aquela que a
convencao reconhece como motivos plausiveis, e o empregador fica autorizado a
demitir seus empregados quando seus comportamentos ensejarem em tal demisséo.

Portanto, ndo h& que se falar em incompatibilidade de normas da
convencao com as do ordenamento juridico brasileiro, uma vez que a convencgao
nao exclui as hipoteses de indenizacbes, apenas a restringe quando tratar de
dispensa arbitraria ou sem justa causa. A fung¢do do Direito € de sempre buscar a
reparacao de lesdo, e por essa razado que deve regulamentar o caso de dispensa
arbitraria.

A dignidade da pessoa humana néo pode ser deixada de lado, porque
a protecdo do empregado significa proteger a propria efetividade dos direitos
trabalhistas. E isso que torna essencial toda essa discussdo. E um direito
fundamental previsto na constituicdo que estad condicionado a edicdo de uma lei
complementar, e enquanto esta lei ndo for criada, € um direito fundamental ineficaz.

Constatou-se que a discussdo acerca da Convencdo 158 da OIT esta
pautada em duas vertentes. De um lado ainda esta em tramite a ADI 1625-DF que
discute sobre a validade da denuncia, o que influenciara na aplicabilidade da
convencao no ordenamento juridico interno. De outro lado, a analise da Mensagem
59/2008, que ocorre a apreciacdo dos governantes. Ambos os argumentos devem
ser tracejados sobre a questdo de direitos fundamentais, devendo ser analisado
sempre a dignidade do trabalhador no emprego.

Além da importancia constitucional que n&do pode deixar de ser
observada, o meio econémico também ndo pode ser esquecido. A desqualificacédo
profissional ocasionada muitas vezes pela rotatividade no emprego também
diminuiria, e em contrapartida, a economia em geral cresceria. O produto produzido
em determinada empresa seria melhor, e assim, passaria a ser mais valorizado no
mercado de trabalho. Isso gera um ciclo entre consumidor, fabricante e fornecedor
ocasionando um aumento na economia, e, consequentemente, um pais mais
desenvolvido.

E sabido que o desemprego é também alimentado pela precariza¢io

da méao de obra, muitas vezes devido a rotatividade de pessoas no mercado de
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trabalho. Os trabalhadores tornam-se cada vez mais fragil, se encontrando numa
situacéo de vulnerabilidade, submissas as ordens do mercado econdémico.

Assim, considerando a importancia normativa das normas da
Convencao 158 da OIT, cabe aos juristas decidirem sobre sua aplicabilidade no
ordenamento juridico brasileiro, que por ser compativel com as leis trabalhistas,
garante efetividade das normas protetivas do trabalhador ao estabelecer a
necessidade da dispensa.

E certo que a aplicabilidade de tais normas n#o resolvera todos os
problemas de precarizacdo de mao de obra, desemprego, ou ainda a rotatividade,
mas quando a parte € hipossuficiente da relacdo de emprego, essa desigualdade é
regulada através de normas garantidoras, havendo a concretizacédo da dignidade da
pessoa humana nas relacdes de emprego, além de dar aplicabilidade a um direito
fundamental que est4d estagnado na Constituicdo Federal devido opcdo do
legislador.

Para que a justica ndo seja a justica dos opressores, é preciso que ela
dé aplicabilidade aos direitos que estdo previstos na Constituicdo Federal. Uma
justica digna € aquela independente, que ndo seja subordinada ao mandonismo dos
poderosos. Justica Independente é aquela que tem possibilidade de ser justica do
povo, independente de quem quer seja.

A maior necessidade hoje € recriar o Direito do Trabalho, com
predominio dos Direitos Humanos no campo juslaboral, pois a solugdo para um
trabalho digno encontra importancia na regulamentagcdo e construcdo de normas
para o bem-estar e integracdo do trabalhador no mercado formal de trabalho, porque
o caminho do Direito do Trabalho é de transformar a realidade, sempre

possibilitando a justica do povo.
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