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RESUMO

Historicamente a relacdo entre Estado e Religido se baseou em variadas crises e
evolucdes. Ao longo do tempo diversos governos surgiram emancipando seu tipo de
laco com a religiosidade. Surgiram dessa forma através de oficializacdo de
determinada religido varios tipos de governo em varios continentes diferentes. O
Brasil uma nacéo fortemente religiosa ndo se afastou dessa tematica em sua histoéria
constitucional e sua aproximacdo com a Igreja constituiram distintos tipos de
reconhecimento estatal. O rompimento marcante nessa relagdo se ocorreu nas
principais Revolu¢cdes Americana e Francesa passando até os dias de hoje com o
Brasil adotando face de Estado Confessional, Estado Laico até sua consagracao na
Constituicdo de 1988 e o reconhecimento que eclodiu com o nascimento de
principios e direitos fundamentais a seus cidadaos religiosos ou que ndo possui em
qualquer tipo de credo.

Palavras-chave: Principios Constitucionais, Direito Constitucional, Direitos
Fundamentais, Religido.



ABSTRACT

Historically the relationship between state and religion was based on various crises
and developments. Over time many governments appeared emancipating its kind tie
with religiosity. It appeared that way through formalization of certain religion for
various types of government on several different continents. Brazil has a strongly
religious nation did not pull away this theme in its constitutional history and its
approach to the Church constituted distinct types of state recognition. The striking
break this relationship if it occurred in major American and French Revolutions
through to the present day with Brazil taking face Confessional State, secular State
until his consecration in the 1988 Constitution and the recognition that erupted the
with the birth of fundamental principles and rights its religious citizens or who do not
have any creed.

Keywords: Constitutional Principles, Constitutional Law, Fundamental Rights,
Religion.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho pesquisa e desenvolvimento surgiram de um
incbmodo sobre a relacdo estreita entre Religido e Estado. Assim, buscou-se a
analisar a linha ténue que cerca determinado tema, desde os primérdios de nossa
Constituicdo Imperial de 1824 e o Estado Confessional, passando pela Constituicdo
Republicana de 1891, primeira consolidacdo do Estado Laico, evoluindo até nossa
Constituicdo Federal de 1988 e a efetivacdo dessa laicidade estatal.

Em um pais de uma diversidade de religides, iniciou-se a abertura do
pluralismo religioso, pois apesar de ainda existir o monopolio cristao, a religido é de
suma importancia em nossa sociedade, ndo s6 para uma fonte diversa de
entendimento da vida humana e na conduta dos individuos, como também para
formar forcas dentro do congresso elegendo seus representantes de acordo com
sua convicgao religiosa.

A principio nosso pais possui uma variedade de etnias, crencas
trazidas de imigrantes e a convivéncia com essa multiplicidade é reflexo em nossa
sociedade através das religibes, demonstrando muitas vezes preconceito e
discriminagcdo aqueles que possuem ou nao uma crenca.

A aproximacgao entre religido e estado no Brasil teve origem durante a
assembleia geral e constituinte responsavel em elaborar a primeira Constituicdo do
Brasil de 1824, o texto constitucional consagrou como religido oficial do Brasil-
Império a Religido Catolica Apostolica Romana. A santissima trindade é invocada no
preambulo da Constituicdo brasileira atestando a proximidade do Império recém-
criado de carater confessional catolica-crista.

Apoés a guerra do Paraguai, houve um abandono a monarquia por parte
dos Militares e membros da Igreja Catdlica; perdendo forca, Dom Pedro Il e a
Monarquia juntos ficaram isolados, proclamando logo a Republica que tratou de
inicio a separacao entre Igreja e Estado. Consolidou-se, assim o Estado Laico na
Constituicdo Republicana de 1891.

Com a redemocratizacdo pos-ditadura militar, através da promulgacéo
da Constituicdo Federal em 1988 aconteceu uma efetivacdo do sistema de Estado
Laico da Constituicdo de 1891, ou seja, sem relagbes oficiais entre estado e
governo, mas assegurando o livre exercicio de cultos religiosos, liberdade de

consciéncia, crenca religiosa e escusa de consciéncia.



Mediante essa consagracdo de principios que garantem a liberdade
religiosa aqueles que possuem uma crenca, estudo e a analise desses principios
constitucionais e direitos fundamentais sdo de suma importancia para convivéncia
harmoniosa entre religiosos e 0s néo religiosos.

A pesquisa louvou-se em contextualizar historicamente essa relagéo
Estado e Religido, as revolucdes que estabeleceram o marco inicial do rompimento
entre religido e estado, passando pelas Constituicbes brasileiras e os tipos de
estados proclamados, também pela ética e ideia de conclusédo deste autor sobre o

trabalho.
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2 A RELACAO HISTORICA DO ESTADO E RELIGIAO

No ocidente, a religido mudou profundamente nos ultimos séculos,
nessa transicao religiosa, que nossa sociedade sofreu, em um periodo, que era
praticamente impossivel de desafiar a crenca em Deus, os dogmas da Igreja bem
COmMo seus representantes, comecgaram a ser contestadas pelo carater humano e
essa construcdo ocorreu em 500(quinhentos) anos de mutacdo da relacao religido e
sociedade, até chegar aos dias de hoje.

No periodo de transicdo, a sociedade pbde ser auxiliada com a
formagcdo de novos pensamentos filoséficos e também sua visdo sobre a ordem
vigente. O Humanismo e o lluminismo foram percursores da constru¢cdo de nossa
sociedade moderna, no Humanismo, o conteddo do dogma era o ponto central dos
guestionamentos dos humanistas, creditando apenas ao ser humano, o centro de
todas as coisas e pregando a fé no homem, operando em todas as disciplinas,
paises e costumes o espirito do ser ideal e seu progresso na humanidade.

O Illuminismo sofreu resquicios do Humanismo. Tratou-se de um
movimento critico a religido, especialmente a religido cristd. Este pensamento
possuia raizes na raz&o e ciéncia, buscando liberdade e felicidade para o homem. O
ponto central deste pensamento era a autonomia do ser humano, reflexo da critica
feroz a arbitrariedade da fase monéarquica que vivia o0 mundo pelos lluministas e
gerava na sociedade injusticas e intolerancia.

Com a evolucdo sob esses pensamentos, chegou-se ao
Constitucionalismo empenhando a reconhecer direitos civis dos individuos
compreendendo o homem como centro do universo, ato de fins garantisticos de
influéncia iluminista.

A visdo historica do modelo monarquico amparado nos dogmas
religiosos e seus representantes instituiu por anos uma espécie de governo, sem
liberdade, autonomia e igualdade aos seus cidaddos, causados pelas
arbitrariedades cometidas por excesso de poder nas maos dos governantes e da
Igreja.

Com a progressao da humanidade surgiram diversos pensamentos
filosoficos que ousavam perturbar essa ordem vigente, trazendo consigo varios
autores renomados. Tais pensamentos se destacam no Humanismo e no

lluminismo, ambos excluiam a religido como ponto central, levando a todas as
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pessoas a utilizacdo da razdo no questionamento dos dogmas religiosos aplicados a
sociedade, emancipando liberdade e autonomia ora sufocados pela tirania
governante.

Benjamin Constant explica:

Sua autoridade religiosa era a mesma politica; Eles tinham ainda parte na
administracdo do governo, ou seja, o poder executivo; e isso fez sua
prerrogativa, como quase todos 0s magistrados populares nas ex-
republicas, longe de ser simplesmente uma barreira contra a tirania, estava
se tornando a tirania, por vezes, insuportavel em si (2002, p. 66).

Revolucionérios, tais pensamentos influenciaram diretamente o
Constitucionalismo intolerante ao absolutismo e aos grupos dominantes, acabando
por rebelarem-se e potencializar a humanidade. A Constituicdo adveio para garantir
e reconhecer direitos civis anteriormente violados pela monarquia.

Sergio Resende de Barros explica:

Na verdade, o ser da Constituicdo se revela na sua fungdo histérico-
concreto, quer dizer, no curso do processo pratico-teérico que a produz e
reproduz, o constitucionalismo, no qual ela surge e funciona como
superestrutura cultural determinada pela base social, sobre a qual ela
retorna para redetermina-la segundo os valores que instruem a atuagéo da
poténcia autoconstituinte da sociedade humana. Desconhecer esse
processo € ndo conhecer a Constituicdo em sua verdade, pois, em sua
realidade ultima, cada Constituicdo consiste na interacdo do seu proprio
processo com o processo histérico do constitucionalismo, no qual se
interligam incontaveis relagfes praticas e tematicas (2008, p. 10).

Percebe-se, entdo que um poder ndo pode existir carente de
limitagdes, muito menos sua faculdade em reconhecer direito a todos os cidadaos,
sem proporcionar a realidade em que viviam as pessoas lideradas por esse tipo de
governo monarquico da idade medieval. Por isso, comegou a entrar em colapso “por
contrario, a crescente concentracdo de poder territorial nas maos da monarquia
despertou a necessidade de limitacéo juridica desse poder” (Dieter Grimm. 2006, p.
47).

Deve-se ter em conta, portanto, que esses pensamentos lutaram contra
a ortodoxia religiosa e poder facultativo estatal, mas também “pela liberdade
individual no terreno espiritual e literario e também no econémico-capitalista, contra
a dominacéo feudal-absolutista” (HELLER. 2011, p. 147).
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E evidente, ao propdésito deste trabalho, sera dado maior atencio,
especificamente, a esses pensamentos filosoficos, bem como sua influéncia na

sociedade moderna.

2.1 A Era Secular

Na Europa, no século XV, iniciou-se o periodo de consolidacdo dos
Estados Modernos, a era das navegacdes chegou ao fim junto com o dominio e
influéncia que o papa exercia sobre a cristandade.

Influenciada pelas doutrinas politicas que se espalhavam naquele
século, notavelmente como Thomas Hobbes, Nicolau Maquiavel, Jean Bodin,
Jacques Bossuet e Samuel Pufendorf, aconteceu uma efetivacdo desses estados
modernos, consequentemente uma consolidacdo desses diferentes Estados no
aspecto politico da idade média, colocando fim a unidade cristd rompida por essa
transformacdo. Era possivel falar de politica sem justificativa religiosa ou
necessariamente falar de Deus e religido.

Além do aspecto politico, com a reforma Protestante despontou o
incidente que romperia com a Igreja Catélica cedendo poder no aspecto religioso a
outras divisbes, alimentando surgimento de variadas formas de pensamento. No
aspecto cultural, o Humanismo € uma postura de vida que prioriza 0 homem e suas
acOes em geral e esse pensamento especifico foi até mesmo incorporado em
escolas religiosas da idade média, rejeitando qualquer justificacdo transcendental,
como a dependéncia de crenca sem razao, 0s sobrenaturais, ou textos de origem
supostamente divina.

Por conseguinte, é geralmente compativel ao Ateismo, cabendo ao ser
humano encontrar a verdade, ao invés de procura-lo por meio de revelacao,
misticismo ou tradicdo, deixando de pautar a fé como razdo para acdo humana,
podendo ser compativeis com outras religibes até certo ponto, pois sustenta e
complementa, por meio de um dogma e um processo ético sobre a existéncia divina
ou néo.

Vejamos o comentéario do famoso humanista Fred Edwords:

E, de fato, a maioria dos humanistas sdo néo-teista, tem uma abordagem
ndo-absolutista com a ética, apoia morte com dignidade e valor de
pensamento global. Mas tais opinifes ndo séo centrais para a filosofia. Para
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entender exatamente onde o humanismo comeca, bem como descobrir
onde essas ideias se encaixam na estrutura global, &€ necessario apresentar
0 humanismo como uma hierarquia de posicfes. Certos principios basicos
precisam ser estabelecidos, primeiro essas ideias que unem todos os
humanistas e formam a base da filosofia. Assim que isso for feito, as
conclusdes humanistas sobre o mundo pode seguir-conclusées que, pela
natureza da investigacao cientifica, deve ser proviséria. Entdo, depois que
bases forem estabelecidas, as politicas sociais adequadas podem ser
recomendadas, reconhecendo as diferencas de opinido que existem dentro
da comunidade humanista. A partir desta abordagem as pessoas podem ver
o0 humanismo em perspectiva e de uma forma que revela a sua natureza
ndo dogmatica e autocorrecao (EDWORDS, 2008).

A vista disso, uma ruptura da visdo que rodeava a humanidade pelos
dogmas religiosos foi se enfraquecendo, com o aparecimento dessa nova forma de
pensamento filoséfico, que, de acordo com o autor Charles Taylor (2010, p. 61)
“custou desaparecer a ideia de que uma sociedade que contem hereges, até mesmo
descrentes, deve cair em desgraca. Ela até mesmo sobrevive de uma forma
semirracionalizada até a era do lluminismo".

Muitas ideias que moldam nossa cultura ocidental foram geradas no
lluminismo e o periodo da histéria desse pensamento teve seu apice em meados do
século XVII adentrando no século XVIII, apoiado por grandes génios e
personalidades, como Baruch Espinoza, Rosseau, Diderot, Hume, Adam Smith,
Buffon, Locke, Voltaire, Montesquieu, Kant e muitos outros. Essa nova forma de
pensamento varreu a visdo de mundo medieval e marcou o inicio de nosso mundo
ocidental moderno.

Segue comentario de um dos grandes influentes sobre esse

revolucionario pensamento:

lluminismo é a saida do homem da sua menoridade de que ele préprio é
culpado. A menoridade é a incapacidade de se servir do entendimento sem
a orientacao de outrem. Tal menoridade é por culpa prépria, se a sua causa
ndo residir na caréncia de entendimento, mas na falta de decisdo e de
coragem em se servir de si mesmo, sem a guia de outrem. Sapere aude!
Tem a coragem de te servires do teu proprio entendimento! Eis a palavra de
ordem do lluminismo (KANT, 1784).

lluministas da Gra-Bretanha, Franca e de toda Europa comecaram a
qguestionar a ordem religiosa e autoridade tradicional, segundo Immanuel Kant
(1784, p. 7) “o ponto central do lluminismo, a saida do homem da sua menoridade
culpada, sobretudo nas coisas de religido”, abragcou a no¢do que a humanidade

poderia evoluir com através da mudanca racional, vejamos:
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Pensamento iluminista culmina historicamente na agitagdo politica da
Revolugcdo Francesa, em que as ordens politicas e sociais hierarquicas
tradicionais (a monarquia francesa, os privilégios da nobreza francesa, o
poder politico e autoridade da Igreja Catdlica) foram violentamente
destruidas e substituidas por uma ordem politica e social informados pelos
ideais iluministas de liberdade e igualdade para todos, fundada,
ostensivamente, em principios da razdo humana. O lluminismo comeca com
a revolucéo cientifica dos séculos XVI e XVII. A ascensdo da nova ciéncia
compromete progressivamente ndo sé a concep¢do geocéntrica antiga do
cosmo, mas, com ele, todo o conjunto de pressupostos que serviram para
restringir e orientar a investigacdo filos6fica. O sucesso dramatico da nova
ciéncia para explicar o mundo natural, na contabilizacdo de uma grande
variedade de fendbmenos por recurso a um numero relativamente pequeno
de elegantes formulas matematicas, promove a filosofia (no sentido amplo
do tempo, o que inclui a ciéncia natural) de uma serva da teologia,
constrangido por seus propésitos e métodos, para uma for¢ca independente
com o poder ea autoridade para desafiar o velho e construir 0 novo, nos
reinos tanto da teoria e pratica, com base em seus préprios principios.
D'Alembert, uma das principais figuras do lluminismo francés, caracteriza a
sua século XVIII, no meio dela, como "o século de exceléncia filosofia par”,
por causa do tremendo progresso intelectual da época, o avanco das
ciéncias e o0 entusiasmo para que o0 progresso, mas também por causa da
expectativa caracteristica da era que a filosofia (em sentido amplo) iria
melhorar drasticamente a vida humana (BRISTOW. 2010).

As raizes do pensamento sdo geralmente atribuida a década de 1680
na Inglaterra, onde no espaco de trés anos Isaac Newton publicou seu "Principia
Mathematica" (1686) e John Locke seu "Ensaio sobre o Entendimento Humano"
(1689) duas obras que forneceram o material cientifico, matemético e a ferramenta
filosofica para grandes avancos do lluminismo.

A ciéncia se ratificava que todo conhecimento fosse seguro, buscavam-
se proposi¢cdes nos quais ndo se pudessem mais duvidar, controvertendo o "método
antigo" de costumes transmitidos, "é bom saber alguma coisa dos costumes de
varios povos para julgarmos 0s nossos mais salutarmente, e para ndo pensarmos
gue tudo o que é contra nossos modos € ridiculo e contra a razao" (DESCARTES,
2001), criando métodos contrarios aos costumes, entdo se existisse uma duvida —
por menor que fosse — explicita na afirmacdo de um objeto falso, ndo o taxaria
preliminarmente como falso, negando a duvida e aquele que se propunha a negar,
até que se eliminassem todas as davidas.

N&o houve uma unificacdo de pensamentos no lluminismo, sendo
possivel falar no lluminismo Francés, Alemao, Escocés entre outros. Todos uniam a

mesma ideia central, ensina Alexander de Castro (2009, p. 19) “o apelo a autonomia
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do sujeito a partir das suas potencialidades racionais e o uso da ciéncia na
dissolugdo da imagem mistica e encantada do mundo”.

lluministas expoentes combateram 0s governos absolutistas expondo
opgdes para um melhor gerenciamento de governo, “O povo €, na democracia,
monarca ou sudito, segundo o ponto de vista. Pelo sufragio, que € a expresséo de
sua vontade, sera monarca posto que a vontade do soberano é ele mesmo
soberano” (Montesquieu, 1973, livro I, cap. Il), o filésofo acredita que para um
Estado ser eficiente, necessita da separacdo de poderes e seu poder € limitado por
regras estabelecidas as leis fundamentais do reino, os senhores sdo submetidos ao
poder de suas proéprias leis, “Mas que toda a jurisdigdo do magistrado diz respeito
somente a esses bens civis, que todo o direito e 0 dominio do poder civil se limitam
unicamente a fiscalizar e melhorar esses bens civis, e que ndo deve e ndo pode ser
de modo algum estendido a salvagdo das almas” (LOCKE, 1932-1704), assim, a
sociedade necessitava dessa divisédo de poderes sendo ratificada depois no universo
juridico por Hans Kelsen (2007) na constituicdo Austriaca “fez com que se criasse
um Orgao judicial — a Corte Constitucional — o Unico competente para exercer o
controle de constitucionalidade dos atos do legislativo e do executivo”.

Era muito comum as pessoas associarem liberdade e legislacdo com
algo divino, presente na politica brasileira onde religiosos ligados ao
conservadorismo por registrarem que 0os homens respeitavam as leis civis baseadas
na divina, deslocando da instancia na terra para o discurso religioso, escolhido por

si, em detrimento da autoridade e ordem religiosa, nas palavras de Rosseau:

Eis o que, em todos os tempos, forgou os pais das nacdes a recorrerem a
intervencao do céu e a honrar nos deuses sua propria sabedoria, a fim de
que os povos, submetidos as leis do Estado como as da natureza e
reconhecendo 0s mesmos poderes na formacdo do homem e na da Cidade,
obedecessem com liberdade e se curvassem docilmente ao jugo da
felicidade publica (O.C. 1lI).

Esse momento de inovacéo religiosa procurou reposicionar sua fé ao
longo de linhas racionais, deistas e materialistas, argumentando que 0 universo
aparecia para determinar o seu préprio campo sem a intervengdo de Deus, essas
ideias se espalharam pelo mundo, expondo a humanidade a seguir seu proprio
destino, a consequéncia dessa tomada € a supressdo do carater de autoridade,

prestes a efervescer o caldeirdo para uma futura revolugéo, ensina Tzevtan Todorov
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(2006, p. 11) "deve ser homogéneo com os homens, ou seja, natural e nao
sobrenatural. E neste sentido que as luzes produzem um mundo desencantado”.

Portanto, o final da era de explicacbes de coisas que habitam outro
mundo, “a razdo tomou um lugar Unico e absoluto no conhecimento, enfraquecendo
0 antigo encantamento e receio ao homem, evoluindo para um pensamento racional
e técnico na sociedade” (ADORNO; HORKHEIMER, 1985).

O marco historico de um evento associado a esse pensamento seria a
Revolucdo Francesa 1789, idealizada no progresso de Liberdade, Igualdade e
Fraternidade, causando sua ruptura no passado, desencadeando o racionalismo e a
filosofia da histéria, antagdnicos que o homem poderia conduzir seu proprio destino
conhecendo as leis naturais - fisica e humana.

Assim, com a origem da Filosofia da histéria inaugurou-se uma
possivel interpretacdo de um futuro inédito a nossa modernidade. Imiscuindo
filosofia do progresso homogéneo ao racionalismo e carater salvacionista, Chaui

(2000, p. 59) ensina:

No século passado, essa concepcao levou a idéia de progresso, isto é, de
gue os seres humanos, as sociedades, as ciéncias, as artes e as técnicas
melhoram com o passar do tempo, acumulam conhecimento e praticas,
aperfeicoando-se cada vez mais, de modo que o presente € melhor e
superior, se comparado ao passado, e o futuro sera melhor e superior, se
comparado ao presente.

Ao longo do tempo, a sociedade judaico-cristd passou por uma
racionalizacdo religiosa, essa evolucdo cultural surgiu através de um
desencantamento, esse termo apareceu em Etica protestante e o espirito do
capitalismo de Max Weber.

Leciona Weber:

Aguele grande processo histérico-religioso do desencantamento do mundo
gue teve inicio com as profecias do judaismo antigo e, em conjunto com o
pensamento cientifico helénico, repudiava como supersticdo e sacrilégio
todos os meios magicos de busca da salvagdo, encontrou aqui sua
conclusdo (WEBER, 2004).

O tempo de duragdo do desencantamento € mais extenso que a
Secularizacdo na obra de Max, ela foi empregada em sua Sociologia do Direito, ele
“rebaixou” para status religioso em uma questao de legitimidade do poder.

Nas palavras de Antdnio Flavio Pierucci:
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Em Weber, o processo de racionalizagdo é mais amplo e mais abrangente
gue o desencantamento do mundo e, neste sentido, o abarca; o
desencantamento do mundo, por sua vez, tem a duracdo histérica mais
longa, mais extensa que a secularizacéo e, neste sentido, a compreende. O
importante a reter é que Weber realmente distingue os diferentes
processos. Enquanto o desencantamento do mundo fala da ancestral luta
da religido contra a magia, sendo uma de suas manifestacdes mais
recorrentes e eficazes a perseguicdo aos feiticeiros e bruxas levada a cabo
por profetas e hierocratas, vale dizer, a repressao politico-religiosa da magia
(Thomas, 1985), a secularizagdo, por sua vez, nos remete a luta da
modernidade cultural contra a religido, tendo como manifestacdo empirica
no mundo moderno o declinio da religido como poténcia in temporalibus,
seu disestablishment (vale dizer, sua separacdo do Estado), a depresséo do
seu valor cultural e sua demisséo/liberagdo da funcdo de integracdo social
(PIERUCCI, 1998).

Essa retirada de Deus, da religido ou do espiritual do espaco publico é
o significado mais conhecido de Secularidade, € importante ressaltar que a mudanca
ao longo do tempo do conceito de noc¢des e fundamentos de estado colaborou para
extremar o divino e a politica, apontando para o uso “secular”.

Charles Taylor esclarece o significado do termo:

"Secular", como todos sabemos, deriva de saeculum, século ou era.
Quando passa a ser empregado como termo em uma oposi¢cao, como clero
secular/regular, ou estar no saeculum, em vez de estar na religido (isto &,
alguma ordem monéstica), o significado original est4d sendo delineado de
uma maneira bem especifica. Pessoas que se encontram no saeculum,
estdo radicalmente no tempo comum, estdo vivendo a vida no tempo
comum, em oposi¢do aquelas que se distanciaram disso a fim de viverem
préximas da eternidade. A palavra é, portanto, usada para tempo comum
em oposicao a tempo superior. Uma distincdo paralela € temporal espiritual.
Uma relaciona-se com coisas no tempo comum; a outra com questfes de
eternidade (TAYLOR, 2010).

A partir dessa definicdo, a secularizacdo vai além de estar ligada a
religiosidade, em tempos profanos, ela € muito mais ampla e dimensionada no
sentido de secular.

Milton Nascimento sobre essas mudancas:

O legado do lluminismo, tanto do ponto de vista da cultura quanto do ponto
de vista juridico-politico, é inquestionavel. As luzes contemporaneas pelos
direitos humanos, a critica aos governos totalitarios, a indignacdo que
causaram entre nds os regimes de segregacdo racial, a exigéncia
reconhecida por todos de escolas publicas e leigas acessiveis a toda
populacdo, a batalha pela liberdade de opinido — todas essas bandeiras
foram levantadas pelo movimento da llustracdo, que se irradiou para o
mundo inteiro (NASCIMENTO, 1998).
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Nesse sentido, se desenvolveria o progresso no Estado na medida em
gue nao fosse mais capaz de satisfazer essas exigéncias baseadas em doutrinas
divinas, “e sua motivacdo seria suficientemente fortalecida, para chegar a um
Estado, que em sua existéncia eliminasse profecias religiosas” (KOSELLECK, 2007,
p. 35/36).

A criagdo e desenvolvimento de teorias politicas e da ciéncia entre os
séculos XV e XVIII proporcionaram uma nova forma de visdo de ordem social. A
sociedade moderna passou a ser vista como um conjunto, com suas proprias leis,
regras e deveres, tendo importantissimo papel na esfera publica, que antes buscava
respostas em fontes distantes de autonomia, legitimidade, deslocando-se a um
plano mais elevado ou em tempos heroicos, ndo, presenciados ou vividos, passa a
utilizar sua propria razéo, tomar conhecimento de si. A finalidade de toda acéo torna-
se exclusivamente a humana, postulando fundamento em sua proépria legitimidade

no seu tempo.

2.2 O Constitucionalismo

Essas mudancas vistas no tépico anterior influenciaram gradativamente
a sociedade e o mundo moderno, principalmente o Constitucionalismo. Em sua
época, a cultura ocidental religiosa era “acao religiosa € um misto que encontra seu
valor, ao mesmo tempo, num ente transubjetivo (Deus), equiparando-se assim a
agao juridica” (RAMOS. 2012, p. 86), a sociedade comegou a questionar esse
costume, pautando ineditamente suas vidas, regras e leis sem precisar buscar um
dogma ou fundamentacdo religiosa, bastando apenas a concordancia de outros
agentes sociais.

A partir do surgimento do estado Constitucional no século XVIII, se
desenvolveu sua plenitude no decorrer da Modernidade, esta definida por Habermas
(2002, p. 468) “descrita como um contexto de vida reificado e explorado,
tecnicamente controlado ou totalitariamente dilatado, submetido a relacdes de poder
homogeneizado e encarcerado”.

Aqui, em uma sociedade politicamente organizada, observa-se a
possibilidade de existéncia de uma estrutura normativa responsével por estabelecer

0S marcos gerais da convivéncia, comentario de Agassiz Filho:
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Isso quer dizer, de modo geral, que a Constituicdo, concebida como
principio de organizagdo geral da convivéncia, € um fendmeno presente em
todas as manifestacdes sociais da vida humana, sempre que esta venha a
apresentar os niveis de complexidade convivencial que surgem a partir do
advento do Estado. (FILHO, 2006).

A “constituicdo é decorréncia légica e marco evolutivo necessario do
Estado Moderno, que leva as Ultimas consequéncias a tradicdo greco-romana de
limitar a Politica através do Direito” (NEVES. 1995, p. 380).

Com propostas de empunhar novas formas de legitimidade do poder ao
Estado, o Constitucionalismo também chamado de moderno, buscou a previsdo dos
direitos civis dos cidadaos, um movimento fortemente social e cultural com ampla
influéncia no dominio politico definindo limites a sua atuacdo, de quem emanava

todo o antigo poder constituido, leciona André Ramos Tavares:

Fica absolutamente nitida, pois, a apresentacdo do constitucionalismo como
movimento que, embora de grande alcance juridico, apresenta feicbes
sociolégicas inegaveis. O aspecto juridico revela-se pela pregacdo de um
sistema dotado de um corpo normativo maximo, que se encontra acima dos
proprios governantes — a Constituicdo. O aspecto sociolégico estd na
movimentacdo social que confere a base de sustentacdo dessa limitagéo do
poder, impedindo que os governantes passem a fazer valer seus préprios
interesses e regras na conducao do Estado. O aspecto ideoldgico esta no
tom garantistico (como decorréncia da limitagdo do “poder”) pregado pelo
constitucionalismo (TAVARES, 2012).

Visando buscar reconhecimento como um novo membro da ordem
internacional, a Constituicdo era um ato fundador do Estado, assim como o Brasil-
Império, recém-criado no século XIX e os esforcos dos portugueses. Nas palavras

de Manoel Gongalves Ferreira Filho:

Nas Ameéricas, o rompimento das sujei¢cdes coloniais impds a adogédo de
Constituicbes escritas, em que, abandonando a organizacdo historica, a
vontade dos libertadores pudesse fixar as regras basicas da existéncia
independente. Sem duvida, o constitucionalismo na América procede da
mesma orientacdo que o europeu. Aqui, porém, a Constituicdo escrita era
exigéncia da propria independéncia, pois esta implicava o rompimento dos
costumes e a destruicdo das instituicbes politicas tradicionais (FERREIRA
FILHO, 2012).

Entdo, assimila-se que a Constituicio para esses determinados
Estados buscava o reconhecimento da ordem internacional, “a eliminagdo da
arbitrariedade no ambito estatal que afeta os cidaddos” (ZAGREBELSKY. 1995, p.
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21) que nenhum ato de poder seja limitado e os seus detentores, ambos 0 povo e 0
governo aceitarem a fixagéo de limites.

Apresentadas as primeiras Constituicbes modernas, seu carater
juridico-material pressupde a efetiva garantia de direitos conjuntos responsaveis,
buscando-se uma Constituicao ideal por parte da coletividade, permitindo considerar
a Constituicdo moderno-iluminista e o constitucionalismo como “elementos no
universo juridico-politico dotados de permanéncia historico-juridica, valendo tanto
hoje como ontem, essa limitacdo de poder para fins garantisticos” (GOMES
CANOTILHO, 2002), projetando-se na universalidade da raz&o antropoldgica-
iluminista, que compreendia o homem como centro do universo. “E importante
lembrar que os caminhos seguidos pela liberdade do cidaddo acompanham de perto
a restricdo e a limitacdo do poder estatal” (REINHOLD, 1997, p. 384).

Nota-se que o Constitucionalismo desempenhou papel relevante na
fase monarquica do pais para que fosse aceito como membro da ordem
internacional, expressou-se uma Constituicdo em contraste com a aproximacao da
Santa Sé.

O estado democratico e a constituicdo “servem de paradigma para
elaboracdo de textos constitucionais calcados na autodeterminacdo dos povos e
valores universais erigidos pelas revolugcdes burguesas e movimentos sociais e
reguladores dos principios pertinentes aos direitos fundamentais” (QUINTAO
SOARES, 2006, p. 50) apresentando em sua concretizacéo tendéncias em comum.

Muitas dessas novidades trazidas pelo Constitucionalismo Moderno
foram questionadas no plano politico, filosofico e cultural e os governantes
beneficiaram-se disso por uma nova forma de ordenagéo e fundamentacgéo, fazendo

oposigao ao Constitucionalismo Antigo, assevera Gomes Canotilho:

Este constitucionalismo, como o préprio nome indica, pretende opor-se ao
chamado constitucionalismo antigo, isto €, o conjunto de principios escrito
ou consuetudinarios alicercadores da existéncia de direitos estamentais
perante 0 monarca e simultaneamente limitadores de seu poder. Estes
principios ter-se-iam sendimentado num tempo longo — desde os fins da
idade média até o século XVIII. (CANOTILHO, 2002).

Influenciado pelo Huminismo, o Constitucionalismo Moderno impde
limites a antigos principios do Constitucionalismo Antigo autoimposto de decisdes

majoritarias que geravam nos cidadaos injustica e inseguranca, esses limites podem



21

ser tanto de variadas formas como de procedimentos, essa nova forma de ordem
gerou o “o principio elementar protetor dos direitos nas constituicdes modernas é o
principio da legalidade, para ser punido, um ato deve estar explicitamente proibido
por uma lei vigente em momento que se cometeu a agao” (ELSTER. 1999, p. 34).

A universalidade deste principio vem em contraposicdo a antigos
principios, sendo contrario ao despotismo, arbitrariedade e violagbes da ordem
juridica, sobre tudo pelo abuso de poder politico, cometido pelo seus oOrgaos e
funcionarios do Estado. No Direito patrio esse principio foi bastante consagrado,

conforme ensina Henrique Hoffman:

A protuberéncia desse postulado sempre foi reconhecida pelo ordenamento
juridico pétrio, tanto que foi consagrado em todas as Constituicdes e em
todos os Codigos Penais do Brasil, sem exce¢do. No que tange ao ambito
constitucional, restou consignado nas Constituicbes de 1824 (art. 179, § 2°),
de 1891 (art. 72, § 15), de 1934 (art.113, § 26), de 1937 (art. 122), de 1946
(art. 141, § 27), de 1967 (art.153, § 16) e de 1988 (art. 5°, XXXIX e XL).
Quanto a seara infraconstitucional, ficou estabelecido no Cédigo Penal de
1831 (arts. 1° e 33), de 1890 (art. 1°) e de 1940 (art.1°) (HOFFMAN, 2015).

Pontes de Miranda (1967, p. 5) assemelha que o Principio da
Legalidade exp&e claramente carater fundamentalista da lei, assim ela deve ser uma
construcdo sobre a tripla base - Democracia, Igualdade e Liberdade, sendo assim
direito humano fundamental e “os direitos fundamentais sdo por um lado, elementos
essenciais do ordenamento juridico nacional respectivo. Por outro, porém eles
remetem além do sistema nacional” (ALEXY. 2011, p. 55).

As declaractes de direitos do Brasil em 1820 e sua Independéncia do
pais “é fora de duvida que os ideais juridicos, do que se convencionou designar por
constitucionalismo, foram uma das principais forcas motrizes no processo da
Independéncia do Brasil” (ARINOS. 2003, p. 8).

Prossegue nas palavras do mesmo autor:

Recorde-se, por oportuno, que tanto no constitucionalismo ibérico
(portugués e espanhol), quanto no brasileiro, se evidenciariam as
influéncias das Constituicdes escritas de outros paises, mormente da
Franca. Mas néo so as ideias francesas (ainda que predominante) seriam
aproveitadas, visto que, por exemplo, no constitucionalismo portugués
faziam-se presentes ideias consagradas na Constituicdo Monarquica de
Céadiz e também (o0 que ndo deixa de ser, a um sé tempo, sugestivo e
curioso) na Constituicio de Bolivar, aprovada pela Republica da Gra-
Colémbia.

Essas ideias constitucionais basicas repousavam sobre o racionalismo do
século XVIII, acrescido da fixacdo na natureza ou no natural. Em outras
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palavras, o racionalismo dos enciclopedistas, no terreno politico-juridico,
generalizou certos principios tedricos, concebidos como validos para todos
0S povos, até porque teriam por fonte a razdo natural. O importante era
apoiar-se em que todos os homens nascem livres e iguais em direitos,
direitos esses naturais e imprescritiveis como a vida, a prépria liberdade, a
propriedade e a resisténcia a opressao (ARINOS. 2003, p. 9).

Essa implantagdo o “constitucionalismo era o principio fundamental
dessa teoria, e realizar-se-ia por uma constituicdo escrita, em que consubstanciasse
o liberalismo, assegurado por uma declaragdo constitucional dos direitos dos
homens e um mecanismo de divisdo de poderes” (SILVA. 2014, p. 76) nos paises
ibéricos e no continente latino americano, tamanha influéncia em nossa
independéncia passaram a grosso modo apenas tradugcdo das doutrinas
racionalistas e naturalistas francesas, como Benjamin Constant, “em suma: o Brasil
transplantou aos trépicos o que havia de mais moderno na Europa da época em
matéria de constitucionalismo liberal e de regime representativo” (SALDANHA. 2002,
p. 27), tornando nossa Constituicdo de um ponto de partida altamente moderna e
atualizada.

2.3 Estado Confessional

O termo “confessional” é aquele pertinente ou proprio de uma
confissdo, em dUltima instadncia acaba por dizer respeito a religido preponderante
dentro do préprio Estado. Em sua constituicdo politica, possuem uma religido
declarada oficialmente, ou seja, h4 uma relacdo entre o Estado e uma determinada
religido, elevando-o ao ponto de reconhecer, revelar, declarar e a confessar uma
Religido Oficial.

Essa identificagdo entre comunidade politica e a comunidade religiosa,
num so6 corpo confunde-se com determinada religido, esses Estados podem possuir
relacdo exclusiva com apenas uma religido, excluindo outras religides, ou sem criar
animosidade, permitir outras religides.

Em suma, quando o Estado oficializa uma determinada religido para
sua comunidade politica, “se faz por duas razdes: primeira, porque é a religido da
maioria da populacdo, segunda, porgue a religido, dita como oficial propaga a Unica
verdade religiosa” (SCALQUETE 2013, p. 141).

Almeida Gallego pontua os sistemas confessionais dos Estados:
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Nele ha assuncao e o reconhecimento, por parte do Estado, com maior ou
menor intensidade, de uma determinada religido como oficial para a
comunidade politica. A justificativa adotada pelos governos que assim
procedem repousa ora no fato da religifo reputada oficial ser aquela
praticada pela maior parte da populagdo no pais, ora na afirmacado, por
parte do Estado de que a religido por ele reputada oficial € a Unica
verdadeira, merecendo, pois, por conta de tal superioridade, privilégios e
vantagens por parte do poder politico (GALLEGO, 2010).

Nos Estados Confessionais podera haver dois tipos de sistemas: o
teocratico “através do qual as normas religiosas sdo tidas como normas juridicas
pelo simples fato de serem retiradas da doutrina da religido oficial de forma mais
estrita” (SCALQUETE, 2013, p. 142) e um sistema, onde mitiga uma religido oficial
de Estado, mas existindo certa tolerancia com outras crencas religiosas, em
detrimento da oficial, sua liberdade religiosa podera ser amenizada, nao fazendo
gozo total de seus seguidores a sua crenca, a religido escolhida.

Esses dois tipos de sistemas é lecionado por Almeida Gallego:

No espectro dos sistemas confessionais h& gradacdes, e, por conseguinte,
algumas formas mais estritas, e outras mais mitigadas, de
confessionalidade. Estados teocraticos, isto €, aqueles nos quais
prescricBes religiosas tornam-se normas juridicas, pelo s6 fato de
emanarem do corpo doutrinario da religido oficial, postam-se no primeiro
grupo; Estados que, por outro lado, malgrado assumam uma religido como
oficial, toleram, em maior ou em menor grau, outras crencas religiosas —
como os Estados catélicos do passado -, situam-se no outro rol (GALLEGO,
2010).

Na atualidade, existem diversos paises com religido declarada
oficialmente, vejamos: o Protestantismo na Islandia, Dinamarca, Lesoto e Noruega,
Anglicanismo no Reino Unido, Cristianismo Ortodoxo na Grécia e Finlandia,
Budismo na Tailandia, Butdo e Camboja, paises que possuem o Catolicismo, Costa
Rica, Malta, Argentina, Peru entre outros. A Argentina, no art. 2° da Constituicao
Nacional confessa oficialmente a religido Catdlica Apostolica Romana, mas em seu
artigo 14°, complementar a liberdade de religido e a obrigagdo do Estado em
defender a igualdade religiosa dentre as mais diversas religides e crencas.

Existindo uma Religido oficial, reconhecida pelo Estado Confessional
onde a liberdade religiosa das outras religides € censurada, ha paises que convivem

com outras crencgas religiosas pacificamente, conforme nos ensina Gallego:
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Contrariamente ao que se possa pensar, entretanto, ndo ha uma relagéo
direta e inescapavel entre Estado confessional e auséncia de liberdade
religiosa. A Inglaterra € um pais de confissdo anglicana, a Dinamarca e a
Noruega, de confissdo luterana, sendo que neles a liberdade religiosa é
reconhecida e praticada (GALLEGO, 2010).

Por vezes, essa confessionalidade do Estado acaba nutrindo muitas
vezes, sem perceber, uma perigosa proximidade com idolatria, e acaba gerando
extremismo religioso, propagando uma unica verdade religiosa como os Estados

Islamicos e o Xiismo Islamico.

2.4 Estado Ateu

Compreende-se que o ateismo de Estado é aquele contrario a qualquer
crenca ou atividade religiosa dentro do estado. Religido e estado ndo possuem
qualquer ligacdo ou relacdo, sendo previsto em Lei em determinados paises a
oficializacdo do ateismo e nenhuma crenca a ser professada em territério.

Ao se opor a qualquer poder ou influéncia religiosa, buscavam afastar
as pessoas da vida cotidiana religiosa, tipicamente politicas ligada a ideologia
marxista-leninista. Os governos ideologicamente de esquerda aplicaram esse
modelo; igrejas, mesquitas ou qualquer templo religioso foram transformados em
faculdades, instituicbes publicas e outros interesses estatais.

As nacdes que adotaram esse modelo ao longo da histéria foram:
Unido Soviética, Albania, Cuba pés-revolucao dos sierra maestra, Mongdélia, China e
Camboja, com destaque para Albania que previa em sua constituicdo no artigo 37,
‘O Estado nao reconhece religiao alguma, e apoia a propaganda ateista para

implantar uma visdo de mundo cientifico-materialista no povo” (1976).

2.5 Estado Laico

A separagao entre Estado e Religido foi debatida por iluministas em
uma época de extrema intolerancia por parte do clero, um dos seus opositores foi
John Locke precursor em prever a religido e sua separacao da vida civil das pessoas
e do Estado “cuidado da alma e de assuntos espirituais, que nao pertencem e nao
se subordinam ao Estado, € reservado e mantido por cada individuo” (LOCKE,

1978), muitos estados ocidentais optaram por esse tipo de governo na relagéo
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Estado x Religido, “o Estado laico proclama a laicidade absoluta das instituicoes
sociopoliticas e da cultura, ou que pelo menos reclama para estas autonomia face a
religido” (HOLANDA FERREIRA, 1975, p. 821).

Assim, o Estado Laico deve ser neutro em face da religido, nao
apoiando uma ou outra especificamente, garantindo e protegendo apenas e tao
somente o direito de cada cidaddo em sua liberdade religiosa, optando pelo Estado
Laico o que nédo significa hostilizacdo ou repudio a qualquer tipo de crenca ou
religido, muito pelo contrario “ha uma relacdo de cooperagcdo entre ambos sendo
respeitados a liberdade e o pluralismo religiosos de seus componentes”
(SCALQUETE, 2013, p. 123).

Almeida Gallego assevera:

Neste sentir, o Estado laico comprometido com a laicidade, ao invés de
rejeitar ou tentar suprimir o religioso, considera-o um fato publico e, embora
ndo perca de vista a distingdo entre o campo religioso e a esfera secular,
nao desconhece as necessidades espirituais dos seus cidadaos. O Estado
laico movido pelos ideiais de laicidade, embora ndo privilegie nenhuma
religido, especifica, ndo se mostra hostil a nenhum credo, almejando, com
0s mesmos, manter relacdo de acordo com as especificidades de cada qual
(GALLEGO, 2010).

Frise-se que encontramos com os termos “Laicismo” e “Laicidade” que,
para melhor esclarecimento.

André Tavares distingue, in verbis:

O laicismo significa um juizo de valor negativo, pelo Estado, em relacdo as
posturas de fé. Baseado, historicamente, no racionalismo e no cientificismo,
€ hostil a liberdade de religido plena, as suas préaticas amplas. A Franca, e
seus recentes episodios de intolerancia religiosa, pode ser aqui lembrada
como exemplo mais evidente de um Estado que, longe de permitir e
consagrar amplamente a liberdade de religifo e o ndo comprometimento do
Estado, compromete-se, ao contrario, com uma postura de desvalorizagédo
da religido, tornando o Estado inimigo da religido, seja ela qual for. Ja a
laicidade, como neutralidade, significa a isencéo acima referida (TAVARES,
2009).

E essa definicdo de laicidade que Ives Gandra Martins Filho conclui
sobre Estado laico, “aquele em que ha separagao entre as duas esferas, com
autonomia do Estado e da Igreja, mas relacdo de mutua cooperacéo, respeitada a
liberdade religiosa e o pluralismo religioso, sem uma religido estatal” (GANDRA,
2012, p. 355).
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Neste ponto o “laicismo” pressupde o banimento da Religido no Estado
e consequentemente nos espacos publicos. Em outra andlise, na “laicidade” a
religido esta presente nas politicas publicas, sem existir hostilidade ou indiferenca na
relacdo Estado e Religido, vigente nestas o Estado, entdo declara qual seria de
cunho negativo ou positivo para suas agoes.

Assim, a laicidade é denominacdo de neutralidade e imparcialidade do

Estado no que diz respeito a questédo de crenca e religiosidade, conclui lves Gandra:

Com o reconhecimento da laicidade do Estado tanto da Igreja quanto pelo
Estado se reconhece, em suma, a “separacéo institucional entre religido e
politica”, cujo corolario é justamente a neutralidade do Estado frente ao fator
religioso: reconhece-se a relevancia publica da religido, quer pela
importéncia que tem para o ser humano, quer como elemento cultural
constituinte de toda sociedade, mas ndo se assume nem privilegia qualquer
credo em concreto. Portanto, neutralidade e imparcialidade ndo se
compadecem com a antirreligiosidade ou valorizagdo veritativa de algum
credo em especial (GANDRA, 2012).

No sentido juridico a laicidade é demonstrada no “dever de
neutralidade do Estado, que ndo sO deve possuir carater laico como também néo
pode favorecer, financiar ou embaracar o exercicio de qualquer religiao” (ARAUJO;
NUNES, 2012, p. 174).

O marco inicial da laicidade na sociedade pode ter como inicio
diferentes classes ou setores civis distintos, mas nao é regra, podera ocorrer “uma
mobilizacdo e mediacdo do politico para que as intengBes laicizadoras se
operacionalizem e se realizem empiricamente” (BAUBEROT, 2005).

A existéncia do Estado laico assegura muitas garantias que antes nao
existiam, “tornando tdo indispensaveis para que as varias e diversas sociedades se
desenvolvam em um marco de liberdades e convivéncia pacifica” (BLANCARTE,
2008, p. 32), esse modelo politico se faz necessario para que o Estado coloque sua

validade social.

2.6 O Modelo de Separacado Americano: Wall of Separation

Em 4 de julho de 1776, com a Revolugcdo Americana buscou-se
construir “um lugar independente, democratico e auto-suficiente, guiado por pessoas
gque marchavam em diregdo ao progresso” (FERNANDES;DE MORAIS, 2007, p.

102), consequentemente houve a separacdo entre Religido e Estado, ficando
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estabelecido o livre exercicio de qualquer religido, separando, o estado das religides,
sem demonstrar a menor hostilidade a elas, sobre este registro historico Paulino

Jacques assemelha:

Foi a Revolugdo americana, informada pelo racionalismo anglo-franco
(LOCKE, MONTESQUIEU, D’ALEMBERT; DIDEROT E ROSSEAU), que
proclamou, pela primeira vez, em texto da lei, a “liberdade religiosa”. E o
gue se Ié na Declaracdo de Direitos da Virginia (12-6-1776): ”... homens tém
igual direito ao livre exercicio da religido, segundo os ditames da
consciéncia...” (art. 16). Texto semelhante incluiram, logo, as Constituigbes
escritas que se seguiram: a de Nova Jersey, de 2-7-1776 (art. 18), a de
Maryland, de 14-8-1776 (art. 33), e a Carolina do Norte, de 18-12-1776 (art.
19). A 12 Emenda da Constituicdo Federal norte-americana (1791)
reproduziu o principio: “Congress shall make no law respecting na
estabilishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof’. Eram os
principios fundamentais da liberdade religiosa — a separacdo da Igreja e o
Estado e o livre exercicio de qualquer religido (JACQUES, 1977).

O muro de separacdo (wall of separation), marco que representa a
Religido e o Estado, € a Emenda Constitucional n°1 Constituicdo Federal Americana
de 1791. O termo “wall of separation” foi cunhado por Thomas Jefferson e advém da
clausula do estabelecimento da religido e do seu livre exercicio, determinado pela
Primeira Emenda.

Claudio Lembo, nesse sentido, assevera:

O conceito de parede entre o Estado e a religido é concebido apés a
promulgacdo da Emenda n°1 a Constituicdo dos Estados Unidos. Essa
expressédo — parede que divide — advém da clausula do estabelecimento da
religido (establishment clause of religion). A expressao “parede que divide”
aponta para a impossibilidade de os estados ou de a unido instituirem uma
igreja, ou, ainda, impedir qualquer pessoa de ir a um templo. Ou seja, a
clausula aponta para a separacdo entre Estado e Igreja e a preservacdo da
liberdade de crenca ou de culto (2007, p. 174).

Pelo wall of separation o Estado ndo se pode, de maneira alguma,
favorecer uma religido em especial; contudo, entidades religiosas sem fins lucrativos
poderédo ter incentivos fiscais e isto ndo desrespeita a parede que divide Estado e
Religiao.

Roberto de Almeida Gallego anota:

Nos Estados Unidos da América prevalece o principio da separacao (wall of
separation) entre Estado e Religido, o que implicita na interdicdo, ao
Estado, de favorecer a religido enquanto tal, embora algumas iniciativas
sejam aceitas, como a concessdo de isencdo tributaria a entidades
religiosas sem animo de lucro (GALLEGO, 2010).
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A Emenda Constitucional n°1 da Constituicdo dos Estados Unidos

expressa literalmente:

O Congresso ndo legislara no sentido de estabelecer uma religido, ou
proibindo o livre exercicio dos cultos; ou cerceando a liberdade de palavra,
ou de imprensa, ou o direito do povo de se reunir pacificamente, e de dirigir
ao Governo peticdes para a reparacéo de seus agravos (AMERICA, 1791).

Essa emenda buscou a protecdo as pessoas de cunho religioso
minoritario diverso, tal proibicdo deslegitimava as Constituicbes Estaduais pela
peculiaridade de cada Estado privilegiando a maioria religiosa presente, por
exemplo, no estado do New Jersey limitava aos protestantes os plenos direitos civis,
em Maryland apenas aqueles crentes em Deus poderiam exercer cargos publicos...
Na verdade, sustentava-se um pensamento que a “proibigcdo destinava proteger
normas existentes em alguns estados, para os constituintes o artigo teve grande
parte a intencdo de proteger da orbita nacional instituicdes religiosas estaduais”
(KRISTOL, 1987, p. 16).

O wall of separation esta consagrado justamente na primeira parte da
Emenda n° 1: O congresso nao legislara no sentido de estabelecer uma religido, ou
proibindo o livre exercicio de cultos. Isso foi fortalecido pela Suprema Corte
Americana em 1940, ao decidir que a liberdade de religido estava incluida no Bill of
rights — Declaracdo de Direitos aprovada pelo Parlamento inglés em 1689 — e,
portanto, deveria ser aplicada nos Estados Unidos por forca da Emenda
Constitucional n° 14.

Thomas Jefferson o principal autor da Declaracdo da Independéncia,
em uma de suas cartas direcionadas para George Whyte, comenta sobre a liberdade

religiosa:

Nosso Ato para Liberdade de Religido esta sendo extremamente
aplaudido... Penso que produzira consideravel bem, mesmo nos paises em
gue a ignorancia, a supersticdo, a pobreza e a opressao do espirito, em
todas as formas, se acham tdo firmemente estabelecidas na massa do povo
gue nao se pode esperar se desembarecem delas. Julgo até entédo que a lei
mais importante em todo o nosso cédigo é a que se destina a difusdo do
conhecimento entre o povo (JEFFERSON, 1786, p. 12).

Consideremos que mesmo com 0 muro de separacdo entre Estado e

Religido, sem esquecer seu carater importantissimo da Primeira Emenda, “o objetivo
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consistia em conseguir maior bem para todos os seus membros; ndo se indague
pelos direitos que o homem tem na sociedade, mas que beneficios dela podem
derivar’” (BECKER, 1964, p. 141), visando o bem-estar de todas os cidadaos, a
existéncia da presenca religiosa no cotidiano do Estado, mesmo com a previsao
Constitucional do wall of separation, a Religido continua presente, e de forma direta,
como a impresséo nas cédulas e nas moedas esta expressdo: Em deus confiamos,
o principal feriado no calendario norte-americano, a festa de Thanksgiving day, dia
de acéo de gracas é um dia voltado para dar gratiddo a Deus.

A importancia de tal principio € comentado por Ronaldo Dworkin (2006,
p. 10) “deve-se respeitar todas e quaisquer liberdades individuais que forem
indispensaveis, as liberdades mais especificamente declaradas no documento, como
a liberdade de expressao e a liberdade religiosa”, a Constituicdo Americana afirma
claramente a separacdo entre Igreja e Estado, mas ndo h4 como negar que a
Religido ainda paire sobre o Estado, apesar da expressa laicidade estatal.

2.7 O Modelo de Separacao Francés: Revolucéao

Na Franca o caminho da separacgéo entre Igreja e Estado passou pela
Revolucdo que perdurou de 1789 a 1799, terminando por alterar o quadro social e
politico dos franceses, levando a Igreja a tormenta revolucionaria.

A Revolucdo Francesa de 1789 colocou em xeque os privilégios do
clero, ao determinar uma mudanca radical do Estatuto da Igreja, parocos e bispos
seriam eleitos por eleitores das principais cidades dos departamentos franceses e
nao mais com a investidura espiritual feita pelo Papa, este foi um dos estopins para
a guerra civil.

Jean Delumeau salienta essa mudanca na composicdo do clero

francés, determinada pelos revolucionarios em 1790:

Todavia, a Constituicdo civil do clero, votada em julho de 1790, fez a
revolugdo se desviar das previsdes. Ela decidiu que os parocos e bispos se
tornariam funcionarios eleitos, como os deputados e os juizes, na cidade
principal do departamento, por um colégio estrito de eleitores ricos- cercade
40 mil para toda a Franga -, catdlicos ou ndo. O papa ndo daria mais a
investidura espiritual aos bispos, que se contentariam em informar a Roma
sua eleicdo. Era usurpar o campo préprio da religido. Os bispos franceses
desejavam um acordo como 0 papa, mas Pio VI retardou a resposta.
Irritada, a Constituinte decidiu, em novembro de 1790, que os bispos,
parocos e vigarios prestariam um juramento de felicidade a Nacéo, a Lei e
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ao Rei, sem o que seriam considerados demissionéarios. Todos os bispos,
com excecdo de sete, e quase a metade do clero paroquial recusaram o
juramento (janeiro de 1791). Em marco, Pio VI condenou a Constituicdo
civil, e o nimero dos padres refratarios ou que nao juraram foi aumentando,
sendo que uma parte consideravel dos que juraram se retratou. A
assembleia subestimara a ligacdo com Roma por parte do clero e dos
catolicos franceses. Dali em diante, houve dois cleros concorrentes.
(DELUMEAU; MELCHIO-BONNET, 2000, p. 260/261).

Apobs o cerco ao Palacio das Tulheiras, na insurreicdo de 10 de agosto
de 1792, com apoio da Comuna de Paris, houve uma corrente de descristianizacao
do Estado, que passou desde a substituicdo do calendario cristdo pelo calendario
dos revolucionérios, culminando com o fechamento das igrejas.

A diferenca entre a Revolu¢cdo Americana e a Revolucédo Francesa no
tocante a religido, reside no fato de a Americana invocar Deus em momentos
propicios ao Estado e a Francesa ignorar Deus em prol do Estado.

Assim leciona Abraham Kuyper:

Em principio a Revolucdo Francesa é distinta de todas estas revolugdes
nacionais, as quais foram empreendidas com labios orando e com confianca
na ajuda de Deus. A Revolucdo Francesa ignora Deus. Ela se op6e a Deus
e se recusa a reconhecer uma causa mais profunda da vida politica do que
aguela que é encontrada na natureza, isto é, neste caso, no préprio homem.
Agui o primeiro artigo da confissdo da mais absoluta infidelidade é — “ni Die
uni maitre”. O Deus soberano é destronado e o homem que determina todas
as coisas. Todo poder, toda autoridade procedem do homem. Assim, parte-
se do homem individual para a maioria dos homens; e naquela maioria dos
homens concebida como o povo esta escondida a fonte mais profunda de
toda soberania. Nao ha indicios, como em sua Constituicdo, de uma
soberania derivada de Deus, a qual ele, sob certas condi¢des, implanta no
povo. Aqui afirma-se que em todo lugar e em todos os estados uma
soberania original pode proceder somente do proprio povo, ndo tendo raiz
mais profunda do que na vontade humana. Portanto, € uma soberania do
povo, o0 que é perfeitamente idéntico ao ateismo. (KUYPER, 2002, p. 95).

A tormenta revolucionaria pela qual passou a Igreja Catdlica na Franca
foi encerrada ap6s o acordo entre Napoledo Bonaparte e o Papa Pio VII. Esse
acordo ficou conhecido como a Concordata de 1801, e acabou por restaurar a
religido catdlica como a religi&o da maioria dos franceses, contudo, n&o foi declarada
como a Religido do Estado Francés.

Com relacdo a Concordata de 1801, entre Napoledo Bonaparte e Pio
VIl foram treze meses de negociacdes (quase interrompidas por trés vezes).
Bonaparte pretendia reconhecer a supremacia do Estado sobre a Igreja néo

reconhecendo o catolicismo como religido oficial, exigindo que todas as religibes
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fossem tratadas da mesma forma, e o papado desejava por fim ao cisma
constitucional, com interesses comuns, Jean Delumeau assegura sobre a

convencgao:

Em julho de 1801, é assinada uma convencgdo entre Pio VIl e o governo
francés. Nela se reconhece que “a religido catdlica apostdlica e romana” é a
da “maioria dos franceses”, mas o catolicismo ndo é declarado religido de
Estado. A Franca adapta as dioceses as novas divisbes administrativas e
admite que seja criado um novo corpo episcopal. Os bispos serao
nomeados pelo primeiro cénsul; o papa Ihes confere os poderes espirituais
e aprova a demissao for¢cada de bispos que Ihe haviam sido fiéis. Os bispos
juram obedecer ao governo estabelecido pela Constituigdo e “ndo conservar
qualquer linha contraria a tranquilidade publica”. Em contrapartida, o Estado
compromete-se a pagar ao clero uma remuneragéo razoavel; mas nada se
diz sobre o ensino e as congregac¢des religiosas. Em 15 de agosto Pio VI
assina a enciclica Ecclesia Christi. (DELUMEAU; MELCHIOR-BONNET,
2000, p. 107).

Bonaparte sabia que devia negociar com um catolicismo popular para
restabelecer a ordem e a paz na Francga, enquanto o papa tinha a necessidade de se
apoiar na Franca.

Em sintese, apesar de a Declaracao dos direitos do homem de 1789
ter afirmado que ninguém deve ser atormentado por causa de suas opinides, mesmo
religiosas, vé-se, de fato, houve inimeros conflitos entre o Estado francés e a Igreja.
Foi a Concordata de 1801 que colocou termo final aos conflitos, acabando por
declarar que a religido catdlica era da maioria dos franceses, ndo alcada como
religido do Estado, “este documento é um manifesto contra a sociedade hierarquica
de privilégios nobres, mas ndo um manifesto a favor de uma sociedade democréatica
e igualitaria” (HOBSBAWN, 2003, p. 91), pois alguns cidadaos seguidores fiéis de
suas religides, ao professarem sua fé, poderiam de alguma forma sofrerem sancdes
pelo estado.

Somente no dia 9 de dezembro de 1905 é publicada em Paris, no
Journal Officiel, a Lei de separacao entre Igreja e Estado em que se determinava a
neutralidade do Estado no que diz respeito a religido e a consequente garantia da
liberdade de todo e qualquer culto, vejamos os artigos principais lembrados por Jean

Delumeau:

Artigo 1° - A Republica assegura a liberdade de consciéncia. Garante a livre
pratica dos cultos, com as Unicas restricdes editadas adiante, no interesse
da ordem publica.
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Artigo 2° - A Republica ndo reconhece, ndo assalaria nem subvenciona
nenhum culto (PARIS, 1905).

Por fim, é importante deixar consignado que a Franca, com relacdo a
Religido, tem como regra que no espac¢o publico, ndo deve haver nenhum traco
religioso e, desse modo, as atribuicdes do Estado € o interesse da ordem publica e o

bem comum, para Religido o refugio espiritual de forma privada.
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3 RELIGIAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Na historia das constituicdes brasileiras, trés constituicdes em especial
se destacam com o tema deste trabalho, a constituicdo do Brasil imperial de 1824 e
o Estado confessional, constituicdo republicana de 1821 e o Estado laico e
constituicdo federal 1988 e a consagracao da laicidade estatal.

Com o passar do tempo, o Brasil e sua politica frente a religido se
alterou conforme a evolucéo do perfil da sociedade e da politica brasileira, inspirado
em pensamentos juridicos e filosoficos estrangeiros, assim como a caracterizagéo
de formacédo das pessoas transformou nossa Carta Magna ao que vigora em nosso

atual ordenamento juridico.

3.1 Constituicdo Brasileira do Império de 1824 e o Estado Confessional

O novo Império do Brasil foi proclamado pela independéncia do pais
em 7 de setembro de 1822 por Dom Pedro de Alcantara, assim esse novo império
necessitava de uma Constituicio e em 1823 ocorreu uma Assembleia Geral
Constituinte e Legislativa que possuia a responsabilidade de criar um esboc¢o da
primeira Constituigéo brasileira.

A temética religiosa foi objeto de intenso debate pela Assembleia
Constituinte de 1823, diversas questdes com relacdo a Religido foram levantadas:
uma proposta de um Estado brasileiro unirreligioso e de outro a proposta de um
Estado em que se asseguraria a liberdade religiosa.

Pontes de Miranda recorda:

Na Assembleia constituinte de 1823, enquanto o Padre Rodrigues da Costa
ainda queria o Estado unirreligioso, por ser dificil “altar contra altar”, Antonio
Carlos de Andrada trazia as ideias do “contrato social” para concluir ser
necessario assegurar e garantir a liberdade de religido, para se “evitar o
absurdo de se obrigar o cidadao a praticar o contrario do que Ihe dita a sua
consciéncia, em negocio sobre que ndo tem poder a sociedade e de que
ninguém deve pedir contas”. O Marqués de Queluz achava o caso dos
Estados Unidos da América um exemplo nunca visto “na histéria antiga e
moderna, efeito de ser aquela povoacdo composta de homens de diversas
religibes e seitas”. O Visconde de Cachoeira trouxe a balha o caso da
“cristianissima Franga onde todos os cidaddos gozam de iguais direitos” e
profligou as “querelas religiosas”, inclusive a “teimosa porfia com que os
Ingleses privam os catélicos irlandeses dos empregos publicos” (MIRANDA,
2002).
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Todavia, essa assembleia constituinte foi dissolvida por D. Pedro I, o
texto constitucional proposto geraria uma situacao desagradavel a seus interesses
que restringiria seu poder monarca e a ndo criacdo do quarto poder denominado
Poder Moderador.

A constituicdo brasileira mais longa, dessa forma, nédo foi democrética,
mas sim outorgada por D. Pedro I, em 25 de margco de 1824, o diploma
constitucional do império fortemente influenciado pelas ideias de Benjamin Constant
e Clermont Torres, delegando assim privativamente ao Imperador “o poder real esta
nas maos do rei; e o segundo, que o poder moderador € reservado a pessoa do rei
exclusivamente“ (MEDEIROS, 2004, p. 75).

Pedro Lenza define a Constituicdo Imperial:

A Constituicdo Politica do Império do Brasil foi outorgada em 25 de marco
de 1824 e foi, dentre todas, a que durou mais tempo, tendo sofrido
consideravel influéncia da francesa de 1814. Foi marcada por forte
centralismo administrativo e politico, tendo em vista a figura do Poder
Moderador, constitucionalizado, e também por unitarismo e absolutismo
(LENZA, 2011).

Isto é, a Constituicao Imperial de 1824 “todo o aparelho politico estava
voltado para o Poder Moderador, que concentraria inUmeros poderes na pessoa do
monarca” (ZIMMERMANN, 2002, p. 192), pelo seu art. 99 a pessoa do Imperador
era inviolavel, ndo estava sujeito a responsabilidade alguma, uma
constitucionalizacédo do absolutismo monarquico.

Paulo Bonavides e Paes de Andrade comentam sobre o Poder

Moderador e sua introdug&o na Carta do Império, in verbis:

Quem |é a Constituicdo do Império ha de averiguar que havia justificados
fundamentos para convalidar o receio dos que opugnavam a introducéo do
seu novo poder. Seu ingresso no texto da Constituicdo, qual ocorrera,
importava j& uma ofensa ao principio concebido para fazer a liberdade e a
harmonia dos poderes. O poder moderador fora aqui introduzido de forma
diferente, tamanha a soma, a profundidade e a extensao das competéncias
assinaladas ao seu titular, que ndo o era de um sé poder, sendo de dois,
visto que em sua pessoa vinha acumular-se também a titularidade
executiva. Em suma, o Poder Moderador, qual constava da Constituicdo, se
opunha a doutrina de Montesquieu, da separagdo de poderes, como a de
Constant que era doutrina do poder neutro ou poder judiciario dos demais.
(BONAVIDES; ANDRADE, 1991).

Concentrando inimeros poderes como o poder Moderador e Executivo

‘quem, pois, governava, exercendo cumulativamente dois poderes — o poder
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moderador e o poder executivo era o imperador, exercitava ele aquele poder
pessoalmente como Chefe Supremo da Nagdo” (FERREIRA, 2003, p. 47), Dom
Pedro | consagra a Religido Catdlica como oficial do Brasil-Império, outorgada em
seu texto constitucional de 1824. O imperador invoca o nome da santissima trindade
“‘designa a existéncia de um s6 Deus em trés pessoas iguais e distintas. O espirito
santo é o amor de Pai e do Filho” (DELUMEAU; MELCHIOR-BONNET, 2000, p.
401).

Logo apds outorga-la e oficializar a Catdlica Apostélica Romana,
comprovou as outras na¢cdes que o Império do Brasil teria uma Religido de Estado, a
questao da Unitrindade inserida na Carta Constitucional de 1824, Paulino Jacques,

afirma:

O Imperador, que o era de direito divino, de acordo com a doutrina entédo
vigente, apesar da universalizacdo do principio da soberania popular,
outorgara a Carta, abusivamente chamada de Constituicdo, em nome da
Santissima Trindade (Padre, Filho e Espirito Santo) (JACQUES, 1977).

Demonstrando a face confessional com a evocac¢do da Santissima
Trindade — Pai, Filho e Espirito Santo é parte do predmbulo da primeira Constituicao
Brasileira de 1824. Assim, em seu art. 5° da Carta Constitucional Imperial, dizia “A
Religiao Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religido do Império”
(BRASIL, 1824) oficializando, entéo, a religido do Estado oficialmente, mas a mesma
Carta Constitucional expressava a permissao para professar outras crencas “todas
as outras religides serdo permitidas com seu culto doméstico, ou particular em casas
para isso destinadas, sem forma alguma exterior do templo” (BRASIL, 1824).

Ressalta-se que por essa religido adotada, a escolha seria o reflexo,
onde essa religido ja vigorava no Império portugués desde a época das Ordenacbes
do Reino, em seu art. 5° da Constituicdo Imperial apenas expde sua manta
confessional ao proclamar uma religido de Estado.

Reconhecendo a Religido Catdlica oficial do Império, “essa singular
reacao entre Igreja e Estado significava, na pratica, a proibicdo dos chamados cultos
dissidentes, que, naquele tempo, eram basicamente as diversas denominacdes
protestantes” (GUERRA; NASCIMENTO FILHO, 2001, p. 244), curiosamente

admitia-se a pratica de outras crencas e religides, apenas em locais domésticos e
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particulares, sem exterioriza-las em publico, pois ndo permitia outros templos que
nao fosse da Igreja Catdlica.

José Reinaldo de Lima Lopes recorda esse periodo ao afirmar que:

Embora se admitisse a liberdade de consciéncia, as religibes que ndo a
catdlica ndo poderiam ser exercidas em publico. O clero catolico era tratado
como um ramo do funcionalismo publico, e as rendas da Igreja eram
matérias de Estado Os padres dispunham de enorme influéncia politica nas
localidades, ndo apenas por serem frequentemente proprietarios de terras,
mas também pelas fun¢bes puablicas que exerciam (registros civis e de
terras que eram confiados as freguesias ou pardquias) (LOPES, 2008).

Nao era apenas de pressuposto formal como previsto no art. 5° “o
culto catélico era, entre nés, no periodo monarquico, uma fungdo publica estatal”
(BRASIL, 1824), na Religido Catodlica o imperador Dom Pedro |, tinha para si a
nomeacdo de bispos e beneficios eclesiasticos, além de conceder ou negar
beneplacitos a atos da Santa Sé.

José Afonso da Silva leciona sobre a Constituicdo brasileira de 1824 e

0 Estado confessional:

Realmente, a Constituicdo Politica do Império estabelecia que a Religido
Catélica Apostolica Romana era a Religido do Império (art. 5°), com todas
as consequéncias derivantes dessa qualidade de Estado Confessional, tais
como de que as demais religiBes seriam simplesmente toleradas, a de que
o Imperador, antes de ser aclamado, teria que jurar manter aquela religido
(art. 103), a de que competia ao Poder Executivo nomear bispos e prover os
beneficios eclesiasticos (art. 102, 1I), bem como conceder ou negar
beneplécitos a atos da Santa Sé (art. 102, XIV), quer dizer, tais atos s6
teriam vigor e eficdcia no Brasil se obtivessem aprovagdo do governo
brasileiro” (DA SILVA, 2010).

Sobre a existéncia de uma Religido de Estado no Brasil, nota-se que
qualquer ato decisorio de concilios ou constituicbes da Igreja Catdlica, para ser
valido e vigente no Império, dependia da concesséo de beneplacito de Dom Pedro |,
0 que acabava por colocar a Igreja em uma posi¢cao de submissao aos poderes de
Estado, “ndo era uma grande originalidade brasileira, j4 que boa parte das
monarquias europeias tinha sistema semelhante e, no caso do Brasil, trata-se de
prolongar no regime constitucional um sistema que ja vigorava no periodo da
colénia” (LOPES 2008, p. 303).

Vejamos o que previa o art. 102, XIV da Constituicdo Imperial sobre os

atos do Imperador:
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Conceder, ou negar o Beneplacito aos Decretos dos Concilios, e Letras
Apostolicas, e quaisquer outras Constituicdes Ecclesiasticas que se ndo
opozerem a Constituicdo; e procedendo aprovacdo da Assembleia, se
contiverem disposigéo geral (BRASIL, 1824).

Um registro que expbe o poder que o Imperador detinha sobre
assuntos beneplacito na relacdo Estado e Igreja no periodo imperial do Brasil,
aconteceu em Recife com a excomunhdo de membros macons pelo bispo de Olinda,

relembra José Reinaldo de Lima Lopes:

O bispo de Olinda, D. Fr. Vital Gongalves de Oliveira, de 26 anos, formado
na Europa, resolve impor um interdito a uma irmandade do Recife e
excomungar os membros magons da confraria, seguindo as determinagfes
de Pio IX. Ora, estas determinacfes do papa e do Concilio ndo haviam sido
submetidas ao governo imperial para beneplacito. Diante do fato, a
Irmandade do SS. Sacramento da Igreja de Santo Anténio apresentou um
recurso a conselho de Estado, que decidiu em 23 de maio de 1873 que o
bispo havia excedido sua jurisdicdo (pois as irmandades eram ndo apenas
religiosas mas também seculares e s6 a autoridade religiosa ndo poderia
dissolvé-las. Deu-se provimento ao recurso e encaminhou-se o processo de
volta a Recife para que se cumprisse a decisdo, com um oficio dirigido ao
bispo (em 12 de junho de 1873). D. Vital recusou-se a tomar as
providéncias no prazo dado (um més), alegando matéria de consciéncia
num oficio de 6 de julho de 1873 enderecado ao ministro de Estado do
Império. Foi entdo pedido ao procurador da Coroa, Fazenda e Soberania
Nacional que promovesse a acusacao do bispo, dando inicio a processo
penal (DA SILVA, 2010).

Em seguida, o procurador da Coroa denunciou o Bispo de Olinda
apresentando-a ao Supremo Tribunal de Justica, 0 que originou na condenacéo de
D. Vital — que foi o 163° funcionario julgado pela Corte Suprema, o segundo por ela
condenado e o primeiro a quem foi aplicada a pena Brasil-Império.

Com a oficializacdo da Igreja Catdlica como Religido de Estado pelo
Imperador Dom Pedro |, criou-se uma protecao que se revelou de face conservadora
nada de defesa do Estado laico, ou mesmo de duvida a respeito da ligacdo Estado-
Igreja, a Religido Catdlica perdurou como religido oficial do Estado no Brasil, de 25

de marco de 1824 até 7 de janeiro de 1890, ou seja, por mais de 65 anos.

3.2 Constituicdo Republicana de 1891 e o Estado Laico

Os principais pilares da Monarquia Brasileira eram a Igreja Catolica e

os Militares, assim “com a Guerra do Paraguai, os militares adquiriram consciéncia
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de classe. Passaram a exigir maior participagdo do governo. Depuseram o
Imperador em 1889” (DE CICCO, 2009, p. 238), os militares se afastavam do
Imperador, havendo cortes no orcamento e dos contingentes militares, com relagéo
a Igreja Catodlica, ocorreram fortes bloqueios relacionados ao beneplacito, em 1874.

N&do submetendo seus atos ao governo imperial em razdo do
beneplacito, vale relembrar o fato narrado no topico anterior, sobre o bispo de Olinda
— Dom Vital condenado pela Suprema Corte.

Consequentemente, a Monarquia brasileira foi perdendo forca e Dom
Pedro 1l foi isolado, de acordo com ZIMMERMANN (2002, p. 195) “apesar de
governar o pais por quase meio século, Pedro Il morreu pobre, por haver exercido a
feliz expressédo de Oliveira Lima, a ditadura da honestidade”, logo ap6s em 15 de
novembro de 1889, é proclamada a Republica pelo Marechal Deodoro Fonseca.

Pedro Lenza comenta sobre esse episddio em nosso pais:

Nesse contexto, “desmoronando” as “colunas de apoio” ao Império em 15
de novembro de 1889 a republica é proclamada pelo Marechal Deodoro
Fonseca, afastando-se do poder Dom Pedro Il e toda a dinastia de
Braganca, sem ter havido muita movimentacdo popular. Isso porque, como
visto, tratava-se mais de um golpe de Estado militar e armado do que de
gualguer movimento do povo. A republica, nascia assim, sem legitimidade
(LENZA, 2011, p. 99).

Com a proclamacgédo da republica em 1889, teve inicio a trajetoria da
separacdo entre Igreja e Estado sob a 6tica de principios e legislacdes estrangeiras,

Jesus Hortal afirma sobre o tema:

No momento da proclamacdo da Republica, em 1889, o Brasil iniciou uma
clara trajetéria de separacdo entre a Igreja e o Estado. Os militares que
lideraram o novo regime eram, na sua grande maioria, de tendéncia
positivista; contudo, olhavam para o Estados Unidos como para o lugar da
realizacdo mais acabada dos seus ideais republicanos e federalistas. Por
isso, pode-se dizer que a separagdo foi feita, entre nds, com ideias
francesas, mas com legislacdo norte-americana (HORTAL, 2001, p. 246).

Pouco mais de um més da proclamacdo da Republica, efetivou-se a
separacao entre Igreja e Estado. O Decreto n® 119-A agregava outras religides sob o
véu protecionista do Estado, libertando essas religides para exercer sua crenca e fe,
de acordo com BALDISSERI (2011, p. 170) “naquela época 90% das igrejas
pertenciam a Igreja Catdlica, e o Decreto significava que se abria uma porta para



39

todas as religides, embora ja naquela época poder-se-ia dizer que existiam grupos
de luteranos, metodistas e de outras confissdes religiosas”.

Com o decorrer do governo provisorio de Marechal Deodoro Fonseca,
abandona o catolicismo € abandonado como Religido de Estado, extinguindo-se o
Padroado que era um “direito que o Imperador tinha de intervir nas nomeacgdes dos
bispos, bem como nos cargos e beneficios eclesiasticos” (LENZA, 2011, p. 101).
Esse foi o0 primeiro passo para a ado¢céao do Estado Laico no Brasil, que se consolida
com a Constituicdo Republicana de 1891.

O referido Decreto, que determinou que ndo mais haveria Religido
Oficial no Brasil, foi proferido na sala das sessdes do Governo Provisorio, em janeiro
de 1890, no segundo ano da Republica, e continha sete artigos que, para registro
histérico e em razdo da importancia da matéria aos olhos do Estado, sdo transcritos

na integra:

O Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisério da
Republica dos Estados Unidos do Brazil, constituido pelo Exercito e
Armada, em nome da Nacgéo,

Decreta:

Art. 1° E' prohibido & autoridade federal, assim como & dos Estados
federados, expedir leis, regulamentos, ou actos administrativos,
estabelecendo alguma religido, ou vedando-a, e crear differencas entre os
habitantes do paiz, ou nos servigos sustentados & custa do orgamento, por
motivo de crencas, ou opiniBes philosophicas ou religiosas.

Art. 2° a todas as confissdes religiosas pertence por igual a faculdade de
exercerem 0 seu culto, regerem-se segundo a sua fé e ndo serem
contrariadas nos actos particulares ou publicos, que interessem o exercicio
deste decreto.

Art. 3° A liberdade aqui instituida abrange ndo sé os individuos nos actos
individuaes, sindo tabem as igrejas, associacdes e institutos em que se
acharem agremiados; cabendo a todos o pleno direito de se constituirem e
viverem collectivamente, segundo o seu credo e a sua disciplina, sem
intervencao do poder publico.

Art. 4° Fica extincto o padroado com todas as suas instituicdes, recursos e
prerrogativas.

Art. 5° A todas as igrejas e confissbes religiosas se reconhece a
personalidade juridica, para adquirirem bens e os administrarem, sob o0s
limites postos pelas leis concernentes a propriedade de méao-morta,
mantendo-se a cada uma o dominio de seus haveres actuaes, bem como
dos seus edificios de culto.

Art. 6° O Governo Federal continlla a prover & congrua, sustentacao dos
actuaes serventuarios do culto catholico e subvencionara por anno as
cadeiras dos seminarios; ficando livre a cada Estado o arbitrio de manter os
futuros ministros desse ou de outro culto, sem contravencdo do disposto
nos artigos antecedentes.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario (BRASIL, 1890).
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Pode-se dizer que apds a edi¢cdo do Decreto n° 119-A, “os militares,
quando da proclamacdo da Republica, estavam embebidos no pensamento
positivista de Augusto Comte (1798-1857) e acreditavam o uso da razdo, poderiam
romperas fragilidades sociais e econémicas suportadas pelos brasileiros” (LEMBO
2009, p. 96), assim sob forte influéncia positivista, levou-se a abolicdo da Divindade
do preambulo da Constituicdo, abandonando a Religido Catolica como a oficial.
Nesse momento, “o Estado brasileiro se tornou laico, admitindo e respeitando todas
as vocacoes religiosas” (SILVA, 2010, p. 251).

O preambulo contendo o nome de Deus da Constituicdo Republicana
foi suprimido por conta da influéncia positivista de Augusto Comte, “somente as
constituicbes de 1891 e 1937 omitiram o nome de Deus, omitiram o nome de Deus
no preambulo, em todas as outras havia referéncias de Deus” (JACQUES, 1977, p.
185).

Paulino Jacques escreve a esse respeito:

O predmbulo da Constituicdo Federal, de 24-2-1891, n&o fazia qualquer
invocagao a Divindade: ‘N6s os representantes do Povo Brasileiro, reunidos
em Congresso Constituinte, para organizar um regime livre e democratico,
estabelecemos, decretamos e promulgamos a seguinte Constituicido dos
Estados Unidos do Brasil’. Era a influéncia do ateismo de AUGUSTO
COMTE, que contaminou tdo altos espiritos, como MIGUEL LEMOS,
TEIXEIRA MENDES, BENJAMIN CONSTANT, JULIO DE CASTILHOS,
ANIBAL FALCAO, DEMETRIO RIBEIRO e SILVA JARDIM, que
propugnaram pela supressdo do nome de Deus no predmbulo da
Constituicdo, num ato de va rebeldia de criaturas contra o Criador.
(JACQUES 1977, p. 185).

Em conformidade com o Predmbulo, na Constituicdo de 1891 “houve
rigorosa separagao entre a Igreja e o Estado. O Poder Publico manteve-se neutro no
gue concerne aos debates de cunho religioso, recebendo enorme influéncia do
pensamento positivista” (BULOS, 2007, p. 372), consequentemente enfatize-se que
o Brasil torna-se um pais laico, leigo ou ndo confessional, deixando a Igreja Catolica
de ser Religidao Oficial do Estado brasileiro.

O anteprojeto da Constituicdo de 1891 coube a chamada Comisséo
dos Cinco, por designacdo do Marechal Deodoro da Fonseca. Este anteprojeto foi
submetido ao crivo do grande jurista Rui Barbosa, que acabou englobando preceitos

colhidos da Constituicdo americana de 1776.
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Em 24 de fevereiro de 1891, foi promulgada a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brazil, o texto Constitucional no que diz respeito a
Religido preconizou a laicidade.

A Constituicdo Republicana assegurou a todos os individuos o poder
de exercerem publicamente confissdes religiosas e livremente seu culto (art. 72,
paragrafo 3°); determinou-se que a Republica sé reconheceria 0 casamento civil,
cuja celebracdo era gratuita (art. 72, paragrafo 4°); os cemitérios passaram a ter
carater secular cuja administracdo pertenceria a autoridade municipal, sendo
permitidos a todos os cultos religiosos e préatica dos respectivos ritos em relacao aos
seus crentes, desde que ndo ofendessem a moral publica e as leis (art. 72,
paragrafo 5°); passou a ser leigo o ensino ministrado nas escolas publicas (art. 72,
paragrafo 6°) e, por fim, foram vedadas a subvencéo oficial a igreja ou culto e
relacdes de dependéncia ou alianga com o Governo da Unido ou dos Estados (art.
72, paragrafo 7°). A previsdo do paragrafo 7° do art. 72 da referida Constituicdo que
determina o Estado Laico, foi repetida em todas as Constituicbes brasileira
posteriores a de 1891.

A Carta Republicana de 1891 traz, portanto, a ideia do Estado Laico ou
essa laicidade estatal brasileira, prevista pela Constituicdo Republicana de 1891 e
reiterada pelas demais até a atual Constituicdo de 1988.

Segundo Thomas Hobbes:

Assim se constitui um corpo politico, ou comunidade (ou Commonwealth),
definido pela presenca dessa forgca de um novo tipo, incomparavelmente
mais poderosa do que qualquer outra forca individual, orientada no sentido
do bem publico, towards a more contented life, e inteiramente submetida a
autoridade de um homem ou de uma assembleia, o soberano (HOBBES, p.
115).

Pelo pensamento hobbesiano, quando uma multiddo de homens,
através de um pacto, se reune em um corpo politico para se defender um dos
outros, acaba por formar, em Uultima andlise, o Estado. Exige-se esse direito
elegendo o soberano para defender seus interesses, assim o Estado laico em um
pais continental de grande diversidade cultura, étnica e religiosa é de extrema

importancia para protecéo de todas as crencas e fé presentes.
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3.3 A Constituicédo Federal 1988

Apé6s a redemocratizacdo do Brasil em 1985, através da Emenda
Constitucional n° 26/85, foi convocada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, a Assembleia Nacional Constituinte, responsavel de elaborar o
projeto da sétima Constituicdo brasileira.

Os parlamentares constituintes foram eleitos de forma direta nas
eleicBes de novembro de 1986, formando, assim, o Congresso Nacional Constituinte
instalado no dia 1° de fevereiro de 1987, sessdo que seria presidida pelo entao
Presidente do Supremo Tribunal Federal José Carlos Moreira Alves. Esse
Congresso Constituinte, dessa forma “elaborou a primeira Constituicado popular da
histéria constitucional brasileira” (LEMBO, 2009, p. 470).

O histérico dia 5 de outubro de 1988, data da promulgacdo da
Constituicdo Federal que foi precedida por um culto, evidenciando a coexisténcia

entre Religides no Brasil, Paulo Bonavides e Paes de Andrade expde passo a passo:

Principiou as 9 horas do dia 5 de outubro de 1988 a festa da promulgacdo
da Carta, com a celebragdo de um culto ecuménico. Na mesma manh@, o
Deputado Ulysses Guimardes, presidente da Assembleia Nacional
Constituinte, recepcionou no Saldo Nobre da Camara dos Deputados, os
presidentes dos parlamentos dos paises das Américas, bem como os de
Portugal e Espanha e todo o corpo diplomatico, na qualidade de convidados
de honra as cerimbnias daquele dia. Tiveram inicio as 15 horas os atos
solenes que precederam a sessdo magna, com a chegada dos presidentes
da Republica e do Supremo Tribunal Federal, os quais apés a revista a
tropa, foram introduzidos pelo presidente Ulysses Guimardes ao recinto do
Congresso Nacional. As 15 horas e 30 minutos, Ulysses declarou aberta a
sessdo solene, tendo uma comissdo de lideres, por determinacdo do
presidente da Constituinte levado e acompanhado, do Saldo Negro ao
Plenario, o presidente José Sarney e 0 ministro Rafael Mayer.
(BONAVIDES; ANDRADE, 1991, p. 470).

Com a manifestacédo de um ato de cunho religioso por parte do Estado,
o primeiro ato oficial do dia 5 de outubro foi celebrado com um culto, representando
a maxima liberdade religiosa, plenamente respeitada com a demonstracdo da fé,
reafirmando a ndo adocao de qualquer religido oficial.

O respeito a crenca religiosa naquele ato notorio, externado para o que
viria a ser a principal lei brasileira: a Constituigdo Federal de 1988, “0 ecumenismo é

uma espeécie de aproximacado, de diadlogo, de unidade entre as diversas vertentes
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religiosas existentes no Brasil, demonstrando claramente aquilo que o povo
esperava da Lei Maior” (SCALQUETTE, 2013, p. 170).

A proposito, a Constituicdo Federal de 1988 é um documento que se
renovou ao romper com reivindicacdes tradicionalmente represadas, em razao disso,
o Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Deputado Ulysses Guimaraes,
chamou-a de Constituicdo Cidada, “tendo em vista a ampla participagcdo popular
durante a elaboragdo e a constante busca de efetivacdo da cidadania” (LENZA,
2011, p. 122).

Em nossa democracia, “todo poder, em ultima analise, repousa no
consentimento, na aceitacdo dos governados, pode-se dizer que a soberania e,
portanto, o Poder Constituinte originario pertence ao povo” (ZIMMERMANN, 2002, p.
218). O titular do poder Constituinte que é o povo, através de seus representantes
eleitos, promulgou a Constituicdo de 1988.

A atual Constituicdo Federal foi promulgada no dia 5 de outubro de
1988 e, destacando-se entre varios, os principios fundamentais da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Ill) consolidando consequentemente, o respeito a liberdade
religiosa.

Luis Roberto Barroso identifica a dignidade da pessoa humana:

De tudo aquilo que ja foi dito, fica claro que a dignidade humana é um
conceito multifacetado, que esta presente na religido, na filosofia, na politica
e no direito. HA um razoavel consenso de que ela constitui um valor
fundamental subjacente as democracias constitucionais de modo geral,
mesmo quando ndo expressamente previstas nas suas constituicbes
(BARROSO, 2014, p. 63).

Notadamente o Corpo Politico, bem como os representantes eleitos
pelo povo, reconhecendo em sua Carta Magna valores expressos da dignidade
humana, pode-se identificar normas juridicas de conotacdo ora marcadamente
religiosa, influenciando a observacdo deste principio tdo destacado em nossa
Constitui¢ao.

Com relacdo ao principio fundamental da dignidade humana, Ingo

Wolfgang Sarlet leciona:

Consagrando expressamente, no titulo dos principios fundamentais, a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do nosso Estado
democratico (e social) de Direito (art. 1°, lll da CF), o nosso Constituinte de
1988 — a exemplo do que ocorreu, entre outros paises — além de ter tomado
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uma decisdo fundamental a respeito no sentido, da finalidade e da
justificacdo do exercicio do poder estatal e do préprio estado, reconheceu
categoricamente que é o Estado que existe em funcdo da pessoa humana,
e ndo o contrario, ja que o ser humano constituia finalidade precipua, e nédo
meio de atividade estatal. (SARLET, 2008, p. 69/70).

O direito é constituido em beneficio da sociedade e dos homens, nesse
sentido a elaboracédo das leis pelo Congresso Nacional, o principio da dignidade da
pessoa humana é fundamento crucial para a elaboracdo das normas que
manifestam um contexto religioso, a vida, a liberdade, a integridade fisica, a moral,
influenciando o processo legislativo na elaboracdo ao declarar o Estado Laico, por
este “um principio exclusivo do Direito da Religido, € um auténtico principio
constitucional que transcende tal ramo do direito e se projeto sobre todo sistema
juridico” (HUACO, 2008, p. 40), a consagracao deste principio, onde o Estado se
sentiu no direito de se posicionar neutro.

Manoel Jorge e Silva Neto na mesma linha de pensamento disserta

que:

Facil é concluir acerca da associacao existente entre a dignidade da pessoa
humana e liberdade religiosa, certo que aquele postulado inspira o sistema
do direito positivo de uma maneira geral a adotar solugbes que aclamem o
direito a vida, a incolumidade fisica (banindo-se a tortura), a intimidade, a
vida privada, a imagem e, por fim, & liberdade, compreendida em sua
multifacetaria acepgdo, notadamente a de contextura religiosa. (SILVA
NETO, 2010, p. 682).

Houve, dessa forma, na elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, a
influéncia de um contexto religioso que pairou sobre o sistema do direito, de uma
maneira geral inspirado pela dignidade humana esta estritamente ligado ao Estado
laico e a liberdade religiosa, “liberdade religiosa implica neutralidade, a qual deve ser
entendida como distancia, tolerancia, paridade e pluralismo. O Estado tem o dever
de assegurar o desenvolvimento da liberdade religiosa do individuo” (COSTA NETO,
2014, p. 94), razao de ser do Direito e da Religiao.
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4 DIREITO E RELIGIAO - ACORDO, PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Trataremos neste topico da tematica envolvendo Direito e Religido no
direito pétrio. Essa relacdo ora conflituosa, ora harménica, merece uma atencao
especial para entender de forma clara, o que nossa Carta Magna expressa a cerca
deste assunto.

Os principios constitucionais sdo consagrados em nossa Constituicao
Federal, buscando-se uma posicdo de neutralidade por parte do Estado, sem
interferir na vida privada das pessoas, em suas escolhas de crenca e fé, de aderir ou
nao uma religido especifica.

Esses direitos fundamentais expressos em nossa CF garantem a todo
religioso ou nao religioso, seu dever professar sua crenca, fé ou exterioriza-las
cumprindo determinados requisitos e leis, sem esquecer o histérico acordo entre o
Brasil e a Santa Sé, e o polémico Preambulo de nossa Constituicdo vigente que

ainda abre motivos para discussdes calorosas.

4.1 Preambulo da CF/88

A origem etimolégica da palavra “Predmbulo”, do latim, praeambulu, é
a parte introdutdria ou preliminar de nossa Constituicdo. O preambulo € uma espécie
de “documento de intengbes que serve para certificar a legitimidade e a origem do
novo texto. Trata-se, pois, de uma proclamacdo de principios, que nao integra o
bloco de constitucionalidade da Carta de 1988” (BULOS, 2007, p. 380).

E o0 caso do nosso Preambulo que expressa o seguinte:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o e
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
(BRASIL, 1988).

O preambulo da Constituicdo € um documento que “demonstrando a

ruptura com o ordenamento constitucional anterior e o surgimento juridico de um
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novo Estado” (MORAES, 2016, p. 72), segue caracteristicas de constituicbes
antepassadas ao expressar seus objetivos e finalidades.

Este ndo participa do texto constitucional, e ndo contém nenhum valor
juridico de normas constitucionais, mas ndo € totalmente desimportante
juridicamente, deve estar em interagdo e uniformidade com os artigos que lhe
seguem, “nos predmbulo € comum encontrar-se a vocagao de Deus, bem como dos
principios mais sublimes para o povo, como a Justica, a liberdade e outros”
(TAVARES, 2012, p. 92).

Alain Supiot (2007, p. 20), ao comentar a Declaracdo de Independéncia
dos Estados Unidos, no que diz respeito a religiosidade expressa, leciona que
“‘estamos realmente aqui diante de um enunciado de feitio religioso, no sentido
historicamente primeiro do termo, ou seja, um enunciado que ndo depende da livre
apreciacéo de cada qual, mas se imp0e absoluta e intemporalmente a todos”.

Em contraste, a Constituicdo Estadual do Acre na contraméo da
Constituicdo Federal omitiu a invocacao divina, vejamos o que Nelson Nery Junior e

Rosa Maria de Andrade Nery dizem:

N&o é inconstitucional o predmbulo da Constituicdo do Estado do Acre pelo
fato de ndo haver seguido o modelo federal, omitindo a mengéo a Deus.
‘Predmbulo da Constituicdo: ndo construi norma central. Invocacdo da
protecdo de Deus: ndo se trata de norma de reproducdo obrigatéria na
Constituicdo estadual, ndo tendo forca normativa. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. ‘O Predmbulo ndo se situa no
ambito do Direito, mas no dominio da politica, refletindo posicéo ideoldgica
e ndo contém, portanto, relevancia juridica’. (STF Plano, ADIn 2076-5-AC,
rel. Min. Carlos Velloso, j. 158.2002, v.u.,, DJU 8.8.2003, p.86) (NERY
JUNIOR; ANDRADE NERY 2009, p. 143).

1]

Podemos afirmar que o Predmbulo da Constituigdo Federal “o
reconhecimento expresso dos fundamentos teista do Estado Constitucional,
nomeadamente de matriz judaico-crista, desde que em termos compativeis com 0s
principios da dignidade, liberdade e igualdade, que dela se deduzem” (MACHADO,
2013, p. 143), ao invocar a protecdo divina, o faz com caréater religioso porque
poderia ndo o fazer, fundamentando-se no principio da liberdade, como descrito no
caso da Constituicdo Estadual do Acre, por razbes ha de se conhecer a neutralidade
do Estado, pois foi uma opcéo politica que poderia ndo ter ocorrido.

Essa face teista da nossa sociedade respalda nas escolhas dos nossos

representantes, que por opg¢do politica inseriu a invocagdo divina em nossa Carta
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Magna, sem necessariamente significar adesado a este ou aquele movimento da

religiosidade, constatando o Estado seu carater de neutralidade.

4.2 Liberdade de Consciéncia e de Crenca Religiosa (art. 5°, VI, CF/88)

A Constituicho Federal de 1988, no art. 5° VI, assegura a
inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, garantindo também, o livre
exercicio dos cultos religiosos, de acordo com a lei, da protecéo aos locais de culto e
suas liturgias. Alexandre de Moraes, ao comentar o art. 5°, VI da Constituicdo

Federal, orienta:

A abrangéncia do preceito constitucional € ampla, pois, sendo a religido o
complexo de principios que dirigem os pensamentos, a¢des e adoragdo do
homem para com Deus, acaba por compreender a crenca, o dogma, a
moral, a liturgia e o culto. O constrangimento a pessoa humana, de forma a
constrangé-la a renunciar sua fé, representa o desrespeito a diversidade
democrética de ideias, filosofias e a prépria diversidade espiritual. A plena
liberdade religiosa, o respeito pelas diversas religides ou seitas, o fim de
guerras santas e atos de terrorismo religiosos ainda ndo se transmudaram
de uma garantia formalmente prevista pelas diversas constituicbes para
uma verdade universal (MORAES, 2016, p. 113).

Conforme enfatizado por Alexandre de Moraes, a liberdade religiosa
plena ndo transmudou de uma simples garantia formal, prevista pelas leis maximas
de um dado Estado, para uma verdade universal. Para efetivarmos essa verdade
universal devemos inicialmente, analisar o que vem a ser liberdade de religido.

Os constitucionalistas portugueses José Joaquim Canotilho e Vital

Moreira, ao comentarem este preceito na Constituicdo asseveram:

A liberdade de religido configura-se principalmente como uma liberdade
negativa: pois, consistindo no direito de abragar ou ndo uma religido e de
mudar de religido, isto significa que ela € uma liberdade de defesa perante o
Estado. O Estado ndo pode proibir religides (salvo nas praticas de defesa
perante o Estado, a dignidade humana), nem impor a ninguém qualquer
religido, assim como nédo pode impedir ninguém de professar determinada
religido. A dimensdo negativa é ainda a dimensdo dominante quanto ao
cumprimento dos deveres pelos seguidores de uma determinada religido
(em matéria de culto, familia, ensino) sem prejuizo das dimensdes
prestacionais positivas do Estado no sentido de proporcionar as condicfes
para o cumprimento desses deveres (por ex., reconhecimento dos
casamentos religiosos, abertura nas instituicdes publicas, nomeadamente
prisbes, hospitais, forcas armadas, etc.). Nesta vertente, de resto, as
obrigacdes do Estado podem variar de acordo com a representatividade das
diversas religides. (CANOTILHO; MOREIRA, 2007, p. 610).
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Como salientado, a liberdade de religido configura-se principalmente
como uma liberdade negativa. O Estado ndo pode adotar uma religido, ndo pode
impor ou obrigar a ninguém qualquer religido, assim como ndo pode impedir
ninguém de professar sua religido.

Aldir Guedes Soriano pondera sobre liberdade religiosa:

A liberdade religiosa, concomitamente, € um principio e um direito expresso
nas Constituicdes dos Estados Democraticos e consagrado por Vvarios
tratados e convencgdes internacionais. Sem embargo, esse direito prescinde
de qualquer outra justificativa juridica, ética ou moral (SORIANO, 2002, p.
30).

Dentre esses varios tratados e convencdes internacionais citados
acima, como a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, que em
seu art. 1° da Declaragao: “todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos” (FRANCA, 1789), em seguida em seu art. 10° “ninguém deve ser
molestado por suas opinides, mesmo religiosas, desde que sua manifestagcdo nao
perturbe a ordem publica estabelecida pela lei” (FRANCA, 1789).

Essa tolerancia a diversidade da opcao religiosa, bem como sua
protecdo conferida a liberdade religiosa, estabeleceu um marco divisério entre a
liberdade religiosa e seu reconhecimento.

Acrescenta-se, também, Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos que dedica atencdo a liberdade de crenca. Destaca-se, no entanto, sua
protecdo contra medidas impositivas e coercitivas, prevista no art, 18.2 “ninguém
podera ser submetido a medidas coercitivas que possam restringir sua liberdade de
ter ou de adotar uma religido ou crenga de sua escolha” (BRASIL, 1992).

Outra norma internacional encarregada da liberdade religiosa é a
Convencédo Interamericana de Direitos Humanos, conhecida comumente como
Pacto de San José da Costa Rica, previsto em seu art. 12 itens 1 a 4, cuja sua
redacdo é idéntica ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, oportuno
destacar que “tratados de direitos humanos pelo Brasil ratificados tém hierarquia
constitucional, aplicacdo imediata, e, ainda, prevaléncia sobre as normas
constitucionais no caso de seres suas disposicoes mais benéficas ao ser humano”
(MAZZUOLI, 2012, p. 845).

A liberdade de religido € identificada como duas dimensdes, seja

positiva e negativa, em relacdo a dimensdo negativa, assinala André Ramos



49

Tavares (2012, p. 637) “devem ser classificados como direitos ‘negativos’, a exigir a
devida atencéo e contencdo pode parte do Poder Publico”, o mesmo autor comenta
sobre dimenséao positiva “ha uma dimensao positiva da liberdade de religido, pois o
Estado deve assegurar a permanéncia de um espaco para o desenvolvimento
adequado de todas as confissoes religiosas” (2016, p. 638), na dimensédo negativa
h& uma existéncia de liberdade maior de consciéncia, ja na dimensdo positiva a
existéncia de um conjunto estrutural ao desenvolvimento de pluralismo de crencas
ou fé.

No campo dos direitos individuais, previsto no art. 5° VI, in fine, da
CF/88, Manoel Jorge e Silva Neto leciona:

Sem duvida, a opcao religiosa estd tdo incorporada ao substrato de ser
humano que o seu desrespeito provoca idéntico desacato a dignidade da
pessoa. Ora, é certo que os desdobramentos da liberdade de religido
devem ser necessariamente reconduzidos a esfera de sua dignidade; logo,
guando desrespeitado o direito individual, indisputavelmente maculado
também restara a dignidade da pessoa humana. (SILVA NETO, 2008, p.
114).

A dignidade da pessoa humana indica valores fundamentais no Estado
Brasileiro “a Constituicdo reconhecendo a sua existéncia e sua iminéncia,
transforma-a num valor supremo da ordem juridica” (SILVA, 2007, p. 146), logo
expande os seus efeitos nos mais distintos normativos para fundamentar toda e
qualquer interpretacdo, “que mais imediatamente se inserem por serem, pura e
simplesmente, atos humanos, suscetiveis de uma qualificacdo deontolégica de
alcance universal” (REALE, 2005, p. 101), essa associacdo a cerca de liberdade de
religido e o direito do individuo inspira a dimenséo positiva, que relaciona com direito
a vida e direito a liberdade por exemplo.

Conclui-se que “as pessoas dispdem de um contexto de liberdade, para
articular e hierarquizar seus valores e interesses num ambito de reserva pessoal de
intimidade constitucionalmente protegido” (WEINGARTNER, 2008, p. 79). Tal
principio se destaca como o0 ponto de partida para um entendimento amistoso
evolutivo entre Religido e Estado, essa “evolucdo que se condensa nos principais
modelos de relacdo entre o poder politico e a religido, entre o Estado e as
confissdes religiosas” (ADRAGAO, 2002, p. 28).
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4.3 Prestacao de Servico Religioso (art. 5°, VII, CF/88)

Outro direito individual no tocante a religido, previsto na Constituicao
Federal, é o direito a assisténcia religiosa. O art. 5°, VII, prevé: é assegurada, nos
termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacao coletiva.

Cumpre observar que, a norma constitucional brasileira € garantida a
prestacdo de assisténcia religiosa as entidades hospitalares publicas e privada, aos
estabelecimentos prisionais civis e militares e as for¢as armadas.

Aqui, mais uma vez, constata-se a importancia que o Estado brasileiro
da a Religido, pois ao garantir a prestacdo e assisténcia religiosa em
estabelecimentos oficiais de internacdo coletiva, ela ndo se mostra apatica a fé, “a
laicidade do Estado nao significa, por certo, inimizade com a fé” (MENDES,
MARTIRES COELHO; GONET BRANCO, 2007, p. 409).

Esse amparo religioso é consagrado no “art. 5°, VII, é pertinente, pois
existem seres humanos que necessitam de uma palavra de fé, de um lenitivo
espiritual, para enfrentar as turbuléncias da vida e reavaliar os erros cometidos”
(BULOS, 2007, p. 436), desse modo o Estado assegura a prestacao de assisténcia
religiosa para garantir um conforto as pessoas.

Alexandre de Moraes, sobre a norma constitucional, que garante a
assisténcia religiosa nas cadeias e hospitais, por escolha dos internos, bem como a
materializacdo das condi¢cGes oferecidas pelo Estado, para a prestacéo desse direito
reflete:

Assim, ao Estado cabe, nos termos da lei, a materializacdo das condi¢des
para a prestacdo dessa assisténcia religiosa, que devera ser uniforme, ou
seja, de tantos credos quanto os solicitados pelos internos. Logicamente,
ndo se podera obrigar nenhuma pessoa que se encontra nessa situagao,
seja em entidades civis, seja militares, a utilizar-se da referida assisténcia
religiosa, em face da total liberdade religiosa vigente no Brasil. Todavia,
dentro dessa limitacdo natural, a ideia do legislador constituinte foi fornecer
maior amparo espiritual as pessoas que se encontram em situacdes menos
favorecidas, afastadas do convicio familiar e social. (MORAES, 2016, p.
117).

O Estado, nao podera obrigar o interno a seguir sua determinada fé. Ao

contrario disso, todas as crencas religiosas poderdo estar presentes no
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estabelecimento coletivo, como, por exemplo, catélico, evangélico, espirita, islamico,

hebraico, pois como visto o Brasil é um Estado Laico.

4.4 Preservacao de Direitos em Questdes de Consciéncia (art. 5°, VIII, CF/88)

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 5°, VIII, novamente aborda o
assunto relacionado a religido e prevé que ninguém sera privado de direitos por
motivo de crenca religiosa ou de conviccao filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigacéo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao
alternativa, fixada em lei.

A norma constitucional, em comento, trata da chamada escusa de
consciéncia, isto é “o direito, constitucionalmente assegurado, de os individuos
negarem-se a prestar servico ou imposi¢cao contraria as suas convicgoes religiosas,
politicas e filoséficas” (BULOS, 2007, p. 434), sendo que o “bem fundamentalmente
protegido pela liberdade de consciéncia é a conviccdo ética e a autbnoma
responsabilidade reivindicada por qualquer individuo para justificar o seu
comportamento” (CANOTILHO; MOREIRA, 2007, p. 609).

Destaca-se, ainda, que a liberdade de consciéncia € composta trés
hip6teses de convicgbes: o foro intimo, o foro exterior e a liberdade de agir, José

Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira, ministra nesse sentido:

A liberdade de consciéncia abrange, desde logo, a liberdade de formacgéo
das préprias convicgdes (forum internum). Esta liberdade assume patrticular
relevo nos regimes totalitarios e ganha dimensdes préaticas nos casos de
agressdo a instancia eticamente intrinseca da pessoa (doutrinagao estatal,
lavagens de cérebro, hipnoses, narcoandlises). Em segundo lugar, a
liberdade de consciéncia engloba no seu &mbito normativo a exteriorizagéo
da decisdo de consciéncia (forum externum), através de modos de
expressdo orais, escritos ou artisticos. Em terceira lugar, a liberdade de
consciéncia compreende a liberdade de agir (por acdo ou por omisséo)
segundo a consciéncia, embora aqui se coloquem relevantes questbes
sobre os limites e a recognoscibilidade do agir segundo a consciéncia.
(CANOTILHO; MOREIRA, 2007, p. 609).

Convém salientar que a preservacdao de direitos em questdes de
consciéncia pode ser exercida em assuntos de obrigagcbes coletivas que conflitem
com as crencas religiosas ou convicgdes politico-filoséficas do individuo, nao
podendo, de modo algum, ser um resguardo para a rebeldia, preguica ou 0cio

daquelas pessoas que, burlando a lei, desejam livrar-se de obriga¢des impostas.
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Em nome da escusa de consciéncia, importaria ao Estado estabelecer
dia e horario para realizagdo de concursos publicos ou vestibulares e a Lei Estadual
paulista n°® 12.142/05 expressa que o candidato que alegar escusa de consciéncia
por motivo de crenca religiosa, podera realizar a prova em horario diferente. Em
virtude dessas consideracoes, as crencas religiosas podem influenciar o Estado, em
suas acdes politico-legislativas.

4.5 Organizacao Politico-Administrativa: a Vedacéao do art. 19, |, CF/88

A organizacao do Estado brasileiro tem previséo constitucional no titulo
Il da Constituicdo Federal de 1988. No capitulo I, ha a organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil.

Segundo o art. 19, I, da CF/88, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacées de dependéncia ou alianc¢a, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracgéo de interesse publico.

Pontes de Miranda assevera sobre liberdade de cultos:

A liberdade de cultos esta para a liberdade religiosa como a liberdade de
pesquisa cientifica para a liberdade de pensar cientifico. Numa e noutra,
caem, apenas algumas gotas mais de acdo. Ambas supdem contato com
outros homens ou com objetos que interessam a outros homens, em vez de
serem liberdades do individuo sozinho (MIRANDA, 2002, p. 473/474).

Cumpre rechacar que o preceito do art. 19, I, da Constituicdo Federal
consagra expressamente que a Republica Federativa do Brasil, através de suas
entidades federadas — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios -, deva ser
separada das Igrejas, isto €, determina a separacéo entre Estado e Igreja.

André Ramos Tavares comenta sobre o relacionamento Estado-Igreja,

in verhis:

Para muitos estudiosos qualquer aproximacao entre o Estado, por meio de
seus orgados e entidades publicas ou “semipublicas”, e alguma especifica
religido, deve ser encarada como uma burla ao principio (consagrado ou
pressuposto) constitucional da separacdo Estado-Igreja, nos estados que
adotam esse principio do Estado ndo confessional (TAVARES, 2012, p.
640).
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Vital Moreira e JJ Gomes Canotilho entendem ser benéfico a
separacdo Estado-Igreja, € garantia da laicidade estatal e da liberdade de religido e

afirmam:

A separagdo é tanto uma garantia da laicidade do Estado como da liberdade
religiosa (liberdade das igrejas e confissdes religiosas). Corolarios imediatos
do principio da separacdo sao, por um lado, o principio da néo
confessionalidade do Estado e, por outro lado, o principio da liberdade de
organizacdo e independéncia das igrejas e confissbes religiosas
(CANOTILHO; VITAL, 2007, p. 613).

Em face do principio da ndo confessionalidade o Estado brasileiro, por
sua vez, deve ser neutro em matéria religiosa, nao identificar ou proferir uma religido
especifica. As vedacgfes constitucionais de natureza federativa, conforme determina
o art.19, |, da CF/88, tratam de quatro verbos: estabelecer, subvencionar, embaracar
e manter todos refereindo-se a cultos religiosos ou igrejas.

Com essa conexao ao verbo estabelecer, o Estado no geral, ndo pode
criar ou fundar cultos religiosos ou igrejas; nao pode subvenciona-los, isto €,
conceder auxilio pecuniario; nem retardar o funcionamento, ou seja, dificultar o
funcionamento dos cultos e igrejas; e, por fim, ndo pode manter, quer dizer, ndo
pode sustentar cultos religiosos e igrejas.

Lorenzo Baldisseri (2011, p. 133/134), tratando sobre o tema, afirma
que “a Constituicdo pretende uma neutralidade do Estado no que tange a religido
nos termos escritos do art. 19, I, do texto. Ali se dispde que os poderes publicos ndo
podem criar uma religido, nem podem se tornar dependentes de qualquer delas”.

Essa neutralidade confessional do estado é identificado por JJ Gomes
Canotilho e Vital Moreira:

Proibe toda e qualquer identificacdo ou preferéncia religiosa do Estado,
gualquer ingeréncia religiosa na organizacdo ou governo do Estado ou dos
poderes publicos, ndo podendo estes assumir ou desempenhar quaisquer
funcdes ou encargos religiosos, ndo sendo legitima a realizacdo oficial de
cerimoénias ou actos religiosos ou a utilizagdo em actos, funcdes ou locais
oficiais de ritos ou simbolos religiosos. O Estado e as autoridades publicas
nao tém religido nem tomam partido em matéria religiosa, nem participam
oficialmente em actos religiosos, nem cuidam do cumprimento de deveres
religiosos. As igrejas e os ministros do culto, enquanto tais, nao fazem parte
do Estado, ndo participam no poder politico nem em actos ou ceriménias
oficiais. Isto ndo exclui o convite expresso para se fazerem representar em
determinadas cerimonias de acordo com sua representatividade.
(CANOTILHO; VITAL, 2007, p. 613).
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Os juristas portugueses defendem uma posicao radical, pela motivacéo
de neutralidade, na separacao entre Estado e Igreja, nos estados ndo confessionais,
como o caso do Brasil.

Para finalizar, o art. 19, |, da CF/88 faz uma ressalva: na forma da lei
pode haver a colaboracdo de interesse publico entre Estado e Igreja, como adverte
Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Mértires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco
(2007, p. 409): “agao conjunta dos Poderes Publicos com denominagdes religiosas e
reconhece como oficiais certos atos praticados no ambito de cultos religiosos, como
€ 0 caso da extensao dos efeitos civis ao casamento religioso”. Portanto, o Estado
deve permanecer neutro, mas em interesse publico e da sociedade, podera
arrematar sem impedir outras confissbes e manifestacdes de outros credos e

reconhecer atos de determinadas religides.

4.6 O Acordo Brasil-Santa Sé

As tratativas entre Brasil e a Santa Sé, iniciou-se oficialmente em
setembro de 2006. Com dois anos de trabalho, para a finalidade se chegar “a
conclusBes aceitaveis e convenientes ao bem comum, respeitando a independéncia
e a autonomia das partes, as suas respectivas responsabilidades a servico da
sociedade e do bem integral da pessoa humana” (BALDISSERI, 2011, p. 60/61), em
decorréncia dessas tratativas, colocou mais um instrumento a disposicdo dos
operadores do direito, simplificando a compreensdo acerca da relacdo Estado
Moderno-Religido.

O acordo utilizou-se de relagBes historicas entre Brasil e a Igreja
Catdlica, amparando-se em normas internacionais, conforme relembra José

Francisco Rezek, in verbis:

O Acordo entre o Brasil e a Santa Sé relativo ao estatuto juridico da Igreja
Catdlica no Brasil — celebrado sob o amparo das normas do direito
internacional entre partes soberanas hdébeis a fazé-lo — é um fruto
primoroso, ainda que tardio, das relacdes histéricas entre este Pais e a
comunidade religiosa que ndo apenas é a mais expressiva em seus
nameros, mas que se incorpora a sua histéria desde o descobrimento
(REZEK, 2012, p. 7).

Em tépicos passados, vimos que com a proclamacao da Republica em

1890, o Marechal Deodoro da Fonseca, publicou um decreto 119-A que separando o
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Estado da Igreja. O art. 5° do referido Decreto conferiu, entdo “uma declaragéo de
principios concernentes a liberdade religiosa, a garantia de livre culto, a prestagéo
de assisténcia religiosa e a nao intervencdo do Estado nos assuntos da Igreja”
(BALDISSERI, 2011, p. 12).

No dia 13 de novembro de 2008, foi assinado o Acordo — na Sala dos
tratados do Palacio Apostélico do Vaticano — na presenca do entdo Presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e do secretario do Estado do Vaticano, Cardeal
Tarcisio Bertone. O referido texto do acordo foi aprovado pelo Congresso Nacional
nos termos do art. 49, |, da CF e promulgado pelo Presidente da Republica por meio
do Decreto n° 7.107, de 11 de fevereiro de 2010.

Uma das polémicas é o artigo 11 do Acordo que prevé:

A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de liberdade
religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do Pais,
respeita a importancia do ensino religioso em vista da formagéo integral da
pessoa:

81°. O ensino religioso, catdlico e de outras confissdes religiosas, de
matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a Constituicdo e as outras
leis vigentes, sem qualquer forma de discriminacdo (BRASIL, 2010).

Essa conformidade em adotar o ensino religioso nas escolas publicas
gera conflitos e discussdes, ao ferir a laicidade estatal do governo brasileiro. O

professor da UFRJ e pesquisador Luiz Anténio Cunha comenta:

A concordata € um meio de retrocesso na constru¢cdo do Estado laico no
Brasil. Isso porque o Estado laico é um processo, e ndo uma situagdo do
tipo tem ou ndo tem. E um processo como a democracia, € uma construcio
histérica. E por que essa concordata é um retrocesso? Porque € uma volta
atrds a conquista que ndés ja tinhamos no Brasil, que é o Estado ndo se
envolver com os conflitos do campo religioso. E essa concordata
exatamente significou o envolvimento do Estado de uma maneira muito
interessada nos conflitos religiosos, na medida em que ele assumiu
pretensdes hegemonicas da Igreja Catdlica (2009, p. 1).

O mestre expressa a preocupacdo quanto a dedicacdo do Estado em
assuntos prioritarios, privilegiando a Igreja Catolica. Tal ato estatal significaria uma
religido especifica sobressair-se diante de outras varias religibes ou crencas
espalhadas pelo pais.

Por fim, sobre outros assuntos presentes no Acordo, o uso de dinheiro

publico na manutencdo de bens e propriedades da Igreja Catdlica (art. 6) e
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consideracdo de principios religiosos em assuntos trabalhistas e matrimoniais (art.
16), Mozart Tavares antigo presidente em exercicio da Associacdo dos Magistrados
Brasileiros institui “grave retrocesso ao exercicio das liberdades e a efetividade da
pluralidade enquanto principio fundamental do Estado”, ndo poderia o Estado em
face de um principio essencial para o funcionamento estatal brasileiro conduzir

politicas publicas a uma religido em detrimento de outras.
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5 CONCLUSAO

No que tange ao tema estudado ao longo dos seéculos o
relacionamento estatal com as religides se difundiu através de varias caracteristicas
em aclOes empregadas pelo Estado.

Foi possivel reconhecer a importancia para a sociedade neste trabalho,
posicionando formas diferentes de lidar com a religiosidade de seus cidadaos,
impulsionado por autores, fildsofos e escritores influentes em seu tempo. Alterou a
Otica de entender a sistematica dessa relacdo, o constitucionalismo e a era secular
esbanjaram teorias e obras impulsionando a sociedade, estado e religido.

Os primeiros rompimentos oxigenados por ideias e principios foram as
revolucbes Americana e Francesa, demonstrando a possibilidade de afastar a
religido da maquina estatal.

Essa influéncia de pensamentos sujeitou o Estado a assumir uma
postura confessional, quando o Estado coloca-se diante de privilegiar determinada
religido em resposta a religido predominante dentro de seu territério, em detrimento
de outras existentes, gerando um sentimento de impoténcia e discriminacdo por
parte das religidbes nao oficializadas pelo Estado.

Cobrando uma postura neutra, sem assumir preferencialmente uma
religido especifica e pressionado ndo restou alternativa ao Estado a ndo ser colocar-
se em uma posicdo em que nao beneficie qualquer tipo de religido ou hostilizacéo
agueles que nado possuem crencga.

Dessa variedade de pensamento, surgiram o Estado Laico,
Confessional e Ateu. Como demonstrado, Laico € um Estado neutro sem religido
oficializada, Confessional é aquele que possui uma religido oficializada e Ateu é
aguele que é hostil a qualquer tipo de religido.

Sem isentar-se desse turbilhdo, o Brasil, em sua primeira constituicao,
a exemplo da portuguesa, em sua constituicdo materna da terra nativa da familia
portuguesa, adotou um estado confessional reconhecendo a Igreja Catdlica como a
Unica religido oficial.

Com a evolucdo e crise da monarquia brasileira, a sociedade
necessitava de uma constituicdo sem necessidade de conceder autonomia a uma
religido. Foi assim que a constituicdo republicana surgiu cortando lagos com a Igreja

Catolica e assumindo sua laicidade estatal, garantindo amplamente o direito a todos
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que possuem uma crenca de professa-la sem esbarrar em regalias, apenas em uma
religido estipulada.

A Constituicdo Federal de 1988 adveio para garantir de uma vez,
diversos principios constitucionais e direitos fundamentais para aqueles que
possuem crenga ou sem qualquer crenca.

Reconhecendo seu caréter laico inicialmente inédito na Constituicao
Republicana, a CF/88 oficializou a laicidade estatal inaugurando em seus artigos
uma série de certezas em seu posicionamento frente a essa problematica.

O preambulo tdo contestado da Constituicdo de 1988, nitidamente
invocou a Deus e sua referéncia divina, colocando duvidas e indaga¢gbes em sua
legitimidade de declarar-se neutro.

Expresso na Carta Magna, a Liberdade Religiosa, o direito de todo
cidaddo em professar sua fé ou crenca, em sua vida privada, sem sofrer qualquer
bloqueio estatal ou acdes para embaracar, dificulta sua exteriorizacao.

A prestacdo de servico religioso para auxilio ou resgate da fé do
cidaddo em sua religido escolhida, é de responsabilidade de cada religido, seja
islamismo, judaismo, cristianismo entre outros. Aqui, as religibes assumem o
compromisso de propiciar uma tranquilidade espiritual para seus seguidores.

A escusa de consciéncia, em face da filosofia especifica de sua religido
importa a tomar posicionamento polémico frente a assuntos de interesse do Estado,
como o alistamento voluntario para combater em uma guerra ou a prestacdo de
vestibulares e concursos aos sabados, para 0s sabaticos que se recusarem pela
doutrina religiosa concernente em sua vida privada.

As entidades publicas garantem o dever do Estado em néo se adentrar
em assuntos internamente religiosos. Entdo, o Estado, gozando de sua neutralidade
prevista em sua Carta Magna, ndo pode impedir, retardar, atrapalhar ou alavancar
nenhum culto em sua entidade federativa em conformidade com seu principio de
neutralidade em assuntos de religido.

Por conseguinte, em pleno século XXI, o acordo Brasil-Santa Sé gerou
guestionamentos e desentendimentos sobre a laicidade estatal, pois em
conformidade com os artigos previstos no acordo, explicitamente o interesse do
Estado extrapola seu dever em garantir uma efetividade de sua neutralidade,
motivando a revolta dos cidaddos que ndo frequentam a Igreja Catdlica,

proclamando a ndo aceitacdo do Estado Brasileiro a esse acordo.
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Levando-se em conta esse vinculo entre Estado e Religido, ainda gera
desconfianca e desconforto em acdes politico-legislativa do Estado declaradamente
laico, no tocante ao esforco de buscar melhor funcionamento, regalia ou proveito

para religido reconhecida ou majoritaria em sua sociedade
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