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Tu que habitas sob a protecédo do Altissimo,
gue moras a sombra do Onipotente, diz ao
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meu Deus em quem eu confio [...]
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protegerei, pois conhece 0 meu nome.
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RESUMO

O presente trabalho trata acerca das probleméaticas do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - Sinase, tendo por escopo a Lei n°12.594, de 18 de
janeiro de 2012, que regulamenta e padroniza a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas aos adolescentes em conflito com a lei. A unificacdo dos
procedimentos, que agora estdo ditados pela lei supra mencionada e pela resolucao
165/2012, do CNJ (Conselho Nacional de Justica), € um dos principais beneficios
trazidos, exaurindo a incerteza juridica e a instabilidade para o cumprimento da
medida socioeducativa. Inicialmente, no trabalho é feito um breve levantamento
histérico sobre a Legislacdo Infracional Menorista no Brasil. Posteriormente, segue
tratando das espécies de medidas socioeducativas, direcionando aos novos
preceitos de execucdo. Tem como objetivo demonstrar essas inovagdes no
cumprimento das medidas e as problematicas enfrentadas atualmente,
principalmente na necessidade de maior atencdo do Estado em relagdo ao Sinase,
para que possa viabilizar seu perfeito funcionamento e estruturacao.

Palavras-chave: Sinase. Menores Infratores. Medida  Socioeducativa.
Superlotacéo.



ABSTRACT

The present study concerns the issues on the National System of Socio-Educational
Services - Sinase, being supported by the Law no. 12.594, from January 18th, 2012,
which regulates and standardizes the implementation of socio-educational measures
for adolescents in conflict with the law.

The unification of procedures, which are now dictated by the above mentioned law
and by Resolution 165/2012, from the CNJ (National Council of Justice), is one of the
main benefits brought, weakening legal uncertainty and instability for the fulfillment of
socio-educational measures. Initially, it was made a brief historical survey of the
minority infracional Legislation in Brazil. Then, the social-educational measures
species were studied, directing to the new precepts of execution. This study aims to
demonstrate these innovations in the implementation of the measures and the
problems currently faced, especially the need for greater attention of the State in
relation to Sinase, so that you can enable its perfect functioning and structuring.

Key Words: Sinase. Minor Offender. Social Educative Measure. Over Crowded.
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1 INTRODUCAO!

A Constituicdo Federal de 1988, além de assegurar os direitos de todos
os cidadaos, ndo deixou de demonstrar sua preocupacao em relacdo a preservacao
dos direitos da crianga e do adolescente. Nessa toada, o presente trabalho se
propde a abordar um tema de memoravel relevancia juridica, ou seja: as
problematicas do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Dessa forma, a Magna Carta dividiu a responsabilidade na funcdo de
lutar pela efetivagdo dos direitos da crianga e do adolescente, sendo atribuida essa
miss&o nao so a familia, como também ao Estado e a sociedade.

Ha também a atuacdo dos membros do Judiciario e do Ministério
Puablico, que influenciam e participam diretamente na vida dos jovens infratores, no
intuito de lhes garantir a plena efetivagéo de seus direitos e deveres.

N&o € de hoje que os adolescentes infratores sofrem com o descaso do
Estado, ao suprimir seus direitos fundamentais e sociais preservados pela
Constituicao.

Cumpre lembrar o grave problema da superlotagcdo nas unidades de
internacdo, que interfere diretamente no processo de ressocializagdo dos jovens em
conflito com a lei, impedindo a realizacdo de atividades essenciais, bem como o
desempenho adequado dos profissionais que ali trabalham. Assim, percebe-se que
h& flagrante violacdo dos direitos fundamentais, ndo s6 dos adolescentes, como
também dos profissionais que atuam nas unidades de internacdo, que nao
conseguem executar suas funcdes corretamente e sdo expostos a riscos, ja que em
ambientes superlotados é mais propicio ocorrerem rebelibes e conflitos.

Diante dessa realidade, esses jovens, ndo recebendo a protecdo que
lhes é de direito, submetem-se ao mundo do crime, que, muitas vezes, 0S
direcionam ao caminho das drogas e da prostituicdo. Ou seja, os adolescentes sao
iludidos pelas ofertas que o mundo do crime oferece, dando-lhes a possibilidade de
ganhar dinheiro de maneira “facil’, assim, iniciam uma vida na marginalidade,

praticando toda a espécie de delito.

' Os tépicos compreendidos entre as paginas 05 e 59 ja foram objeto de pesquisa deste autor no
trabalho intitulado “As Problematicas do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo”.
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Nesse sentido, nota-se que os adolescentes em conflito com a lei
carecem de maior atencdo no que diz respeito a preservacdo de todos 0s seus
direitos, para que finalmente possam ser inseridos na vida em sociedade e no
mercado de trabalho.

Com a criacao da Lei n. 12.594/12, que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — Sinase, atentou-se com maior prioridade a devida
efetivacdo dos direitos fundamentais dos socioeducandos.

A legislacdo mencionada tem por escopo a ressocializacdo dos jovens
infratores, possibilitando uma maior protecdo estatal, bem como uma reabilitacéo
mais eficiente, tornando a execucdo da medida socioeducativa menos traumatica.

Nesse passo, vale ressaltar que o principal objetivo desse trabalho é
tratar das principais alteracdes trazidas pela Lei n. 12.594/12. Sera analisado
também a eficicia e aplicacdo desta lei, bem como os principais obstaculos para sua
perfeita aplicacao.

O presente trabalho esta dividido em cinco capitulos. Primeiramente,
foram tratados os aspectos histéricos da legislacdo infracional menorista. Logo apos,
tem-se o estudo das medidas socioeducativas, sendo apresentados conceitos e
finalidades, abordando, ainda, os principios que as norteiam.

Em sequéncia, foi discorrido acerca da criacdo da Lei 12.594/12 e suas
principais alteracdes no que tange a execucado de medida socioeducativa.

Por fim, levantou-se a problemética da superlotacdo na Fundacédo
Casa, trazendo dados e relatérios realizados pelo Ministério Publico.

Dessa forma, este trabalho vem discutir o tema por meio da analise em
artigos, doutrinas, relatérios, dados, aspectos sociais, econdmicos e juridicos sobre
as problematicas do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, bem como o

melhor caminho para soluciona-las.
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2 ASPECTOS HISTORICOS DA LEGISLACAO INFRACIONAL MENORISTA

Para melhor compreenséao da legislacéo infracional sobre a crianca e o
adolescente é primordial analisar sua evolucao historica.

A Legislacdo Menorista no Brasil teve origem no periodo Colonial, onde
ja havia preocupacéo com os direitos dos jovens do pais. Nessa época, a Igreja era
responsavel por prestar cuidados as criancas indigenas desamparadas, sendo
acolhidas pelos padres jesuitas.

Explica Saraiva (2013, p. 31-32) que, nas Ordenacdes Filipinas, que
vigoraram até 1830, a imputabilidade penal comecava a partir dos sete anos, sendo
0S menores isentos da pena de morte e privilegiados com a reducdo da pena.
Posteriormente, surgiu a imputabilidade penal plena, direcionada aos maiores de
vinte e um anos, que poderiam receber a imposi¢cdo de morte em alguns delitos.

Neste periodo, houve uma modesta progressdo na legislacao
menorista, dando origem a um critério biopsicolégico, pautado no discernimento, que
também foi aderido pelo Cédigo Republicano.

Assim, com o Cdédigo Penal Republicano de 1890, os adolescentes
eram sujeitos a uma avaliacdo realizada pelo magistrado, através do critério
biopsicoldgico, para demonstrar a sua capacidade de diferenciacéo entre o bem e o
mal, o justo e o injusto, a moralidade e a imoralidade e o licito e o ilicito.

E notéria a preocupacdo do Cdédigo Republicano em verificar a
capacidade de discernimento do menor, mesmo sendo este isento de
responsabilidade penal, enquanto fosse menor de nove anos.

Em 10 de outubro de 1979, foi criado o Codigo de Menores. No
entanto, atualmente, encontra-se revogado, em razdo do advento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). O parametro para aplicacdo do Cédigo de
Menores era o infrator ter idade inferior a 18 anos.

Cumpre lembrar que no Codigo de Menores existiam duas categorias
de menores infratores, como explica Wilson Liberati (2003, p. 50), “Duas eram as
categorias de menores: os abandonados (vadios, mendigos e libertinos) e os
delinquentes, independente da idade que tinham desde que fosse inferior a 18

anos”.
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Assim, 0os menores de 18 anos que estivessem dentro do que
preceituava a legislacdo seriam submetidos as san¢des impostas, podendo ter sua
liberdade restringida.

Surge, em 1940, o Cédigo Penal, que consagrou a idade de 18 anos
para afericdo da imputabilidade. Segundo Carlos Eduardo Pachi apud Ishida (2015,
p. 254), o Cddigo Penal de 1940 acabou por contribuir para criacdo de uma
legislacdo especial aos menores de 18 anos, onde o Decreto-Lei n°® 6.026/43
determinava uma divisédo entre os menores de 14 anos, e 0s maiores de 14 anos e
menores de 18 anos. Ou seja, 0s que nao apresentavam perigo, na faixa etéria de
14 a 18 anos, poderiam ficar com os pais ou responsaveis. J4 0s perigosos, eram
sujeitos a internacdo em estabelecimento adequado.

Por fim, em 1990, foi instituido o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), por meio da Lei n°® 8069/90, que revogou o Cédigo de Menores. Por esta lei,
cria-se a doutrina de protecao integral ao menor, e ndo mais a da situacao irregular.

Sobre 0 ECA, Jesus (2006, p.13) explica:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) institui a doutrina da
protecdo integral a crianca e ao adolescente, considerando crianga a
pessoa com até doze anos incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos fixando-lhes os direitos e os deveres e prevendo as medidas
aplicaveis aqueles que afrontem o0s seus preceitos legais. O Estatuto
substituiu o antigo Cédigo de Menores (Lei 6697/79) e a sua doutrina da
situagéo irregular, mas fundamentalmente foi uma resposta aos movimentos
da sociedade que pediam uma nova politica de atendimento as criangas e
aos adolescentes que ndo se baseasse no assistencialismo nem na
repressdo herdada da época da Funabem e ratificada pelo Cédigo de
Menores.

Atualmente, vigora o Estatuto da Crianca e do Adolescente como
diploma especifico de protecdo integral a juventude. Este diploma traz as medidas
socioeducativas como meio de responsabilizacdo dos adolescentes pelos atos

infracionais praticados, com o intuito de ressocializa-los e evitar a reincidéncia.
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3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: PRINCIPIOS, CONCEITO, FINALIDADES,
FORMAS DE EXECUCAO E ESPECIES

Esse capitulo tem por objetivo tratar sobre a protecdo integral
reservada a crianca e o adolescente, tendo por base a Constituicdo Federal, bem
como os principios da dignidade da pessoa humana, do melhor interesse da crianca
e do adolescente e da humanizagéo.

Em seguida, serdo conceituadas as medidas socioeducativas,
demonstrando suas finalidades e espécies, com intuito de facilitar a compreensao do
sistema socioeducativo, para posteriormente examinar as principais modificacoes

trazidas pela Lei do Sinase.

3.1 Principios

Principios s&o preceitos fundamentais que norteiam o sistema
processual, no tocante a interpretacéo, integracdo e aplicacédo das leis.
Assim, mister nos atentarmos a explicacdo de Mario Luiz Ramidoff

(2012, p. 76) sobre os principios:

Os principios se constituem em diretrizes orientativas para
aplicagdol/interpretacdo das regras juridico-legais, que, na vertente
legislagdo, destinam-se a efetivacdo dos direitos individuais e ao
asseguramento das garantias fundamentais do adolescente ao longo do
cumprimento das medidas socioeducativas que lhe foram judicialmente
determinadas.

Os principios expostos a seguir sdo essenciais para 0 cumprimento
adequado das medidas socioeducativas, assegurando os direitos e garantias dos

jovens.
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3.1.1 Principio da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana esta assegurado no artigo
1°, da Constituicdo Federal, trata-se de relevante principio visto que garante o
minimo existencial para o ser humano.

Sobre a dignidade da pessoa humana, Alexandre de Moraes (2006, p.

48) discorre que:

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, manifestado singularmente na autodeterminagdo consciente e
responsével da prépria vida. Traz consigo o respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se em um minimo invulnerdvel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que apenas excepcionalmente podera
haver limitag6es.

Entende-se que esse principio € um valor inerente a todos, que
assegura o minimo de respeito que o ser humano deve receber.

Em primeiro plano, o Estado deve propiciar e fiscalizar a perfeita
efetivacdo do direito a dignidade da juventude, nos termos do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, punindo qualquer forma de violacdo a esse direito.
Secundariamente, conforme preceitua nossa Magna Carta, todo cidadao deve
respeitar a dignidade de seu semelhante, assim como pretende que seja respeitada
a sua.

Atualmente, percebe-se grande dificuldade na formacdo de individuos
dignos, isso ocorre em virtude da desigualdade social, criminalidade, educacéo
precéria e demais problemas existentes no pais. A supressao de direitos influencia
direta e negativamente o processo de desenvolvimento da crianca e do adolescente,
pois, com isso, passam a ndo gozar do minimo que todo cidadao precisa para viver.
Assim, para evoluir essa situagao social, é imprescindivel a efetivacdo das diretrizes
do principio da dignidade da pessoa humana, assegurando, por decorréncia, a
implementagédo da garantia aos direitos fundamentais dos menores.

Sobre o principio em tela, explica Amin (2006, p. 50):

Criancas e adolescentes tém direito de se desenvolver como criancas e
adolescentes. Parece 6bvio, mas esse direito nem sempre é respeitado.
Comum ouvirmos a expressao “infancia perdida” e as vezes, de fato, se

perde no processo de abandono precoce da infancia e correlato inicio
precoce da adolescéncia e vida adulta. A sociedade influenciada pela midia
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parece exigir um comportamento cada vez mais adulto daqueles que ainda
ndo o sdo. Criancas e jovens estdo estressados com um horario a cumprir
similar ao de um adulto, a ponto de ndo sobrar tempo para brincar,
conversar, se divertir.

Nesse sentido, caracteriza-se a dignidade como valor essencial da
pessoa humana, inerente a todas criancas e adolescentes com absoluta prioridade,
pois encontram-se em condicbes especiais, jA que estdo em processo de
desenvolvimento.

Para Guilherme de Souza Nucci (2012, p. 46) o principio em analise

possui dois prismas, sendo um deles objetivo e o outro subjetivo, vejamos:

Segundo nos parece, 0 principio constitucional da dignidade da pessoa
humana possui dos prismas: objetivo e subjetivo. Objetivamente, envolve a
garantia de um minimo existencial ao ser humano, atendendo as suas
necessidades vitais béasicas, como reconhecido pelo art. 7° IV, da
Constituic@o, ao cuidar do salario minimo (moradia, alimentagéo, educacdo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte, previdéncia social). Inexiste
dignidade se a pessoa humana ndo dispuser de condi¢cBes bésicas de
vivencia. Subjetivamente, cuida-se do sentimento de respeitabilidade e
autoestima, inerentes ao ser humano, desde o nascimento, quando passa a
desenvolver sua personalidade, entrelagando-se em comunidade e
merecendo consideracdo, mormente do Estado.

Conclui-se, entdo, que este principio € fundamental para o
ordenamento juridico brasileiro, servindo de base e impulso ao Estado Democratico
de Direito, pois, preocupa-se em preservar a fase em que as criangcas e 0s
adolescentes vivem, ndo permitindo haver supresséo de qualquer direito que fazem

jus, garantindo-lhes o essencial para se ter uma juventude saudavel e agradavel.

3.1.2 Principio da humanidade

O principio da humanidade também estd previsto na Constituicdo
Federal, no artigo 5° e garante o respeito a integridade fisica e moral dos
presidiarios, bem como, proibe, expressamente, a tortura, a imposicdo de
tratamentos desumanos ou degradantes, as penas de morte, de carater perpétuo, de

trabalhos forcados, de banimento ou cruéis.
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Dentro do direito juvenil, o principio da humanidade relaciona-se com a
aplicacao das regras da racionalidade e proporcionalidade. Sposato (2006, p. 97-98)

fala sobre o0 assunto:

Para o direito penal juvenil, o principio da humanidade gera impactos
substantivos pela introducdo das regras da racionalidade e da
proporcionalidade, que até entdo eram ignoradas nas etapas penal
indiferenciada e tutelar. A medida socioeducativa adstrita a racionalidade
nao possui carater meramente retributivo, ainda que em face de uma
limitacao ou restricdo de direitos do adolescente denote uma carga negativa
e coercitiva. Sua natureza é penal e conjuga as duas espécies de
prevencdo como finalidades a serem atingidas. A prevencdo geral, a
reprovabilidade da conduta é exercida pela limitagcdo ou restricdo de direitos
gue a medida ocasiona. Ja a prevencao especial deve pautar-se pela
andlise das condicbes pessoais do adolescente e do conjunto de servicos e
politicas que satisfatoriamente reduziriam sua vulnerabilidade ao préprio
sistema e & marginalizac¢éo social.

Nota-se, pelo exposto, que o principio atinge diretamente o cotidiano
do menor infrator, sendo utilizadas as regras de proporcionalidade e racionalidade
no momento de aplicacdo e execucdo de medidas socioeducativas, sendo
respeitada a individualidade de cada adolescente, bem como o ato infracional
praticado por este.

Vale ressaltar, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente apresenta

diversos artigos que preceituam a respeito do principio ora estudado, vejamos:

Art. 5°. Nenhuma crian¢a ou adolescente seré objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma de lei, qualquer atentado, por acdo ou omisséo, aos seus
direitos fundamentais.

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante
ou constrangedor.

Essas normas s&o protetivas as criancas e os adolescentes e atuam
contra qualquer tipo de agressao fisica e moral, punindo todo ato realizado por acéo
ou omissao que viole os direitos fundamentais. Assim, percebe-se a significativa
importancia desse principio na vida dos jovens, pois assegura a estes a devida

preservacao de sua dignidade, afastando-os de qualquer tratamento desumano.
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3.1.3 Principio do melhor interesse da crianca e do adolescente

Esse principio tem por finalidade afirmar de maneira prioritaria o melhor
interesse da crianca e do adolescente, sendo-lhes garantido o direito a educacédo de
qualidade, saude, moradia, convivéncia familiar, seguranca, dentre outros direitos
essenciais ao cidadao.

O artigo 3.1 da Convencao Internacional dos Direitos da Crianca

estabelece que:

Todas as acdes relativas as criancas, levadas a efeito por instituicbes
publicas ou privadas de bem estar social, tribunais, autoridades
administrativas ou 6rgéos legislativos, devem considerar, primordialmente, o
interesse maior da crianga.

Com efeito, o principio em tela representa uma garantia a populacéo
infanto-juvenil, porquanto tem por preocupacdo salvaguardar os interesses dela, seja
no ambito familiar, comunitario ou judicial. Também é finalidade do principio do
melhor interesse da criangca e do adolescente impedir a violagcdo das garantias
materiais e processuais dos menores, assegurando a efetivacdo de todos direitos

que fazem jus.

3.1.4 Principio da condic&o peculiar da pessoa em desenvolvimento

O artigo 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente trata do presente

principio:

Na interpretacdo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento.

Tendo em vista que as criancas e 0s adolescentes estdo em processo
de formagédo, necessario € que seja prestada a devida atencdo em suas condicfes
fisicas e psicoldgicas, porque trata-se de periodo muito delicado, assim, nada mais

justo que estes jovens recebam um tratamento diferenciado ao dado aos adultos.
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Nesse sentido, afirma Sposato (2006, p. 106), ao explanar sobre a
aplicacao de medidas socioeducativas aos adolescentes:

Essa imposi¢do implica uma responsabilizagdo diferente da dos adultos.
Significa dizer que a inimputabilidade e o principio da condicéo peculiar de
pessoa em desenvolvimento ndo tém o conddo de fazer desaparecer o
poder punitivo do Estado, ou ainda de autorizar uma indiferenga penal
diante do cometimento de um fato tipico e antijuridico de um adolescente, e
sim de estabelecer procedimentos e regras que ndo sdo os aplicados aos
adultos.

Ressalta-se que o principio em andlise demonstra a importancia do
tratamento diferenciado de jovens infratores em relacdo aos adultos, sendo-lhes
aplicados medidas diferentes, a serem cumpridas em locais distintos. Assim, 0s
jovens em conflito com a lei ndo serao isentos de “punicdo”, devendo cumprir a
medida socioeducativa em estabelecimento especial, para que seja atingido o seu
objetivo, que é a ressocializa¢do do menor.

Nesse diapaséo, apregoa o 81°, do artigo 16 da Lei do Sinase, que “é
vedada a edificacdo de unidades socioeducacionais em espacos contiguos, anexos,
ou de qualquer outra forma integrados a estabelecimentos penais”. Conclui-se,
entdo, que o principio da condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento protege
diretamente os interesses do menor infrator, especialmente no que diz respeito ao
cumprimento de medida socioeducativa em um ambiente adequado, separado dos

adultos.

3.2 Conceito e Finalidade

As medidas socioeducativas sdo formas de responsabilizacéo
destinadas aos jovens que incidem na prética de atos infracionais. Tais medidas séo
aplicadas pelo juiz da infancia e juventude através do devido processo legal, e
possuem natureza pedagdgica e sancionatéria. Ocasionalmente, podem possuir
carater administrativo, quando, por exemplo, advirem de homologacado judicial de

remissdo cumulada com alguma medida permitida por lei.
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Para Ishida (2015, p. 287), as medidas socioeducativas se definem

por:

[...] providéncia originada da sentenca do juiz da infancia e da juventude
através do devido processo legal de natureza educativa, mas
modernamente também como natureza sancionatéria como resposta ao ato
infracional cometido por adolescente. Também em alguns casos, possui
natureza administrativa, resultante da homologacédo judicial de remissao
cumulada com alguma medida permitida por lei. Portanto, as medidas
possuem caracteristica pedagdégica, mas também com escopo sancionador,
como instrumento de defesa social.

O art. 112 do ECA prevé taxativamente as medidas socioeducativas,

vejamos:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigacédo de reparar o dano;

[Il — prestacdo de servigos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —insercdo em regime de semiliberdade;

VI — internacdo em estabelecimento educacional;

VIl — qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1°. A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao.

§ 2% Em hipétese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacéo
de trabalho for¢ado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental
receberao tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condicdes.

As medidas supra elencadas serdo aplicadas de acordo com as
circunstancias especificas de cada caso, considerando a gravidade da infracdo e a
capacidade de cumprimento do menor. Assim, os locais de cumprimento, as regras e
procedimentos das medidas impostas seguirdo rito especifico, conforme a infracao
cometida pelo adolescente.

Vale ressaltar que a prestacéo de trabalho forcado é proibida, conforme
preceitua o 8 2° do artigo 112 do ECA, o qual segue mandamento constitucional, a
fim de proteger o principio da dignidade da pessoa humana.

No tocante ao menor portador de doenga ou deficiéncia mental, devera
ser aplicada medida individualizada, de acordo com suas necessidades especiais e

em local adequado as suas condi¢des, conforme previsdo expressa no 83° do artigo
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112 do ECA. Nessa hipotese, ndo ocorrera o cumprimento de medida de seguranca
por parte desses jovens, por auséncia de previsao legal.

Explica Ishida (2015, p. 289), que a internacdo de adolescente com
distirbio mental possui carater retributivo e nado reeducativo, assim, 0 mais
adequado € aplicacdo de medida socioeducativa de liberdade assistida conjugada
de acompanhamento pela situagéao peculiar.

Cumpre ressaltar que a Lei n. 12.594/2012, objeto de estudo deste
trabalho, cuida da criacdo, manutencéo e operacionalizacdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — Sinase. Conforme 81° do art.1° desta lei, este sistema
‘¢ um conjunto de regras, principios e critérios que envolvem as medidas

socioeducativas”, trazendo em seu §82° os objetivos destas:

[...] 8 2% Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112
da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), as quais tém por objetivos:

| - a responsabilizacao do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua repara¢éao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

lll - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢Ges da
sentenga como parametro maximo de privacédo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei.

De acordo com o artigo acima, essas medidas sdo uma forma de
defesa social, onde fica evidente sua natureza hibrida, pelo fato de apresentar
carater sancionador e educativo, cuja finalidade maior é a recuperacdo do menor a
ela submetido.

E cedico que, cometido o ato infracional, faz- se necessaria a atuacéo
do membro do Ministério Publico por meio de representacdo. Logo apds, cabera ao
Magistrado aplicar a medida socioeducativa adequada.

Cabe esclarecer que a acao socioeducativa é diferente da acéo penal.
A primeira visa a ressocializagdo e tem por objetivo investigar ato infracional
praticado por menor, que se encontra em fase de desenvolvimento, e, por isso, tem
direito & protecdo integral e especial. Ja a segunda, é direcionada a maiores
imputaveis pela pratica de crimes, com a finalidade de torna-los aptos a regressar ao

convivio social, além do carater punitivo.
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3.3 Formas de Execucéo

Nesse subtdpico serdo tratadas as possibilidades de cumprimento de
medidas socioeducativas, que podem ser cumpridas em regime aberto, semiaberto
ou fechado, no termos da Lei n. 12.594/2012.

A Lei do Sinase trouxe um relevante beneficio a execucao das medidas
socioeducativas, que é a unificacdo dos procedimentos, ja que, antes desta lei, ndo
havia legislacdo especifica que ditasse para o juiz como ele deveria executar a
medida socioeducativa. Agora, a unificacdo das medidas socioeducativas na
execucdo sdo balizadas pela nova lei e pela resolucdo 165/2012 do Conselho
Nacional de Justica.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz diretrizes na execucao
das medidas socioeducativas, porém, ha lacunas, que séo preenchidas pela Lei do
Sinase, que mostra detalhadamente ao magistrado como este devera aplicar as
medidas socioeducativas.

Nesse contexto, a nova lei determina que se ndo houver espacos
adequados e vagas disponiveis nos estabelecimentos socioeducativos, no caso de
medida de internacdo, por exemplo, os infratores devem ser postos em liberdade e
cumprir as medidas em meio aberto, o que sera melhor abordado no ultimo capitulo
deste trabalho.

O artigo 35, da Lei 12.594/2012, elenca os principios que regem a

execucao das medidas socioeducativas:

Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-4 pelos
seguintes principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso
do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencéo judicial e da imposi¢cdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicéo de conflitos;

Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagao a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente;

VIl - minima intervencdo, restrita ao necessario para a realizacdo dos
objetivos da medida;

VIII - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientacao religiosa, politica ou sexual,
Ou associagao ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e
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IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo.

Nota-se que a Lei do Sinase traz um olhar mais humanizado ao menor
infrator, além de detalhar preceitos do ECA, contribuindo positivamente para que a
execucdo de medida socioeducativa ocorra preservando os direitos dos
adolescentes, proporcionando um tratamento individualizado e fortalecimento dos
vinculos familiares, com intuito de trazer melhores resultados no processo

ressocializatorio.

3.3.1 Execucgéo de medidas em meio aberto

Considerando que as criancas e os adolescentes estdo em fase de
desenvolvimento, eles tém assegurado a garantia de um atendimento minucioso e
individualizado, o qual deve preservar sua dignidade e interesses fundamentais. Por
essa razao, inicialmente e dependendo da gravidade do ato infracional cometido,
aplicam-se as medidas em meio aberto, que sao mais brandas e nao restringem a
liberdade.

Sdo medidas a serem cumpridas em meio aberto: a adverténcia,
obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servico a comunidade e liberdade
assistida, as quais seréo aplicadas antes de outras medidas mais rigorosas.

Tendo em vista a finalidade de ressocializar adolescentes, o
magistrado deve atender as orientacdes dos artigos 13 e 14 da Lei n. 12.594/2012,

ao aplicar a liberdade assistida:

Art. 13. Compete a direcdo do programa de prestagdo de servicos a
comunidade ou de liberdade assistida:

| - selecionar e credenciar orientadores, designando-os, caso a caso, para
acompanhar e avaliar o cumprimento da medida;

Il - receber o adolescente e seus pais ou responsavel e orienta-los sobre a
finalidade da medida e a organizacdo e funcionamento do programa,;

lIl - encaminhar o adolescente para o orientador credenciado;

IV - supervisionar o desenvolvimento da medida; e

V - avaliar, com o orientador, a evolugdo do cumprimento da medida e, se
necessario, propor a autoridade judiciaria sua substituicdo, suspensao ou
extingéo.

Paragrafo Unico. O rol de orientadores credenciados devera ser
comunicado, semestralmente, a autoridade judiciaria e ao Ministério
Publico.
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Art. 14. Incumbe ainda a direcdo do programa de medida de prestacéo de
servicos a comunidade selecionar e credenciar entidades assistenciais,
hospitais, escolas ou outros estabelecimentos congéneres, bem como os
programas comunitarios ou governamentais, de acordo com o perfil do
socioeducando e o ambiente no qual a medida sera cumprida.

Paragrafo Unico. Se o Ministério Publico impugnar o credenciamento, ou a
autoridade judiciaria considera-lo inadequado, instaurara incidente de
impugnacao, com a aplicacdo subsidiaria do procedimento de apuracdo de
irregularidade em entidade de atendimento regulamentado na Lei n. 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), devendo
citar o dirigente do programa e a dire¢ao da entidade ou 6rgéo credenciado.

Ressalta-se que o cumprimento das medidas em meio aberto
geralmente sdo vinculadas a entidades assistenciais, que direcionam o jovem
infrator a prestacdo de servicos voluntarios em ambientes publicos, como hospitais,
escolas e outras entidades credenciadas, que se adequam a execucao desse tipo de
medida.

3.3.2 Execucédo de medidas que implicam privacao de liberdade

As medidas socioeducativas de privacdo da liberdade sdo cumpridas
nos regimes de semiliberdade ou internacgéo, ja que sdo mais rigorosas. Porém, é
fundamental que haja estabelecimentos educacionais com instalacdes nos padrbes

exigidos pelo Sinase. Deste modo, dispde a Lei 12.594/2012:

Dos Programas de Privagdo da Liberdade:

Art. 15. S&o requisitos especificos para a inscricdo de programas de regime
de semiliberdade ou internacéo:

| - a comprovacdo da existéncia de estabelecimento educacional com
instalacdes adequadas e em conformidade com as normas de referéncia;

Il - a previsdo do processo e dos requisitos para a escolha do dirigente;

Il - a apresentacdo das atividades de natureza coletiva;

IV - a definicdo das estratégias para a gestdo de conflitos, vedada a
previsdo de isolamento cautelar, exceto nos casos previstos no § 20 do art.
49 desta Lei; e

V - a previsao de regime disciplinar nos termos do art. 72 desta Lei.

Art. 16. A estrutura fisica da unidade devera ser compativel com as normas
de referéncia do Sinase.

§ 1° E vedada a edificacdo de unidades socioeducacionais em espacos
contiguos, anexos, ou de qualquer outra forma integrados a
estabelecimentos penais.

§ 2° A direcdo da unidade adotara, em carater excepcional, medidas para
protec@o do interno em casos de risco a sua integridade fisica, a sua vida,
ou a de outrem, comunicando, de imediato, seu defensor e o Ministério
Publico.
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E de suma importancia a presenca dos requisitos do artigo acima, para
o perfeito cumprimento da medida de privacao de liberdade imposta ao adolescente.

Cumpre esclarecer que na auséncia dos requisitos elencados o
adolescente ndo deve ser submetido a medida mais severa. Nesse sentido o artigo
49, 8 2° da Lei do Sinase:

Art. 49, S&o direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida
socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei:

[-]

§ 20 A oferta irregular de programas de atendimento socioeducativo em
meio aberto ndo podera ser invocada como motivo para aplicagdo ou
manutencdo de medida de privacdo da liberdade

s

No entanto, € admitido a transferéncia do adolescente para o meio

aberto, quando houver auséncia de estabelecimento em meio fechado.

3.4 Espécies

As medidas socioeducativas sao destinadas aos adolescentes que
cometem atos infracionais, sendo aplicadas isoladamente ou cumulativamente pelo
magistrado, de acordo com a gravidade da conduta cometida pelo jovem em conflito
com a lei.

Cumpre esclarecer, que, conforme vedacao do artigo 105 do ECA, néo
sdo impostas medidas socioeducativas as criancas, adotando-se o critério biolégico,
sendo cabivel apenas a aplicacdo de medidas de protecéo.

Reitera-se que, as espécies de medida socioeducativa estdo previstas
no rol taxativo do artigo 112, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, quais sejam:
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade,

liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade e internacao.

3.4.1 Adverténcia

Prevista no artigo 115 do ECA, a adverténcia consiste na admoestacao

verbal realizada pelo juiz da Vara da Infancia e Juventude ao adolescente, devendo
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tal procedimento ser reduzido a termo e assinado. Trata-se da medida
socioeducativa mais branda, de carater pedagdgico, que visa a conscientizacdo do
adolescente infrator, demonstrando as consequéncias do ato infracional, bem como
evitar a reincidéncia. No mais, tais orientacbes e conselhos também sé&o
direcionadas aos pais, alertando-os da necessidade de prestar a devida assisténcia
aos seus filhos.

A adverténcia € recomendada nos atos infracionais de menor
gravidade, cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, € em casos de
primariedade do jovem infrator. Destaca-se ainda que, para aplicagcdo desse medida,
basta haver indicios da materialidade do ato infracional, ndo sendo necessério
comprovacdo da autoria, apenas a existéncia de indicios suficientes, por ser uma

medida leve, conforme estabelece o paragrafo unico do artigo 114 da Lei n.8.069/90:

Art. 114. A imposicdo das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112
pressupde a existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade
da infracdo, ressalvada a hip6tese de remissao, nos termos do art. 127.
Paragrafo Unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver
prova da materialidade e indicios suficientes da autoria.

Segundo Carlos Alberto Carmello Junior (2013, p. 162), “O dispositivo é
de duvidosa constitucionalidade, pois infringe o principio da culpabilidade (‘nulla
poena sine culpa’), aplicavel também ao adolescente em conflito com a lei penal.”

E cedico que os indicios ndo constituem a certeza de alguma coisa,
mas somente uma certa evidéncia, ndo exposta de forma clara, havendo apenas
deducéo. Conforme o mencionado autor (2014, p. 167), “indicio € prova indireta de
um fato, mas que isoladamente ndo pode ser tido como prova suficiente para um
juizo de certeza”.

Para analisarmos o que ocorre na pratica forense em relacédo ao valor
dos indicios, vejamos o julgado do STJ, exposto abaixo, que diferencia indicios de

prova cabal:

HABEAS CORPUS. ESTELIONATO MAJORADO E FORMACAO DE
QUADRILHA. PRISAOPREVENTIVA. INDICIOS DE AUTORIA E
MATERIALIDADE. REQUISITOS PARA ACUSTODIA ANTECIPADA
PRESENTES. NEGATIVA DE AUTORIA. EXAME DE MATERIAFATICO-
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE NA VIA ELEITA.
ORGANIZACAOCRIMINOSA. PERICULOSIDADE E REITERACAO
DELITIVA. GARANTIA DA ORDEMPUBLICA. DESTRUICAO DE PROVAS.
CONVENIENCIA DA INSTRUCAO CRIMINAL.SEGREGACAO
PROVISORIA JUSTIFICADA E NECESSARIA. ILEGALIDADE NAO
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EVIDENCIADA. 1. Para a decretacdo da prisdo preventiva, ndo se exige
prova concludente da autoria delitiva, reservada a condenag&o criminal,
mas apenas indicios suficientes desta, que, pelo cotejo dos elementos que
instruem o mandamus, se fazem presentes. 2. A andlise acerca da negativa
de autoria veiculada na inicial € questdo que ndo pode ser dirimida na via
sumaria do habeas corpus, por demandar o reexame aprofundado das
provas colhidas no curso da instrugcéo criminal [...] 2. Ordem denegada.

(STJ - HC: 179398 RJ 2010/0129324-2, Relator: Ministro JORGE MUSSI,
Data de Julgamento: 17/03/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 27/04/2011).

Entende-se por esse julgado que os indicios de autoria criminosa séo
suficientes para decretacao da prisdo processual, ndo sendo necessaria prova cabal
de autoria, ou seja, no que tange a condenacdo, € obrigatoria a prova cabal, jA em
relagdo a prisdo processual, sdo suficientes os indicios de autoria.

Entdo, conclui-se que os requisitos para imposicdo da medida da
adverténcia contrariam a regra que estabelece que, para condenacdo, € exigido
juizo de certeza de autoria e materialidade, ndo podendo o juiz se basear tédo
somente no juizo de probabilidade.

Ensina Thales Cezar de Oliveira (2014, p. 169) que:

N&do se diga que a adverténcia ndo coloca em risco a liberdade do
adolescente em conflito com a lei, porquanto a partir do momento em que a
adverténcia, pela via da sentenca de mérito, é aplicada ao adolescente, este
perde a sua primariedade, e na hip6tese de nova infragdo podera ser ele
levado ao regime mais gravoso da privacédo da liberdade (semiliberdade ou
internacao).

Diante do exposto, percebe-se que a adverténcia atinge, de certa
forma, a "primariedade" do adolescente, uma vez que deve ser levada em

consideracao, se cometer novamente um ato infracional.

3.4.2 Reparacéo de dano

A obrigacdo de reparar o dano consiste na conscientizagdo do
adolescente de que deve reparar os danos patrimoniais decorrentes do ato
infracional que praticou. A autoridade judicial tem a faculdade de determinar como

deve ser reparado o dano, de forma que a situag&o volte ao statu quo ante.
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E o que estabelece o artigo 116 do ECA:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada.

Assim, decorre do dispositivo trés espécies de reparacdo do dano: a
restituicdo da coisa, 0 ressarcimento do dano ou compensagdo do prejuizo da
vitima, as quais, na impossibilidade de cumprimento, podem ser substituidas por
outra adequada.

Nesse sentido, ressalta Oliveira, (2014, p.171) que:

[...] @ medida de reparac&o de dano somente pode ser aplicada quando ficar
evidente ser esta a melhor forma de se atingir a finalidade pedagégica da
intervencao estatal, para tanto, alguns cuidados devem ser tomados.

Talvez o maior problema seja a garantia de que o adolescente que efetive o
ressarcimento de prejuizo provocado a vitima, evitando que terceira pessoa
faga o pagamento, como, p.ex., 0s responsaveis legais pelo infrator. Caso o
pagamento seja efetivado pelo pai, trés graves situagBes podem ocorrer: (1)
0 adolescente ndo sentird o peso da responsabilidade pelo seu ato e, por
conseguinte, ndo ter4 condi¢cbes para elaborar um juizo critico de sua
prépria conduta; (2) podera surgir no adolescente a ideia de que tudo pode,
pois seu pai pagara pelos prejuizos; e (3) podera criar um animo
desfavoravel dentro do seio familiar, pois os responsaveis sentirdo o peso
do ato de seu filho e, com isso, enfraquecer os lacos familiares.

Bem por isso, melhor seria somente permitir o ressarcimento pecuniario
para a vitima, caso haja comprovacdo de que o adolescente tem
remuneracdo propria e que, portanto, seja ele quem efetuara o
ressarcimento devido.

Conclui-se que a medida da reparacdo de danos tem a finalidade de
conscientizar o adolescente da responsabilidade perante seus atos, devendo ser
evitado, na medida do possivel, que terceiros responsaveis, como os pais, sofram as

consequéncias da infragéo.

3.4.3 Prestacédo de servigos a comunidade:

A prestacao de servigos a comunidade esté prevista no artigo 117 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, que pressupde o cumprimento de tarefas
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gratuitas, de interesse geral, que devem ser cumpridas em entidades assistenciais,

hospitais, escolas, programas comunitarios ou governamentais, vejamos:

Art. 117. A prestacao de servicos comunitarios consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a
ndo prejudicar a freqliéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

Nota-se que o cumprimento dessa medida ndo pode exceder o periodo
de seis meses e a jornada semanal ndo pode ultrapassar oito horas. Assim,
demonstra-se também a preocupacdo quanto a saude fisica e mental do
adolescente que cumpre essa medida, bem como suas atividades escolares e

laborais.

3.4.4 Liberdade assistida

A liberdade assistida consiste em importante medida para a
recuperacdo do adolescente, visto que deve ser aplicada sempre que se mostrar
mais eficaz para o acompanhamento, auxilio e orientacdo do jovem em conflito com
a lei, buscando, através de programas pedagogicos individualizados e acdes
personalizadas, a integracao social do menor infrator.

Nessa medida, € nomeado um orientador pelo juiz, o qual
acompanhard o jovem em suas atividades cotidianas. Destaca-se que o0 jovem
permanece em liberdade, no entanto, € acompanhado.

Ressalta-se que essa medida tem prazo minimo de seis meses,
encerrando-se quando o orientador julgar necessario, podendo ser prorrogada a
gualquer tempo.

Nesse sentido, estabelecem os artigo 118 e 119 do ECA:

Art. 118. A liberdade assistida ser4 adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.
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8§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social,

Il - supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

lll - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
insercao no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.

Com efeito, resta evidente que a finalidade desta medida é preparar o
jovem infrator para a vida em sociedade, bem como para os problemas que ir4

encontrar.

3.4.5 Semiliberdade

A insercdo em regime de semiliberdade é aplicada aos menores que
incidem em infracBes graves, mas que ndo preenchem os requisitos para internacao.
Portanto, trata-se de medida intermediaria, tendo o adolescente sua liberdade
restringida, podendo desenvolver atividades fora do estabelecimento socioeducativo.

Segundo Oliveira, (2014, p. 176):

Trata-se de medida que pode ser aplicada inicialmente ou como forma de
transicdo da internacdo para a liberdade assistida. Essa medida néo
comporta prazo determinado, mas aplicam-se as regras do regime de
internacdo, ou seja, ndo pode durar mais de trés anos e devera ser
reavaliada a cada seis meses no maximo.

A semiliberdade podera ser aplicada somente apds a feitura de processo
socioeducativo com observancia do contraditério e ampla defesa, apés a
realizacdo de audiéncia de apresentacdo, mesmo diante de eventual
confissdo do jovem e concordancia da defesa.

Percebe-se que essa medida acaba afastando o adolescente do
convivio familiar e da comunidade, afinal, os que se submetem a semiliberdade
permanecem internados no periodo noturno, e estudam ou trabalham durante o dia,

contudo, ndo ha privacédo integral do seu direito de ir e vir.
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Nesse sentido ensina Sposato, (2006, p. 127):

As atividades externas, especialmente de escolarizacdo e
profissionalizacdo, juntamente com atividades pedagdgicas que devem ser
promovidas no interior dos semi-internatos, sdo a garantia do contetdo
pedagodgico estratégico que toda medida socioeducativa deve conter.

Tal medida ndo tem prazo determinado, no entanto, por analogia,
aplica-se no que couber as regras da internacéo, logo, de acordo com o artigo 121,
83° do ECA, pressupde prazo maximo de trés anos, ressaltando ainda a aplicagéo
dos principios da brevidade e excepcionalidade.

Destarte, a semiliberdade € uma transi¢do entre a internacdo e o meio
aberto, de carater pedagdgico, que visa a profissionalizacdo e escolarizacdo do

adolescente em conflito com a lei.

3.4.6 Internacao

A internacdo € a mais grave dentre as medidas socioeducativas, haja
vista que nela ocorre a total privacdo de liberdade do socioeducando. Para sua
aplicacdo devem ser observados os principios da brevidade, excepcionalidade e
condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento.

Tal medida é definida pelo artigo 121, do ECA, da seguinte forma:

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢édo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Ser& permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrério.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencao
ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses.

§ 3° Em nenhuma hip6tese o periodo méaximo de internacao excederd a trés
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade
assistida.

8§ 5° A liberagdo sera compulsoéria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacdo serd precedida de autorizagéo
judicial, ouvido o Ministério Pablico.

§ 70 A determinacado judicial mencionada no § 1o podera ser revista a
qualquer tempo pela autoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n°® 12.594, de
2012) (Vide)
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A internacdo somente ocorre por exclusdo, ou seja, nas hipéteses em
que ndo couber outra medida para atingir a finalidade ressocializatéria do menor

infrator. Sera aplicada de acordo com o rol do artigo 122, do ECA:

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracfes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 1° O prazo de internacao na hipétese do inciso Ill deste artigo ndo podera
ser superior a trés meses.

8 1o O prazo de internagdo na hipétese do inciso Il deste artigo ndo podera
ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apds o
devido processo legal. (Redacao dada pela Lei n® 12.594, de 2012) (Vide)

§ 2° Em nenhuma hipétese sera aplicada a internacdo, havendo outra
medida adequada.

Cumpre ressaltar que as hipbéteses elencadas no artigo
supramencionado sao taxativas, ou seja, ndo é admitido qualquer possibilidade de
ampliacdo desse rol, incluindo situacédo nao prevista pelo legislador.

Para melhor entendimento, vale a andlise do julgado do STJ que

demonstra claramente a taxatividade do art. 122, do ECA:

CRIMINAL. HABEAS CORPUS. ECA. TRAFICO DE DROGAS E PORTE
ILEGAL DE ARMA DE FOGO. INTERNA(;AO POR PRAZO
INDETERMINADO. FUNDAMENTAQAO INSUFICIENTE.
EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA EXTREMA. REITERA(;AO NO
COMETIMENTO DE INFRA(;C)ES GRAVES NAO DEMONSTRADA. ATOS
INFRACIONAIS DESPROVIDOS DE VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA A
PESSOA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. PLEITO DE
PRONTA APLICACAO DE MEDIDA MENOS GRAVOSA.
IMPOSSIBILIDADE. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA. I. A medida
extrema de internacdo sO estd autorizada nas hipdteses previstas
taxativamente nos incisos do art. 122 do ECA, pois a segregagcdo de
adolescente €, efetivamente, medida de excec¢édo, devendo ser aplicada ou
mantida somente quando evidenciada sua necessidade — em observancia
ao proéprio espirito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual visa a
reintegracao do jovem a sociedade. Il. Em que pese os atos infracionais
praticados pelos menores — equiparados aos crimes de trafico de drogas e
de porte ilegal de arma de fogo — serem revestidos de alto grau de
reprovacao, tais condutas sdo desprovidas de violéncia ou grave ameaca a
pessoa. lll. Apesar de o magistrado ter feito referéncia a reincidéncia dos
pacientes, ndo foi caracterizada a reiteracdo no cometimento de outras
infragbes graves ou descumprimento reiterado e injustificavel de medida
anteriormente imposta, ndo restando configurada qualquer das hipéteses
elencadas no art. 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. IV. A
auséncia de respaldo familiar adequado, e o fato de ser usuério de drogas
ndo permitem, isoladamente, a imposi¢cdo da medida socioeducativa mais
gravosa. V. Nao é possivel a pronta fixacdo de medida menos gravosa,
devendo o Julgador monocratico, 0 qual possui maior proximidade com os
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fatos, examinar detidamente a questdo e fixar a medida soOcio-educativa
mais adequada ao caso, respeitando, contudo, os ditames legais. VI. Deve
ser cassado o acérdao recorrido, bem como a decisdo que estabeleceu a
internacdo por prazo indeterminado, a fim de que outra medida mais branda
seja imposta aos pacientes, se por outros motivos ndo se encontrarem
internados. VII. Ordem parcialmente concedida, nos termos do voto do
Relator. (STJ — HC/SP 2011/0168625-0, Rel. Min. Gilson Dipp, 5% Turma, j.
20/10/2011, Dje 4/11/2011).

Nota-se, assim, que por mais fundamentada que seja a argumentacao
e por mais grave que seja a conduta e os efeitos do ato infracional, se ndo forem
preenchidos os requisitos do artigo 122, ndo pode o infrator ser submetido a essa
medida.

No entanto, ha entendimento relevante que demonstra ser possivel a
imposicao da internacdo, mesmo fora das hipoteses do artigo 122, principalmente
para o adolescente que praticou ato infracional equivalente a trafico de
entorpecentes, sob o argumento que o trafico caracteriza grave ameaca para a

sociedade, assim, Carmello (2013, p. 164) explica que:

Este entendimento deve ser rechacado, porque representa interpretacéo
extensiva evidentemente prejudicial ao adolescente. Além do mais, todo
crime ou ato infracional, em Ultima analise, representa grave ameaca a
sociedade.

Os Tribunais estdo permitindo a internacdo de adolescentes que
cometem ato infracional analogo ao trafico de entorpecentes, sem violéncia ou grave

ameaca, conforme foi decidido pelo Superior Tribunal de Justica:

HABEAS CORPUS. ECA. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE
TRAFICO DE DROGAS. MEDIDA DE INTERNAGCAO. FUNDAMENTACAO
INIDONEA. REITERACAO NO COMETIMENTO DE INFRACOES GRAVES
(TRES PRATICAS ANTERIORES, COM IMPOSICAO DE MEDIDA DE
INTERNACAO). OCORRENCIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
AUSENCIA. ROL TAXATIVO DO ART. 122 DO ECA. 1. Em razéo do
principio da excepcionalidade, a medida de internagdo somente é possivel
nas hipéteses previstas no art. 122 da Lei n® 8.069/90, ou seja, quando o
ato infracional for praticado com grave ameaca ou violéncia contra a
pessoa; quando houver o reiterado cometimento de outras infracdes graves;
ou ainda, quando haja o descumprimento reiterado e injustificavel de
medida anteriormente imposta. 2. Somente ocorre reiteracédo, para efeito de
incidéncia da medida de internagdo, quando sao praticadas, no minimo, trés
ou mais condutas infracionais graves. Precedentes desta Casa. 3. No caso,
a quantidade de substancia entorpecente encontrada em poder do paciente
22 (vinte e duas) pedras de crack e a reiteracdo na pratica de ato infracional
grave, inclusive com imposicdo de 03 (trés) medidas de internacao
anteriores, ndo recomendam a aplicacdo de medida menos severa. 5.
Ordem denegada para manter a medida socioeducativa de internacao
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aplicada. (STJ - HC: 197780 RS 2011/0034079-0, Relator: Ministro OG
FERNANDES, Data de Julgamento: 10/05/2011, T6 - SEXTA TURMA, Data
de Publicacao: DJe 25/05/2011).

No mesmo sentido, assim ja se posicionou 0 STF:

HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATOS INFRACIONAIS ANALOGOS AOS CRIMES DE
TRAFICO E ASSOCIACAO PARA O TRAFICO. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. ESTREITO ENVOLVIMENTO DO
ADOLESCENTE COM A CRIMINALIDADE. CIRCUNSTANCIAS
CONCRETAS DO CASO. POSSIBILIDADE. ORDEM DENEGADA. 1. A
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal acentua a possibilidade de aplicacédo
de medida socioeducativa de internacdo, quando praticados atos
infracionais analogos aos crimes de trafico de entorpecentes e associagao
para o trafico, desde que observadas as peculiaridades do caso concreto. 2.
Ao aplicar a medida socioeducativa de internacdo, o Juizo de primeiro grau
ressaltou que o adolescente, além do exercicio da traficancia, participava de
faccdo criminosa e estava afastado dos estudos ou de atividades licitas,
dedicando-se integralmente ao trdfico de drogas, circunstancias
comprobatdrias de que a aplicacdo de medidas menos severas sdo
ineficazes para possibilitar a ressocializacdo do Paciente. 3. Ordem
denegada. (Habeas Corpus n° 121.974/RJ, 22 Turma do STF, Rel. Carmen
Ldcia. j. 13.05.2014, un&nime, DJe 26.05.2014).

Desse modo, a despeito da assertiva da taxatividade das hipoteses de
cabimento da medida de internacdo, percebe-se que os tribunais entendem ser
possivel a sua aplicacdo em casos fora das hipoteses do art. 122, do ECA, conforme
exemplo do ato infracional analogo ao trafico de drogas, sem violéncia ou grave
ameaca.

Ha intensa divergéncia doutrinaria e jurisprudencial na hipétese de
internacdo prevista no inciso I, do artigo 122, do ECA, ou seja, pela reiteracdo na
pratica de atos infracionais graves. A discussdo versa se 0 conceito de reiteracao
equivale ao de reincidéncia, se a pratica de um segundo ato infracional € suficiente
para que seja aplicada a medida de internacdo e sobre quais atos infracionais
devem ser classificados como grave.

Assim, Carmello (2013, p. 164) afirma que:

No Superior Tribunal de Justica pacificou-se o entendimento no sentido de
gue a reiteracdo na pratica de atos infracionais graves pressupde a pratica
de pelo menos trés atos infracionais. Assim, por exemplo, se o0 jovem
praticou um furto, tendo recebido, por este primeiro ato, a medida de
liberdade assistida, se vier a praticar outro ato infracional (trafico de
entorpecentes), ndo podera receber a medida socioeducativa de internagdo
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por este ato, porquanto ndo se tera, no caso, reiteragdo na pratica de ato
grave.

Nesse sentido, conclui-se que a reiteracao, conforme o entendimento
do STJ, refere-se tdo somente a atos graves.

Sobre os atos infracionais de natureza grave, explica Carmello (2013,
p. 165) que a lei penal estabelece pena de recluséo, de acordo com o entendimento
da doutrina e jurisprudéncia. No entanto, apesar deste entendimento prevalecer,
sofre criticas por ser desproporcional, afinal, o magistrado deve considerar os
elementos previstos no artigo 112 do ECA, quais sejam: a capacidade de cumprir a
medida, circunstancias, gravidade da infracdo, bem como a excepcionalidade na
aplicacao da internacao.

A hipétese prevista no inciso lll, do artigo 122, do ECA, que possibilita
a internacdo em caso de descumprimento injustificado e reiterado de prévia medida
imposta, € conhecida como internacédo-sancdo. Nesse diapasédo, explica Carmello
(2013, p. 165) que “a medida descumprida pelo jovem deve ter sido aplicada apés
regular processo de conhecimento, ndo podendo decorrer de medida socioeducativa
aplicada em conjunto com remissao”. Diante disso, sendo caso de descumprimento
de medida aplicada em conjunto com remissao suspensiva, 0 processo continuara.

Vale ressaltar que, no caso de descumprimento reiterado e injustificado
do menor infrator em relacdo a medida a ele imposta, deve ser levada em
consideracdo a Sumula 265, do STJ, que aduz: “E necessaria a oitiva do menor
infrator antes de decretar-se a regressao da medida socioeducativa”.

Na correta acepcgao de Oliveira (2014, p. 177):

As situagBes previstas no art. 122 sdo hipdteses autorizadoras da
internacdo, mas ndo obrigam o magistrado a internar o adolescente. N&o
basta, p ex., a ocorréncia de um ato infracional com violéncia para
decretacdo da internacao.

Conclui-se que a internacdo somente pode ser aplicada em carater
excepcional, como assegura o artigo 227, 83°, inciso V, da Magna Carta. No mais,
sera aplicada apenas pelo juiz de direito, no prazo maximo de trés anos, respeitando

a condicao peculiar do adolescente.
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4 DA CRIACAO DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

A Lei n° 12.594/2012, que criou o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - Sinase surgiu como forma de complementagdo ao ECA,
proporcionando uma regulamentagao da execugdo das medidas socioeducativas,
padronizando a execucdo das sancdes destinadas aos adolescentes em conflito

com a lei, conforme sera tratado a seguir.

4.1 NogOes Gerais

O Sinase € a sigla utilizada para designar o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, que foi originalmente instituido pela resolucdo n°
119/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA, e aprovado pela lei n°12.594, de 18 de janeiro de 2012.

A lei coordena a execucdo da politica nacional de atendimento
socioeducativo, que inclui as medidas de privacdo e restricdo de liberdade, como
internacdo e a semi-internagcdo, mas também abrange outras medidas
socioeducativas, como a liberdade assistida e a prestacdo de servico a comunidade.

No antigo Codigo de Menores ndo havia diferenciacdo entre crianga e
adolescente, assim, uma crianca poderia estar sujeita as mesmas medidas que um
adolescente, ao contrario do atual Estatuto da Crianca e Adolescente, que, no seu
artigo 101, trata sobre as medidas de protecéo.

Nesse passo, a criangca que pratica ato infracional sera sujeita apenas
a medida de protecdo, ndo podendo ser submetida as medidas socioeducativas. Ja
os adolescentes poderdo ser submetidos as medidas socioeducativas, bem como as
medidas de prote¢do, como, por exemplo, no caso de jovem que se encontra fora da
escola, o juiz podera aplicar a medida de protecao de frequéncia, prevista no inciso
[, do artigo 101, do ECA.

Tendo como escopo os principios da dignidade da pessoa humana e
do melhor interesse da crianga e do adolescente, a lei compromete-se em promover
a ampliacao e consolidacado de debates sobre a forma de organizagdo e execucgao

das medidas socioeducativas ja existentes no mundo juridico, desde a vigéncia da
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Resolucéao n. 119/2006, emitida pelo Conselho Nacional de Criancas e Adolescentes
— CONANDA.

A novatio legis também se preocupa em prestar a devida orientacao
aos profissionais que atendem de forma direta os jovens infratores, pois, sao
precarias as informagdes referentes a execugdo das medidas socioeducativas no
pais. No mais, a lei tem por intuito apresentar a instalacdo de novas possibilidades,
contudo, ha um desafio em relacdo a eficacia no momento de sua aplicacéo.

Cumpre lembrar que a referida legislacdo traz um olhar mais
humanizado ao adolescente que comete o0 ato infracional, ndo se importando tao
somente com o ato ilicito praticado e sua respectiva punigdo, mas também com a
condicdo de sobrevivéncia desse jovem na sociedade. Desse modo, percebe-se a
predominancia do carater ressocializatorio trazido pela lei do Sinase, tornando-a
fundamental para reinsergéo de valores e fundamentos que visam protecéo integral
no tratamento direcionado aos adolescentes em conflito com a lei.

Embora com algumas lacunas, pois a abrangéncia da lei ndo poderia
ser absoluta, trata-se de um assunto de extrema relevancia social, onde a
responsabilidade de ressocializacdo deve ser compartilhada entre o Estado, a
familia e a sociedade, no que tange a garantir ao adolescente, com absoluta
prioridade, os direitos consagrados no artigo 6° da Constituicdo Federal, bem como
agueles relativos ao direito a vida, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, afastando-se de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploragcéo, violéncia, crueldade e opresséao,
nos termos do artigo 227 da Constituigdo.

Nesse sentido, vejamos o estabelecido pelo art. 1°, § 1° da lei em tela:

Art. 1°. Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) e regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescente
gue pratique ato infracional.

§ 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-
se nele, por adeséo, os sistemas estaduais, distrital @ municipais, bem como
todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei.

No mesmo contexto, aduz o artigo 2°:

Art. 2°. O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas
estaduais, distrital e municipais responséaveis pela implementacdo dos seus
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respectivos programas de atendimento a adolescente ao qual seja aplicada
medida socioeducativa, com liberdade de organizagdo e funcionamento,
respeitados os termos desta Lei.

A partir dos artigos expostos, nota-se que a lei traz uma distribuicéo de
competéncias entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

conforme veremos detalhadamente no tépico a segquir.

4.2 Da Distribuicdo de Competéncias

Conforme apontado, hd uma divisdo de deveres a serem cumpridos
entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, devido as funcdes que serao
desenvolvidas por estes para implementacdo dos programas, planos e sistemas de
atendimento.

A competéncia da Unido se da& na obrigatoriedade de formular e
coordenar a efetivacdo da politica nacional de atendimento socioeducativo, dentre

outras, conforme apresenta o art. 3° da novatio legis:

Art. 3°. Compete a Unido:

| - formular e coordenar a execuc¢do da politica nacional de atendimento
socioeducativo;

Il - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - prestar assisténcia técnica e suplementagéo financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas;

IV - instituir e manter o Sistema Nacional de Informacdes sobre o
Atendimento Socioeducativo, seu funcionamento, entidades, programas,
incluindo dados relativos a financiamento e populacdo atendida;

V - contribuir para a qualificacdo e acdo em rede dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo;

VI - estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e funcionamento das
unidades e programas de atendimento e as normas de referéncia
destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas de internacéo e
semiliberdade;

VII - instituir e manter processo de avaliacdo dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo, seus planos, entidades e programas;

VIII - financiar, com os demais entes federados, a execucdo de programas e
servicos do Sinase; e

IX - garantir a publicidade de informag6es sobre repasses de recursos aos
gestores estaduais, distrital e municipais, para financiamento de programas
de atendimento socioeducativo.

§ 1° Sio vedados a Unido o desenvolvimento e a oferta de programas
proprios de atendimento.

§ 2% Ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) competem as fun¢Bes normativa, deliberativa, de avaliacéo e de
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fiscalizagdo do Sinase, nos termos previstos na Lei n°8.242, de 12 de
outubro de 1991, que cria o referido Conselho.

§ 3% O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera submetido a
deliberacdo do Conanda.

§ 4° A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR) competem as funcdes executiva e de gestédo do Sinase.

Nesse passo, vejamos agora a responsabilidade dos Estados na

execucgao das medidas socioeducativas, conforme demonstra o artigo 4°:

Art. 4°. Compete aos Estados:

| - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Uniéo;

Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em
conformidade com o Plano Nacional;

Il - criar, desenvolver e manter programas para a execu¢do das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacgéo;

IV - editar normas complementares para a organizagéo e funcionamento do
seu sistema de atendimento e dos sistemas municipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de colaboracdo para o
atendimento socioeducativo em meio aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementacao financeira aos Municipios
para a oferta regular de programas de meio aberto;

VIl - garantir o pleno funcionamento do plant&o interinstitucional, nos termos
previstos no inciso V do art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

VIII - garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua prética de
ato infracional;

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informag6es sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e & atualizagdo do Sistema; e

X - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de programas
e acdes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para
apuracao de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a
guem foi aplicada medida socioeducativa privativa de liberdade.

§ 1% Ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
competem as fungdes deliberativas e de controle do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos no inciso Il do art. 88 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), bem como outras definidas na legislagédo estadual ou distrital.

§ 2°. O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera submetido a
deliberacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

§ 3° Competem ao 6rgéo a ser designado no Plano de que trata o inciso |I
do caput deste artigo as fungBes executiva e de gestdo do Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo.

No que tange aos Municipios, aduz o artigo 5°, da mesma lei:

Art. 5% Compete aos Municipios:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Uni&o e
pelo respectivo Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;
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[l - criar e manter programas de atendimento para a execu¢do das medidas
socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento
dos programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e a atualizacao do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execucao
de programas e acBes destinados ao atendimento inicial de adolescente
apreendido para apuracdo de ato infracional, bem como aqueles destinados
a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto.

§ 1°% Para garantir a oferta de programa de atendimento socioeducativo de
meio aberto, os Municipios podem instituir os consércios dos quais trata a
Lei n®11.107, de 6 de abril de 2005, que dispbe sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos e da outras providéncias, ou qualquer
outro instrumento juridico adequado, como forma de compartilhar
responsabilidades.

§ 2% Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
competem as func¢des deliberativas e de controle do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos no inciso Il do art. 88 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), bem como outras definidas na legislacdo municipal.

§ 3% O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera submetido a
deliberacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

§ 4°. Competem ao 6rgéo a ser designado no Plano de que trata o inciso |I
do caput deste artigo as fungBes executiva e de gestdo do Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo.

Em relacdo ao Distrito Federal: “Art. 6°. Ao Distrito Federal cabem,
cumulativamente, as competéncias dos Estados e dos Municipios”.

Desta forma, os programas de atendimento socioeducativo a serem
realizados pela Administracdo Publica do Distrito Federal serdo executados de
acordo com as atribuicbes legalmente atribuidas aos Estados, bem como aquelas
destinadas aos Municipios, no que for harmonizavel com a integracdo e a
hierarquizagdo do Sinase.

Nota-se que uma das novidades trazidas pela lei em voga é a
municipalizacdo do acompanhamento do cumprimento das medidas de prestacéo de
servicos a comunidade e a de liberdade assistida.

Infere-se, assim, que o0 surgimento da nova legislacdo auxilia na
regulamentacdo de procedimentos, atribuicbes e providéncias legais que
acompanham o cumprimento das medidas socioeducativas aplicadas judicialmente
aos jovens infratores, estabelecendo orientagbes e normas para efetivar a

aplicabilidade destas.
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4.3 Principais Modifica¢gdes Trazidas pela lei 12.594/12

O Sinase, além de suprir a lacuna legal referente a disciplina da
execucao das medidas socioeducativas, trouxe inovacdes e regramentos que visam
estabelecer uma politica publica voltada ao atendimento daqueles que praticaram
um ato infracional.

Nesse rumo, O presente topico abordara as principais inovacdes
oriundas da lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que trata com mais precisdo e

maior exatiddo a execucao das medidas socioeducativas, que sao:

4.3.1 Do Plano Individual de Atendimento (PIA)

A maior modificacéo trazida pela lei é a formulagdo de um processo de
execucao, que € instruido inicialmente com uma guia, composta por documentos
indispensaveis, visando a criacdo de um PIA (Plano Individual de Atendimento),
instrumento que proporciona ao juiz elementos para estabelecer se o adolescente
cumpriu ou esta cumprindo efetivamente a medida socioeducativa.

O PIA é regulamentado pelos artigos 52 a 59 da Lei 12.594/2012. O
cumprimento das principais medidas socioeducativas dependera deste plano
individual, como também da participacdo dos pais ou responsaveis dos
adolescentes, como rezam os artigos 52 e 53 da nova lei:

Art. 52. O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de
prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou
internacdo, dependerd de Plano Individual de Atendimento (PIA),
instrumento de previsdo, registro e gestdo das atividades a serem
desenvolvidas com o adolescente.

Paragrafo Unico. O PIA deverd contemplar a participagdo dos pais ou
responsaveis, os quais tém o dever de contribuir com 0 processo
ressocializador do  adolescente, sendo esses passiveis de
responsabilizagdo administrativa, nos termos do art. 249 da Lei no 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), civil e criminal.
Art. 53. O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento, com a participacdo efetiva do
adolescente e de sua familia, representada por seus pais ou responsavel.

Conforme visto nos artigos acima, somente quando se tratar das

medidas de prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade
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ou internacdo, que sera exigido a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento.
Assim, no que diz respeito as medidas de adverténcia e de obrigacdo de reparar o
dano, ndo sera necessaria a formulacédo do PIA, exceto no caso de cumulacdo com
as demais medidas (art. 38 da Lei n. 12594/2012).

Desta maneira, durante o cumprimento das medidas socioeducativas, 0
menor infrator serd avaliado por uma equipe técnica sobre suas condi¢des pessoais,
sociais, familiares e institucionais, como por exemplo, seu relacionamento com o0s
demais socioeducandos e profissionais que trabalham na Fundacédo Casa.

Nota-se que o atendimento individualizado tem por objetivo promover
com maior eficacia a ressocializacdo dos adolescentes, que sdo acompanhados de
acordo com suas necessidades e particularidades, para que correspondam
positivamente a medida que Ihes é imposta e ndo incidam novamente em atos
infracionais.

Quanto a constituicdo e funcionamento do PIA, ser4d demonstrado

pelos seguintes artigos:

Art. 54. Constardo do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliacéo interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

lll - a previsdo de suas atividades de integracéo social e/ou capacitacio
profissional,

IV - atividades de integracao e apoio a familia;

V - formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento do plano
individual; e

VI - as medidas especificas de atencdo a sua salde.

Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de
internac&o, o plano individual contera, ainda:

| - a designacdo do programa de atendimento mais adequado para o
cumprimento da medida;

Il - a definicAo das atividades internas e externas, individuais ou coletivas,
das quais o adolescente podera participar; e

lll - a fixacAo das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades
externas.

Paragrafo Unico. O PIA sera elaborado no prazo de até 45 (quarenta e
cinco) dias da data do ingresso do adolescente no programa de
atendimento.

Art. 56. Para o cumprimento das medidas de prestacdo de servigcos a
comunidade e de liberdade assistida, o PIA sera elaborado no prazo de até
15 (quinze) dias do ingresso do adolescente no programa de atendimento.
[.-]

Art. 59. O acesso ao plano individual sera restrito aos servidores do
respectivo programa de atendimento, ao adolescente e a seus pais ou
responsavel, ao Ministério Publico e ao defensor, exceto expressa
autorizacao judicial. (Estatuto da Crianga e do Adolescente).
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De acordo com os artigos acima expostos, entende-se que existe todo
um processo para a elaboracéo do plano individual de atendimento, que possui certa
especialidade, a depender do tipo de medida que o adolescente esta cumprindo.

Segundo (Ramidoff, 2012, p. 117), através do PIA serdo determinados
a metodologia, objetividade protetiva e a inclusdo pedagdgica do menor infrator,
visando a emancipacdo subjetiva do adolescente, no que concerne a melhoria de
sua qualidade de vida individual e coletiva.

Conclui-se, assim, que a lei do Sinase visa um resultado mais célere e
eficaz, e, para isso, investe em atividades voltadas a educagdo e capacitacdo dos
adolescentes, bem como a qualificacdo e o aperfeicoamento dos profissionais que
os atendem, para que estes jovens tenham uma resposta estatal adequada e
retornem ao convivio social com uma nova visao, voltada diretamente para um futuro
promissor e afastada de toda forma de delinquéncia.

Dentre os regramentos trazidos pela lei do Sinase, cumpre destacar a
possibilidade de regressdo de medida socioeducativa, que ocorrera em situacdes
excepcionais, uma vez que o PIA nédo for atendido e a medida ndo corresponder a
capacidade de cumprimento do adolescente, em conformidade com o 84°, do artigo
43:

Art. 43. A reavaliacdo da manutencéo, da substituicdo ou da suspenséo das
medidas de meio aberto ou de privacdo da liberdade e do respectivo plano
individual pode ser solicitada a qualquer tempo, a pedido da direcdo do
programa de atendimento, do defensor, do Ministério Publico, do
adolescente, de seus pais ou responsavel.

§ 4° A substituicdo por medida mais gravosa somente ocorrera em
situacdes excepcionais, apds o devido processo legal, inclusive na hipétese
do inciso Ill do art. 122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), e deve ser:

| - fundamentada em parecer técnico;

Il - precedida de prévia audiéncia, e nos termos do § 1o do art. 42 desta Lei.

Diante desse dispositivo legal, pode-se considerar que o fato de haver
possibilidade de regressao de regime é fator importante no caso de socioeducando
gque nao atinge os objetivos e resultados esperados pela medida, pois, ndo faz
sentido que este permaneca em um procedimento que ndo € compativel com sua
capacidade de cumprimento e que nao traz resultados favoraveis a ele. Portanto,
nesses casos excepcionais, € de suma importancia a regressdo, seguindo 0s

devidos parametros legais e protegendo, acima de tudo, os direitos do adolescente,
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para que, posteriormente, venha trazer resultados positivos ndo s6 para ele, como

também para toda a sociedade.

4.3.2 Visitas intimas

A visita intima, direito assegurado pela lei aos menores infratores, é
garantida para aqueles que vivem maritalmente e em unido estavel, sendo mais um
fator aliado na reeducacdo e reinsercdo ao nucleo familiar e a vida comunitaria.
Ainda, sdo supervisionados por uma equipe multiprofissional da unidade, com as
relacdes entre os adolescentes e seus visitantes monitoradas de perto, visando um
melhor desenvolvimento sociopedagdgico.

O artigo 68 da Lei do Sinase trata do assunto:

Art. 68. E assegurado ao adolescente casado ou que Vviva,
comprovadamente, em unido estavel o direito a visita intima. Paragrafo
Unico. O visitante serd identificado e registrado pela dire¢do do programa
de atendimento, que emitira documento de identificacdo, pessoal e
intransferivel, especifico para a realizagdo da visita intima.

A visita intima ndo pode ser entendida como um privilégio, agrado ou
mero prazer ao adolescente, mas tem por objetivo permitir a preservacdo dos
vinculos familiares do adolescente em conflito com a lei, de modo a incentiva-lo a
cumprir a medida adequadamente e ndo praticar novamente atos ilicitos.

Ressalta-se que esse direito s6 poderd ser suspenso por ordem do

magistrado.
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5 DAS PROBLEMATICAS DA EXECUCAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Um dos principais problemas que assolam as unidades de internagéo
de cumprimento de medida socioeducativa € a superlotacdo. Dessa maneira, €
oportuna a compreensao das consequéncias desta problematica, mormente no que
se refere a adequacdo dos estabelecimentos aos parametros estabelecidos pela lei

do Sinase.

5.1 O Problema da Superlotacédo nas Unidades de Internacéo

A superlotacdo nas unidades de internacdo de todo o pais € uma
realidade que afeta negativamente a execucdo e a eficacia das medidas
socioeducativas.

Permitir que se mantenha um numero de adolescentes superior ao
autorizado e adequado para cada unidade € ato de extrema irresponsabilidade, pois
causa prejuizos sérios e significativos ao adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa.

Trata-se de situacdo preocupante, que desrespeita diretamente o0s
direitos fundamentais dos jovens em conflito com a lei, agravando ainda mais 0s
problemas ja existentes no processo de ressocializagdo que ocorre em meio
fechado.

Para facilitar a analise do problema, serd utilizado como base de
estudo a pesquisa colhida pelo Ministério Publico de Sdo Paulo. Sdo dados oriundos
dos inquéritos civis n° 190/2013 e 359/2013, instaurados pelos promotores da
Infancia e da Juventude, que foram objeto da Acdo Civil Publica n°
107.3999.72.2014.8.26.0100, que tramita pela Vara da Infancia e Juventude do Foro
Central Civel da Capital de Sao Paulo, interposta pelo Ministério Publico contra o
Estado de Sdo Paulo e a Fundacdo Casa, baseados na superlotacdo averiguada
nos anos de 2013 e 2014, nas unidades de internacao e semiliberdade do Estado.

Os inquéritos civis objetivaram identificar as causas da superlotacéo e
0 estudo das medidas para sanar esta ilegalidade.

Assim, de acordo com os inquéritos, foi apurado pelos relatorios de

inspecédo de visitas bimestrais, que 75% das unidades estdo superlotadas, ou seja,
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das 36 inspecionadas, 27 estavam além da capacidade permitida pela Lei do
Sinase, o que motivou a Ac¢ao Civil Publica.

A problemética em questdo merece uma atencdo especial e uma
solucéo célere, visto grave violacdo a protecao integral devida ao menor.

Ficou constatado que, na ocasido, a procura para internagcdes no
Estado de S&o Paulo completou o nimero de 9.549 (nove mil quinhentos e quarenta
e nove) vagas, sendo que a capacidade maxima € de 8.079 (oito mil e setenta e
nove) vagas para internacao.

Demonstrou-se, ainda, que a Fundagdo Casa apresentava um déficit
de 1.470 (mil quatrocentos e setenta) vagas para internagao, equivalente a 18,19%
do total oferecido.

E notério que o sistema dessas unidades é falho, o que demonstra o
desrespeito e descaso em relacdo aos adolescentes internados nesses
estabelecimentos, sendo alarmante o quadro atual do Estado de S&o Paulo.

Ressalta-se, que o0s dados expostos nos inquéritos civis n°
14.0522.190/2013-1 e 14.0522.0000359/2013-3 comprovam que as consequéncias
da superlotacdo sdo gravissimas e afetam totalmente a eficdcia das medidas
socioeducativas, fazendo com que o ambiente da instituicdo se torne completamente
instavel e inadequado

Foi demonstrado que as unidades de internacdo comportam um
namero excessivo de jovens, tornando-se inviavel uma acomodac¢édo adequada nos
dormitérios coletivos, impedindo a reorganizacdo e adaptacdo de camas, nao
restando outra alternativa aos socioeducandos, sendo dormirem no chdo ou em
colchdes no chéo.

A apuracédo revelou que as salas de aula também sao prejudicadas
pela superlotacdo, dificultando a aprendizagem e o desenvolvimento pedagdgico,
pois sao planejadas para um numero limitado de custodiados, desde a metragem até
carteiras e materiais.

N&o é diferente a situagédo nos refeitdrios, banheiros, areas de lazer e
demais locais de uso comum, pois o espaco fisico ndo é suficiente para suportar
uma demanda superior a planejada, sendo necessario revezamento e rodizios.

O ambiente superlotado torna-se desagradavel, e somando com a falta

de funcionarios, um local de risco, onde a qualquer momento podem ocorrer
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conflitos entre os internos, contrariando também o ambiente adequado que se exige
para ressocializacdo do menor infrator.

Cumpre lembrar que a lotacdo excessiva prejudica ndo s6 os
socioeducandos, como também os funcionarios da Fundacdo Casa, que sao
submetidos a situacdes que os impedem de realizar seus trabalhos naturalmente, de
forma produtiva e eficaz.

Assim, de acordo com Acéo Civil Publica jA& mencionada (ACP n.
107.3999.72.2014.8.26.0100, 2014, p. 30/31):

E necessario racionalizar a jornada de trabalho entre um nimero cada vez
maior de adolescentes a serem atendidos — o0 que inevitavelmente implica
em atendimentos mais breves e menos frequentes. Os responséaveis pela
seguranca sdo obrigados a endurecer o rigor de critérios e tratamentos
para, com uma sobrecarga de adolescentes a serem vigiados, conseguir
manter a organizacdo necessaria. Os professores dividem atenc¢fes para
mais adolescentes do que incialmente previsto.

Desse modo, nota-se 0 quao importante € para 0O pProcesso
ressocializatério dos adolescentes em conflito com a lei que existam condi¢bes
minimas de dignidade, ou seja, que estes jovens vivam em um ambiente agradavel,
onde séo respeitados seus direitos fundamentais, para assim, ndo sofrerem com 0s
problemas acima expostos e responderem positivamente as medidas
socioeducativas.

Recentemente, o jornal Folha de Sdo Paulo publicou matéria em seu
site (p. N/C, 2016), noticiando que, em 4 de outubro deste ano, um agente da
Fundacdo Casa de Marilia foi assassinado por adolescentes durante uma rebelido,
com grande brutalidade e outros ficaram feridos. O motim iniciou as 21 horas, apés
um culto, sendo que oito pessoas foram feitas de reféns, dentre elas trés voluntérios
do grupo religioso que celebrou o culto e cinco agentes. Ressalta-se que a unidade
em que ocorreu os fatos possui capacidade para abrigar até 101 jovens, porém,
atendia nas ultimas semanas 110 jovens. Para o corregedor da Fundacédo Casa,
Jadir de Borba, a rebelido foi causada para dar condi¢cdes de fuga aos menores.

Com base no fato visto acima, comprova-se que ambientes
superlotados favorecem condutas negativas dos infratores como conflitos e
rebelides, colocando em risco a vida dos funcionarios das unidades socioeducativas

e dos demais adolescentes que ali vivem.
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As situacdes relatadas anteriormente demonstram afronta direta ao

estabelecido pelos artigos 1° e 5°, da Constituicdo Federal:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e temo como fundamentos: (...) lll — a dignidade da
pessoa humana.

Art. 5 © - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direitos a vida, a igualdade, a seguranca e a propriedade
nos termos seguintes: (...) lll — ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante. (...) XLVII - ndo havera penas: (...) €)
cruéis; (...) XLVIIl — a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e sexo do apenado. XLIX — é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.

Como dito, ha violagdo ndo apenas aos direitos e garantias dos
socioeducandos, mas também de todos os funcionarios das unidades de internacao,
bem como da populagdo que vive proxima a esses locais, suprimindo—lhes o direito
a incolumidade fisica, psiquica, tranquilidade e seguranca, consagrados na Magna

Carta, pelos seguintes artigos:

Art. 6° - S&o direitos sociais a educacdo, a saude, trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo. (...)

Art. 144 - A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:
(...).

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

Vale ressaltar, ainda, que os adolescentes fazem jus a protecao

especial, através do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA):

Art. 50 - Nenhuma crian¢a ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacé@o, explorac¢do, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissédo, a seus
direitos fundamentais. (...)

Art. 17 - O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica, e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a
preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e
crencas, dos espagos e objetos pessoais.
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Art. 18 - E dever de todos velar pela dignidade da crianca ou adolescente,
pondo-o0s a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.

Assim, nota-se ndo haver duvidas quanto a ilegalidade em permitir que
se mantenham adolescentes em estabelecimentos superlotados, haja vista que isso
prejudica diretamente o processo ressocializatorio deles.

Para complementar, vejamos também os dados obtidos através do
relatério “Um Olhar Mais Atento as Unidades de Internagdo e Semiliberdade para
Adolescentes”, realizado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) em

todo as regifes do pais, Resolucéo n° 67/2011, (2014, p. 25):

No que se refere a internagdo, portanto, ha superlotacdo em 17 Unidades
da Federacdo, das quais 6 estdo no Nordeste: Bahia, Cear4, Maranhéo,
Paraiba, Pernambuco e Sergipe. Na Regido Centro-Oeste, constatou-se
superlotacdo em todos os seus Estados; na Regido Sul, no Rio Grande do
Sul; na Regidao Norte, no Estado do Acre, Amapa e Para, e na Regido
Sudeste, em Sao Paulo, Espirito Santo e Minas Gerais.

O excesso de lotacdo nas unidades compromete severamente a qualidade
do sistema socioeducativo, aproximando-o perigosamente e, por vezes
superando o contexto das celas superlotadas que costumeiramente se vé
no sistema prisional.

Diante do exposto, percebe-se que o numero excessivo de jovens nas
unidades de internacdo é uma realidade de todas as regibes do Brasil, sendo
comprovada pelo relatério supra mencionado. Vale ressaltar, também, a
comparacao feita entre os presidios e 0s estabelecimentos de execucédo de medida
socioeducativas, alertando que estes estdo cada vez mais parecidos com aqueles,
no que tange a falta de vagas, o que é inaceitavel.

Para melhor compreensdo, analisemos a tabela a seguir, que
demonstra o percentual de superlotacdo nas unidades de internacédo de cada estado

do Brasil:
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FIGURA 1 — Capacidade e ocupagéo total nas unidades de internagéo. Regides e
Estados, 2013-2014.

CENTRO-0OESTE 26 25 1.345 1.433 2238 2291 1664 1599
Distrito Federal 5] 5 598 639 740 843 1237 1319
Goids 8 7 321 373 S47 395 1704 | 1059
Mato Grosso do Sul 8 B 220 235 779 B39 3541 365,5
Mato Grosso 4 5 206 185 172 194 B35 1043
NORDESTE 52 48 2.334 2.360 4,409 4.355 1889 184,5
Alagoas 6 6 184 179 528 178 2870 99,4
Bahia 4 4 353 359 454 506 1286 1409
Ceara 9 9 453 505 950 1.229 2097 2434
Maranhao 5 3 73 52 335 461 4589 | 8865
Paralba 5 5 203 223 409 498 2015 2233
Pernambuco 12 12 788 798 1.500 1.289 1904 1615
Piaui 3 1 EL:] 17 ] 8 21,1 471

Rio Grande do Norte 5 5 114 110 61 49 55.5 44.5

Sergipe 3 3 132 117 164 137 1242 1171
NORTE 43 41 1433 | 1349 | 1162 1.213 81,1 89,9

Acre 6 6 270 249 277 335 1026 1349
Amapa 3 2 92 80 83 93 95,7 1163
Amazonas 4 4 161 159 102 109 63,4 68,6

Pard 10 9 409 348 370 357 90.5 1032
Rondonia 15 15 287 293 178 163 62,0 55.6

Roraima 1 1 B8 88 49 26 55.7 29.5

Tocantins - 4 126 134 93 129 778 96,3

SUDESTE 148 158 10417 | 11.065 | 10662 | 11.926 1024 1078
Espirito Santo 10 n 736 i 781 994 106,1 1289
Minas Gerais 21 21 1011 ShE 1.091 1.043 107,35 1054
Fio de Janeiro 7 1 B&D o78 853 a3 0.9 831

San Paulo 110 115 7EI0 A.348 7.61 2070 101,45 103,5
sUL 45 45 1.873 1.865 1.821 2038 933 109,3
Farani | & 17 g55 563 a41 913 8.7 95,3

jio Crande do Sul 12 L /34 E43 733 61 100.7 1333
Sanla Calarina 15 17 ] 755 241 799 A6 100,00

Fonte: Relatério da Infancia e Juventude — Resolucédo n°® 67/2011: Um olhar mais atento as unidades
de internagéo e semiliberdade para adolescentes, 2013-2014, p.24.

Através da tabela, conclui-se que a Regido Nordeste € a que apresenta
o maior indice de lotacdo excessiva nas unidades de internagdo. Registrou-se que,
em 2013, foi obtido um total de 4.409 internos para uma rede com capacidade para
acolher pouco mais de 2.334. Em 2014, foi calculado 4.355 internos para uma

capacidade de 2.360. Demonstra, ainda, que, nas regides Sul e Sudeste, a relacdo
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entre 0 numero de vagas e o0 numero de internos esta aproximadamente
eguacionada.

No entanto, de acordo com o relatério (2014, p. 23):

O fato de ndo estar com superlotacdo ndo quer dizer que o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo do Estado, como um todo, néo
esteja com problemas sérios, como é o caso de Santa Catarina, do Espirito
Santo e Rio de Janeiro.

O grafico abaixo apresenta o indice de superlotacdo das unidades de

internacdo nos estados do Pais:

FIGURA 2 - indice de superlotacéo das unidades de internacdo por regido, 2013 —
2014

107 8 109.3
923

CENTRO-OESTE NORDESTE MNORTE SUDESTE SuUL

2013 H2014

Fonte: Relatério da Infancia e Juventude — Resolucdo n° 67/2011: Um olhar mais atento as unidades
de internacéo e semiliberdade para adolescentes, 2013-2014, p. 25.

O mesmo relatorio também apontou o seguinte (2014, p.85):

As informacdes deste relatério comprovam que o cumprimento das medidas
socioeducativas, especialmente as restritivas de liberdade — internacéo e
semiliberdade — estd muito longe do que preconiza a Lei do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e o modelo do ECA: ha
superlotacdo, poucas oportunidades de formacdo educacional e
profissional, espacos insalubres, rebelies nas unidades, fugas, difi
culdades de atendimentos de saude, entre tantos outros.

O que se verifica, pelos dados colhidos, no que se refere aos adolescentes
em conflito com a lei, € uma grande indiferenca a doutrina da protecéo
integral trazida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Como se pode
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analisar nos dados e gréficos, faltam, em muitas unidades, os espacos para
escolarizagao, profissionalizagdo, praticas esportivas, lazer e cultura.
Ademais, é preciso incentivar o protagonismo, a participacéo e a autonomia
dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas

Conforme visto, ha flagrante violacéo as exigéncias estabelecidas pela
Lei do Sinase e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, distanciando-se
completamente da verdadeira finalidade de uma medida socioeducaticava, que é a
ressocializacdo dos jovens infratores.

E importante frisar que todos tém o direito de viver em um ambiente
adequado, confortavel e digno, sendo estes elementos fundamentais no processo de
recuperacdo dos adolescentes em conflito com lei. Nesse sentido, se é esperada
uma “resposta” positiva destes jovens, deve ser dada a devida atencdo aos seus
direitos, para que, assim, venham a responder positivamente as medidas que lhes

Sao impostas.

5.2 Imposicdo de Medida Socioeducativa Diversa Quando Inexistir Vagas

No que tange a atos infracionais praticados com violéncia ou grave
ameaca, se nao houver vagas nas unidades de internacdo, os adolescentes devem
ser postos em liberdade e cumprir uma medida em meio aberto.

Nesse sentido, o artigo 49, II, da lei do Sinase, aduz:

Art. 49. Séo direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida
socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei: Il - ser incluido em
programa de meio aberto quando inexistir vaga para o cumprimento de
medida de privacdo da liberdade, exceto nos casos de ato infracional
cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, quando o
adolescente devera ser internado em Unidade mais préxima de seu local de
residéncia.

Percebe-se que a nova lei forca o Estado a viabilizar unidades
adequadas para o cumprimento da medida socioeducativa, pois, se é esperado do
adolescente uma resposta adequada, o poder publico também deve responder
apropriadamente.

No caso do Estado de Sdo Paulo, a Fundagdo Casa nédo pode recusar

vaga ao adolescente condenado pela pratica de ato cometido por violéncia ou grave
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ameaga contra pessoa. Essa recusa somente podera ocorrer se todas as vagas
existentes para internacdo definitiva estiverem preenchidas por menores que
praticaram atos com esse qualificativo. Nesse contexto, a vaga do socioeducando
condenado a medida de internacao, por atos sem violéncia ou grave ameaca, deve
ser cedida aos outros naquelas condicoes.

Atualmente, tem sido noticiado nos jornais diversas ocasides de
desrespeito as normas estabelecidas pela lei do Sinase, dentre elas, a Folha de Sdo
Paulo (p. N/C, 2016) publicou matéria em seu site, a respeito da recusa do governo
de Geraldo Alckmin em internar adolescentes infratores, mesmo por determinacao
judicial, por falta de estrutura na Fundacdo Casa de S&o Paulo. Assim, conforme
noticiado, todos aqueles jovens estdo envolvidos em casos graves, sendo a maioria
deles roubos a mao armada, porém, estdo sendo colocados em liberdade. Foi
informado, também, que no més de maio deste ano, 107 adolescentes foram
liberados nessas condicbes nas cidades da Grande Sao Paulo. Estes infratores
permaneceram por cinco dias a espera de vagas e, devido a recusa do governo,
foram todos soltos. A noticia ainda demonstrou que foram enviados oficios a alguns
juizes informando sobre a “suspensdo temporaria” de todas as internagées em
virtude da greve de servidores. De acordo com o apurado pela Folha, a superlotagéo
tem provocado recusa de internacdes, sendo que, no ano passado, havia 9.374
adolescentes na Fundacdo, com capacidade para apenas 8.311 vagas. Diante
desse quadro, a Fundacéo Casa afirmou que esse problema deve-se principalmente
pela paralizacdo dos funcionarios e pelo descumprimento, da categoria, da ordem
judicial de manter 70% dos servidores em servico.

Na aludida reportagem consta que o delegado Alexandre Miguel
Palermo, de Barueri, afirmou que: “apesar de a greve ter chamado a atengao para o
problema, a gente vem enfrentando isso ha um bom tempo. Neste ano, apenas 1/3
das vagas foi concedido”.

Cumpre lembrar, ainda, o fato ocorrido em Abaetetuba, no estado do
Pard, em 2007, onde a juiza Clarice Maria de Andrade assinou auto de prisdo de
uma adolescente de apenas quinze anos, mantendo-a em uma cela com homens. A
jovem foi encarcerada durante vinte e seis dias, sendo estuprada e violentada
constantemente. A revista Veja noticiou, no dia 12 de outubro deste ano (p. N/C,
2016), que o CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a) puniu com suspensao a juiza, que

ficara afastada das fungdes por pelo menos dois anos. E cedi¢o que essa menor no
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teve qualquer direito resguardado, sendo um fato emblemético sobre como o
problema esta sendo negligenciado pelas autoridades e o Estado.

Diante do exposto, percebe-se que o Estado ndo vem reagindo da
forma mais coerente com as imposicoes da nova Lei, pois as medidas
individualizadas e adequadas, destinadas aos menores infratores, por vezes acabam
sendo substituidas por outras, devido a falta de vagas para o cumprimento de
medida socioeducativa estabelecida. A autoridade que impde a medida
socioeducativa, a qual estima ser a melhor para ressocializacdo do socioeducando,
se vé limitada a prestar ndo o que julgou necessério, mas aquilo que o Estado lhe

disponibilizou no momento.

5.2.1 Da Adequacéao das unidades as normas e diretrizes do Conanda e Sinase

Conforme exposto, é claro o desrespeito a Lei do Sinase, bem como as
normas estabelecidas pelo Conanda, no que tange a execucdo de medidas
socioeducativas que ocorrem em meio fechado nos estabelecimentos
ressocializatérios.

De acordo com o artigo 1°, § 3° da Lei n. 12.594/2012, o programa de
atendimento deve atender “condicdes necessarias para o cumprimento das medidas
socioeducativas”, ou seja, cada unidade deve ser estruturada fisica, materialmente e
com profissionais capacitados para o desenvolvimento adequado das medidas.
Importante destacar que tais condicbes devem preservar a protecao integral e
efetivacdo dos direitos dos menores.

Em complemento, o 84° do mesmo dispositivo conceitua unidade
como “base fisica necessaria para a organizacao e funcionamento de programa de
atendimento”. Logo, essas unidades devem se adequar as exigéncias da lei.

Reitera-se que essa ndo é a realidade do Estado de Sédo Paulo e do
Pais em geral, pois, conforme demonstrado, a maioria dessas unidades encontram-
se superlotadas.

Nesse sentido, devera o Poder Publico tomar atitudes com urgéncia, no
intuito de, em prazo razoavel, regularizar 0 nimero de vagas necessarias para o

devido cumprimento das medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade,
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bem como readequar os atuais estabelecimentos socioeducativos e instalar novos,
respeitando perfeitamente o que preconiza o Sinase e o Conanda.

Apoés varias discussdes realizadas por profissionais do meio de
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, a resolucdo 46/96 do Conanda
(Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente) estabeleceu, em seu
artigo 1°, que a medida de internacdo deve ser cumprida em unidades com o limite
de 40 internos. No tocante as medidas de semiliberdade, concluiu o Conanda que
nao podem ultrapassar o niumero de 20 atendidos.

Através dos estudos realizados, demonstrou-se que as atividades de
cunho pedagogico, que visam a aprendizagem e profissionalizacdo, bem como o0s
tratamentos psicologicos e de saude destinados aos socioeducandos, teriam
resultados mais eficazes em estabelecimentos menores.

Portanto, diante de tantos prejuizos aos infratores que cumprem
medida socioeducativa em unidades superlotadas, é necesséario que ocorra a devida
responsabilizacdo do Poder Publico, através de multas, para que este trabalhe no
intuito de diminuir essa realidade e invista nas unidades de cumprimento de medida
socioeducativa.

Vale ressaltar que a solugdo para melhora desse quadro ndo se da
apenas na criacdo de novos estabelecimentos socioeducativos com a exigéncias
preconizadas pelo Sinase e pelo Conanda. E fundamental, também, a devida
adequacao e readequacao de todas as unidades gerenciadas pelos estados, a fim
de providenciar a reestruturacao de vagas dos internos excedentes.

No que se refere ao Plano Individual de Atendimento (PIA), a maioria
dos municipios ndo possuem estrutura para 0 seu cumprimento, apesar de ser
competéncia destes criar e manter programas de atendimento para execucdo de
medida socioeducativas em meio aberto. De acordo com o caderno de orientagbes
técnicas e metodolégicas de medidas socioeducativas de liberdade assistida e
prestacao de servico a comunidade (p. 21, 2016), 80% dos municipios do estado de
Sao Paulo sdo de pequeno porte e ndo tém condi¢des financeiras e materiais para a
implantacdo do CREAS (Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social),
importante aliado na orientacdo e apoio especializado aos adolescentes e seus
familiares.

Recentemente, no site da Gazeta de Taubaté (p. N/C, 2016), foi

abordado sobre a necessidade das prefeituras de Sao José e de Taubaté
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implementarem planos municipais de atendimento socioeducativo, com intuito de
tracar propostas que atendam os infratores com agdes de liberdade assistida e
prestacdo de servicos a comunidade. Através desta matéria, demonstra-se
claramente que os municipios ndo estdo preparados para as exigéncias da Lei do
Sinase e que a maioria ndo possuem estrutura para o plano de atendimento,
conforme noticia exposta no ANEXO A.

Diante do exposto, fica evidente a importancia da atuacdo e
providéncia das autoridades publicas em prol da solucédo dessas problematicas, que
necessitam de um olhar mais atento, pois, contribuir na ressocializacdo de um jovem
infrator traz beneficios ndo sé a ele, como também & toda sociedade, que ao invés
de ganhar um criminoso, receberd um cidaddo de bem, mais preparado para

convivio social e com maiores oportunidades.
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6 CONCLUSAO

Como visto no trabalho monogréafico que ora se encerra, a legislacéo
brasileira vigente obteve significativos avancos com a Lei n° 12.594, de 18 de janeiro
de 2012, no ambito do direito juvenil.

A instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
revogou o Codigo de Menores, criou a doutrina de protecao integral ao menor, que
se aperfeicoou com a Lei do Sinase, e veio para complementar, detalhar e formalizar
as regras estabelecidas no Estatuto.

Assim, a novatio legis preocupa-se em unificar os procedimentos de
execucdo das medidas socioeducativas, ditando para o magistrado como estas
deverdo ser aplicadas. No mais, a lei promoveu a devida responsabilizacdo de
gestores, através da distribuicdo de competéncias entre a Unido, os Estados e o0s
Municipios no processo de ressocializacao, a fim de garantir os direitos juridicos e
processuais dos adolescentes.

Apesar da sua natureza socioeducativa, a lei supracitada ndo se
abstém do feitio sancionador, impondo ao menor infrator a devida responsabilizacéo,
a fim de demostrar reprovacdo em relacdo a conduta ilicita praticada pelo
adolescente.

Importante ferramenta trazida pela Lei do Sinase € o Plano Individual
de Atendimento (PIA), capaz de confirmar se a medida imposta ao menor infrator é a
correta e mais adequada para que ele possa progredir. Esse tratamento
individualizado € uma das principais inovacdes que a lei implementou, sendo
fundamental na ressocializacdo dos adolescentes em conflito com a lei.

Outra inovacdo € a visita intima, que coopera significativamente no
processo de ressocializacdo, através da reinsercéo do infrator ao nucleo familiar e a
vida comunitaria, assim, ndo pode ser vista como regalia, mas como importante
aliada na preservacéo de vinculos familiares.

Com efeito, o Sinase € um dos elementos que ajuda compreender se 0
adolescente esta respondendo positivamente a medida socioeducativa que lhe foi
imposta e se estdo sendo respeitados os seus direitos fundamentais, pois assim,

estes jovens terdo maior chance de contribuir favoravelmente na sociedade.
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Em contrapartida, essa evolugdo caminha a passos lentos, tendo como
obstaculo a situagdo critica que se encontram os estabelecimentos socioeducativos,
nao sendo ambientes adequados para ressocializacdo, contrariando as normas
previstas no Sinase e no Conanda.

Conforme demonstrado neste trabalho, no que tange aos programas de
privacdo da liberdade, cumpridos nos regimes de semiliberdade ou internagéo, ha
preocupante problematica, pois a grande maioria das unidades socioeducativas
encontra-se superlotadas, o que prejudica diretamente a progressdao dos
socioeducandos.

Restou comprovado que ambientes superlotados interferem
negativamente nas tarefas pedagoégicas e profissionalizantes, além de prejudicarem
atividades cotidianas de lazer, alimentacéo, saude, higiene pessoal e até mesmo no
conforto dos infratores, violando diretamente os direitos fundamentais destes.

Vale ressaltar que a ressocializacdo dos adolescentes depende do
esforco de todos, isto €, da familia, sociedade e especialmente do Estado, pois se
este ndo proporcionar tratamento devido aos socioeducandos, respeitando 0s seus
direitos, estes jovens poderdo retornar para o convivio social em situacdes piores
daquelas que estavam quando iniciaram a medida socioeducativa.

E oportuno destacar que, na maioria dos casos, antes de praticar atos
infracionais, esses jovens foram vitimas de questdes sociais, sendo submetidos a
situacdes de misérias, discriminacdo, desigualdade ou violéncia, até mesmo dentro
de suas casas, sendo que, nessas circunstancias, nao foram protegidos e, por isso,
permaneceram no ciclo de violéncia, passando de vitimas para autores.

Fala-se muito em ressocializacdo, mas grande parte desses
adolescentes nao foram socializados, pois nem mesmo conhecem seus direitos,
afinal, ndo tém acesso ao minimo que um ser humano digno deve possuir, tal como,
educacdo, saude, moradia e respeito, que a maioria sé conhece ao cumprir a
medida socioeducativa. Por esse motivo, é dever do Poder Executivo investir nos
estabelecimentos socioeducativos, desde a estrutura aos funcionarios, e no
processo de ressocializagdo como um todo, para que de fato esses jovens atendam
ao objetivo dessas medidas e retornem a sociedade mais humanizados e longe da
criminalidade.

Pelo exposto, apesar das inovacoes trazidas pelo Sinase, a realidade

das unidades de internacdo e semiliberdade do Estado é alarmante, tendo como
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principais causas a superlotagédo, que gera impossibilidade de aplicacdo das formas
de execucao de medidas pelos Juizes e o descaso do Poder Publico com a protecéo
integral do menor. Assim, o Sinase nao pode ser visto como uma lei que ira resolver
o problema da violéncia no Brasil, o que contribuira para isso € a afirmacao
permanente dos direitos fundamentais destes jovens cidadaos.

Nesse contexto, cabe ao Estado, o grande detentor do poder, contribuir
para o perfeito funcionamento dessa engrenagem, que depende de olhares mais
interessados e iniciativas para estruturar o0 sistema de execucdo de medida

socioeducativa.
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ANEXO A — Noticia

Jovem infrator: Defensoria cobra plano
12 de outubro de 2016

Acao judicial cobra do poder publico acdes que ja deveriam ter sido
implementadas até novembro de 2014; objetivo é tracar metas e propostas de
atendimento para esse publico para os préximos dez anos

Redacao / Gazeta de Taubaté
redacao@gazetadetaubate.com.br

As prefeituras de S&do José e de Taubaté terdo que criar um plano de
atendimento a adolescentes infratores ainda neste ano.

O objetivo é tracar metas e propostas de atendimento para este publico
para os proximos 10 anos, conforme prevé lei federal.

Ambos 0s municipios sdo alvos de acdes civis publicas ajuizadas pelo
Ministério Publico, em S&o José, e a Defensoria Publica, em Taubaté.

Nas duas cidades, os 6rgdos apontam falhas no cumprimento da
legislagcéo federal e problemas nos servicos de atendimento aos adolescentes em
conflito com a lei.

Na semana passada, a Defensoria Publica ajuizou uma acéo pedindo a
Prefeitura de Taubaté e ao governo estadual que “implementem servigos publicos
sociais destinados a erradicacdo da situacdo de rua e de vicio em drogas de
criancas e adolescentes da cidade”.

Segundo o defensor Fabricio Quintanilha, responsavel pela acdo, ha
diversos adolescentes em situacdo de rua e usuarios de drogas na cidade,
“excluidos do sistema regular de ensino, que apenas verificam a presenca do Estado
quando sao apreendidos”.

‘A situacdo é preocupante, pois a deformagdao na construcdo da
cidadania acaba por corromper todo o ciclo social”’, apontou Quintanilha.

“A salvagao do futuro de todos esses adolescentes esta na atividade
preventiva e no acompanhamento da evolucdo de sua insercdo nas politicas

publicas proficuas”, disse.
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Em S&o José dos Campos, municipio do interior do Estado que tem o
maior numero de adolescentes apreendidos em 2016, a prefeitura foi condenada a
criar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo.

A acao é do promotor da Infancia e Juventude, Jodo Marcos Costa de
Paiva, e foi ajuizada no final do ano passado. A Justica condenou 0 municipio a
implantar o plano até dezembro deste ano —a medida deveria ter saido do papel até
novembro de 2014.

“‘Lamentavel que Sao José nao tenha feito o que determina a lei federal
e criado o plano. Foi preciso entrar na Justica para obrigar o municipio a fazer”,
disse Paiva.

O plano devera tracar as propostas da prefeitura para atender
adolescentes em conflito com a lei, como acdes de liberdade assistida e também a
prestacdo de servicos a comunidade. “A confecgdo de planos decenais ajuda a
estrutura municipal a se organizar em torno do tema”, afirmou o promotor da
Infancia.

Prefeitura de Taubaté ndo comenta acao

A Prefeitura de Sdo José informou que instituiu uma comissao
intersetorial para elaboragdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo,
como prevé a lei federal que criou o Sinase (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo), em 2012.

O plano no municipio, segundo o governo, sera “concluido e aprovado
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente até o final de
2016”.

Na cidade, atualmente, 345 adolescentes cumprem medida
socioeducativa em meio aberto, acompanhados por equipes do Creas (Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social). “E de responsabilidade do
municipio as medidas socioeducativas em meio aberto, de liberdade assistida e
prestacdo de servicos a comunidade”.

A Prefeitura de Taubaté informou que “ainda nao foi notificada
oficialmente sobre a acdo” da Defensoria Publica, portanto ainda n&o poderia

comentar o assunto.



