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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo abordar um tema pouco discutido, mas de
suma importancia para o calculo das aposentadorias por idade e por tempo de
contribuicdo, que é o “fator previdenciario”. E, para a utilizacdo desta formula, é
necessaria, dentre outros requisitos, a utilizacdo da expectativa de vida, um assunto
tado atual e importante, posto que, devido as inovacées medicinais, tecnoldgicas e
até mesmo a conscientizacdo de uma vida saudavel, as pessoas estao vivendo por
mais tempo e com mais saude e disposi¢do. Esse aumento da expectativa de vida
gera consequiéncias no sistema previdenciario, principalmente no tocante aos cofres
da Previdéncia Social, visto que, em alguns anos, serdo muitos os beneficiarios e
poucos os contribuintes. E o fator previdenciario tem como objetivo preservar o
equilibrio financeiro e atuarial desse érgao, conforme estabelece a Constituicdo
Federal de 1988. Neste trabalho foi utilizado para seu desenvolvimento, o método de

pesquisa bibliografica, pesquisa na web, em jornais e na legislacao.

PALAVRAS-CHAVES: Fator Previdenciario. Expectativa de vida. Aposentadoria por

idade. Aposentadoria por tempo de contribuigcio.



ABSTRACT

The current assignment approaches a topic not very much discussed but extremely
important for the calculation of pensions by age and by time of contribution, that is
the “social security factor”. And, for the utilization of this formula, it's necessary,
among other requirements, the consideration of life expectancy, which is such an
actual and important subject, considering that, due to medical innovetions,
technological discoveries and even as a matter of conscious of a healthy life, people
in general are living longer and healthier. This increasement of life expectancy
involves consequences on the Social Security Fund, specially on its coffer,
considering that, in some years, there will be many beneficiaries and just a few
contributors. And the social security factor intents to preserve the financial balance of
this institution, as fixed on the Federal Constitution of 1988. The used method on this
assignement was the deductive method, because the considered starting point was
the Social Security Fund as a whole, and just after that, the analysis of the social
security factor was made. For all that, as source of research, was utilized the
bibliographycal source, research on the web, on the news and at the legislation.

Keywords: Social security factor. Life expectancy. Pension by age. Pension by time

of contribution.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo o estudo da expectativa de vida e do
fator previdenciario e as consequiéncias com a aplicacao dessa formula nos calculos
das aposentadorias por idade e aposentadoria por tempo de contribuicdo. Trata-se
de férmula de uso obrigatério na aposentadoria por tempo de contribuicao e de uso
facultativo na aposentadoria por idade.

Sera feito um breve histérico da evolugdo da Previdéncia Social em
ambito mundial e também a evolucado desse érgao no Brasil desde a Constituicao

Imperial de 1824 até os dias atuais.

Para a utilizacdo da formula do “fator previdenciario” é imprescindivel o
conhecimento sobre a expectativa de vida do brasileiro quando da data do
requerimento da aposentadoria por idade ou por tempo de contribuicdo. E, por esse
motivo, este trabalho também discorrera sobre o que é e quais sao as
consequéncias do aumento da expectativa de vida nos cofres da Previdéncia Social.
Serdo citadas algumas acbes promovidas, tanto pelo Estado, quanto por
particulares, para colaborar com a melhor qualidade de vida das pessoas.

Procurar-se-a constatar que, apesar do aumento da expectativa de vida
no Brasil, esta ainda fica atras de paises vizinhos, como a Argentina, além de paises
ditos de “primeiro mundo”, como o Japao, Portugal e Estados Unidos.

No decorrer do desenvolvimento deste trabalho ser4d demonstrado o
que é o fator previdenciario e como é utilizada essa férmula para calculo do
beneficio. Sera constatado que, com a utilizacdo dessa férmula, os valores dos
beneficios poderao ter reducao de até 30%. E por esse, além de outros motivos, ha

quem entenda ser o fator previdenciario inconstitucional.

Também sera objeto deste trabalho, os beneficios que se utilizam do
fator previdenciario, quais sejam: a aposentadoria por idade e a aposentadoria por
tempo de contribuicao.
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Serdo analisados, também, alguns casos em concreto sobre a
utilizacdo da féormula ja citada e a incidéncia da expectativa de vida, para que possa
ser mais bem compreendido o objetivo deste trabalho.

Os recursos a serem utilizados serdao a pesquisa bibliografica, noticias
veiculadas pela imprensa, além de pesquisa na Internet.
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2 A PREVIDENCIA SOCIAL

2.1 Conceito

Nas palavras de Martins (2002, p. 301) “previdéncia vem do latim pre

videre, ver com antecipacao as contingéncias sociais e procurar compé-las”.

A Previdéncia Social € um seguro e seu objetivo é proporcionar o
minimo essencial para a sobrevivéncia do segurado e de sua familia caso ocorra
alguma contingéncia, i.e., idade avancada, morte, incapacidade para o trabalho,

maternidade, dentre outros.

Sao beneficios previdenciarios: a aposentadoria por invalidez, a
aposentadoria por idade, a aposentadoria por tempo de contribuicdo, a
aposentadoria especial, o auxilio-doenca, o salario-familia, o salario-maternidade, o
auxilio-acidente, a pensdo por morte, o auxilio-reclusdo, o servico social e a

reabilitacéo profissional.

O Ministério da Previdéncia Social assim conceitua o 6rgao o qual

representa:

A Previdéncia Social é o seguro social para a pessoa que contribui. E uma
instituicdo publica que tem como objetivo reconhecer e conceder direitos
aos seus segurados. A renda transferida pela Previdéncia Social é utilizada
para substituir a renda do trabalhador contribuinte, quando ele perde a
capacidade de trabalho, seja pela doencga, invalidez, idade avangada,
morte e desemprego involuntario, ou mesmo a maternidade, e a recluséo.

Assim dispde o artigo 1° da lei 8.213/91:

A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos
seus beneficidrios meios indispensaveis de manutengao, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servigo,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de que dependiam
economicamente.
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Nao sao todas as contingéncias que sdao amparadas pelo sistema
previdenciario, mas tdo somente aquelas previstas legalmente. E também nao séo
todas as pessoas que possuem direito aos beneficios citados, e sim aquelas
consideradas seguradas, ou seja, que contribuiram pelo tempo previsto no artigo 25
da Lei 8.213/91.

2.2 Previsao Legal

A Previdéncia Social faz parte de um conjunto de a¢des da Seguridade
Social e tem por objetivo proporcionar aos seus segurados, e, em alguns casos, a
seus dependentes, mediante contribuicdo, meios para sustento proprio e de sua

familia, no caso de ocorrer alguma contingéncia.

O artigo 201" da Constituicdo Federal elenca, em seus incisos, aqueles
servicos prestados pela Previdéncia Social. Também o artigo 2022 da Carta Magna,
dispde sobre a Previdéncia Privada em carater complementar a Previdéncia Social.

'1 - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;

II - protecao a maternidade, especialmente a gestante;

III - protecdo ao trabalhador em situa¢do de desemprego involuntério;

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e dependentes, observado o
disposto no § 2°.

% Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e organizado de forma auténoma em
relacdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo, baseado na constitui¢do de reservas que garantam
o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de planos de beneficios de entidades
de previdéncia privada o pleno acesso as informagdes relativas a gestdo de seus respectivos planos.

§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condicdes contratuais previstas nos estatutos,
regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho
dos participantes, assim como, a excecdo dos beneficios concedidos, ndo integram a remunera¢do dos
participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribui¢do normal
podera exceder a do segurado.

§ 4° Lei complementar disciplinard a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive
suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente,
enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de
previdéncia privada.

§ 5° A lei complementar de que trata o pardgrafo anterior aplicar-se-4, no que couber, as empresas privadas
permissiondrias ou concessiondrias de prestacdo de servicos publicos, quando patrocinadoras de entidades
fechadas de previdéncia privada.

§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecerd os requisitos para a designa¢do dos
membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada e disciplinard a inser¢do dos participantes
nos colegiados e instincias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussio e deliberagdo.
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A Lei 8.213/91 trata sobre os planos de beneficios previdenciarios,
dentre outras providéncias. Ja o Decreto 3.048/99 é o regulamento da Previdéncia

Social.

Note-se que ndo sido todas as pessoas que possuem direito aos
beneficios, mas tdo somente aquelas que contribuiram pelo tempo minimo,
conforme o artigo 25, I, Il e lll da Lei 8.213/1991:

Art. 25. A concessdo das prestacbes pecuniarias do Regime Geral de
Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia,
ressalvado o disposto no art. 26:

| - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribuigées
mensais;

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servigo e
aposentadoria especial: 180 contribuicdes mensais.

[ll - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e
VIl do art. 11 e o art. 13: dez contribuicbes mensais, respeitado o disposto
no paragrafo Unico do art. 39 desta Lei.

Assim, para que faga jus a algum beneficio previdenciario & necessario
um tempo minimo de contribuicdo, que € o chamado “periodo de caréncia” e varia de
segurado para segurado, conforme as peculiaridades de cada caso.

Porém, ha algumas espécies de beneficios que nado exigem esse
periodo de caréncia, que sao: a pensao por morte; o auxilio-reclusdo; o salario-
familia; o auxilio-acidente de qualquer natureza; o salario-maternidade para a
segurada empregada, empregada doméstica e trabalhadora avulsa; o auxilio-doenca
e a aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza ou
causa, bem como nos casos de segurado que, apés filiar-se ao Regime Geral da
Previdéncia Social, for acometido de alguma das doencas ou afeccoes especificadas
em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social, a
aposentadoria por idade ou por invalidez e o auxilio-doenca aos segurados
especiais, 0 servico social e a reabilitacdo profissional. Nesses casos, o mais
importante é a qualidade de segurado e nao o periodo de caréncia.

A contribuicdo mensal nao parte somente daqueles que tém interesse
em receber o beneficio, que é o segurado, mas também do empregador mediante
recolhimento do total de 20% (vinte por cento) do salario efetivamente ganho; desse
total, 12% € de responsabilidade do empregador e 8% do empregado. Afinal, o
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financiamento da previdéncia é feito, dentre outras formas, pelas receitas da Unido

e, principalmente, pelas contribuicées que partem dos segurados e empregadores.

E oportuno esclarecer que ha dois tipos de segurados: os obrigatdrios
e os facultativos. Sao considerados segurados obrigatérios: o empregado; o
empregado doméstico; o trabalhador avulso; o contribuinte individual e o especial. Ja
0s segurados facultativos sdo aqueles que tém idade minima de 16 (dezesseis) anos
e que nao exercem atividade remunerada que se enquadre como segurado

obrigatdrio, i.e, dona de casa e estudante.

E importante distinguir a Previdéncia Social da Assisténcia Social, visto
gue nesta ndo € necessaria a contribuicao para se pleitear o chamado “beneficio
assistencial”, conhecido também por “LOAS” (Lei Orgéanica da Assisténcia Social —
Lei 8.742/93) e, aquela, é um seguro social, onde a pessoa contribui pelo periodo
exigido em lei (artigo 25 da Lei 8.213/91)%, para fazer jus a alguns dos beneficios ja

citados anteriormente.

Dessa forma, Horvath Janior (2006, p. 101) disciplina que:

O principio da universalidade da a oportunidade de todos os individuos
filiarem-se ao sistema previdenciario, desde que haja contribuicéo, ou seja,
participagao no custeio. [...] A previdéncia social ha de ser obrigatoriamente
paga. [...] A assisténcia social é direito do cidadao e dever do Estado, é
politica de seguridade social ndo contributiva que prové os minimos
sociais.

Assim, pode-se considerar a previdéncia social como um dos maiores

seguros existentes no Brasil.

? Art. 25. A concessio das prestacdes pecunidrias do Regime Geral de Previdéncia Social depende dos seguintes
periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:

I - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribui¢des mensais;

IT - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico e aposentadoria especial: 180 contribuicdes
mensais.

IIT - saldrio-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VII do art. 11 e o art. 13: dez
contribui¢des mensais, respeitado o disposto no pardgrafo unico do art. 39 desta Lei.
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2.3 Evolucao Historica

Segundo Ferreira (apud MARTINS, 2000, p. 29), “nenhum jurista pode
dispensar o contingente do passado a fim de bem compreender as instituicdes
juridicas dos dias atuais”.

Desse modo, passa-se a discorrer brevemente sobre o

desenvolvimento da previdéncia no mundo e no Brasil.

2.3.1 Em ambito mundial

A idéia de protecdo social sempre existiu, porém em outras épocas as
contribuicées eram feitas voluntariamente e com finalidades diversas. Em Roma, na
Idade Média, por exemplo, as contribuicdes destinavam-se as despesas funerarias
de seus associados.

Ha relatos de seguros maritimos e cobertura de riscos contra incéndios
datados de 1344.

Em 1601, com a chamada porr relief act (lei de amparo aos pobres), foi
instituida uma contribuicéo obrigatéria para que as pardquias pudessem desenvolver
seus programas sociais. Nas palavras de Horvath Junior (2006, p.22) “estes
programas destinavam-se a dar protecdo as criancas pobres, proporcionar trabalho
aos desempregados e amparo aos idosos e invalidos”.

A lei de amparo aos pobres, editada pela Rainha Isabel, é considerada
a primeira lei a tratar sobre o assistencialismo no mundo; surgiu na Inglaterra, local
da revolugdo industrial onde os operarios clamavam por protecdo contra acidentes
do trabalho.

Na Alemanha, Otto von Bismark, entre 1883 e 1889, instituiu trés leis
para 0 amparo aos trabalhadores. O diferencial dessas leis € que as contribuigcdes,
além de serem custeadas pelos empregados, eram devidas também pelos
empregadores e pelos Estados (HORVATH JUNIOR, 2005, p. 19).
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Na “Lei do Seguro-Doenca” (1883) e na “Lei do Seguro Invalidez e
Idade” (1889), as contribuicdes eram devidas pelos empregados, empregadores e
Estado. Ja na “Lei do Acidente do Trabalho” (1884), o seguro era custeado somente

pelo empregado.

A primeira vez que o seguro social foi previsto constitucionalmente

deu-se em 1917, na Constituicdo do México, no artigo 123.

Houve, em 1919, dois momentos importantes na questdo da
assisténcia e previdéncia social. Com a Constituicao de Weimar ficou determinado
que, ao Estado, caberia prover a subsisténcia dos cidadaos, caso ndo pudesse
proporcionar-lhes oportunidade de ganhar a vida com um trabalho produtivo (art.
163).

Nesse mesmo ano de 1919 houve a criacdo da “Organizacao

Internacional do Trabalho (OIT)”, com o Tratado de Versalhes. Essa organizagéao
tinha por objetivo fixar regras gerais sobre a relacdo de trabalho e a seguridade
social. A partir desse tratado, muitas convencdes relevantes sobre protecdo ao
trabalhador surgiram. Segundo Martins (2002, p.30), ao se referir a OIT: “tal 6rgao
passou a evidenciar a necessidade de um programa sobre previdéncia social,

aprovando-o em 1921

A Declaracédo Universal dos Direitos do Homem (1948), trouxe matéria
sobre a seguridade social, garantindo ao trabalhador, no caso de desemprego,
doenca, idade avangada, dentre outros, assisténcia para sua prépria subsisténcia e

a de sua familia.

2.3.2 No Brasil

2.3.2.1 Constituicao de 1824

A Constituicao Imperial de 1824, em seu artigo 179, XXI, foi a primeira
a tratar sobre a seguridade social ao instituir a criagdo dos socorros publicos.

Segundo o artigo 21 da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1793,
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“socorros publicos sdo uma divida sagrada. A sociedade deve subsisténcia aos
cidadaos infelizes, seja, fornecendo-lhes trabalho, seja assegurando os meios de

existéncia aqueles que nao estdo em condicoes de trabalho”.

Na Constituicio de 1824 nao havia qualquer previsdao legal com
relacdo a aposentadorias.

Sob a égide dessa Constituicdo, em 1835, foi criado o “Montepio Geral
dos Servidores do Estado (MONGERAL)”, érgao de previdéncia privada, que tinha
como objetivo assegurar a subsisténcia dos familiares do falecido, desde que esse
fosse empregado publico. Sua principal caracteristica era o mutualismo, ou seja,
uma associacao de pessoas que se cotizavam para a cobertura de certos riscos com

a reparticdo dos encargos entre o grupo.

2.3.2.2 Constituicao de 1891

A Constituicao de 1891 foi a primeira a garantir a aposentadoria do
trabalhador, porém a mesma, s6 seria dada aos funcionarios publicos em caso de
invalidez, se esses estivessem a servico da Nacao, conforme disposto em seu artigo
75. Por nao haver previsdo sobre contribuicbes para o financiamento das

aposentadorias, estas eram realmente concedidas.

Em 1923, ainda durante a vigéncia da Constituicio de 1891, foi
instituida a Previdéncia no Brasil, por intermédio do Decreto 4.682/23, mais
conhecido como “Lei Eloy Chaves”, em homenagem ao deputado que elaborou o
projeto de lei. Essa lei criou as “Caixas de Aposentadorias e Pensbes (CAPs)”, que
previam a aposentadoria por invalidez, aposentadoria ordinaria, pensao por morte e
assisténcia médica aos ferroviarios, em ambito nacional. As CAPs, segundo Martins
(2000, p. 33) “eram organizagdes de seguro social estruturadas por empresas”.

Assim, com o passar dos anos, as CAPs foram estendidas aos
empregados portuarios e maritimos (Decreto 5.109/26); ao pessoal das empresas de
servicos telegraficos e radiotelegraficos (Decreto 5.485/28) e aos empregados nos
servicos de forca, luz e bondes (Decreto 1.9497/30).
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Nos anos 30, época da Revolucao Industrial, as CAPs transformaram-
se em “Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP)” e sua cobertura passou a ser
por categorias profissionais e ndo mais por empresa; cada categoria profissional
teria seus préprios fundos.

Nas palavras de Horvath Junior (2006, p. 28):

A mudanga do modelo de caixas para institutos de aposentadorias e
pensdes ao mesmo tempo em que melhorou a cobertura previdenciaria
(agora por categorias profissionais) também vinculou o estado como gestor
do sistema previdenciario.

Sendo assim, em 1933 foi criado o “Instituto de Aposentadorias e
Pensdes dos Maritimos (IAPM)” e, em 1934, foram criados o “Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Comerciarios (IAPC)” e o “Instituto de

Aposentadorias e Pensdes dos Bancarios (IAPB)”.

Nesse momento ja figurava a triplice contribuicdo previdenciaria

composta pelo empregado, pelo empregador e pelo Estado.

2.3.2.3 Constituicao de 1934

Na Constituicao de 1934, no artigo 121, §1°, “h”, foi instituido o auxilio
previdenciario ao trabalhador nos casos de velhice, invalidez, maternidade, morte e

acidente do trabalho:

§ 1° - A legislagao do trabalho observara os seguintes preceitos, além de
outros que colimem melhorar as condi¢ées do trabalhador:

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando
a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do
emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da
Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da
maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte; (grifou-se).

Ha que se ressaltar que, na Constituicdo de 1934, pela primeira vez foi
utilizada a expressao “previdéncia”.
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Os funcionarios publicos poderiam aposentar-se compulsoriamente ao

completarem 68 anos.

Em 1936, foi criado o “Instituto de Aposentadorias e Pensbes dos
Industriarios (IAPI)”, que era financiado pelos empregados, pelos empregadores e
pelo Estado (Decreto 367/36).

2.3.2.4 Constituicao de 1937

Na Lei Fundamental de 1937 nao houve evolugdo substancial em

matéria previdenciaria.

O legislador preferiu a utilizacado da expressao “seguro social” ao invés
de “previdéncia social”.

Nessa Constituicdo ficou prevista a instituicio de seguros para a
velhice, para a invalidez, seguro de vida e de acidente do trabalho. E, segundo
Horvath Junior (2006, p. 29), essa Constituicao foi “omissa quanto a participacao do
Estado no custeio do sistema”.

Em 1938 foi criado o “Instituto de Aposentadorias e Pensbes dos
Empregados em Transportes de Cargas (IAPETC)”, pelo Decreto 775/38.

2.3.2.5 Constituicao de 1946

Na Carta Magna de 1946 foi utilizada, pela primeira vez, a expressao

“previdéncia social’.

Ficou prevista a previdéncia, mediante contribuicdo, nos casos de
maternidade, doenca, velhice, invalidez e morte. A contribuicdo continuou sendo
devida pelo empregador, pelo empregado e pelo Estado, como nas Constituicdes

anteriores.



21

Em 1960, houve a criacdo da Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS — Lei n® 3.807/60), que ampliou o numero de beneficios, incluindo alguns

tipos de auxilios, como o auxilio-natalidade, o auxilio-funeral e o auxilio-reclusao.

Em 1966, o Decreto n® 72, unificou os Institutos de Aposentadoria e
Pensdes (IAP), centralizando a organizacao da previdéncia no Instituto Nacional de
Previdéncia Social, mais conhecido pela sigla INPS.

2.3.2.6 Constituicao de 1967

A Constituicdo de 1967 nao inovou em matéria previdenciaria. Pode-se
dizer que essa Carta Constitucional repetiu as mesmas disposi¢cdes da Constituicao
de 1946, ou seja, previa como beneficios da previdéncia, mediante contribuicao,
protecdo a maternidade, a velhice, a doencga, a invalidez e a morte.

Sob a vigéncia dessa Carta Magna, criou-se o “Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)” e a “Empresa de Processamento de
Dados da Previdéncia Social (DATAPREV)”, ambos em 1974.

Em 1977, houve a criacdo do “Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS)” que era composto por sete érgaos, a saber: Instituto
de Administracdo Financeira de Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS); Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS); Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (INAMPS); DATAPREV; Fundagdo Legido Brasileira de
Assisténcia - (LBA); Central de Medicamentos (CEME) e Fundagdo Nacional de
Assisténcia e Bem-Estar do Menor (FUNABEM).

Esses institutos possuiam funcdes especificas, com a finalidade de
otimizar as concessdes de beneficios (INPS) e as prestagcdes médicas (INAMPS),
prestar assisténcia as pessoas carentes (LBA), fiscalizar as contribui¢cdes financeiras
(IAPAS), fornecer medicamento gratuitamente ou por valores baixos (CEME) e
também melhorar a area de processamento de dados da previdéncia (DATAPREV).
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2.3.2.7 Constituicao de 1988

A atual Constituicdo, promulgada em 1988, instituiu a Seguridade
Social da qual fazem parte a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude. E
trouxe um capitulo especifico dedicado a ordem social.

O SINPAS fora extinto aos poucos e, atualmente, os Unicos 6rgaos que
ainda existem é a DATAPREV e o INSS (Instituto Nacional da Seguridade Social)
que é o resultado da unificacao do INPS e do IAPAS.

Em 1991, entraram em vigor duas leis de suma importancia: a Lei
8.212, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social e institui o Plano de
Custeio, dentre outras providéncias e a Lei 8.213, que trata sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social.

Em 1999, a Lei n® 9.876 criou o fator previdenciario, onde se considera,
para o calculo de alguns beneficios, a idade, a expectativa de vida e o tempo de
contribui¢cdo do segurado.

Nesse mesmo ano de 1999, o Decreto 3.048 criou o regulamento da
Previdéncia Social.

O Sistema Previdenciario continua em carater contributivo e prevé a
cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada, protecao a
maternidade e ao trabalhador desempregado, e em caso de recluséao.

Esse foi um breve histérico da Previdéncia Social no Brasil e no
mundo, com o qual pretendeu-se dar uma idéia geral de como foi 0 caminhar para o

desenvolvimento desse 6rgao, da Constituicido de 1824 até os dias atuais.
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3 A EXPECTATIVA DE VIDA DO BRASILEIRO

3.1 Conceito

Segundo o Dicionario Aurélio (1995, p. 284), expectativa é “esperanca
fundada em supostos direitos, probabilidade ou promessas”. Assim, pode-se dizer
que “expectativa de vida” é a probabilidade de tempo de vida que a pessoa tera.

Em 2005, foi estimado que a expectativa de vida do brasileiro seria de
71,9 anos, um aumento de 1,4 anos em relacdo ao censo demografico de 2000
(70,5 anos), conforme dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas).

Essa estimativa de vida é obtida com a ajuda da “tabua de mortalidade”
que é “um modelo demografico que descreve a incidéncia da mortalidade ao longo
das idades e resume, numericamente, as condicées gerais de saude de uma
populacao”. (Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/

noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=266&id_pagina=1>.Acesso em 24/03/2007).

A “tabua de mortalidade” é muito utilizada para a avaliacdo da saude
publica, visto que, a partir desta, pode-se comprovar se as acbées no combate a
mortalidade infantil, campanhas de vacinacdo, dentre outras acdes, estdo sendo

eficazes.

Essa tabua de mortalidade é também utilizada na area previdenciaria,
mais especificadamente nas aposentadorias por idade e por tempo de contribuicao,
posto que, para se chegar ao “fator previdenciario”, é necessario saber a expectativa
de vida do segurado e, segundo o § 8° da Lei 8.213/91, esse dado sera obtido na
referida tabua:

§82. [...] a expectativa de sobrevida do segurado [...] sera obtida a partir da
tabua completa da mortalidade construida pela Fundagédo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, considerando-se a média
nacional Unica para ambos 0s sexos.
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Assim, essa estimativa de vida é importante, tanto para melhoria na
area da saude, como, por exemplo, como fator para a redugdo da mortalidade
infantil, como para aqueles que pretendam requerer uma aposentadoria por idade ou

por tempo de contribuicao.

TABELA 1 - Tabua Completa de Mortalidade — Ambos os sexos - 2005

BRASIL: Tabua Completa de Mortalidade - Ambos os sexos - 2005
(Continua)

Idades | Probabilidades de Morte | Obitos ILxpectativa de Vida
Exatas |entre Duas [dades Exatag D (X, N) 1{iX ) L (X, N) TiX) a Idade X
(X) QO (X, N} (Por Mil) EiX)
0 25,769 2577 100004 97737 7194779 719
1 2,422 236 97423 97305 TO9T7042 72.8
2 1,327 129 97187 97123 6990737 72,0
3 (1,989 96 97058 97010 6902615 71.1
4 0,739 72 96962 96926 6805605 70,2
5 0,497 48 96390 26866 6708678 69,2
[ 0,408 40 96842 96822 6611512 68,3
7 0,341 33 265803 96786 6514990 67,3
8 0,305 29 96770 96755 6418203 66,3
9 0,292 28 96740 96726 6321448 5.3
10 0,294 28 96712 96698 6224722 64,4
11 0,302 29 26684 26669 6128025 63,4
12 0,342 i3 96654 96638 6031356 62.4
13 0,444 43 96621 96600 5934718 61,4
14 0,573 55 96578 96551 5838118 6l4
15 0,500 77 96523 96484 5741567 59,5
16 (,983 95 96446 96398 5645083 58,5
17 1,153 111 96351 96295 5548684 57.6
18 1.312 126 96240 96177 5452389 56,7
19 1.438 138 96114 96045 5356212 55.7
20 1.558 150 95975 95901 5260168 54.8
21 1.725 165 95826 95743 5164267 539
22 1,828 175 95661 95573 5068524 530
23 1.892 151 95486 95395 4972951 52,1
24 1,929 1584 95305 95213 4877555 51,2
25 1,954 186 95121 95028 4782342 50,3
26 1,986 188 94935 94841 4687314 49.4
27 2,026 192 04747 94651 4592472 48,5
28 2,083 197 94555 94456 4497822 47.6
29 2,154 203 94358 94256 4403365 46,7
30 2,233 210 94155 94050 4309109 45.8
31 2,314 217 23944 93836 4215059 44,9
32 2,401 225 93727 93615 4121223 44.0
a3 2,496 233 93502 03385 427609 43,1
34 2,601 243 93269 93147 3934224 42.2
3as 2,717 253 93026 92900 3841076 41,3
36 2,848 264 92773 92641 3748176 40,4
37 3,000 278 92509 92370 3655535 39,5
38 3176 293 92232 92085 3563165 38.6
39 3.374 310 91939 91784 3471080 37.8
Notas:
N=1

Q(X, N) = Probabilidades de morte entre as idades exatas X ¢ X+N.
I(X) = Namero de sobreviventes i idade exata X,

DX, N) = Niumero de dabitos ocorridos entre as idades X e X+N.
Li{X, N) = Nimero de pessoas-anos vividos entre as idades X e X+N.
TiX) = Namero de pessoas-anos vividos a partir da idade X.

EiX) = Expectativa de vida i idade X.
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BRASIL: Tabua Completa de Mortalidade - Ambos os sexos - 2005

{ Conclusio)

Idades | Probabilidades de Morte| Obitos

Expectativa de Vida

Exatas |entre Duas Idades Exataq ) (X, N) 1({X) L{X,N) TiX) a Idade X
i(X) Q (X, N) (Por Mil) E(X)
40 3,591 329 91628 91464 3379206 36,9
41 3,825 349 91299 91125 3287832 36,0
42 4,083 37 20950 920764 3196708 35.1
43 4,367 396 20579 920381 3105943 34,3
44 4,675 422 20183 59972 3015562 334
45 5,014 450 89762 89537 2925590 326
46 5,375 480 89311 89071 2836053 318
47 5,745 510 88831 88576 2746982 30,9
48 6,117 540 88321 88051 2658406 30.1
49 6,503 571 87781 87495 2570355 203
50 6,910 603 87210 36909 2482859 28,5
51 7.362 638 86607 56289 2395950 27,7
52 7,880 677 83970 85631 2309662 26,9
53 8,480 723 85292 34931 2224031 26,1
54 9,153 774 84569 54182 2139100 25,3
55 9,884 828 83795 83381 2054918 24,5
56 10,657 884 82967 82525 1971537 238
57 11,466 9241 82083 51612 1889012 23,0
5 12,306 998 81142 50642 1807400 22,3
59 13,187 1057 80143 79615 1726757 21,5
6l 14,134 1118 79086 78527 1647143 20,8
61 15,163 1182 77968 77377 1568615 20,1
62 16,274 1250 76786 76161 1491238 19.4
63 17,430 1320 75537 T4876 1415077 18,7
64 18,790 1395 74216 73519 1340200 18,1
63 20,182 1470 72822 T2087 1266681 17.4
66 21,691 1548 71352 TOST8 1194594 16,7
67 23,395 1633 69804 63988 1124016 16,1
68 25,340 1727 68171 67307 1055029 15,5
69 27,514 1828 66444 65530 987721 14,9
70 29,859 1929 64616 63651 922192 14.3
71 32,354 2028 62686 61672 838541 13.7
72 35,048 2126 60658 59595 T96868 13,1
73 37,955 2222 58532 57421 737273 12,6
74 41,086 2314 56311 55154 679852 12,1
75 44,447 2400 53997 52797 624698 11,6
76 48,057 2480 51597 50357 571901 11,1
77 51,953 2552 49117 47842 521544 10,6
78 56,167 2615 46566 45258 473702 10,2
79 61,723 2669 43950 42615 428444 9.7

80 ou mais 1,000 41280 41280 385829 385829 9.3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas (DPE), Coordenacio de Populacio e Indicadores Sociais (COPIS).

Notas:

N=1

Q(X, N) = Probabilidades de morte entre as idades exatas X e X+N.
1(X) = Nimero de sobreviventes i idade exata X,

DX, N) = Niumero de dbitos ocorridos entre as idades X e X+N.
L(X, N) = Numero de pessoas-anos vividos entre as idades X e X+N.
T(X) = Niamero de pessoas-anos vividos a partir da idade X,

E(X) = Expectativa de vida i idade X.
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3.2 Causas de Aumento da Expectativa de Vida do Brasileiro

Atualmente a expectativa de vida do brasileiro esta estimada em 71,9
anos, porém, até o comec¢o do século XX, uma pessoa, ao nascer, tinha uma média

de vida de 40 (quarenta) anos.

Esse aumento da duracdo de vida deve-se aos avancgos da medicina, a
descoberta dos antibiéticos na década de 1940, as campanhas de vacinagao, ao
saneamento basico e também a maior conscientizacdo da populagéo para levar uma
vida saudavel, com a pratica regular de esportes, consumo menor de alimentos

gordurosos e afins.

Ha diversas acoes com a finalidade de diminuir a mortalidade infantil
como as campanhas de vacinagao, campanhas incentivando o aleitamento materno,

atencao ao pré-natal, dentre outras.

Com relacdo aos idosos, também ha muitas campanhas de medicina
preventiva a doencas, e isso nao ocorre a toa, posto que a populacdo senil é
estimada em 3,6 milhdes somente no Estado de Sao Paulo. No Brasil, a populagéo
idosa € estimada em 16 (dezesseis) milhdes, segundo dados do IBGE.

No Estado de Sao Paulo, no ano de 2006, a campanha de vacinagao
contra a gripe aos maiores de 60 (sessenta) anos, teve adesdo de 80,22%. No
mesmo ano, foram realizados exames gratuitos contra o cancer de boca. (Disponivel
em <http:// www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u134231.shtml> e <http://
www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u120709.shtml>.Acesso em 13/04/2007).

Nao se pode esquecer que as novas descobertas da medicina também
ajudam muito a melhorar a qualidade de vida e, por conseguinte, aumentar a
expectativa de vida dos brasileiros. Um bom exemplo é a descoberta das células-
tronco, que podem originar outros tipos de células e, ainda, promover a cura de

diversas doengas, como o mal de Alzheimer, o cancer, a osteoporose, dentre outros.

Ha ainda varios programas promovidos pelo Estado ou por particulares,
com o objetivo de melhorar a qualidade de vida das pessoas. Em Presidente
Prudente (SP), cidade que possui 10% da populacdo acima de 60 anos do Estado

de Sao Paulo (fonte jornal Oeste Noticias), existe duas universidades que possuem
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programas voltados para a terceira idade: “UNESP Aberta a Terceira Idade” e
“Toledo Aberta a Melhor Idade”.

Isso mostra como o0 governo e a sociedade estdo preocupados com a
saude da populacao em geral e conscientizados de que a prevencao de doencas € a
melhor saida, levando, assim, a uma melhor qualidade de vida, aumentando a
expectativa de vida, que passou de 40 anos, no inicio do século, para 71,9 anos nos
dias atuais.

3.3 Comparacao com Outros Paises

Varios fatores influenciam no calculo da expectativa de vida do
cidaddo. Assim, a expectativa de vida é calculada pelos 6rgdos competentes,
levando em consideracao a taxa de violéncia, a criminalidade e a poluicdo; também
a situacao econdémica do pais; o nivel do acesso a saude, a educacao, a cultura e ao
lazer sdo levados em conta ao se calcular a expectativa de vida; finalmente, de

grande importancia nessa estimativa, tem-se a taxa de mortalidade infantil.

Essa taxa de mortalidade infantil consiste na quantidade de ébitos de
criangas durante o primeiro ano de vida. E um dos principais indicadores sociais,
posto que, quanto piores as condigdes de vida, maior a taxa de mortalidade e, por

conseguinte, menor a expectativa de vida.

O governo brasileiro, apesar dos esforcos para melhorar a qualidade
de vida de seus cidadaos, ainda peca em alguns aspectos. O Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH) de 2006 mostra que 43,5 milhdes de brasileiros
nao tém acesso a saneamento basico, o que, no cébmputo para o calculo da

expectativa de vida tem grande influéncia e consequéncia na saude.

O “Mapa da Violéncia”, nome dado a pesquisa realizada pela UNESCO
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization), revela que o
indice de homicidios nas capitais brasileiras era de 14% em 1980 e, no ano de 2000,
passou a ser de 35,1%, ou seja, em duas décadas praticamente dobrou a média de

homicidios no pais.
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O indice de homicidios nos Estados Unidos € de 8 Gbitos por grupo de
100 mil pessoas. No Brasil, s6 o Estado de Sao Paulo registra, para 0 mesmo grupo
(100 mil pessoas), 65 homicidios, um indice oito vezes maior que o0 americano. Na
Argentina ha 4 ébitos para cada grupo de cem mil habitantes.

Verifica-se que o indice de homicidios no Brasil € imensuravelmente
maior do que nos paises que serviram de parametro, quais sejam: Estados Unidos e
Argentina, o que, sem duvida, contribui para diminuir sobremaneira a expectativa de
vida do brasileiro.

3.3.1 Argentina

Apesar de o Brasil ter elevado a expectativa de vida, nesse aspecto
ainda continua atras de outros paises vizinhos, como a Argentina, onde a
expectativa de vida é de 74 (setenta e quatro) anos. E, essa maior esperanca de
vida nesse pais, deve-se, principalmente, a baixa taxa de analfabetismo que, em
2006, era de 3,1%.

N&ao ha como deixar de comparar a taxa de analfabetismo da Argentina
com a do Brasil, haja vista que ambos 0s paises situam-se no mesmo territério e
possuem semelhante modo de vida. Enquanto que, na Argentina a taxa de
analfabetismo € de 3,1%, no Brasil, essa taxa é de 11,4%.

E também, ndo obstante toda a crise politica e econémica vivida, na
Argentina a taxa de mortalidade infantil € de 14,4 por mil nascidos vivos e, no Brasil,
essa taxa é de 26,6 por mil nascidos vivos, segundo dados do IBGE. Por isso, e por
outros indicadores favoraveis, € que a Argentina possui uma esperanca de vida

maior que o Brasil.

3.3.2 Japao

O Japao, que possui a melhor expectativa de vida dentre os 192 (cento

e noventa e dois) paises que fazem parte da ONU (Organizacao das Nagdes
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Unidas), possui uma esperanca de vida de 81,9 anos para seus cidadaos. Nesse
ranking o Brasil ocupa a 82° posigao.

A taxa de analfabetismo no Japado é de somente 1% e 94% dos
estudantes que terminam o ensino obrigatério, que vai dos 6 aos 16 anos de idade,

continuam seus estudos.

Especialistas tém alertado que a longevidade da populagao japonesa podera
ser gravemente afetada num futuro préximo por causa da mudanca nos
padrdes de alimentacao, ja que a tradicional dieta baseada em arroz e frutos
do mar tem sido substituida cada vez mais por hamburgueres e macarrées
instantaneos. (Disponivel em <http://www.estadao.com.br/ciencia/noticias/
2006/jul/25/272/htm>. Acesso em 13/04/2007)

Estudos publicados na revista cientifica “BMC Public Health” (fonte
Folha on line), indicam que os sobreviventes das bombas atémicas do Japao, que
estavam num raio de 1,5 quildmetros do epicentro da explosao, tém a esperanca de
vida diminuida em 2,6 anos. Essa pesquisa ainda mostra que os efeitos da poluicao
aumentam o risco de morte em 2,8%, € que uma pessoa que fumou a vida inteira
pode morrer 10 anos antes do previsto devido ao habito do tabagismo.

Conclui-se, assim, que viver em uma cidade poluida ou mesmo fumar a

vida inteira € mais prejudicial a salde do que a radiacao de bomba nuclear.

3.3.3 Portugal

Portugal possui uma esperanca de vida de 78 anos. A taxa de
mortalidade infantil nesse pais é de cinco por mil nascidos vivos, ocupando a 11°
posicao em mortalidade, onde o Brasil esta em 99° lugar.

“Este pais estd entre os 15 paises com menor taxa de mortalidade
infantil, ao registrar, no ano passado, cinco mortes em cada mil criancas” (Disponivel
em <http://www.agencialusa.com.br>. Acesso em 14/04/2007).

A taxa de analfabetismo em Portugal é estimada em 9%, o que

também contribui para uma maior expectativa de vida.
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3.3.4 Estados Unidos

Em 2003, a expectativa de vida do americano chegou a 77,6 anos e a
taxa de analfabetismo foi calculada em apenas 3%.

Porém, a populacdo americana sofre de uma “epidemia” (assim
considerada pela Organizacdo Mundial da Saude), que é a obesidade e que faz cair

a média de vida dos americanos, em pelo menos de quatro a nove meses.

Segundo um estudo publicado no New England Journal of Medicine
(fonte Jornal O Estado de Sao Paulo), as doencas, devido a obesidade, causam um
impacto maior na expectativa de vida dos americanos do que o “causado pela soma
de homicidios, acidentes e suicidios”.

Essa pesquisa ainda revela que “em 50 anos, se a tendéncia nao for
revertida, os americanos perderdao de dois a quatro anos de vida, superando o efeito

de todos os tipos de cancer”.

3.4 Do Aumento da Expectativa de Vida e seu Reflexo sobre o Cofre

Previdenciario

Com o aumento da expectativa de vida dos brasileiros que, como visto
no topico anterior, estd em torno dos 71,9 anos, conseqientemente surgem reflexos
negativos no sistema que ampara economicamente essa faixa etéria: a Previdéncia

Social.

Esses reflexos aparecem porque, ao que tudo indica, em poucos anos
a quantidade de beneficiarios sera maior que a de contribuintes, o que
previsivelmente gerard um déficit previdenciario, visto que o nimero de pessoas que
recebera beneficios previdenciarios sera maior que o numero de pessoas que
contribuirda com o érgdo. No ano de 2006, as contas da Previdéncia apresentaram
um rombo de, aproximadamente, 42,2 bilhées de reais.

Atualmente o governo brasileiro gasta 12% do Produto Interno Bruto

(PIB) com o INSS, e ha previsao de que, até 2050, esse indice sera de 16%, devido
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a elevagéo da expectativa de vida. O PIB revela o valor de toda a riqueza gerada no
pais e “em 2005 (ultimo dado disponivel), o PIB chegou a R$ 2,148 trilhdes”
(Disponivel em http://g1.globo.com/Noticias/Economia/0,,MUL12830-5599,00.html.
Acesso em 27/04/2007).

Na regido de Presidente Prudente (SP), em quatro anos, houve um
acréscimo de 19% no numero de beneficios por aposentadoria, tanto urbana, quanto
rural. No ano de 2002 a quantidade de beneficios por aposentadoria concedida era
de 4.552 e, no ano de 2006, esse numero subiu para 5.415.

De acordo com as informagdes do Jornal “O Estado de Sao Paulo”, o
Tesouro Nacional paga 87,2% das aposentadorias publicas, que sao aquelas
devidas aos servidores publicos: “para cada R$ 1,00 pago pelos servidores, o
governo precisa desembolsar mais R$ 6,81 para fechar as contas, quando o correto
seria desembolsar no maximo duas vezes o valor pago”. Isso sem falar daqueles
beneficios que independem de contribuicao, i.e., LOAS (Lei Orgéanica da Assisténcia
Social — Lei 8.742/93) e aposentadoria por idade rural. S6 com os chamados
“beneficios assistenciais” ou LOAS, que sao devidos aos idosos com mais de 65
anos que nao possuem renda, o governo gasta 1,027 bilhdes de reais por més.

Ha propostas de entidades como a Fiesp (Federacao das Industrias do
Estado de Sao Paulo) e a Febraban (Federacado Brasileira dos Bancos), dentre
outras, para acabar com o LOAS e, assim, haveria um novo beneficio assistencial
para pessoas com mais de 67 anos, no valor de apenas meio salario minimo. Essas
entidades ainda propdem a extincdo da aposentadoria por idade rural e sugerem
que “os trabalhadores do campo teriam que pedir um beneficio assistencial para
idosos com mais de 67 anos ou entdo contribuir com o INSS”. (fonte Jornal Agora
Sao Paulo).

Um aspecto positivo para a Previdéncia foi o aumento de trabalhadores
com carteira assinada, posto que, nos ultimos quatro anos, o Brasil criou cerca de
4,5 milhdes de empregos formais, o que melhorou sensivelmente as contas da
Previdéncia. Assim, o déficit dos segurados urbanos caiu de 13,54 bilhées de reais
em 2005 para 13,5 bilhdes de reais em 2006.

Porém, estima-se que atualmente existam 45 milhGes de brasileiros no

trabalho informal, que poderiam estar contribuindo com o INSS se houvesse mais
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oportunidade de empregos formais e, conseqlentemente, tais contribuicdes

ajudariam a aliviar, pelo menos por algum tempo, as contas do 6rgao previdenciario.

Assim, ha necessidade de se rever sobre o sistema previdenciario,
posto que, em alguns anos, devido ao aumento da longevidade dos beneficiarios,

serao poucas pessoas contribuindo e muitas recebendo algum tipo de beneficio.
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4 FATOR PREVIDENCIARIO

4.1 Conceito

O “fator previdenciario” € obtido por uma férmula utilizada
compulsoriamente na aposentadoria por tempo de contribuicdo e, de forma
facultativa, na aposentadoria por idade, para se chegar ao salario-de-beneficio®.

O fator previdenciario é facultativo no caso de aposentadoria por idade,
pois se for mais vantajoso ao segurado a aplicacdo do fator previdenciario, este
podera optar, ou ndo, pela sua aplicacdo. Na aposentadoria por tempo de
contribuicao ndo ha essa opc¢ao e a aplicagdo do fator previdenciario é obrigatoria.

O fator previdenciario é representado pela seguinte férmula:

F=Tcxa x [1+(ld+ Tcxa)l
Es 100

Onde:
F = fator previdenciario;
Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
Tc = tempo de contribuicao até o momento da aposentadoria;
Id = idade no momento da aposentadoria;
A = aliquota de contribuicdo correspondente a 0,31.

Nessa féormula, é levado em conta: o tempo de contribuicdo e a idade
do segurado até o momento da aposentadoria, a expectativa de vida no momento da
aposentadoria e a aliquota de contribuicao correspondente a 0,31.

* O saldrio-de-beneficio consiste na média aritmética simples, correspondente a 80% das maiores remuneracdes
de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdencidrio, no caso da aposentadoria por tempo de
contribui¢do e aposentadoria por idade.
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E ainda, segundo o disposto no §9° do artigo 29 da Lei 9.876/99,
quando da aplicacdo do fator previdenciario, serdo adicionados ao tempo de
contribuicao:

§ 9° Para efeito da aplicagdo do fator previdenciario, ao tempo de
contribuicdo do segurado serdo adicionados:

| - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il - cinco anos, quando se tratar de professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educacao infantil e no ensino fundamental e médio;

Il - dez anos, quando se ftratar de professora que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educacao infantil e no ensino fundamental e médio.

Oportuno lembrar que a expectativa de vida é obtida por intermédio da
“tabua da mortalidade”, que “¢ um modelo demografico que descreve a incidéncia da
mortalidade ao longo das idades e resume, numericamente, as condi¢coes gerais de
saude de uma populacdo”. (Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/home
/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=266&id_pagina=1>.Acesso em
24/03/2007). Essa tabua da mortalidade é divulgada pelo IBGE e pode ser alterada
anualmente (artigo 29, §8° da Lei 8.213/91).

O fator previdenciario foi criado pela Lei 9.876/99, que alterou o artigo
29 da Lei 8.213/99, dando nova redacédo ao dispositivo legal. Assim dispde o § 7° do
artigo mencionado: “o fator previdenciario sera calculado considerando-se a idade, a
expectativa de sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurado ao se aposentar,
segundo a formula constante do Anexo desta Lei”.

Nesse sentido, importante a observacdo de Horvath Junior (2006, p.
188):

A introdugao desta nova férmula de calculo vem regulamentar a previsao
do art. 201 da Constituicao Federal (texto emendado pela EC 20/98), que
prevé: “A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e atendera, nos termos da
lei...”. A introducdo do fator previdenciario deu-se em cumprimento ao
principio da preservacao do equilibrio financeiro e atuarial esculpido na EC
20/98.
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Enquanto Horvath Junior entende ser o fator previdenciario uma forma
de equilibrar o sistema financeiro da previdéncia, Balera (2006, p. 44-45) o vé como
forma de estender o tempo de servico dos trabalhadores, “para adiar o inadiavel
momento em que 0S mesmos irdo exercer o seu direito previdenciario” e ainda o
chama de ‘“redutor previdenciario”, posto que, com a implantagdo do fator
previdenciario, os beneficios podem ter reducéo de até 30% (trinta por cento).

Mas, a introducdo do fator previdenciario no calculo das
aposentadorias por idade (facultativamente) e por tempo de contribuicdo
(obrigatoriamente), visa resguardar o direito daqueles que contribuiram por mais
tempo com a Previdéncia e/ou possuem idade mais avancada e ndo como forma de

reduzir o valor dos beneficios.

Assim, duas pessoas que contribuiram para a previdéncia, pelo mesmo
tempo e mesmo valor, porém com idades diferentes, ndo receberéo os respectivos
beneficios no mesmo quantum, posto que um deles, supostamente, recebera o
beneficio por mais tempo que o outro, levando em consideracdao a expectativa de
vida.

4.2 Da Constitucionalidade do Fator Previdenciario

Desde a concepgéo do fator previdenciario, muito se discutiu a respeito

de sua constitucionalidade ou nao.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu texto original, previa no artigo
202, que o calculo dos beneficios seria feito de acordo com a média aritmética
simples dos 36 ultimos saldrios de contribuicdo, in verbis: “é assegurada
aposentadoria, [...], calculando-se o beneficio sobre a média dos trinta e seis ultimos

salarios de contribuicdo, corrigidos monetariamente més a més”.

Porém, com a Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998,
que modificou o sistema da previdéncia social, o artigo 202 deixou de tratar sobre o
céalculo de aposentadoria e desconstitucionalizou a regra de calculo dos beneficios;
tendo sido tal tarefa delegada ao legislador ordinario.
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E assim o fez na Lei 9.876/99, criando o fator previdenciario para se
chegar ao salario-de-beneficio na aposentadoria por idade (utilizagdo facultativa) e

na aposentadoria por tempo de contribuicao (utilizagao obrigatoria).

Os que defendem a inconstitucionalidade do fator previdenciario o
fazem sob a alegacao do principio da legalidade, ou seja, para se calcular o fator
previdenciario somente podem ser utilizados elementos descritos em lei e, como se
sabe, a expectativa de vida (utilizada para o calculo do fator previdenciario) é obtida
pela “tabua da mortalidade”, divulgada anualmente pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas).

Porém, ndo se pode esquecer que a utilizacdo da referida “tabua da
mortalidade” é autorizada pelo § 8° da Lei 8.213/91, lei essa que trata sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, como se vé a seguir:

§82°. [...] a expectativa de sobrevida do segurado [...] sera obtida a partir da
tabua completa da mortalidade construida pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, considerando-se a média
nacional Unica para ambos 0s sexos.

Ainda, para aqueles que véem o fator previdenciario como
inconstitucional, haveria ofensa ao direito adquirido e ao principio da irredutibilidade
dos beneficios (artigo 194, IV°, da Carta Magna).

Pois bem, com relagéo ao direito adquirido, o artigo 6° da Lei 9.876/99,
dispde que: “é garantido ao segurado que até o dia anterior a data da publicacao
desta lei tenha cumprido os requisitos para a concessdo de beneficio o calculo
segundo as regras até entdo vigentes”. Assim, ndo ha que se falar em ofensa ao
direito adquirido.

Ja no que diz respeito ao principio da irredutibilidade dos beneficios,
assim leciona Horvath Junior (2006, p. 190):

°Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos:

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios
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Nao ocorre reducao do beneficio, posto que aqueles que nao completaram
0s requisitos, ainda ndo tem os beneficios em manutencdo. O que o art.
194, inc. IV, da Constituicdo Federal prescreve ¢ irredutibilidade dos
beneficios, isto ndo significa que a forma de calculo seja intocavel.

O préprio Supremo Tribunal Federal entende ser o fator previdenciario
constitucional, posto que tem o propésito de proteger o equilibrio financeiro e atuarial

do sistema previdenciario.

O STF néo concedeu liminar na postulagéo relativa a inconstitucionalidade
do fato previdenciario, pois a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial
esta prevista na propria Lei Maior, dando respaldo a que o fator
previdenciario seja instituido por lei ordinaria (Pleno, ADINNMC 2.110-DF, e
ADInMC 2.111-DF, j. 16.3.2000, Rel. Min. Sydney Sanches, Informativo
STF n. 181, de 13 a 17.3.2000) (Martins, 2006, p.175-176).

Segue a decisao da a Acéao Direita de Inconstitucionalidade n® 2.111-7
que decidiu pela constitucionalidade da Lei n® 9.876/99, que instituiu o fator

previdenciario:

RELATOR: MIN. SYDNEY SANCHES

REQUERENTE: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
METALURGICOS — CNTM

ADVOGADOS: ZORAIDE DE CASTRO COELHO E OUTROS
REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQUERIDO: CONGRESSO NACIONAL

EMENTA:  DIREITO  CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
PREVIDENCIA  SOCIAL: CALCULO DO BENEFICIO. FATOR
PREVIDENCIARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI N° 9.876, DE 26.11.1999, OU, AO MENOS, DO RESPECTIVO ART. 2°
(NA PARTE QUE ALTEROU A REDAGCAO DO ART. 29, “CAPUT”,
INCISOS E PARAGRAFOS DA LEI N2 8.213/91, BEM COMO DE SE ART.
3%). ALEGAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI, POR
VIOLACAO AO ART. 65, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL, E DE QUE SEUS ARTIGOS 2° (NA PARTE REFERIDA) E 3°
IMPLICAM INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, PR AFRONTA AOS
ARTIGOS 5°, XXXVI, E 201, §§ 1° E 7%, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E
AO ART. 3°® DA EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 20, DE 15.12.1998.
MEDIDA CAUTELAR.

1. [.];

Quanto a alegagao de inconstitucionalidade material do art. 2° da Lei n®.
9.876, na parte em que deu nova redagdo ao art. 29, “caput”, incisos e
paragrafos, da Lei n®. 8.213/91, a um primeiro exame, parecem corretas as
objecbes da Presidéncia da Republica e do Congresso Nacional. E que o
art. 201, §§ 12 e 79, da C.F., com a redagao dada pela E.C. n° 20, de
15.12.1998, cuidaram apenas, no que aqui interesse, dos requisitos para a
obtencdo do beneficio da aposentadoria. [...]. Ora, se a Constituicdo, em
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seu texto em vigor, ja ndo trata do calculo do montante do beneficio da
aposentadoria, ou melhor, dos respectivos proventos, ndo pode ter sido
violada pelo art. 2° da Lei n% 9.876, de 26.11.1999, que, dando nova
redacdo ao art., 29 da Lei 8.213/91, cuidou exatamente disso. E em
cumprimento, alias, ao “caput” e ao paragrafo 7° do novo art. 201.

2.  Alias, com essa nova redacao, nao deixaram de ser adorados, na Lei,
critérios destinados a preservar o equilibrio financeiro e atuarial, como
determinado no “caput” do novo art. 201. O equilibrio financeiro é o previsto
no orgamento geral da Unido. E o equilibrio atuarial foi buscada, pela Lei,
com critérios relacionados com a expectativa de sobrevida no momento da
aposentadoria, com o tempo de contribuicdo e com a idade, até esse
momento, e, ainda, com a aliquota de contribuicao correspondente a 0,31.
3. [.]

4. [..]

5. Também néo parece caracterizada violagdo do inciso XXXVI do art.
5° da C.F. pelo art. 3% da Lei impugnada. E que se trata, ai, de norma de
transicdo, para os que, filiados a Previdéncia Social até o dia anterior ao da
publicacdo da Lei, s6 depois vieram a cumprir as condi¢cdes exigidas para a
concessdo dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social

6. Enfim, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade ndo é conhecida, no
ponto em que impugna toda a Lei n® 9.876/99, ao argumento de
inconstitucionalidade formal (art. 65, paragrafo Unico, da Constituicdo
federal). [...].

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em nao
conhecer da acao direta de inconstitucionalidade formal da Lei n°
9.868/99. Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por maioria, indeferiu o
pedido de medida cautelar relativamente ao art. 2° da Lei n?. 9.876/99, na
parte em que deu nova redacdo ao art. 29, “caput’, seus incisos e
paragrafos da Lei n® 8.213/91, nos termos do voto do Senhor Ministro
Relator, vencido o Senhor Ministro MARCO AURELIO, que o deferia.
Ainda, por maioria, o Tribunal indeferiu o pedido de suspenséao cautelar do
art. 32 da Lei n2 9.876/99, vencido o Senhor Ministro MARCO AURELIO.
Votou o Presidente.
Brasilia, 16 de marco de 2000.

Pelo que se denota dessa ADIn, o STF reconhece a
constitucionalidade do fator previdenciario e, para isso, fundamenta sua decisdo nos
mesmos moldes dos doutrinadores favoraveis ao fator, quais sejam: na preservagao
do equilibrio financeiro a atuarial do sistema previdenciario, na
desconstitucionalizacdo da regra de calculo dos beneficios € na ndao ofensa ao
direito adquirido.

Ha o projeto de Lei n® 296 de 2003, de autoria do Senador Paulo Paim,
que prevé a extincdo do fator previdenciario e ja foi aprovado pela Comissao de
Assuntos Sociais do Senado no dia 09 de margco de 2006. Tal projeto esta, desde o

dia 21/06/2006, na Comissdo de Assuntos Econdémicos para a “realizacdo de



39

audiéncia publica em conjunto com a Comissao de Assuntos Sociais com vistas a
tratar das questdes atinentes ao Fator Previdenciario”. (Disponivel em <http://www.
senado.gov.br/sf/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=59735>. Acesso em
09/06/2007).

Caso a Camara dos Deputados também aprove essa extingdo, a forma
de célculo dos beneficios voltaria a ser a meédia aritmética simples dos 36 ultimos
salarios de contribuicdo. E, assim, o equilibrio do sistema financeiro estaria
prejudicado, pois se for retomada a média dos Ultimos 36 salarios de contribuicao
como forma de célculo dos beneficios, uma pessoa poderia contribuir durante 32
anos sobre o salario-minimo e durante 03 anos sobre o teto maximo permitido (R$
2.801,82) e, ao requerer seu beneficio, receberia uma renda mensal no valor de
2.801,82 mil reais, ja que o salario-de-beneficio € a média dos ultimos 36 salarios de
contribuigéo.

Ja no calculo da aposentadoria feito pelo fator previdenciario, ha uma
equivaléncia entre o valor do beneficio e a idade do segurado no momento do
requerimento do beneficio, visto que, se uma pessoa quer aposentar-se cedo, sua
renda sera menor, pois supde-se que recebera a aposentadoria por mais tempo,
quer dizer, o fator idade é que vai determinar o valor do beneficio. Em contrapartida,
aquele que se aposentar em idade mais avancada, tera uma aposentadoria maior,

visto que a sua expectativa de vida € menor.

Como visto, ha muitas controvérsias no tocante a constitucionalidade,
ou néo, do fator previdenciario, porém, acima de qualquer discussdo, ha que se
preservar sempre o equilibrio econémico e atuarial do sistema previdenciario,

previsto no artigo 201 da Lei Maior.
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5 BENEFICIOS QUE SE UTILIZAM DO FATOR PREVIDENCIARIO

5.1 Aposentadoria por Idade

No tocante a aposentadoria, a protecao previdenciaria se justifica, nao
com um direito ao descanso, mas tem por base uma situacao de necessidade social
provocada pela reducdo da capacidade laboral em decorréncia do processo
biolégico de envelhecimento [...]. (HORVATH JUNIOR, 2006, p. 195). Quer dizer: a
lei permite que a pessoa acima de 65 anos (homem) ou 60 anos (mulher) se
aposente porque, com a idade, o individuo tem diminuida sua capacidade para
trabalhar, quer fisica, quer mentalmente, e ndo porque a pessoa “precisa

descansar”’, mas ela “tem” que descansar porque ha uma diminuicao laborativa.

A aposentadoria por idade esta prevista nos artigos 48 a 51 da Lei
8.213/91 e no artigo 201, | e §7°, | da Lei Maior e, nessa espécie de beneficio, é
facultado o uso do fator previdenciario para o calculo do valor da aposentadoria. Tal
medida tem como objetivo proteger os segurados que completarem 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem e 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, desde
que cumprida a caréncia exigida em lei, que € de 180 (cento e oitenta) contribuicoes
mensais (artigo 25, |, da Lei 8.213/91). Isso significa que, para se aposentar por
idade, a pessoa deve ter contribuido, por, pelo menos, 15 (quinze) anos para a

previdéncia.

Esse periodo de caréncia® de 180 contribuicées mensais é valido para
os segurados que se filiaram a Previdéncia Social apds 1991, quando do surgimento
da Lei 8.213, que dispde sobre os planos de beneficios previdenciarios. Assim, para
aqueles que ja estavam filiados antes do ano em questao, aplica-se a tabela prevista
no artigo 142 da referida lei, como se verifica a seguir:

® Art. 24. Periodo de caréncia é o nimero minimo de contribuicdes mensais indispenséaveis para que
o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de
suas competéncias.
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Tabela 2 — Tabela de meses de contribuicdo exigidos para implementacdo das

condicdes de aposentadoria.

Ano de implementagéo das condigbes Meses de contribuicao exigidos
1991 60 meses
1992 60 meses
1993 66 meses
1994 72 meses
1995 78 meses
1996 90 meses
1997 96 meses
1998 102 meses
1999 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Desse modo, o segurado filiado antes de 1991 e que vier a requerer
sua aposentadoria por idade em 2007, por exemplo, ndo necessita comprovar 180
contribuicdes, bastara comprovar 156 contribuicdes mensais, além de cumprir com o

requisito idade exigido pela lei.

Para os trabalhadores rurais, ou segurados especiais, ha uma regra
especial no que diz respeito ao requisito idade; segundo o §1° do artigo 48 da Lei
8.213/91: “os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cinquenta e
cinco anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres
[...]". Essa reducao da idade para os segurados especiais esta prevista também no

artigo 201, §7°, Il da Constituicao Federal.
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Para esses trabalhadores nao € necessario comprovar as contribuicdes
mensais, 0 que se deve comprovar € o “efetivo exercicio de atividade rural, ainda
que de forma descontinua, [...], por tempo igual ao nimero de meses de contribuicao
correspondente a caréncia do beneficio pretendido” (artigo 48, §2° da Lei 8.213/91).

Assim, por exemplo, se uma pessoa (trabalhador rural) vier a requerer
sua aposentadoria por idade em 2007, terd que comprovar que exerceu atividade
rural durante 13 anos (e ndo as 156 contribuicdes mensais como no exemplo
supracitado), além de ter o requisito idade reduzido para 60 anos (homens) e 55
(mulher).

Importante ressaltar que, nas aposentadorias por idade rural, ndo ha
incidéncia do fator previdenciario para o céalculo do valor da aposentadoria, visto que
seu valor sera de 01 (um) salario-minimo, ja que nao ha contribuicdo por parte
desses trabalhadores com a Previdéncia Social.

Ja& nas aposentadorias por idade urbanas, a incidéncia do fator
previdenciario é facultativa, como dispde o artigo 7° da Lei 9.876/99: “é garantido ao
segurado com direito a aposentadoria por idade a opcao pela n&o aplicagao do fator
previdenciario [...]".

Para chegar a renda mensal na aposentadoria por idade, deve-se
achar a média aritmética simples dos 80 maiores salarios-de-contribuicdo e sobre o
resultado incidira os 70%, chegando assim a renda mensal do beneficio (artigo 50 e
artigo 29, |, da Lei 8.213/91).

Existe também a aposentadoria compulséria, prevista no artigo 51 da ja
citada lei previdenciaria e ocorre quando o segurado empregado completa 70
(setenta) anos de idade para os homens e 65 (sessenta e cinco) anos de idade para
as mulheres e, ainda, que tenham cumprido o periodo de caréncia de 180
contribuicoes mensais para os filiados depois de 1991; se filiados antes desse ano,
seguindo a tabela do artigo 142 da Lei 8.213/91, sera necessario comprovar 60
meses de contribui¢ao.

Para o empregado que se aposentar compulsoriamente, sera garantida
uma indenizagdo, como se fosse uma rescisdo indireta do contrato de trabalho; sera
considerada como data da rescisdo a data imediatamente anterior a do inicio da
aposentadoria.
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Independentemente se a aposentadoria por idade for urbana, rural ou
compulsoéria, essa sera devida segundo o artigo 49 da Lei 8.213/91 da seguinte

maneira:

Art. 49.A aposentadoria por idade sera devida:

| - a0 segurado empregado, inclusive o doméstico, a partir:

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa data
ou até 90 (noventa) dias depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando ndo houver desligamento do
emprego ou quando for requerida apds o prazo previsto na alinea "a";

Il - para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.

Assim, pelo disposto no artigo supracitado, para aqueles que
requererem a aposentadoria por idade, ndo é necessario que haja o seu
desligamento da empresa, salvo no caso de aposentadoria compulséria, em que ha
uma rescisao indireta do contrato de trabalho. Nos casos de aposentadoria por idade

rural, essa sera devida a partir da data da entrada do requerimento do beneficio.

5.2 Aposentadoria por Tempo de Contribuicao

A aposentadoria por tempo de contribuicdo tem previsao legal no artigo
201 da Constituicdo Federal, nos artigos 52 a 56 da Lei 8.213/91 e artigos 56 a 63
do Decreto 3.048/99. O artigo 60 do referido Decreto trata, em seus 21 incisos, sobre
quais periodos sao contados como tempo de contribuicdo, até que lei especifica
discipline a matéria.

Antes da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, s6
havia a aposentadoria por tempo de contribuicdo integral e os requisitos para a
concessao desse tipo de aposentadoria eram: tempo de 30 (trinta) ou 35 (trinta e
cinco) anos de servico, se do sexo feminino ou masculino, respectivamente (artigo

201, §7¢, I’ da Carta Magna) e tempo de caréncia.

"Art. 201. [...]

§ 7° - E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as
seguintes condig¢des:

I - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

II - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos o
limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para os que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.
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Além de comprovar esse requisito de tempo de servico, € necessario
que o segurado tenha cumprido a caréncia exigida em lei, que é de 180 (cento e
oitenta) contribuicdes. Para esse beneficio vale a mesma regra da aposentadoria por
idade com relagdo a caréncia, ou seja, para os segurados filiados antes da edicao
da Lei 8.213/91 deve-se utilizar a tabela do artigo 142 da referida lei previdenciéria.
J4, para aqueles que se filiaram apds essa lei, é obrigatério que se comprove as 180

contribuicdes mensais.

Na aposentadoria por tempo de contribuicdo integral, o salario-de-
beneficio correspondera a 100% da média aritmética simples dos 80 maiores salério-
de-contribuicdo, tendo como competéncia julho de 1994, multiplicado pelo fator
previdenciario (artigo 29, |, da Lei 8.213/91)

Com a Emenda Constitucional n® 20, houve algumas modificagdes no
sistema previdenciario, principalmente com a instituicado da aposentadoria por tempo
de contribuicao proporcional.

De acordo com a Emenda Constitucional n® 20, todo segurado filiado a
Previdéncia Social na data de sua publicacao, ou seja, 15 de dezembro de 1998,
tem direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo proporcional desde que
atendidos alguns requisitos previsto no artigo 9° da referida emenda, quais sejam:
contar com 53 (cinquienta e trés) anos de idade, se homem, e 48 (quarenta e oito)
anos de idade, se mulher; possuir 30 (trinta) anos de servico, se homem, e 25 (vinte
e cinco) anos de servico, se mulher e ter a caréncia exigida. Note-se que o tempo de

servico foi reduzido em cinco anos.

Na aposentadoria proporcional, o segurado tera como renda mensal o
valor de 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio acrescido de 5% (cinco por
cento) por ano de contribuicao, até o maximo de 100% (cem por cento) do salario-
de-beneficio aos 30 (mulher) ou 35 (homem) anos de servigo, multiplicado pelo fator

previdenciario.

Dessa maneira, se um segurado, ao requerer sua aposentadoria
proporcional, contar com 34 anos de servico, sua renda mensal sera equivalente a
90% do salario-de-beneficio. Ou seja, acha-se a média aritmética simples dos 80
maiores salarios-de-contribuicdo e, sobre essa média, incidird os 90%, chegando

assim a renda mensal do segurado.
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Importante lembrar que sé tem direito a aposentadoria proporcional
aqueles que ja estavam filiados ao regime previdencidario antes da Emenda
Constitucional. Assim, aqueles que se filiaram ao sistema previdenciario apds o ano
de 1998 s6 poderao aposentar-se integralmente, ou seja, com 30 (mulher) ou 35

(homem) anos de servico.

Na aposentadoria integral ndo € necessario idade minima, mas téo

somente a comprovacao do tempo de servigo e a caréncia exigida em lei.

Ndo se pode esquecer que, nesse tipo de aposentadoria, tanto
proporcional como integral, € obrigatoria a utilizacdo do fator previdenciario para
chegar ao valor do salario-de-beneficio do segurado. E, de acordo com o disposto
no §9° do artigo 29 da Lei 9.876/99, quando da aplicacdo do fator previdenciario,
serdo adicionados ao tempo de contribuigao:

§ 9° Para efeito da aplicagdo do fator previdenciario, ao tempo de
contribuicdo do segurado serdo adicionados:

| - cinco anos, quando se tratar de mulher;

ll-cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagéao infantil e
no ensino fundamental e médio;

lll-dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagéao infantil e
no ensino fundamental e médio.

Na referida Emenda, ha também a chamada “contribuicdo adicional”
ou “pedagio”, que é o tempo que falta para atingir o tempo minimo para aposentar-
se (25 e 30 anos proporcionalmente ou 30 e 35 integralmente) em 16 de dezembro
de 1998. Esse pedagio pode ser de 20% (vinte por cento) ou 40% (quarenta por
cento) do tempo que faltaria para a aposentadoria integral ou proporcional
respectivamente, na data da publicacdo da EC n® 20 (artigo 99, Il, b e §12, II).

Assim, se uma segurada possuia 23 anos de servico em 15/12/1998,
isso significa que ainda faltariam 02 anos para aposentar-se proporcionalmente e,
sobre esses 02 anos, incidiria 40% referente ao pedagio. Desse modo, para ela
conseguir se aposentar proporcionalmente tera que trabalhar 25 anos e 8 meses
(esses 8 meses sao referentes ao pedagio ou contribuicao adicional).
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6 CONSEQUENCIAS DA EXPECTATIVA DE VIDA DO BRASILEIRO
FRENTE AO FATOR PREVIDENCIARIO

Como visto anteriormente, para o célculo das aposentadorias por idade
e por tempo de contribuicdo, se faz necessaria a utilizagdo do fator previdenciario.
Nas aposentadorias por idade seu uso é facultativo, porém na aposentadoria por

tempo de contribuicdo é obrigatério.

O fator previdenciario é representado pela seguinte férmula:

F=Tcxa x [1+(ld+Tcxa)l
Es 100

Onde:
F = fator previdenciario;
Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
Tc = tempo de contribuicdo até o momento da aposentadoria;
Id = idade no momento da aposentadoria;
a = aliquota de contribuicao correspondente a 0,31.

Pela férmula acima exposta, percebe-se que € necessario saber qual a
expectativa de vida do brasileiro quando do requerimento do beneficio. De acordo
com a tabua da mortalidade de 2005, a expectativa de vida do brasileiro é de 71,9

anos.

Desse modo, se dois segurados, com 0 mesmo tempo de contribuicéo,
porém com idades diferentes, vierem a requerer a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, ndo terdo seus salarios-de-beneficio no mesmo valor devido a
expectativa de vida. Supbe-se que o segurado mais novo perceba o beneficio por

mais tempo e por isso sua renda mensal seria menor.

Melhor exemplificando: o segurado A, com 55 anos de idade, ou seja,
ainda possui expectativa de 16,9 anos de sobrevida e 35 anos de tempo de

contribuicdo, percebera sua aposentadoria com salério-de-beneficio menor do que o
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segurado B, também com 35 anos de contribuicdo, porém com 60 anos de idade,
visto que possui expectativa de sobrevida de 11,9 anos de sobrevida. Ou seja, essa
diferenca de 05 anos na idade dos segurados, repercutird no valor do salario-de-
beneficio.

A utilizacdo do fator previdenciario para o calculo do valor das
aposentadorias por idade (facultativo) e por tempo de contribuicdo tanto integral,
quanto proporcional (obrigatério), acarreta a diminuicao do salario-de-beneficio, por
causa da expectativa de vida.

A sequir, relata-se um caso veridico que ocorreu com um segurado.

Um segurado, com 53 anos de idade e 33 anos de contribuigdo, com
grande parte de seu recolhimento sobre o valor de R$ 1.405,40 (um mil,
quatrocentos e cinco reais e quarenta centavos), requereu, em 2007, sua
aposentadoria por tempo de contribuicao proporcional. Devido a utilizacao do fator
previdenciario, seu salario-de-beneficio é de R$ 1.118,82 (um mil, cento e dezoito
reais e oitenta e dois centavos), com uma defasagem de R$ 286,58 no valor que

recebia anteriormente.

Assim, quanto maior for a expectativa de vida, menor serd o valor do

salario-de-beneficio.

Por causa dessa diminuicao no valor da renda mensal é que muito se
discutiu a respeito da inconstitucionalidade do fator previdenciario, porém, como ja
estudado, o fator tem o propdsito de proteger o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, na
ADIn n® 2.111-7.
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7 CONCLUSAO

A Previdéncia Social estd prevista constitucionalmente dentro do
capitulo da Seguridade Social. Assim, a previdéncia € um seguro para 0S seus
contribuintes e familiares desses, no caso de ocorrer alguma contingéncia, como

morte, idade avancada, invalidez, dentre outros.

Essa idéia de protecdo para com os trabalhadores sempre existiu e, no
Brasil, desde a Constituicdo Imperial de 1824 até os dias de hoje houve essa
preocupacdo. Assim, nota-se uma evolugcdo das protecdes que antes eram da
Seguridade Social, até chegar atualmente a Previdéncia Social.

Sob a égide da atual Carta Magna, foi promulgada a Lei 9.876/99 que
criou o “fator previdenciario”. Essa férmula é utilizada nas aposentadorias por idade

(facultativamente) e por tempo de contribuicdo (obrigatoriamente).

Nessa formula do fator previdenciario, sdo levados em conta: o tempo
de contribuicdo e a idade do segurado até o momento da aposentadoria; a
expectativa de vida no momento da aposentadoria e a aliquota de contribuicdo

correspondente a 0,31.

A expectativa de vida é um ponto importante para o calculo das
aposentadorias, visto que, quanto maior a expectativa de vida do brasileiro, menor
sera o valor de sua renda mensal, posto que se pressupde que esse segurado
recebera o beneficio por tempo consideravel, devido ao aumento da expectativa de
vida.

E esse aumento da expectativa de vida do brasileiro deve-se a muitos
fatores, dentre os quais pode-se destacar as acdes de prevencdo de doencas
promovidas pelo Estado e por particulares, a conscientizacéo da prépria populacao
em levar uma vida saudavel e a novas descobertas na area da medicina preventiva

e da tecnologia.

Porém, com a populagdo vivendo por mais tempo, o sistema da
previdéncia social deve ser revisto, posto que, em poucos anos, Serdo poucas
pessoas contribuindo e muitas recebendo algum tipo de beneficio.
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Ha muitas discussbes a respeito da constitucionalidade do fator
previdenciario, eis que, com sua utilizacédo, o beneficio pode ter reducao de até 30%,
e, por esse e por outros motivos, como a ofensa ao principio da legalidade, da
irredutibilidade dos beneficios e ao direito adquirido, € que se pontuam as criticas
sobre esse fator.

Mas, o Supremo Tribunal Federal entende pela constitucionalidade do
“fator previdenciario”, visto que essa formula tem o propdsito de proteger o equilibrio

financeiro e atuarial do sistema previdenciario.

Assim, conclui-se que o fator previdenciario, apesar de reduzir o valor
dos beneficios que utilizam-no como parametro, tem como objetivo a preservagéo do

sistema previdenciario, como previsto no artigo 201 da Lei Maior.
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