CENTRO UNIVERSITARIO ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO
DE PRESIDENTE PRUDENTE

FACULDADE DE DIREITO DE PRESIDENTE PRUDENTE

A RESSOCIALIZACAO DO CONDENADO A PRISAO: O RESULTADO NEFASTO
DA DISTANCIA ENTRE A TEORIA E A PRATICA

Leticia Barbosa da Silva

Presidente Prudente/SP
2017



CENTRO UNIVERSITARIO ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO
DE PRESIDENTE PRUDENTE

FACULDADE DE DIREITO DE PRESIDENTE PRUDENTE

A RESSOCIALIZACAO DO CONDENADO A PRISAO: O RESULTADO NEFASTO
DA DISTANCIA ENTRE A TEORIA E A PRATICA

Leticia Barbosa da Silva

Monografia apresentada como requisito
parcial de Conclusdo de Curso para
obtencdo do grau de Bacharel em Direito,
sob orientacdo do Prof. Marcus Vinicius

Feltrim Aquotti.

Presidente Prudente/SP
2017



A RESSOCIALIZACAO DO CONDENADO A PRISAO: O RESULTADO NEFASTO
DA DISTANCIA ENTRE A TEORIA E A PRATICA

Trabalho de Curso aprovado como
requisito parcial para obtengcdo do Grau

de Bacharel em Direito.

Marcus Vinicius Feltrim Aquotti
Orientador

Rodrigo Lemos Arteiro

Examinador

Luiza Dower de Melo

Examinador

Presidente Prudente/SP, de 2017.




“‘Determinacdo coragem e autoconfianca séo
fatores decisivos para 0 sucesso. Se estamos
possuidos por uma inabaldvel determinacéo
conseguiremos supera-los. Independentemente
das circunstancias, devemos ser sempre
humildes, recatados e despidos de orgulho”.

Dalai Lama

Dedico este trabalho aos meus pais, que
sempre investiram e acreditaram na minha
capacidade, oferecimento suporte psicolégico e

material para alcancar minhas metas.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente agradeco a Deus, pois sem ele ndo somos nada,
sempre abencoando meus passos, me dando forcas pra seguir em frente,
concedendo discernimento para desenvolver este trabalho e vencer esta etapa da
vida, sem ele nada seria possivel, pois ndo a quem suporte os desafios da vida sem
Deus para dar forcas nas horas dificeis.

Agradeco aos meus pais, Valter Aparecido e Angela Barbosa, quais
Sdo as pessoas mais importantes da minha vida, sempre me incentivaram e
acreditaram no meu potencial, sendo que, oportunizaram 0s instrumentos essenciais
para que eu alcancasse meus objetivos, estando sempre ao meu lado nos
momentos dificeis.

Agradeco especialmente a minha mé&e, que sempre paciente e
carinhosa me ofereceu seus bracos como amparo n0os momentos em que mais
precisei, tendo grande importancia em minha vida com seus aconselhamentos.

Sou imensamente grata a toda a minha familia e amigos, quais sempre
me deram forcas e ofereceram palavras de incentivo no momento em que mais
precisei. Todas as amizades que adquiri ao decorrer da faculdade fizeram grande
diferenca, em especial aqueles amigos que foram de grande importancia para
concluséo desse trabalho. Obrigada amigos!

Agradeco ao ilustre Professor Marcus Vinicius Feltrim Aquotti, pela
dedicacdo, paciéncia e ensinamentos, quais foram de grande importancia na
conclusao deste trabalho e por confiar e incentivar minhas decisdes com palavras
sinceras.

Agradeco aos Doutores, Rodrigo Lemos Arteiro e Luiza Dower de Melo,
por aceitarem o convite de compor a banca examinadora do presente trabalho,

sendo estes profissionais que tenho grande admiracao.



RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade o estudo geral do sistema penitenciario,
apresentando as divergéncias entre a teoria e a pratica da ressocializacao. Inicia-se
expondo as evolu¢gBes das penalidades e suas fung¢des, sendo nitido o progresso
das penas, onde as puni¢cdes na antiguidade tinham tdo somente como finalidade o
castigo de formas cruéis ao condenado. Destaca-se os problemas no sistema
penitenciario brasileiro, abordando o surgimento das prisbes e suas grandes
deficiéncias, quais sdo as necessidades béasicas e principios fundamentais
indispensaveis para que qualquer cidaddo viva de forma digna. Posteriormente
realiza-se a exploragcdo da Lei de Execucdo Penal, desenvolvendo estudo sob as
garantias processuais que a lei impde no sistema penitenciario brasileiro, sendo que
a lei se aplicada de forma eficaz traria amplos beneficios na execuc¢do da pena com
maiores chances de reinsercdo do condenado a sociedade. Ao final da pesquisa
desenvolve-se a analise dos meios capazes de impedir a reincidéncia do
condenado, trazendo possiveis solu¢cdes para que a ressocializacdo aconteca de
forma efetiva deixando de ser apenas uma teoria, transformando o apenado em
pessoa digna e capaz de viver em sociedade, sendo necessaria a colaboracéo do
conjunto de organizagOes especificas, fundamentais para um resultado efetivo.

Palavras-Chave: Pena, Sistema Penitenciario, Trabalho, Execucdo Penal,
Ressocializagdo, Execucédo Penal.



ABSTRACT

The present work aims at the general study of the penitentiary system, presenting the
divergences between the theory and practice of resocialization. It begins by exposing
the evolution of penalties and their functions, with the progress of punishments being
clear, where punishments in antiquity had only as purpose the punishment of forms
cruel to the condemned. It highlights the problems in the Brazilian penitentiary
system, addressing the emergence of prisons and their major deficiencies, what are
the basic needs and fundamental principles indispensable for any citizen to live in
dignity. Subsequently the exploitation of the Criminal Execution Law is carried out,
developing a study under the procedural guarantees that the law imposes in the
Brazilian penitentiary system, and the law if applied effectively would bring broad
benefits in the execution of the sentence with greater chances of reinsertion of the
convicted the society. At the end of the research the analysis of the means capable of
preventing the recidivism of the condemned person is developed, bringing possible
solutions so that the resocialization can happen in an effective way, being no longer
just a theory, turning the victim into a person worthy and able to live in society, Being
necessary the collaboration of the set of specific organizations, fundamental for an
effective result.

Keywords: Penalty, Penitentiary System, Work, Criminal Execution, Resocialization,
Criminal Execution.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como finalidade expor a situacdo atual do
sistema penitenciario brasileiro, apresentando possibilidades para melhor
desenvolvimento das intervengdes previstas em lei.

Abordando desde a evolucdo da pena a sua aplicabilidade, apontando
as mudancas punitivas do infratores, quando tdo somente a finalidade almejava
aplicar castigos severos e desumanos, até quando passou a adotar punicdes
humanizadas com o objetivo da reintegracao do infrator em meio a sociedade.

Contudo, cumpre destacar que as penitenciarias no exercicio de suas
atividades, de uma forma geral, ndo estdo capacitadas para aplicar as penalidades
evidenciadas na lei devido a um sistema penitenciario falido e repleto de
deficiéncias, de modo que a pena de prisdo ndo apresente resposta positiva, pois
nao é instrumento proveitoso para a recuperacao do condenado.

Com o sistema penitenciario falido, as prisdes passam a dispor de
insuficiéncias em algumas secdes, como a falta de assisténcia médica, trabalho,
superlotagdo carceraria, ociosidade e higiene deploravel, destacando somente
alguns dos problemas, ocasionando em desrespeito aos direitos humanos e
condi¢Oes de vida desumanas.

Contudo, a Lei de Execucdo Penal em seu texto abrange garantias
fundamentais nos meios de execucdo da pena para resguardar aos presos seus
direitos constitucionais. Antes, no historico prisional experimentado, era pouco
provavel imaginar reinserir o ex-detento a sociedade de forma eficaz, transformando
o apenado em cidadao digno de relacionar-se fora do sistema prisional.

Um dos grandes problemas abordados € o alto indice de reincidéncia
dos apenados. Nesse sentido, evidente que a falha do sistema prisional atinge
diretamente na modificacao de carater do condenado, sendo que, mesmo com todos
instrumentos que a lei oferece, volta a delinquir.

Ante o exposto, este trabalho preocupa-se em evidenciar meios
efetivos para ressocializar o apenado, expondo meios como o trabalho, educacéao,
colaboracédo da sociedade e maior colaboracdo do Estado, qual ndo aplica de forma
eficaz os principios da Lei. Para tanto, utilizou do método dedutivo e comparativo

para conclusdo de argumentacgéo do presente trabalho.
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Ora, é fundamental a reinser¢cdo do condenado, vez que o apenado
cria novas amizades, e incluséo social na comunidade, sendo capaz de idealizar um
futuro longe do crime.

Porém a grande dificuldade esta na falta de oportunidades, também a
falta de comprometimento do Estado frente a legislagdo brasileira, pouca ou
nenhuma dedicacdo da comunidade em receber e incentivar a evolugédo no carater
dos ex-presidiarios e por fim o esfor¢co do proprio condenado em usar de todos os
meios possiveis para sua reabilitacéo.

Nesta situacao, se faz necessario a reestruturacdo do sistema prisional
brasileiro, para que se conquiste melhorias no sistema penitenciario, sendo capaz de

alcancar a ressocializacdo de forma efetiva
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2 EVOLUGAO HISTORICA DAS PENAS

A principio a pena foi implantada para controle e puni¢cdo daqueles que
se rebelavam a ordem social decretada. A origem da pena se fracionava entre
vinganga privada ou religido, porém por mais que fosse discutida ndo deixava de ser
uma vingancga social.

Contudo, ao passar do tempo o descumprimento das penalidades
passou a ser uma ofensa direta ao Estado, que buscava a paz coletiva de maneira
absoluta, sob o poder onde se ordenava qual castigo deveria ser determinado
perante a infragdo cometida.

Apesar de toda evolucdo histérica, com as devidas modificacdes, a
pena continua com seu caracter intimidante, repressivo, retributivo e até mesmo

vingativo.

2.1 Ascensao da Pena

Existem diversos periodos na evolucdo histérica onde sdo divididas
em: vingancga privada, vinganca divina, vinganca publica, humanitario e cientifico.
Sendo assim o estudo decorrente de cada periodo deve ser feito com liberdade para
se estudar cada época separadamente de acordo com as ideias penais (SHECAIRA,
2002 p. 23).

E muito distante a origem da pena, considerada tdo antiga quanto a
Humanidade. Sendo assim muito dificil estabelecer suas origens (BITENCOURT,
1993 p. 13).

Onde os proprios doutrinadores entram em divergéncia, ao buscar um

marco temporal quanto a sua origem.

2.1.1 Antiguidade

As puni¢des no periodo da antiguidade eram impostas na forma de
vinganca privada, pois a sancdo acabava por ser obrigada como vinganga, onde
sempre havia de prevalecer a lei do mais forte, fazendo com que particulares
exercessem a justica com as préprias maos. A pena era vista como forma de

retratacao, onde tinha como pretensédo que o infringente se reparasse com o poder
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soberano frente a divindade, fazendo com que pena apresentasse natureza sacral,
buscando o reconhecimento do erro ao qual praticado pelo infrator (SHECAIRA,
2002 p. 24).

No antigo oriente a sociedade acabava por possuir uma legislacao
penal particularizada devido as hipéteses religiosas de suas leis, que adivinha da
divindade, aonde as penas eram aplicadas ao infrator como forma de corretivo,
devendo ser assim castigados pelos crimes cometidos, para se reduzir a ira dos
deuses que se despertava atraves dos pecados, trazendo de certa forma a
compreensao que havia se perdido, colocando o infrator em situacdo de objeto
designado para conciliar juntos aos Deuses apds ele mesmo ter invocado sua faria
(SHECAIRA, 2002, p. 26).

Nessa época o crime teria como pena a sanc¢ao penal de acordo com o
ato cometido, onde revidava a pena com base no delito. Citada em biblias esta seria
estdo a lei de Talido que foi um marco no direito hebraico, com a seguinte imposicéo
“olho por olho e dente por dente”. Um exemplo entdo seria o caso de um homicidio
gue 0 assassino teria como pena a sua morte, pagando pelo crime com a propria
vida.

Em longos tempos, a prisdo que busca restabelecer a ordem juridica
violada, revelou a qudo abalada é sua estrutura, se mostrou um instrumento
corrompido e repleto de vicios, quando se refere ao controle social. Ha, entretanto,
uma coincidéncia, fazendo com que entre as finalidades das penas aplicadas nas
civilizacdes distantes se encontre uma eventualidade por meio de: Egito, Pérsia,
Babilénia, Grécia etc., tendo com objetivo uma localidade de custddia e tortura.
(BITENCURT, 1993, p.14)

Nesse sentido, assevera Cezar Roberto Bitencourt (1993, p.16):

Os lugares onde se mantinham os acusados até a celebracdo do
julgamento eram bem diversos, jA que nesta época ndo existia ainda uma
arquitetura penitenciéria propria. Os piores lugares era, empregados como
prisdes: utilizavam horrendos calaboucgos, aposentos frequentemente em
ruinas ou insalubres de castelos, torres, conventos abandonados, palacios e
outros edificios. Segundo Forchhammer, citado por Von Heting, a priséo
mamertina era um pogo d'agua, um coletor de aguas deste tipo, detre os
guais um deles é chamado, ainda hoje, de fossa dos condenados.
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Os primeiros a refletirem sobre os fundamentos da forma de punir e as
finalidades da Pena foram os Gregos, influenciando assim o Direito Penal.

Conclui-se a fase da ldade Antiga diante das invasdes que a Europa
sofreu pelos povos denominados barbaros, e, por conseguinte a queda de Roma,

fazendo com que desse inicio a Idade Média.

2.1.2 Idade média

Primeiramente, esse periodo histérico gozava da soberania dos
germanicos, tornando-se de grande importancia na ldade Média, dando continuidade
as mesmas formas cruéis e desumanas aplicadas mediante a privacédo de liberdade
gue ainda possuia o proposito de punicdo do delinquente por meio de custddia,
sendo punidos com a perda da paz, onde se retirava a protecédo social do individuo
(SHECAIRA, 2002, p.30).

Os individuos eram punidos de acordo com o status social, as sancdes
eram impostas pelos governantes estatais conforme seus critérios. As medidas aqui
poderiam ser cumpridas através de quantia de acordo com a gravidade dos atos
cometidos e também do poder social do delinquente, onde os crimes de maior
gravidade poderiam ser aplicados as penas desde mutilacdes até mesmo a pena de
morte (BITENCOURT, 1993, p. 18).

No século 1V, a igreja teve uma grande funcdo, onde passou a atribuir
aos clérigos e rebeldes punicdo distintas das de tortura, passou a aplicar como
forma de pena, o isolamento em celas, ou a internagéo dos faltosos em mosteiros,
percebendo assim o comeco de novas medidas coercitivas como a privacao de
liberdade, proporcionando mais humanidade aos meios de punicdo (SHECAIRA,
2002, p.31). Existiu também nesse periodo a prisdo de eclesiastica e prisdo de
Estado. A prisdo eclesiastica era estabelecida em face dos Clérigos revoltados que
tinham como intencao atingir a cidade, redencéao e fraternidade na Igreja, e a prisédo
de Estado era destinada aos chefes do poder que tivessem cometido atos de traicao
ou os rivais politicos (NETO, 2000, p. 20).

A religido foi de grande importancia quando se refere a evolucdo da

pena. De acordo com Cezar Roberto Bitencourt (1993, p.20):
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O pensamento cristdo, com algumas diferencas entre o protestantismo e o
catolicismo, proporcionou, tanto no aspecto material como no ideolégico,
bom fundamento a pena privativa de liberdade. Por esta razao, ndo é causal
gue se considere que uma das poucas excecdes a prisdo-custodia do
Século XVI tenha sido a prisdo canbnica. Tratava-se de uma reclusdo que
se aplicava em casos especiais a alguns membros do clero. A Igreja ja
conhecia, antes que fosse aplicada na sociedade civil, uma instituicao que
continha certos pontos que serviriam para justificar e inspirar a prisdo
moderna.

Como também os valores acarretados da prisdo eclesiastica, assim
como bem prescreve (MADRID, 2013, p.21):

A prisdo nos mosteiros irradiou conceitos arquiteténicos e psicol6gicos, que
até hoje, influenciam na realidade prisional. Tal influencia penitencial e
canbnica deixou como legado o isolamento celular, o arrependimento e a
correcéo do infrator, bem como odeias de reabilitagcdo do delinquente. Tudo
isso contribuiu um antecedente de sua importancia para as prisdes
modernas.

Diante do exposto, percebesse as mudancas, evolucdes e avancos
para a idealizacdo da prisdo na atualidade, dando novas formas e propor¢cées de
reabilitacdo ao malfeitor. No século XVI ocorreu a queda de Constantinopla e a
auséncia do feudalismo, dando inicio ao periodo da Idade Moderna (SHECAIRA,
2002, p.31).

2.1.3 Idade moderna

A pobreza se alastrou por toda a Europa por decorréncia de constantes
guerras religiosas, onde se elevou a quantidade de criminosos.

Conforme explica Cezar Roberto Bitencourt (1993, p.23):

Os distlrbios religiosos, as longas guerras, as destruicdes expedi¢cbes
militares do século XVII, a devastacdo do pais, a extensdo dos nucleos
urbanos e a crise das formas feudais de vida e da economia agricola
haviam ocasionado um enorme aumento da criminalidade em fins do século
XVII, e inicio do século XVIII. Acrescenta-se a isso a supressdo dos
conventos, o aniquilamento dos grémios e o endividamento do estado.
Tinha-se perdido a seguranga, o mundo espiritualmente fechado aos
incrédulos, hereges e rebeldes, tinha ficado pra tras. Tinha que se enfrentar
verdadeiros exércitos de vagabundos e mendigos.
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Atendendo aos pedidos do clero devido a grande quantidade de delitos
menores que poderiam ser resolvidos com sangBes mais eficazes e de rapida
aplicabilidade, como forma de correcdo se autorizou entdo a utilizacdo do castelo
Bridwell para correcdo dos infratores, vagabundos, ociosos, e o0s ladrdes
(BITENCOURT, 1993, p.24).

Os positivistas deram a pena a finalidade de ressocializa¢édo do infrator,
onde conceituavam a pena ndo s6 como uma forma de castigo, mas também como
um instrumento da coletividade e um meio de reintegracdo do infrator, com o
proposito de retornar a conviver em sociedade de forma digna e reabilitado. Com o
decorrer do tempo a privacdo da liberdade como punicdo penal colocou fim a
dificuldade de se cumprir a pena na capital, onde se demonstrou a incapacidade de
reduzir a criminalidade (SHECAIRA, 2002, p.33).

Conclui-se uma das penas mais duras do século XVI as gales, onde
segundo entendimento de Cezar Roberto Bitencourt (1993, p.26):

As Gales foram uma espécie. de prisdo flutuante. Grandes nUimeros de
condenados a penas graves e prisioneiros de guerra eram destinados como
escravos ao servigo das Gales militares, onde eram acorrentados a um banco
e ficavam, sob ameaca de um chicote, obrigados a remar.

Porém houve uma diminuicdo da escraviddo por volta do século XVII,
decorrente a muitos fatores positivos. Com o passar do tempo o descaso do poder
soberano e a superpopulacdo carceraria onde as casas de correcdo jA nédo
permaneciam mais comecou ocorrer grandes acumulos de loucos, doentes e
condenados indicando o insucesso, deixando assim claro que a ressocializacdo do
infrator ficou em segundo plano, visando a exploracdo através do trabalho dos
condenados, fazendo com que a finalidade da pena ndo passasse de teoria (SICA,
2002, p.43).

Precisava-se de uma solucéo diante tantos fracassos no qual estavam
sendo direcionadas as casas de recuperacdo, entrando assim no periodo iluminista,
com inicio no século XVIII, onde se teve uma fungdo muito importante na Idade
Moderna, tendo ligacdo direta com a mudanca na aplicagdo de penas (GRECO,
2012, p.35).

Com o desenvolvimento dos direitos humanos, trazendo civilizacdo aos

direito humanos, onde a pena em sua esséncia era executada através de torturas,
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vinganga publica, fianca, infamias, banimentos, afinal chegando a pena de priséo,
que em mais ou menos dois séculos, adquiriu o centro do sistema penal (SICA,
2002, p.54).

O ilustre Cesare Beccaria teve um papel de destaque no periodo
iluminista, onde dispds suas ideias na Obra intitulada Dos Delitos das Penas,
publicada no ano de 1764.

Segundo Sérgio Salomao Shecaira e Alceu Corréa Junior (2002, p. 32):

Tempos mais tarde, com o movimento do iluminismo e todas as novas
ideologias advindas do Renascimento, e com obras preconizadas de ideias
liberais e humanizantes como a do Marqués de Beccaria, a pena assumiu
um fim utilithrio, abandonando a fundamentacdo teoldgica. Alias, € dete
autor a ideia segunda qual a pena s6 é justa quando necessaria.
Interessante notar que o movimento de reforma penal iniciada no século
XVIII, o qual originou o denominado periodo humanitario da pena, foi
extremamente influenciado pelo pensamento iluminista e, por 6bvio, por
seus idedlogos como Montesquieu, Rousseau, Diderot, D Alembert,e
outros.

Diante todo exposto, conclui-se que o sistema prisional, ainda vive em
regresso, onde a sociedade ainda se intimida com os autos indices de criminalidade,
e a mesma sociedade se intimida com a presenca com delinquentes, ndo dando
credibilidade a ressocializacdo, uma segunda chance. Porém ainda continuamos a

buscar um sistema criminal mais humano e eficaz.

2.2 Conceito de Pena

Nos dizeres de Anibal Bruno (2002, p. 182), “pena é a sancgao,
consistente na privagdo de determinados bens juridicos, que o Estado impde como a
pratica de um fato definido na lei como crime”.

A pena é a recompensa do Estado ao ato cometido pelo infrator
através de um castigo, buscando a ordem social, prevenindo e reprimindo a pratica
de qualquer ato ou omissdo. Desta maneira a pena tem como fundamento a
prevencdo de novos delitos onde o Estado aplica a pena por individualidade de
acordo com a culpabilidade.

Neste sentido, estabelece Franz Von Liszt (2002, p.181), esclarecendo
que “a pena € um mal imposto pelo juiz penal ao delinquente, em virtude do delito,

para expressar a reprovacao social em relagao ao ato e ao autor”.
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Na segunda metade do século XVIII, elucidava Cesare Beccaria (1999,
p.28), em sua obra Dos Delitos e das Penas, de 1764, da seguinte maneira:

Toda pena, que ndo derive da absoluta necessidade, diz o grande
Montesquieu, é tiranica, proposicdo esta que pode ser assim generalizada:
todo ato de autoridade de homem para homem que ndo derive da absoluta
necessidade é tiranico. Eis, entdo, sobre o que se funda o direito do
soberano de punir os delitos: sobre a necessidade de defender o depdsito
da salvacao publica das usurpacgées particulares.

A reinsercao do infrator tem como necessidade o apoio do Estado e da
sociedade, é através das sancgdes penais que conseguimos reinserir o sujeito a
sociedade, onde fica provado que a pena tem carater humanitario.

Sendo assim, o carater e a finalidade da pena foram pregressas por
varias alteracdes historicas, onde com a modernidade se estabeleceu outros meios
de sancdes penais muito distintas das da antiguidade, cumprindo mesmo que

subjetivamente, principios constitucionais e universais.

2.3 Evolucao da Pena no Brasil

O Brasil quando descoberto por Portugal teve como uma sua primeira
legislacdo as Ordenacdes Afonsinas, qual era a mesma de Portugal. O periodo
Colonial se inicia em 1500, onde acontece uma Ordenac&do mais elaborada como as
Manuelistas, que teve inicio por volta de 1512.

Essa Ordenacéo néo foi realizada de forma autbnoma por ser quase
que uma cépia da anterior, porém acrescida de leis mais exageradas, onde D.
Manuel buscava apenas deixar seu nome marcado na histéria e por isso sucedeu a
mudanca de nome da Ordenacdo (BUENO, 2003, p. 145).

N&o se conseguiu obter sucesso com nenhuma das anteriores
ordenacdes, devido a colbnia abusar das leis empregadas para resolver conflitos
préprios, utilizando o poder que tinha para satisfazer finalidades pessoais, ndo
agindo assim de forma correta criando uma jurisdicdo particular por meio dos
decretos reais, 0 que nao deveria acontecer, devendo a lei deve ser a mesma para
todos (BITENCOURT, 2010, p. 76).

Em 1603 entraram em vigor as OrdenagOes Filipinas, ordenadas pelo

rei D. Felipe, ficando famoso por suas penas cruéis, onde prevalecia a pena de
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morte, punicbes extremamente brutais, quais ndo respeitavam o0s principios
fundamentais humanos, onde se aplicava a pena em discordancia com o delito
cometido.

Neste sentido, Edgard Magalhdes Noronha (2001, p. 55) traz algumas

das sancdes aplicadas:

O “morra por ello” se encontrava a cada passo. Alias a pena de morte
comportava varias modalidades. Havia a morte simplesmente dada na forca
(morte natural); a precedida de torturas (morte natural cruelmente); a morte
para sempre, em que o corpo do condenado ficava suspenso e,
putrefazendo-se, vinha ao solo, assim ficando, até que a ossamenta fosse
recolhida pela confraria da misericordia, 0 que se dava uma vez por ano; a
morte pelo fogo, até o corpo ser feito po.

Em 1822 a realidade comeca a mudar com a conquista da
Independéncia de Portugal, porém a sociedade ainda continuava a mercé das
Ordenacdes do Reino. Assim comeca um periodo com renovacdo de valores
politicos, humanos e sociais, onde 0 movimento iluminista € de grande importancia
para a criacdo da primeira Constituicdo Brasileira com a urgéncia de um Caodigo
Penal, qual foi registrada em 1824.

A pena no Brasil passou entédo por um momento de humanizagéo, onde
atingiu a funcédo de reforma moral ao infrator. Contudo neste momento do periodo
imperial, destaca Schecaria (2002, p. 41), que “a prisdo como pena substitui as
penas corporais e mostra indicios de sua futura supremacia sobre as demais
modalidades punitivas”.

Em 1889 ocorreu a proclamacao da Republica, O decreto n° 847, de 11
de outubro de 1890, alterou o projeto no “Cédigo Penal dos Estados Unidos do
Brasil”. Com este novo cédigo apesar das criticas trouxe leis mais brandas e
humanitarias. Um ano depois foi abolida a pena de morte, mostrando que a pena
passava a ter como sua natureza o carater preventivo e repressivo.

O poder do Estado foi limitado com a entrada em vigor do Novo Cddigo
Penal, onde impuseram limites as aplicacbes das sancbes Penais em 1940. Porém
nada adiantava todas as mudancas histéricas a favor das penas, uma vez que
passou a atuar com carater humanitario, buscando respeitar a dignidade humana do

infrator, perante as condi¢des de desordem e precarias das prisdes. Sendo assim as
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finalidades das penas nao conseguiam ser atingidas, mediante as inconsistentes
circunstancias, e descaso que o Estado favorece.
Neste sentido, aponta Cezar Roberto Bitencourt (2010, p. 79):

No entanto, embora tenhamos um dos melhores elencos de alternativas a
pena privativa de liberdade, a falta de vontade politica de nossos
governantes, que nao dotaram de infraestrutura nosso sistema
penitenciario, tornou, praticamente, inviavel a utilizacdo da melhor politica
criminal — penas alternativas -, de ha muito consagrada nos paises
europeus.

Por todo exposto, mesmo com todo avanco das sancdes Penais, 0
sistema penitenciario se encontrava danificado ndo conseguindo cumprir com as
suas finalidades em razdo das situacGes precarias, onde as penas previstas pelo
Cddigo Penal vigente eram diversas as aguardadas, em concordancia com a

Constituicdo Federal de 1988.

2.4 As Funcdes da Pena

Quanto a finalidade das penas, ap0s longos periodos histéricos de
evolucdes, as punicdes passaram a ter suas aplicabilidades reformadas, objetivando
se adequar frente as mudangas, sendo assim Cesare Beccaria (1999, p.52)

esclarece:

[...] o fim das penas ndo é atormentar e afligir um ser sensivel, nem
desfazer o delito ja cometido.[...] O fim da pena, pois, é apenas o de
impedir que o réu cause novos danos aos seus concidaddos e
demover os outros de agir desse modo.

O professor Damasio E. de Jesus (1998, p. 517) define a pena como “a
sancéo aflitiva imposta pelo Estado, mediante acao penal, ao autor de uma infracao
(penal), como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na diminuicdo de um bem
juridico, e cujo fim é evitar novos delitos”. Percebesse que a pena em seu periodo
histdrico tinha como primeiro objetivo a represséo, e com o passar do tempo adquiriu
também o carater de prevencao, se adequando aos moldes atuais.

A pena através da reclusdo e ndo mais aplicada de maneira primitiva

passou a ter como objetivo a reintegracao do infrator em meio a sociedade. O artigo
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59, caput, do Cddigo Penal trds a natureza mista da sanc¢do: retribuicdo e

prevengao:

O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias
do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme
seja necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime: | — as
penas aplicaveis dentre as cominadas; Il — a quantidade de pena aplicavel,
dentro dos limites previstos; Ill — o regime inicial de cumprimento da pena
privativa de liberdade; IV — a substituicdo da pena privativa de liberdade
aplicada, por outro espécie de pena se cabivel.

Por tanto se criou uma terceira finalidade das penas privativas de
liberdade, sendo a ressocializacao do infrator, dando a este um novo caminho para a
volta a sociedade, a possibilidade de uma nova vida social. A intencdo dessa
finalidade é fazer com que o condenado ndo volte a cometer 0S mesmos erros e
nem mesmo novos crimes, mostrando uma nova visdo, buscando que ele volte ao
conjunto social através de uma pena reeducadora de forma apta a conviver
socialmente.

Sobre a ressocializacéo, esclarece Schecaria (2002, p.146) da seguinte

forma:

A ressocializagdo, porém, deve ser encarada ndo no sentido de reeducacao
do condenado para que este passe a se comportar de acordo com o que a
classe detentora do poder deseja, mas sim como reinser¢ao social, isto é,
torna-se também finalidade da pena a criagdo de mecanismos e condi¢des
ideais para que o delinquente retorne ao convivio da sociedade sem
traumas ou sequelas que impecam uma vida normal. Sem tais condi¢des, o
resultado da aplicagdo da pena tem sido, invariavelmente, previsivel, qual
seja, o retorno a criminalidade (reincidéncia).

Contudo, a finalidade da ressocializacdo na teoria tem funcdo muito
importante no ordenamento penal, porém encontrasse em divergéncias com a
pratica, de forma que a sua aplicacdo nao tem acontecido de forma esperada. O
sistema prisional se encontra em contrariedade, com condigbes precarias e
desumanas, escassez de vagas fazendo com que infratores de delitos leves
permanecam em convivio com delinquentes com crimes muito piores, podendo
influenciar a esses, também problemas com insalubridade, ociosidade,

insalubridade, com profissionais desqualificados para atuarem no sistema prisional,
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entre outros, aonde tudo isso vai contra a atividade ressocializadora, fazendo com
que a reeducacao fique cada vez mais distante da realidade.

Portanto, percebesse a falta de interesse do Estado para que o infrator
volte ao convivio em social onde até mesmo a sociedade ndo colabora com a
reeducacdo. Um pais onde ndo se investe corretamente na precaucdo do crime,
com uma educacdo adequada, sistemas prisionais efetivas, uma vez que ninguém é
irrecuperavel, com excecdes minoritarias dos criminosos chamados psicopatas.

Conclui-se que a pena entdo € uma medida aplicada com a finalidade
de prevencéao, fazendo com que o delinquente pague pelo mal causado, mas dando

a este a oportunidade de ressocializagdo com a reinser¢cao no convivio social.

2.5 Individualizagcao da Pena

Trata-se de principio fundamental no ordenamento do Direito Penal,
tem como finalidade a busca por diferenciar a aplicacdo de penas a cada infrator,
com concordancia ao crime cometido, aplicando as penas proporcionalmente dentro
dos limites legais, apresentando assim uma pena justa sem excessos e injustica.

O artigo 5°, inciso XLVI da Constituicdo Federal de 1988 visivelmente a

lei que regula a individualizagéo da pena:

Art. 5°, XLVI: a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes: a) privacdo ou restricdo de liberdade; b) perda de
bens; ¢) multa; d) prestacdo social determinada; e) suspensao ou interdi¢cdo
de direitos.

A pena deve aplicada de maneira individual evitando assim
padronizacdes, onde seria injusto somente um meio de punir sendo tantos delitos
com diferentes proporcdes, devendo cada sancdo penal atender a sua finalidade,
onde as penas devem ser justas e proporcionais de acordo com os delitos
cometidos, buscando a recuperacao social do infrator. Conforme elucida Mirabete
(2000, p. 46), "individualizar a pena, na execugéo, consiste em dar a cada preso as
oportunidades e os elementos necessarios para lograr sua reinser¢cao social, posto
que € pessoa, ser distinto”.

O momento da individualizacéo da pena é consequéncia de trés fases.

Sendo assim a pena provém do poder legislativo que ocorre quando este se
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pronuncia a aplicacdo da pena, quando estd € pronunciada é aplicada entdo no
momento judicial e por ultimo, a execucao da pena é feita pelo poder executivo.

A privacdo de liberdade pode se dar satisfatoriamente ou
insatisfatoriamente, cada infrator deve ser sentenciado individualmente analisando
todas as caracteristicas pessoais e seu carater, grau de arrependimento, sua
personalidade, entre outros. Com a evolucdo e andamento da pena nao seria justo
manter os sentenciados em carcere, uma vez que pode assim trazer influencias
negativas devido o convivio com pessoas muito perigosas, levando a contaminar a
outros, ocorrendo assim a progressdo de regime. Certo é dar ao preso
oportunidades para o cumprimento das penas, a ressocializagdo, dar ao infrator a
chance de uma nova vida.

Sendo assim, ensina o professor Paulo S. Xavier de Souza (2006, p.

250):

A individualizac&o da execucédo deve voltar-se para o futuro do recluso, nédo
se operando por formula Unica e inflexivel. Desse modo, institutos como
progressdo de regime carcerario (art. 112 da LEP, art. 33, § 2°, CP),
livramento condicional (art. 83, CP, 131, LEP), indulto e comuta¢éo (art.
187, LEP), remicdo da pena (art. 126, LEP), saidas temporarias (art. 122,
LEP), sdo mecanismos valiosos que impedem a inércia da atividade
executiva e o cumprimento integral da pena de uma Unica forma e em um
Unico regime institucional.

Esses sdo instrumentos importantissimos da execucdo penal em
concordancia com o principio da individualizacdo da pena, que tem como finalidade
restaurar a dignidade e assim buscar por uma vida digna ao infrator. Porém ha
fatores que impossibilitam a aplicacdo deste, sendo esta a falta de interesse do
Estado e a infeliz situacdo do sistema penitenciario brasileiro, que mostram o

descaso com a sociedade.
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3 SISTEMA PENITENCIARIO

O sistema carcerario sempre existiu, transcorreu por diversas
modificacdes até o momento atual, significando, na area penal uma medida restritiva
de direitos para aqueles que aguardavam a sentenca final, sendo necessario manté-
los em detencgéo, onde nota-se que as penas restritivas de liberdade passam a ser

impostas com carater de punicdo a partir do século XVI.

3.1 Breves Antecedentes Histéricos

De acordo com Carvalho Filho (2002, p. 21) “o encarceramento era um
meio e ndo era o fim da punicdo”. Desta forma mostra-se que o carcere busca
futuras punicdes, quais essas sao motivos de discussao.

A penitenciaria passou por diversas transi¢oes, e atualmente constitui
em finalidades distintas de outrora, naquela época, as detencfes eram constituidas
por escravos, prisioneiros de guerra, isto €, o que se buscava como finalidade das
detencdes era tdo somente a custodia dos delinquentes, a espera de suas
respectivas punic¢des e julgamento, onde os infratores sofriam ndo somente oclusao
em suas liberdades por certo periodo, sendo que via de regra os prisioneiros eram
constituidos a pena de morte, realizacdo de trabalho forcado, amputacdo de
membros de seu corpo, gales e tinham seus bens confiscados, fazendo com que as
penas fossem uma forma de tortura, situacdo esta que era amparada nesta fase
histérica pelo crivo da legitimidade (LUIZ FRANCISCO CARVALHO FILHO, 2002, p.
20).

Neste sentido bem acentua Pedro Rodolfo Bobé de Moraes (2005,
p.137):

A prisdo, como apresentada na passagem acima, € a “privagdo da
liberdade” com duas intengdes: primeiro para “segura custédia do acusado’,
e ndo uma punicdo, uma vez que o custodiado ainda n&o foi julgado e
sentenciado; em segundo lugar como “aplicacdo de uma penalidade ao
condenado”. Forma de punicdo que figura ao lado de outras penas
“corporais” (os castigos ou “a privagdo dos prazeres do corpo”), pecuniarias,
a ignomia, a prisao, o exilio, ou uma “mistura destas”.

Posto isso, observa-se que o0 isolamento do delinquente era tao

somente um meio punitivo, qual busca em seu ulterior penalidades complexas. A
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saude, bem estar e dignidade dos infratores na vida carceraria eram deixados de
segundo plano, a vida ndo tinha importancia alguma nesta época.

Foi entdo que no século XVIII que foi convencionado uma nova ideia de
punicdo, com o0 advento da ldade Média o sistema punitivo passou a ser constituido
de celas eclesiasticas, sob o comando da Igreja catdlica.

Assim aduz Roberto Porto (2007, p. 08):

Esta nova ideologia amplamente difundida no século XVIII, de punir
educando através de métodos de adestramento, teve sua origem no século
VX, nos mosteiros da Idade Média, como forma de castigo aos monges
faltosos. Essa ideia inspirou a construcdo da Fouse of Correction, tida como
uma das primeiras prisdes, construidas em Londres no ano 1550 (o
Hospicio de San Michel, considerada a primeira instituicdo penal da
antiguidade).

A partir de entdo, as prisdes eclesiasticas converteram o conceito de
puni¢do, ainda segundo Carvalho Filho (2002, p. 21) “a prisdo torna-se entdo a
esséncia do sistema punitivo. A finalidade do encarceramento passa a ser isolar e
recuperar o infrator”.

Assim, como consequéncias dessa evolucdo trés sistemas foram
criados, com o propdésito de regularizar o sistema prisional, sendo estes; 0. Sistema

Pensilvanico ou Filadélfico, o Sistema Alburniano e por fim, o Sistema Progressivo.

3.1.1 Sistema pensilvanico ou filadélfico

Também conhecido como sistema belga ou celular, este sistema teve
inicio com a criacdo da Coldnia pensilvanica em 1681, com o objetivo de reformar as
prisdes, devido o rigido sistema penal inglés que era referéncia nesta época. Porém,
somente em 1790 devido influéncias de importantes cidaddos da Filadélfia e
também de associacGes de grandes referencias, foi implantado o presente sistema
na prisédo de Walnut Street, nos Estados Unidos.

Neste sistema o condenado n&o tinha qualquer contato com o mundo
exterior, sendo que este ficava completamente isolado em uma cela. Por
conseguinte criou-se a definicdo do regime como isolamento celular, onde os presos
eram mantidos com uma carapuca escura quando adentravam na penitenciaria e
levados até suas referentes celas individuais, onde os condenados eram mantidos

até o fim de suas respectivas puni¢cdes, 0 que se autorizava eram tdo somente
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passeios de forma isoladas no patio da prisdo e a leitura da Biblia, por fim, os
detentos sequer tinham direito a visitas familiares (BITENCOURT, 1993, pg.64).
Nesse diapasdao, Julio Fabbrini Mirabete (2009, p.236), dispbe que:

No sistema da Filadélfia, utilizava-se o isolamento celular absoluto, com
passeio isolado do sentenciado em um patio circular, sem trabalho ou
visitas, incentivando-se a leitura da Biblia. As primeiras prisdes a adotar tal
sistema foram a de Walnut Street Jail e a Eastern Penitenciary.

Nesse mesmo sentido assevera Manoel Pedro Pimentel (1983, p. 266):

E ainda m Filadélfia que se inicia um novo sistema de reclus&o na cela, em
isolamento constante, sem trabalho ou Vvisitas, como estimulo ao
arrependimento pela leitura da Biblia. Esse sistema iniciou-se em 1790, na
Walnut Streer Jail, uma velha prisdo situada na R. Walnut, na qual reinava,
até entdo, a mais completa aglomeracdo de criminosos. Posteriormente,
passou para a Eastern Penitenciary, construidapelo renomado arquiteto
Edward Havilland e que significou um notavel progresso pela arquitetura e
pela maneira como foi executado o regime penitenciario em seu interior.

O que se buscava no sistema pensilvanico era a reconsideracédo do
infrator, fazendo com que este em seu exilio, refletisse nos atos praticados que o
condenaram, com a finalidade de alcancar a regeneracao e nao voltar mais a violar
a lei. Porém, o regime ndo conseguia alcancar sua finalidade, vez que o sistema era
ineficaz e desumano.

Ensina e exemplifica Cezar Roberto Bitencourt (1993, p. 64/66), que:

A critica principal que se fez ao regime celular foi referente a tortura
refinada, que o isolamento total significava. (...) Ferri percebeu com muita
clareza a inconveniéncia e inutilidade penoldgica do sistema celular. (...) A
prisdo celular é desumana porque elimina ou atrofia o instinto social, ja
fortemente atrofiado nos criminosos e porque torna inevitdvel entre os
presos a loucura ou a extenuacdo (por onanismo, por insuficiéncia de
movimento, de ar, etc)...

Ante todo o exposto, percebe-se que tal sistema foi muito criticado,
fazendo com que surgissem as primeiras ideias de humanizacdo das penas dentro

de um sistema prisional.
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3.1.2 Sistema alburniano

Devido ao fracasso do sistema Pensilvanico, se fez necessario criar
outro sistema para que este suprisse as falhas e suplementasse as caréncias
ignoradas em tal sistema, sendo assim nasce o Sistema Alburniano.

Este sistema é de origem Norte Americana e provém do nome da
penitenciaria Auburn, construida em 1816, mas com seu sistema efetivamente
aplicado em 1818.

Tal penitenciaria teria como principio a separacdo de detentos de
acordo com o grau de periculosidade, os prisioneiros com menor indice de
periculosidade detinham o direito de trabalhar durante o dia, j& os com menor
potencial de recuperacdo deveriam ficar em suas celas isoladas seguindo preceito
de siléncio absoluto.

Assim, Cezar Roberto Bitencourt (1997, p. 123/124) ensina e
exemplifica:

(...) os prisioneiros de Alburn, foram divididos em trés categorias: 12 - A
primeira era composta pelos mais velhos e persistentes delinqiientes, aos
guais se destinou um isolamento contiguo; 22 - Na segunda situavam-se os
menos incorrigiveis e somente eram destinados as celas de isolamento trés
dias da semana e tinham permissdo para trabalhar; 32 - A terceira categoria
era integrada pelos que davam maiores esperancas de serem corrigidos. A
estes somente era imposto o isolamento noturno, permitindo-lhes trabalhar
juntos durante o dia, ou sendo destinados as celas individuais um dia na
semana. (...) Esta experiéncia de estrito confinamento solitario resultou em
grande fracasso: de oitenta prisioneiros em isolamento contiguo, com duas
excecoes, resultaram mortos, enlouqueceram ou alcancaram o perdao.

Como se denota, umas das principais caracteristicas desse sistema foi
o trabalho como redencédo, sendo que os prisioneiros detinham do direito de
trabalhar no periodo diurno e no periodo noturno permaneciam em isolamento
celular. Este sistema adaptou a méo de obra carceraria trazendo beneficios ao
sistema capitalista, onde o regime se beneficiava da forca produtiva do detento,
auferindo ganhos através destes.

Este sistema assim como o0 anterior tem muitos pontos semelhantes,
porém a diferenga crucial esta concretizada na aprovagdo do trabalho (porém em
siléncio) como instrumento para ressocializar o detento, buscando por meio de a
ocupacao dignificar o homem, sendo assim, este processo capacitaria 0 prisioneiro

para o retorno a sociedade.
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Entretanto a aplicabilidade dos sistemas n&o obteve éxito, vez que, 0s
detentos eram castigados de forma cruel com castigos fisicos e mdo de obra

abusiva sem qualquer retorno, levando assim o fracasso total do sistema.
3.1.3 Sistema progressivo

Com o decorrer da evolucao da pena restritiva de liberdade € que se da
origem ao sistema progressivo, buscando a reabilitacdo dos infratores por meados
do século XIX, sendo primordial para esse regime a deportacdo dos condenados as
colénias onde eram submetidos ao trabalho forcado. O criador desse regime foi
Alexandre Macanochie com seu comeco em 1840, esta € a percepcao majoritaria.

Neste sistema o parametro era a aplicagdo da pena como meio de
ressocializar o detento, dessa forma o progresso fez com que os condenados
ganhassem, autonomia para deciséo de trabalhar como meio de diminui¢cdo de pena
somada a boa conduta dentro do presidio, sem ser necessario a imposicdo de
castigos desumanos a esses, trocando a severidade pela condescendéncia.

O grande diferencial desse regime foi o progresso que este teve
comprado aos regimes anteriores, sendo assim verificasse a progressdo de trés
fases do regime prisional, quais sejam; o isolamento celular diurno e noturno, com
sistema de trabalho perante o principio do silencio e a liberdade condicional, aqui se
buscava a reflexdo do condenado, fazendo com que este passasse a maior parte de
uma reclusédo refletindo sobre os atos que o levaram a reclusdo, tendo como
principal objetivo que o condenado néo voltasse a praticar ato ilicito.

A segunda fase o infrator ainda teria que trabalhar em silencio, porém o
isolamento celular era aplicado meramente em periodo noturno. J& agora no terceiro
periodo o progressivo tras a liberdade condicional com maior énfase, aqui o
condenado atingia a liberdade condicional com o dever de cumprir regras pré-
estabelecidas para desfrutar do beneficio, sendo assim caso ndo as cumprisse teria
sua liberdade condicional revogada.

Percebe-se claramente a grande evolugcdo do regime prisional no
sistema progressivo, onde se 0 preso cumprisse todas as regras teria sua liberdade
definitiva antes que houvesse cumprido toda a pena, sendo um grande incentivo

para que 0s presos mudassem seus comportamentos dentro dos presidios.
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O sistema foi aperfeicoado na lIrlanda, por Walter Cofron, onde o
sistema passou a ter quatro etapas de cumprimento de pena, buscando a
reabilitacdo do preso com finalidade de preparar melhor o infrator para o retorno a
coletividade, sendo implantado na terceira etapa, ou seja, periodo intermediario.

Acerca deste periodo, Cezar Roberto Bitencourt (1993,p. 85) ensina
que:

“Este periodo era executado em prisbes especiais, onde o preso trabalhava
ao ar livre, no exterior do estabelecimento, em trabalhos preferencialmente
agricolas”. Nesse periodo — que foi a novidade criada por Cofron — a
disciplina era mais suave e era cumprido “em prisdbes semmuro nem
ferrolhos, mais parecida com um asilo de beneficéncia do que com uma
prisdo”. (...) “A finalidade altamente moralizadora e humanitéaria do regime
ficou comprovada ao fazer o recluso compreender que a sociedade que o
condenou esta disposta a recebé-lo sem reticéncias que demonstre
encontrar-se em recuperagao’.

Sendo assim a finalidade desta nova etapa era a melhor qualificacao
do preso para seu retorno a sociedade passando depois para o regime de liberdade
condicional, ndo sendo alterada a primeira e segunda etapa do sistema inglés.

Portanto, com a evolugdo dos regimes as penas passaram a ser
aplicadas da melhor forma, sem castigos corporais e insercéo de siléncio absoluto,
buscando a ressocializacao do preso através de medida mais eficaz e humana, com
objetivo de alcancar a melhora no carater do infrator e o regenerando para o retorno
a4 comunidade.

Conclui-se com a evolucdo do sistema que a prisdo fechada néo
poderia ser a Unica e melhor solugcdo, sendo assim implantou-se outros meios
eficazes para regeneracdo do infrator, como a suspensao condicional da pena e
também penas alternativas, tendo como exemplo o pagamento de prestacfes de

servicos a comunidade, multa, dentre outra.

3.2 Sistema Prisional Brasileiro

No Brasil é operado o regime de progressao de pena, podendo o
prisioneiro comecar a cumprir pena perante regime integralmente fechado, ou
inicialmente fechado, progredindo para o regime da semiliberdade, com objetivo de
progredir para a liberdade completa. Porém caso o sentenciado ndo cumpra com

todas as determinagfes legais depois que adquirir a liberdade deverd voltar a
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cumprir pena em regime fechado ocorrendo assim a regressao de regime, sendo
assim aplicado no ordenamento brasileiro.

Embora o Brasil tenha adotado o sistema progressivo da pena, existem
crimes previstos no nosso ordenamento que ndo admitem que o infrator seja
beneficiado com a progressado de regime, devendo cumprir sua respectiva pena
integralmente em regime fechado, sendo esses os crimes hediondos (lei 80772/90),
e 0s equiparados aos hediondos (Constituicdo Federal artigo 5°, inciso XLIII).

Entretanto, a lei de crimes de tortura, (9455/97), em seu artigo 1°, §2°,
permite a interpretacdo de que caberia progressdo de regime “o condenado por
crime previsto nessa Lei iniciara o cumprimento da pena em regime fechado”, devido
o legislador se utilizar do verbo “iniciar’, sendo que o correto seria “cumprird”.
Portanto, o crime de tortura passou a se interpretar como crime aplicavel a
progressdo de regime, sendo este 0 Unico ja que os demais crimes hediondos

devem ser cumpridos em regime integralmente fechado.

3.2.1 Prisao no Brasil

Com a chegada de 1551 passou a ser articulada a existéncia da
primeira prisdo na Bahia, vez que nesta época as prisdes se localizavam no andar
térreo das camaras municipais, sem lugar especifico para manter os escravos
fugitivos, desordeiros e infratores a espera de julgamento e punicao.

S6 em 1821 por meio de um decreto realizado pelo principe D. Pedro,
as soberanias passaram a ter temor mediante o estado incoerente com que as
prisdes eram cuidadas: ninguém sera “lancado” em “masmorra estreita, escura ou
infecta” porque “a prisdo deve s6 servir para guardar as pessoas € nunca para as
adoecer e flagelar” (SALLA, 1999, p. 43).

Até entdo, ndo era dado qualquer tipo de precaucdo ao
estabelecimento prisional, buscado tdo somente o isolamento do infrator para futura
punicdo, entretanto a Constituicdo de 1824 acarretou novas providéncias as prisoes,

consoante ensinamento de Luis Francisco Carvalho Filho (2002, p. 37):

A Constituicdo de 1824, além de ter abolido o agoite (mantido para
escravos), a tortura, a marca de ferro quente e outras penas cruéis e
costumes punitivos antigos, disciplinados pelas Ordenag¢bes do Reino de
Portugal, determinava que as cadeias fossem seguras, limpas e bem
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arejadas, havendo diversas casas para separagdo dos réus, conforme suas
circunstancias e natureza dos seus crimes.

Formalmente a primeira prisdo brasileira foi estabelecida no Rio de
Janeiro, sendo construida por decisdo da Carta Régia do Brasil, sendo a Casa de
correcdo da Corte inaugurada em 1850.

Esta Casa de Correcdo seguia como modelo a penitenciaria de Album,
qual adotava o regime de célula Unico, como bem esclarece Amy Chazkel (2002, p.
10):

A partir do movimento transnacional pela reforma das prisdes em voga na
metade do século XIX, a Casa de Corre¢do do Rio de Janeiro foi inspirada
nos estabelecimentos carcerarios dos Estados Unidos e baseada nos
modelos e recomendacdes publicadas na Inglaterra. Apenas duas, das
guatro partes do plano pan-6ptico desenhado pelos arquitetos foram
construidas antes que o orcamento se esgotasse. Refletindo a mudanca
doutrinal de um modelo prisional estritamente punitivo para o ideal de
regeneracdo por meio do trabalho arduo, a Casa de Correcao foi concebida
para acomodar detentos sentenciados a “prisdo com trabalho”. O edificio
tinha pétios, oficinas e outras areas comuns, assim como celas individuais e
socializag&o que a nova filosofia penal quereria.

Era tido como finalidade a ruptura do vinculo criminoso, possibilitando
aos acusados refletirem sobre os delitos praticados quais ocasionaram em seu
isolamento. Com o decorrer do tempo as prisdes passaram por grandes mudancas,
nao somente quanto ao aspecto fisicos das penitenciarias, mas também em seu
conceito, finalidade e objetivos buscando um sistema ideal.

Segundo conceito de Julio Fabbrini Mirabete (2011), prisdo “é a
privacdo da liberdade de locomocao, ou seja, do direito de ir e vir, por motivo ilicito
ou por ordem legal” (MIRABETE, 2011, p. 232)

No ano de 1920 foi instaurada penitenciaria em Sao Paulo no bairro do
Carandiru, sendo esta apontada como uma grande evolucao no sistema carcerario
brasileiro, onde em razéo disso passou a servir de modelo na organizacéo prisional
brasileira. Disponibilizava escolas, oficinas, enfermarias, maior seguranca e
aposentos apropriados, porém como qualquer outra penitenciaria apontava

problemas com relacao a violéncia interna.
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Assim dispbde Florestan Rodrigo do Prado (2012 p. 112) no que diz

respeito a instauracdo desta penitenciaria:

A referida penitenciaria passou a ser considerada como o grande centro

penal do mundo, ficando aberta a visitagcdo publica. Um ano apés sua
inauguracdo, a quantidade de reclusos girava em torno de 230 detentos,
passando a registrar em 1922, 1200 detentos. A delegacéo chilena liderada
por Gustavo Jabalut, professor de direito penal em visita a prisdo na década
de 30, mostrou-se impressionada com sua magnifica instalacdo material,
com sua organizacdo e com funcionamento de seus servigos. O edificio
dessa penitenciaria comportava 1052 cubiculos, divididos, divididos em trés
pavilhdes penais, com a perspectiva de que poderia dispor mais de 526
células, elevando a capacidade para 1578 sentenciados. A celas eram
todas iguais em dimenséao (2,5m por 4,0m) e em asseio, excetuando-se as
do porao que eram monos e chamadas “células de penitencia.

Entretanto o sistema prisional ja estava corrompido, sendo notoria a
desordem em que se encontravam os presidios, onde os infratores mantinham a
insubordinacdo aos principios e direitos humanos, deixando de lado o objetivo
principal do encarceramento que buscava a recuperacao do confinado.

Sendo assim, devido a mdultiplos elementos negativos, a penitenciaria
qual era conhecido como o Carandiru foi inutilizado e ruido no ano de 2002, sendo
gue este acontecimento foi intitulado como fim do inferno (CARVALHO FILHO, 2002,
p. 44).

Devido a realidade do sistema carcerario brasileiro, permanecer em
carcere privado em meio a condicdo inconsistente atual que o complexo apresenta,
se faz entender que quanto mais tempo este individuo for mantido preso nessas
reais condi¢des, mais este se tornard inapto a voltar a viver em sociedade, vez que
conviver com este sistema carcerario so ira agravar ainda mais o conflito que sonda
as direcGes dessociaveis e criminais.

Portanto percebesse que quanto mais tempo o infrator for mantido em
detencdo, ao invés que reeduca-lo estara se criando uma escola de marginalizacao,
fazendo com que a prisdo se torne um encorajamento ao delito, motivando o
regresso legislativo mantendo todo esse tempo em céarcere privado pessoas que hao

precisavam estar ali.
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4 DEFICIENCIAS NO REGIME PENITENCIARIO BRASILEIRO

A pena privativa de liberdade se mostrava uma grande evolugdo no
nosso ordenamento penal brasileiro com a virada do século XVIII para XIX,
demonstrando ser o meio efetivo para o controle social, sendo uma penalidade
necessaria aquele que cometesse determinado crime de acordo com Luis Francisco
Carvalho Filho (2002).

O sistema prisional brasileiro no presente momento situa-se falido,
sendo notoria a falta de interesse do Estado ao notarmos a realidade das
penitenciarias, quais se encontram marcados pela superlotacdo, ociosidade,
corrupgéo, violéncia, insalubridade, entre outros problemas que nos deparamos
diariamente, sendo estas condicfes degradantes nas penitenciarias.

O encarceramento do infrator ndo tem como objetivo principal somente
a punicdo de acordo com contravencdo cometida, mas sim a ressocializacdo do
individuo, porém as prisdes ndo realizam a aplicacdo desta reintegracdo do infrator
na sociedade, ndo cumprindo com seu objetivo social, tratando o sistema com
descaso.

A Lei de execucéo penal € capaz de oportunizar a ressocializacdo ao
infrator, qual em seu artigo 1° dispde: “A execugao penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harmonica integracéo social do condenado e do internado”.

Entretanto, o que se encontra na realidade € somente descaso com a
populacdo carceraria, sendo que todos esperam a ressocializacdo destes, porém
com seus direitos ignorados se tornam seres excluidos da sociedade, tendo em vista
tudo que a lei prevé para possibilitar a reeducacao, bem como assisténcia médica,
educacao, qualidade de vida, assisténcia social, entre outros, seguindo os ditames
atuais as penitenciarias se tornaram de fato escolas da marginalizacéo.

Assim, percebesse que ao invés do infrator sair da prisdo com
caracteristicas melhores das quais detinha quando entrou este sai muito pior,
mostrando que a prisdo ndo consegue de forma alguma atingir seus objetivos
sociais, onde deveria influenciar diretamente na reflexdo do condenado, fazendo
com gue este repensasse nos valores da sociedade, buscando se tornar uma

pessoa melhor e ndo voltar a reincidir no mundo da delinquéncia.


https://jus.com.br/tudo/execucao-penal
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4.1 Superlotagédo

Este pode ser catalogado como o pior problema encontrado no nosso
sistema prisional, sendo que a Lei de Execucdo Penal trds as exigéncias para
estruturacdo dos presidios e sua capacidade de lotac&o, estabelecendo padrdes de
cela, porém todos os estabelecimentos prisionais estdo lotados, caracterizando
desrespeito frente aos direitos fundamentais.

O menosprezo fica claro quando retratado pelo doutrinador Cezar
Barros Leal (2001, p. 59):

Prisdo onde estdo enclausuradas milhares de pessoas, desprovidas de
assisténcia, sem nenhuma separacdo, em absurda ociosidade; prisdes
infectas, Umidas, por onde transitam livremente ratos e baratas e a falta de
agua e luz é rotineira; prisdbes onde vivem em celas coletivas, imundas e
fétidas, dezenas de presos, alguns seriamente enfermos, como tuberculoso,
hansenianos e aidéticos; prisdes onde quadrilhas controlam o trafico interno
da maconha e da cocaina e firmam suas proprias leis; prisdes onde vigora
um caédigo arbitrario de disciplina, om espancamentos frequentes; prisfes
onde os detentos promovem uma loteria sinistra, em que o preso sorteado é
morto, a pretexto de chamarem a atencdo para as suas reivindicacdes;
prisbes onde muitos aguardam julgamento durante anos, enquanto outros
sdo mantidos por tempo superior ao da sentenca; prisdées onde por alegada
inexisténcia de local préprio para triagem, o0s recém-ingressos, que
deveriam submeter-se a uma observacdo cientifica, sdo trancafiados em
celas de castigo, ao lado de presos extremamente perigosos.

No Brasil os condenados exercem o0 cumprimento de suas penas
mediante trés regimes diversos, sendo estes o regime fechado, regime semiaberto e
regime aberto, ocorrendo assim a progressao de regimes, que devera ser cumprida
em seus respectivos estabelecimentos prisionais, ja que nado temos sb6
penitenciarias, ha também casas de abergado, as colénias agricolas, centros de
tratamento psiquiatrico, hospitais de custodia, entre outros.

Sendo assim Human Rights Watch, indica o seguinte:

Embora as condi¢des variem significativamente de um Estado para outro, e
de uma instituicdo para outra, as condi¢cdes carcerarias no Brasil sdo
normalmente assustadoras. Varios estabelecimentos prisionais mantém
entre duas e cinco vezes mais presos do que suas capacidades comportam.
Em alguns estabelecimentos, a superlotagcdo atingiu niveis desumanos com
detentos amontoados em pequenas multidées. As celas lotadas e os
dormitorios desses lugares mostram como 0S presos se amarram pelas
grades para atenuar a demanda por espag¢o no chdo ou sdo forcados a
dormir em cima de buracos de esgoto.
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No Brasil a populagdo carceraria chega a 622.202 presos, fazendo com
que o Brasil atualmente ocupe a quarta colocacdo mundial, ficando atrds dos
Estados Unidos (2.2 milhdes), China (1.6 milhdes) e Russia (673,800 milhdes).

O que se percebe é que tdo somente a construcdo de novos presidios
ndo resolveria os problemas do sistema penitenciario brasileiro, deve-se oferecer
possibilidades de recuperacédo do infrator, buscando o cumprimento efetivo da Lei de
Execucédo Penal, colocando em exercicio tudo que é disposto em lei.

Por conseguinte Assevera Porto (2007, p. 22).

A superlotacéo é o mais grave — e cronico — problema que aflige o sistema
prisional brasileiro. A par de viabilizar qualquer técnica de ressocializacéo, a
superlotacdo tem ocasionado a morte de detentos face a propagacéo de
doencas contagiosas, como a tuberculose, entre a populagéo carceraria.

A quantidade de condenados que comportam a mesma cela é
alarmante, com abundancia incompativelmente maior do que o possivel, fazendo
com que os infratores cumpram suas penas em condi¢cdes desumanas sem qualquer
dignidade.

Outro fator que colabora com a superlotacdo das penitenciarias € a
demora do judiciario com relacéo a presos provisérios aguardando suas respectivas
sentencas, na maior parte dos casos a justica demora anos para julgar, devido a
esse fator aquele preso preventivamente que passa anos esperando por sua
sentenca poderia estar aguardando esta em liberdade, mas segue ocupando espaco
nas penitenciarias.

Portanto, a ineficacia do sistema prisional se da devido a falta de
interesse do Estado em investir em penitenciarias com melhores condi¢des, nao
somente no que diz respeito ao estabelecimento em si, mas em medidas de eficacia
previstas em lei que ndo sdo aplicadas na realidade dos sistemas prisionais

brasileiros.
4.2 Ociosidade
Devido namero astrondmico de detentos em carcere privado no Brasil e

a falta de efetivos meios de reinser¢céo destes a sociedade, onde ocorre a falta de

meio eficaz como estudo, trabalho, e outros meios de reintegracdo destes
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prisioneiros, com grande periodo de tempo sem qualquer aproveitamento esses
acabam de tornando detentos ociosos.

Deste modo Romeu Falconi (1998, p. 33) afirma:

Vé-se a cruzeta como que o Estado trata seus encarcerados. Se cumprir a
parte final da norma juridica, tudo bem. Afinal, n6s somos ferrenhos
apologistas da laborterapia. O risco estd em ndo se dar ocupacao ao preso
e, ao final, mata-lo de inanicdo. Nao se pode esquecer, jamais, que vivemos
na doente América Latina, onde os detentores do Poder sdo, em grande
parte, vingativos, carrascos e desumanos. Somente lembram os “Direitos
Humanos” quando os destinatarios sao eles proprios. A histéria esta ai, viva
e atual.

Sendo assim, a falta de ocupacéo destes detentos com grande parte
de seu respectivo tempo vago e tedioso, faz com que sua mente aflore pensamentos
perversos em busca de uma saida rapida e ilegal daquele lugar, o convivio com
diversos criminosos com grau de periculosidade diversos em celas apertadas sem
qualquer divisdo tem grande influencia nessa mudanca ou aprimoramento da mente
e vontades perversas do delinquente, fazendo com que a vida destes em quanto
presos nao tenha qualquer dignidade.

4.3 Higiene das Prisbes

O Conselho Econbémico e Social da ONU aprovou em 25 de maio de
1984, por meio de resolucdo 1984/47 treze condutas com proposito de efetivar
Regras Minimas no sistema prisional, qual possui regras intrinsecas com relacdo ao

estabelecimento em que se encontra o condenado e sua higiene intima:

10. Todos os locais destinados aos presos, especialmente aqueles que se
destinam ao alojamento dos presos durante a noite, deverdo satisfazer as
exigéncias da higiene, levando-se em conta o clima, especialmente no que
concerne ao volume de ar, espago minimo, iluminagdo, aquecimento e
ventilagdo.

15. Ser4 exigido que todos os presos mantenham-se limpos; para este fim,
ser-lhes-do fornecidos agua e os artigos de higiene necessérios a sua
saude e limpeza.

16. Serdo postos a disposicao dos presos meios para cuidarem do cabelo e
da barba, a fim de que possam se apresentar corretamente e conservem o
respeito por si mesmos; os homens deverdo poder barbear-se com
regularidade.

19. Cada preso dispora, de acordo com os costumes locais ou nacionais, de
uma cama individual e de roupa de cama suficiente e prépria, mantida em
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bom estado de conservacdo e trocada com uma frequéncia capaz de
garantir sua limpeza.

Ainda destarte o artigo 12 da Lei de Execugcdo Penal antecipa: “A
assisténcia material ao preso e ao internado consistirA no fornecimento de
alimentacgao, vestuario e instalagdes higiénicas”.

A grande maioria das prisdes brasileiras sdo projetadas de forma
assustadora, com pavilnbes escuros e sombrios, um ambiente com pouca
iluminacdo e umido o que favorece a propagacdo de insetos. Sendo assim, fica
nitido que a propria construcado colabora para uma péssima higiene no sistema
prisional brasileiro.

Muitas vezes o0s condenados dependem de seus familiares e
instituicbes que contribuem com as penitenciarias para doagao de roupas, colchdes,
itens de higiene pessoal, entre outras coisas, vez que o Estado acredita que a
edificacdo de estabelecimento prisional € sua Unica obrigacdo, fazendo com que 0s
detentos cumpram suas penas em estabelecimentos deploraveis sem qualquer
higiene.

Portanto, as condicbes precarias das prisdes acabam desencadeando
doencas, devido a falta de higiene e precauc¢des convenientes com as penitenciarias

brasileiras.

4.4 Assisténcia Médica

As Regras Minimas do sistema prisional em seu item 22 dispdem sobre

a assisténcia médica que deveria ser vigente atualmente.

Servigcos Médicos

22.

1. Cada estabelecimento penitenciério terd a sua disposicao os servicos de
pelo menos um médico qualificado, que devera ter certos conhecimentos de
psiquiatria. Os servicos médicos deverdo ser organizados em estreita
ligacdo com a administracdo geral de salde da comunidade ou nagéo.
Deverdo incluir um servico de psiquiatria para o diagnostico, e em casos
especificos, para o tratamento de estados de anomalia.

2. Os presos doentes que necessitem tratamento especializado deveréo ser
transferidos para estabelecimentos especializados ou para hospitais civis.
Quando existam facilidades hospitalares em um estabelecimento prisional, o
respectivo equipamento, mobiliario e produtos farmacéuticos seréo
adequados para o tratamento médico dos presos doentes, e devera haver
pessoal devidamente qualificado.
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3. Cada preso podera servir-se dos trabalhos de um dentista qualificado.

A falta de assisténcia médica afeta diretamente o sistema carcerario no
Brasil, sendo mais uma deficiéncia no nosso ordenamento, colocando em risco n&o
somente a vida dos condenados, mas também as pessoas que mantém contato
direto com estes, como seus familiares, funcionarios das penitenciarias e 0s proprios
presos que com a superlotacdo convivem em celas em demasia.

Devido o grande numero de presos, as doencas se propagam
facilmente no sistema carcerario, vez que nado se tem possibilidade de total
isolamento destes.

Acontece que a grande maioria das instalagdes prisionais brasileiras
em sua realidade ndo estdo preparadas para realizar atendimento médico dos
infratores, visto que estas penitenciarias ndo detém profissionais adequados com
servicos odontologicos, assisténcia médica e farmacéutico, regulamentado de
acordo com a Lei de Execucao Penal.

Disserta Porto (2007, p. 33) “1/3 da populagdo carceraria nacional &
portadora do virus HIV”.

Neste sentido relata Soliane Malagueta (2007,p. 77)

O que mais afeta a populacdo carceraria é o virus HIV, e, de fato, 0 censo
penitenciario constatou que 1/3 da populacdo carceraria é portadora do
virus HVI, o que se vincula as préticas de uso de drogas e relagbes sexuais
sem protecdo. O uso de drogas injetaveis caracteriza 1/4 da epidemia da
Aids no Brasil, e no sistema prisional esse quadro é ainda maior, sendo
52% dos usudarios injetaveis de droga soro-prevaléncia de HIV, e 0 uso
compartilhado de seringas e agulhas aproxima-se de 60%.

A AIDS ndo é a unica doenca que atinge a populacdo carceraria
brasileira, visto que uso de drogas nas prisdes e a Tuberculose sdo elementos que
complicam ainda mais o quadro clinico dos infratores.

Ensina Bitencourt (2011, p.166):

Nas prisdes classicas existem condigbes que podem exercer efeitos
nefastos sobre a saude dos internos. As deficiéncias de alojamentos e de
alimentacéo facilitam o desenvolvimento da tuberculose, enfermidade por
exceléncia das prisdes. Contribuem igualmente para deteriorar a sadde dos
reclusos as mas condi¢Bes de higiene dos locais, originadas na falta de ar,
na umidade e nos odores nauseabundos.
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Um possivel avanco no caos da saude das prisfes € o fato de que em
2014 foi fundada a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional, qual tem como finalidade que a
populacéo carceréaria tenha direito a satde com devido amparo do Sistema Unico de
Saude.

A salde é direito de todo cidaddo, cabendo assim ao Estado assegurar
tratamento de qualidade e adequado ao preso, prevenindo a propagacdo de
doencas nos sistema carcerario, com implementacdo de um trabalho médico

adequado nas penitenciarias brasileiras.

4.5 Trabalho

Conforme a Lei de execucao Penal expde em seu artigo 41, inciso Il, o

trabalho e sua remuneracao séo direitos do preso.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagéo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;
Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pecdulio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execug¢édo da pena;

VII - assisténcia material, & salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;
IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacédo
da pena;

XIll - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;



40

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacg&o que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderao ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

Entretanto, a atual condicdo do estado perante aplicacdo da lei nédo
possibilita que todos os condenados tenham acesso a este beneficio.

O trabalho no sistema prisional trata-se de um dos meios de maior
eficacia para reparar o infrator, qual promove a readaptacdo do preso, reinsercao
social, evita a ociosidade e prepara o condenado para uma futura profissdo assim
gue estiver apto ao retorno a sociedade.

O trabalho exercido pelo infrator deve apresentar semelhanca com o
trabalho que se aplica a sociedade, ou seja, o condenado também goza da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, sendo a eles aplicadas as respectivas
protecdes, entretanto o acusado nao tera férias e nem 13° salério, e alguns outros
beneficios cabiveis ao trabalhador livre;

Portanto, o trabalho € um dos meios pelo qual o sentenciado encontra
formas de alcancar a ressocializacdo e retornar a conviver em sociedade, porém a
falta de interesse do estado faz com que o trabalho dentro dos sistemas prisionais

nao alcance seus objetivos, sendo pouco implantado no atual sistema prisional.
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5 LEI DE EXECUCAO PENAL

De acordo com o determinado em lei no Artigo 1°, da Lei de Execucéo
Penal, numero 7.210 do ano de 1984, tem como finalidade fixar as exigéncias de
sentenca ou decisdo criminal, pretendendo penalizar e humanizar os infratores.
Mirabete (2000, p. 28) afirma que:

Ao determinar que a execugdo penal ‘tem por objetivo efetivar as
disposi¢cdes da sentenga ou da decisdo criminal’, o dispositivo registra
formalmente o objetivo de realizagdo penal concreta do titulo executivo
constituido por tais decisbes. A segunda é a de ‘proporcionar condi¢des
para a harmoénica integracdo social do condenado e do internado’,
instrumentalizada por meio da oferta de meios pelos quais os apenados e
0os submetidos as medidas de seguranga possam participar
construtivamente da comunh&o social.

Esta Lei ndo tem como foco a aplicacdo de punicdo ao infrator, mas
sim a ressocializacdo deste, onde por meio da execucdo pretendesse a
humanizag&o do condenado.

5.1 Objetivos e Finalidades da Lei de Execucéao Penal

A Lei de Execucdo Penal em seu artigo 1° traz a finalidade que se

pretende cumprir com aplicacdo desta norma;

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicbes de
senten¢a ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmdnica
integracéo social do condenado e do internado.

A Lei de Execucao Penal pressupde duas aplicabilidades presentes no
artigo 1°, sendo estas: O cumprimento exato da decisdo ou sentenga distinta para
coibir as infracdes e assegurar oportunidades para a incorporacdo do condenado a
sociedade, portanto, a lei tem como finalidade punir e humanizar, para que com o
retorno dos infratores ao convicio social, ndo voltem delinquir.

Renato Marcdo (2012, p. 31) assim escreve sobre o objetivo da

execugao penal:

A execucdo penal deve objetivar a integracdo social do condenado ou do
internado, ja que adotada a teoria mista ou eclética, segundo a qual a
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natureza retributiva da pena néo busca apenas a prevencao, mas também a
humanizacao.

Mirabete (2004, p.28) também leciona sobre o tema:

Ao determinar que a execucdo penal “tem por objetivo efetivar as
disposicbes da sentenca ou da decisdo criminal”, o dispositivo registra
formalmente o objetivo de realizacdo penal concreta do titulo executivo
constituido por tais decisGes. A segunda é a de “proporcionar condicdes
para a harmdnica integragdo social do condenado e do internado”,
instrumentalizada por meio da oferta de meios pelos quais os apenados e
0os submetidos as medidas de segurangca possam participar
construtivamente da comunh&o social.

A Lei de Execucdo Penal prevé métodos excelentes de aplicacdo no
sistema carcerario, porém, € nitido que resta uma grande falha na execucéo da Lei,
onde ndo sado aplicados os regulamentos necessarios, fazendo com que a
reinsercdo do infrator fique prejudicada, sendo incapaz de proporcionar a
ressocializacao devido os meios de aplica¢des atuais.

O Estado tem como dever prestar assisténcia aos presidiarios,

conforme artigo 10°, da Lei de Execucado Penal conceitua:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

E direito garantido a todo brasileiro por meio de legislacéo atualmente
aplicada o direito de Ampla Defesa, ao Contraditério, ao Devido Processo Legal e ao
Principio da Presuncdo de Inocéncia. A Constituicdo Federal traz em seu
regulamento garantias que também séo aplicadas na Lei de Execucdo Penal, tais
tem como principios fundamentais de direito; Legalidade, Taxatividade,
Subsidiariedade, Proporcionalidade, Culpabilidade e Humanidade.

Sendo estes principios presentes na Constituicdo Federal em seu
artigo 5°, com a finalidade de proteger os condenados de puni¢cdes severas e
desumanas e também oferecer aos infratores condi¢des minimas dentro do carcere
privado.

A integridade fisica do apenado também é resguardada pela

Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso lll, qual expde:
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

Sendo assim, fica claro que a dignidade humana é valorosa na
aplicacdo de penalidades, devendo ser exclusivamente respeitada. A importancia

desta resguarda constitucional é destacada por Garcia e Alves (2004, p. 134):

A contemplacdo de certas instituicbes juridicas processuais penais na
Constituicdo Federal é justificada face a necessidade de que tais principios
restem imunes as leis infraconstituicionais e, assim, sejam insuscetiveis de
“‘eventuais artimanhas legislativas e a possibilidade de se macular ou por
em risco a seguranca do processo penal contra direitos e garantias
pessoais”. Pretende-se, destarte, preservar conquistas relativas ao pleno
exercicio da defesa da pessoa alvo da persecugdo penal, sem a
preocupacgdo de, por questbes politicas do Pais, ter-se alterada, com certa
facilidade, a seguranca processual, possibilitando o surgimento de desvios,
excessos ou qualquer tipo de abuso que venha a prejudicar o devido
processo legal.

A dificuldade esta na aplicacao efetiva destes principios presentes na
Constituicdo Federal e na Lei de Execucdes Penais, sendo que, a responsabilidade
na aplicacao da pena cabe ao Estado, onde nem todos os direitos sdo respeitados, o
gue leva a manter os ambientes prisionais em completa discordancia com as normas
vigentes.

O que se almeja com a efetiva aplicacdo da lei s&o meios capazes de
tornar a reintegracao do condenado possivel, qual o infrator depois do cumprimento
de sua sancdo penal retorne a sociedade com possiveis condicbes de total

integracao social.

5.2 Aplicabilidade

A lei imp6em ao Estado medidas reeducadoras para que se aplique ao
sistema carcerario, com a finalidade ressocializar os apenados de forma efetiva. A
aplicacao da lei se da na fase da execucdo penal, sendo esta a que merece mais
atencao na aplicagcéo efetiva da condenacao prescrita pelo juiz, ocorrendo entéo a

presuncgao punitiva estatal.
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No proposito o prof. Renato Marcéo (2007, XXIX), apresenta uma
critica sobre o0 assunto em questao:

A Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucdo Penal, desde os
bancos académicos sempre nos despertou a atencao. De inicio viamos seu
texto como um instrumento complexo, sobre o qual pouco ou quase nada se
dizia nos ensinamentos de graduacdo. No exercicio da advocacia
constatamos que 0 seu conhecimento era pouco difundido, nao
despertando, no mais das vezes, a atencdo de muitos que militavam na
area criminal, embora tal possa parecer estranho, como de fato o é.

Enfrentando o concurso de ingresso para a carreira do Ministério Publico do
Estado de Sado Paulo, constatamos que muito pouco se questionou a
respeito de tdo especial diploma legal, ao menos no certame do qual
participamos e que nos permitiu a acesso a carreira de promotor de justica.
Ja acostumado ao descaso com que se tratava a (des)conhecida Lei de
Execucdo Penal, no exercicio das funcbes de promotor de justica
defrontamo-nos com situa¢gBes as mais variadas, detectando, sempre, as
dificuldades com que os profissionais que militam na area esbarram.

A execucdo da lei nos sistemas penitenciarios é aplicada no sistema
progressivo de pena, sendo este um procedimento executado de forma
individualizada, qual cada infrator tem sua pena desigual ao seu companheiro de
carcere.

O cumprimento da pena consiste em fases de progressédo de regime,
onde se busca a reinsercdo do condenado através de um conjunto de etapas, tais
como, execucdo da pena inicialmente em regime fechado, decorre para o regime

intermediario (semi-aberto), e consequentemente ao regime aberto.

5.2.1 Progresséao de regime

O sentenciado tem direito a progressao de regime, vez que com o bom
comportamento e preenchido todos o0s requisitos necessarios a progressao
consolida-se, sendo assim ndo se pode manter o infrator em regime mais severo
guando este apresenta condi¢cdes para progredir.

Conforme art. 112 da Lei de Execugéo Penal:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva, com a transferéncia para o regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos 1/6 da pena
no regime anterior e seu mérito indicar a progressao.
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Sendo assim, se faz necessario para progressdo de regime o
cumprimento de 1/6 da pena imposta ao condenado, porém com o advento da lei n°
11.464/07 a lei 8.072/90, ocorreram mudancas no dispositivo referente os crimes
hediondos, sendo que a progressao de regime passou a ser aplicada nos crimes
hediondos, assim sendo de 2/5 para primarios e de 3/5 para reincidentes.

Sobre o assunto o autor Julio Fabbrini Mirabete se posicionou dizendo
que o regime integralmente fechado deveria ser aplicado no caso dos crimes
hediondos, vez que néo feria a Constituicdo Federal, evidenciando que (2007, p.
388):

Por forga do art. 2°, §1°. da Lei n° 8.072, de 25-7-90, os autores de crimes
hediondos, do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e de terrorismo
devem cumprir a pena integralmente em regime fechado. N&o ofende o
referido dispositivo o principio constitucional de individualizagdo da pena,
estabelecido pelo art. 5°, XLVI, da Carta Magna, ja que a lei considerou tao
graves tais delitos que seus autores devem ser considerados como de
periculosidade impar, a merecer a segrega¢do mais severa.

Porém esse posicionamento € isolado, sendo que o Supremo Tribunal
Federal considera inconstitucional a aplicacdo do regime integramente fechado aos
condenados por crimes hediondos e equiparado, vez que deve se aplicar o principio

de individualizacdo da pena para cada individuo analisando seus respectivos delitos.

5.2.2 Regresséao de regime

Da mesma forma que o condenado adquire o direito a progresséao de
regime, caso ele ndo cumpra com as regulamentacgdes disposta no art. 50 da Lei de
Execucéo Penal, ocorrera a regressao de regime de cumprimento de pena, sendo
perfeitamente cabivel caso o juiz determine com decisdo fundamentada em lei.

Veja-se os artigos 111 e 118 da LEP:

Art. 111. Quando houver condenagédo por mais de um crime, no mesmo
processo ou em processos distintos, a determinagcdo do regime de
cumprimento sera feita pelo resultado da soma ou unificagdo das penas,
observada, quando for o caso, a detragdo ou remigao.

Paragrafo Unico. Sobrevindo condenacg&o no curso da execugdo, somar-se-
a a pena ao restante da que esta sendo cumprida, para determinagao do
regime.
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Prosseguindo tem-se:

Art. 118 — A execucgéo da pena privativa de liberdade ficara sujeito a forma
regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos,
guando o condenado:

| - Praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;
Il - Sofrer condenacgao, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da
pena em execugao, torne incabivel o regime (art. 111).

§ 10 - O condenado serd transferido do regime aberto se, além das
hipoteses referidas nos incisos anteriores, frustrar os fins da execugéo ou
nao pagar, podendo, a multa cumulativamente impostas.

§ 20 - Nas hipoteses do inciso | e do paragrafo anterior, devera ser ouvido,
previamente, o condenado.

Sendo assim, o condenado sO tera seu beneficio a progressdo de
regime revogado no caso de crime doloso ou de falta grave, cabendo ao juiz com

base nos dispositivos legais tomar essa deciséo.

5.2.3 Livramento condicional

A Ultima etapa do sistema progressivo € o livramento condicional, qual
o condenado se preenchido todos os requisitos objetivos e subjetivos, sera dada ao
infrator a liberdade antecipadamente, qual terminara de cumprir sua pena livre, mas
em carater provisorio e desde que respeite as condi¢des, correndo risco de
revogacao do beneficio por ele adquirido.

Dispbe o Art. 83 do CP:

Art. 83 - O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado pena
privativa de liberdade igual ou superior a dois anos, desde que:

| - cumprida mais de um tergo da pena se o condenado nao for reincidente
em crime doloso e tiver bons antecedentes;

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime
doloso;

Il — comprovado comportamento satisfatério durante a execugédo da pena,
bom desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido e aptiddo para prover a
prépria subsisténcia mediante trabalho honesto;

IV — tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano
causado pela infragao;
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V — cumprido mais de dois tergos da pena, nos casos de condenacido em
crime hediondo, pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, e terrorismo, se o apenado nao for reincidente especifico em crimes
desta natureza.

Paragrafo Unico: Para o condenado por crime doloso, cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, a concessao do livramento ficara
subordinada a constatagado de condi¢des pessoais que fagam presumir que
o liberado n&o voltara a delinquir.

Esta ultima etapa serve como forma de avaliacdo do condenado,
observando se esta apto a seguir com 0s requisitos para continuar em liberdade e se
este é capaz de voltar a viver em sociedade, sendo que para fazer jus deste direito 0
apenado deve cumprir uma parte da pena que lhe foi imposta.
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6 DIREITO A RESSOCIALIZACAO

Ressocializar o ex-presidiario representa dar a este vida nova, com
objetivos que ja ndo existiam e antes de mais nada reestabelecer a honestidade
como objetivo fundamental, assim Esclarece Marc Ancel (2007, p.109) sobreo

assunto:

O condenado tem direito ao tratamento para sua ressocializa¢do, devendo
0 regime penitenciario preparar e assegurar a reinsercdo social do
delinqiiente. A sociedade tem obrigacGes para o homem para o qual foi
instituida, e um de seus deveres é ofertar-lhe possibilidades para sua
auto-realizagdo, ainda mesmo em caso de queda ou erro”. Este principio
esta previsto no art. 41 da Lei de Execuc¢édo Penal (LEP), como tratamento
reeducativo.

A ressocializacdo é direito do condenado, qual decorre de principio
fundamental. O estado é detentor da responsabilidade de aplicacdo deste direito e
tem como obrigacdo zelar pela seguranca publica, sendo que o artigo 144 da
Constituicdo Federal deixa isso claro:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos [...].

Porém, o estado tem igualmente como dever a aplicacdo de medidas
coercitivas com a finalidade de precaver as condutas criminosas e repreender os
infratores, sendo que a fungcéo do estado ndo acaba tdo somente com aplicacéo de
penalidade a aquele que violou a lei, cabe ao estado observar a execu¢éo da pena e
reinserir o apenado apds o cumprimento de sua respectiva pena a sociedade.

A Lei de Execucdo Penal, em seus artigos 25 e 27 estabelecem os
subsidios ao condenado, quais os estado tem como obrigacéo:

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:
| - na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessao, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado
uma Uunica vez, comprovado, por declaracdo do assistente social, o
empenho na obtencdo de emprego.
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Art. 27.0 servigo de assisténcia social colaborara com o egresso para a
obtencéo de trabalho.

Ferreira explica o que se compreende por egresso (2000, p. 251),
“‘detento ou recluso que, tendo cumprido sua pena, ou por outra causa legal, se
retirou do estabelecimento penal’.
Portanto, mesmo que o condenado tenha direito a ressocializacdo, o
Brasil dispde de tdo pouca estrutura e o minimo de interesse do estado em néo
oferecer qualquer apoio a possibilidade de ressocializar os encarcerados.
Expde Rogério Greco (2011, p. 42), sobre a situacdo do sistema
penitenciario:
O sistema é falho com relacdo aqueles que, depois de condenados,
procuram reintegrar-se a sociedade. Em muitas situagfes, aquele que
praticou a infracdo penal foi criado em um ambiente promiscuo, ou
extremamente miseravel, ndo conseguindo exercer seus direitos basicos de
cidaddo, pois ndo teve acesso a moradia, a saude, a educagéo, ao lazer, a
cultura, a alimentacdo, enfim, aos direitos minimos, inerentes a todo ser
humano. Nesses casos, 0 sistema carcerario, como parte da Administragao
Pudblica, deveria cumprir uma funcdo (res)socializadora, ou seja, iniciar o

condenado em atividades que Ihe foram privadas extramuros, facilitando,
assim, o seu retorno a sociedade, ja agora minimamente habilitado.

Sendo assim, a reinsergdo do condenado a sociedade nédo acontece
simplesmente com a liberdade de fato qual o condenado adquiri apdés o cumprimento
depena, se faz necessario o desenvolvimentos de medidas eficazes para auxiliar a
reintegracdo, medidas essas que sao de responsabilidade do estado.

O intuito da ressocializacdo do sentenciado € que assim que o infrator
cumprir seus deveres perante a justica tenha uma vida digna, vez que ter uma vida
digna é direito de qualquer pessoa, porém devido o atual sistema carcerario do pais

ndo ha qualquer possibilidade disso acontecer.

6.1 O Problema da Reincidéncia

A reincidéncia se mostra nos altos indices do sistema carcerario, onde
o condenado quando adquiri a liberdade volta a delinquir, deixando claro que tao
somente a aplicacdo da pena privativa de liberdade no sistema carcerario ndo tem

resultados efetivos, ndo cumprindo com sua finalidade ressocializadora.
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De acordo com Yarochewsky, (2005, p. 26):

A reincidéncia difere das demais circunstancias agravante porque nao se
baseia em fatos exteriores, mas na prépria pessoa do delinquente.

Ademais, sua apreciacdo constitui ndo uma questdo de fato, mas uma
questdo de direito, qual seja: a de se saber se o delinquente ja foi
condenado anteriormente por uma sentencga firme (transitada em julgado).

No Brasil, estima-se que cerca de 70% da populagéo carceraria retorna
ao carcere, vez que voltam a delinquir, expondo o quao falho é o nosso sistema
penal.

Sendo assim expde Assis: (2007, p.56):

Essa realidade € um reflexo direto do tratamento e das condi¢Bes a que o
condenado foi submentido no ambiente prisional durante o seu
encarceramento, aliadas ainda ao sentimento de rejeicdo e de indiferencgas
sob o qual ele é tratado pela sociedade e pelo préprio Estado ao readquirir
sua liberdade. O estigma de ex-detento e o total desamparo pelas
autoridades faz com que o0 egresso do sistema carcerario torne-se
marginalizado no meio social, o que acaba o levando de volta ao mundo do
crime por néo ter melhores condigdes.

A principal causa do nosso sistema penitenciario ndo funcionar se da
por motivos da reincidéncia de um ex-presidiario, deixando claro que o pais nao
consegue atingir sua principal finalidade, sendo esta a de recuperar o condenado.

A realidade do Brasil € de um pais constituido violéncia, onde os meios
de realizar mudanca no sistema prisional ndo conseguem ser aplicados com
eficacia, tornando a populagédo carceraria opressiva e repleta de valores negativos,

expde Amaral (2004, p. 6):

Hoje, contudo, é senso comum a afirmativa de que a prisdo ndo cumpre
mais suas finalidades e diria eu até porque o contexto histérico atual é bem
outro: o freio mitico ja é controlador do homem. N&o se trata apenas da
constatacdo de que o carcere constitui um local da mais alta degradacao
humana e sob o palio do Estado. Em algumas regides do Brasil, os indices
da reincidéncia ultrapassam 80% e mesmo sabendo-se que h& outros
fatores determinantes nessa reincidéncia ndo se pode olvidar que a questao
carceraria é decisiva nesse crise. Pior, no entanto, € a enorme possibilidade
de que esse criminoso, ja tratado pelo Estado, venha a cometer crime ainda
mais violento do que aquele que o levou pela vez primeira ao sistema
prisional.

O sistema prisional ndo apresenta qualquer progresso, diferente de

outras areas do direito. Observa-se que a reincidéncia acaba por ser o fator principal
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da ineficicia da pena privativa, vez que com altos indices de reincidéncia fica claro
que as prisdes brasileiras apresentam grandes falhas, onde os infratores voltam a
delinquir com o pensamento de que as prisdes sao repletas de imperfeicdes e nao
servem como instrumento de controle.

O condenado quando adquiri sua liberdade tem que acostumar-se com
a rejeicdo da sociedade, qual ndo oferece chances aos infratores para
demonstrarem eventuais mudancas em seu carater, tornando-se aptos a retornarem
a conviver em civilizacao.

Com a grande rejeicdo do apenado fora do sistema carcerario, este
ndo vé outra saida, a ndo ser o0 regresso ao crime, certo de que este € o Unico
caminho para sua sustentacao.

Assim, conclui-se Cezar Roberto Bitencourt: (1993, p. 151):

[...] é forcoso concluir que as cifras negras de reincidéncia tem um valor
relativo. O indice de reincidéncia é um indicador insuficiente, visto que a
recaida do delinquente produz-se ndo sé pelo fato de a prisdo ter
fracassado, mas por contar com a contribuicdo de outros fatores pessoais e
sociais. Os altos indices de reincidéncia também ndo podem levar a
concluséo radical de que o sistema penal fracassou totalmente, a ponto de
tornar-se necesséria a extingdo da prisdo. Essas conclusfes sao resultado
de uma analise excessivamente esquematica e simplista.

A sociedade ndo tem culpa pela rejeicdo do condenado, o que
acontece ¢ a falta de preparo desse infrator para o retorno a civilizagéo, sendo assim
acaba por gerar inseguranca a populacgao.

Entre outros fatores a falta de trabalho ao apenado é principal fator da
reincidéncia, qual ndo conseguem oportunidades no mercado por sustentarem
consigo denominacdo de ex-presidiario, qual acaba por gerar empregadores
temerosos.

Existem diversos conjuntos de fatores que influenciam para que ocorra
a reincidéncia do apenado, sendo que o carater deste ndo € o Unico que influencia
para gue nao aconteca a ressocializacdo, mas sim condi¢cdes como precariedade da
educacado, falta de apoio do Estado, ndo acolhimento da sociedade, falta de

estrutura familiar, sistema carcerario precario.
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6.2 Participagcao Da Sociedade

A Lei de Execucdo Penal conceitua que assim como o estado tem
responsabilidades na ressocializacdo no apenado a comunidade segundo artigo 4°
da LEP também tem, sendo que tem participacao na reeducacdo do condenado com
objetivo de prevenir a criminalidade.

Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperacdo da comunidade nas
atividades de execucédo da pena e da medida de seguranca.

A coletividade alega como motivo para rejeicdo do ex-detento que é
desarrazoado dar oportunidade a aqueles que praticaram transgressdes penais,
sendo assim, ndo ha duvidas de que a sociedade ndo estd preparada para
reinsercdo do condenado, vez que a desconfianca sobre o infrator sempre vai existir.

Porém, é direito de todos uma vida digna, vez que com o cumprimento
da pena imposta ao condenado de forma individualizada e fazendo-se de acordo
com as condutas e atitudes pessoais do individuo, este de certa forma estara apto
ao convivio social, porém mesmo que a sociedade ndo concorde com tal afirmacao.

Ocorre que o condenado sofrendo grandes preconceitos passa a
acreditar que o caminho mais facil € o do crime, sendo que a familia do infrator
consequentemente sofre juntamente a exclusdo da sociedade.

O papel de fiscalizagcdo e assisténcia ao condenado deve contar com a
colaboracdo da sociedade, mesmo que de acordo com a legislacdo seja obrigacéo
do estado, com finalidade reinsercdo do condenado ndo somente na comunidade,
mas também no mercado de trabalho, visando a néo reincidéncia do condenado.

Sobre o assunto, expde Mario Coimbra (2009, p. 29):

Essa co-responsabilidade da comunidade, para que se alcancem os
objetivos da execucéo criminal, vem se manifestando, em alguns Estados,
como fator positivo no despertar do cidaddo como ente colaborador do
Estado em areas sensiveis como da administracéo penitenciaria.

Portanto, para que aconteca a ressocializagao de forma efetiva se faz
necessario que a comunidade trabalhe em conjunto com o Poder Publico, com
medidas de eficacia, deixando no passado a ideia de que o apenado é inimigo da

coletividade.
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O doutrinador Julio Fabbrini Mirabete (2007, p. 47) trds seu

conhecimento com referéncia ao assunto:

Além desses deveres, cabera ainda a comunidade, apés o cumprimento da
pena pelo condenado, viabilizar a convivéncia com aquele que delinquiu,
mesmo porque ja sofreu ele a sancao imposta pela Justica. A maneira de a
sociedade defender-se a reincidéncia é acolher o condenado, ndo mais
como autor de um delito, mas em sua condigdo inafastavel de pessoa
humana.

A Lei de Execugao Penal determina a criagdo de um Concelho da
Comunidade em cada comarca com objetivo de reinsercdo do apenado, a

composicdo do Concelho da Comunidade é exposta no artigo 80 da LEP:

Art. 80. Havera, em cada comarca, um Conselho da Comunidade composto,
no minimo, por 1 (um) representante de associagdo comercial ou industrial,
1 (um) advogado indicado pela Secdo da Ordem dos Advogados do Brasil,
1 (um) Defensor Publico indicado pelo Defensor Publico Geral e 1 (um)
assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional
de Assistentes Sociais.

Paragrafo Gnico. Na falta de representagdo prevista neste artigo, ficara a
critério do juiz da execucao a escolha dos integrantes do Conselho.

Tendo o Conselho suas atribui¢cdes evidenciadas no artigo 81 da LEP:

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

| — visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes
na comarca;

Il — entrevistar presos;

Il — apresentar relatérios mensais ao juiz da execucdo e ao Conselho
Penitenciério;

IV — diligenciar a obteng&o de recursos materiais e humanos para melhor
assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a direcdo dos
estabelecimento.

Os Concelhos da Comunidade é de grande importancia na reinsercéao
dos infratores na coletividade, onde juntamente com os Patronos que consiste em
organizacdo imperiosa a aplicagdo da execucao penal, quais tem como finalidade
prestar assisténcia aos presos e egressos, sdo fundamentais para o éxito da

aplicacdo da pena. Entretanto como ja mencionado o trabalho deve ser coletivo,



54

onde juntamente com as forgcas comunitarias se alcanca chances maiores de
reintegracao.

Consoante o assunto, expde Renato Marcdo (2012, p. 122):

Rotary, Lions, clubes de servico em geral, lojas magonicas, igrejas catélica
(pastoral do preso), evangélica etc., federagBes espiritas, associagoes
comerciais, de pais, de moradores, de bairro, APAC (Associacdo de
Protecdo e Assisténcia Carceraria) sdo exemplos de forcas comunitarias
gue devem ser canalizadas para a melhoria da execucao das penas, pela
via do Conselho da Comunidade.

A Associacao de Protecdo e Assisténcia as Condenado também tem
como finalidade a recuperacdo do preso, qual proporciona auxilio psicolégico ao
infrator, oferecendo também apoio material e moral.

Portanto, existem meios para que a reinser¢cao do condenado aconteca
de forma eficiente, porém se faz necessario que todas as organizacdes juntamente

com a sociedade encontrem meios de colocar em pratica as previsdes legais.

6.4 O Trabalho como Forma de Ressocializacao

Ainda que o trabalho seja direito do preso, devido o descaso com as
medidas socioeducativas, onde estas ndo séo aplicadas de forma eficaz, ocorrendo
a superlotacdo dos presidios, ndo sendo possivel inserir quantidade razoavel de
detentos no mercado de trabalho.

A profissdo trds ao apenado a sensacdo de serventia na sociedade,
fazendo com que o preso progressivamente reestabeleca sua dignidade e apresente
planos futuros como meta de vida e n&o regre a criminalidade.

Para Foucault (1987, p.40):

O trabalho acaba com promiscuidade carceraria, com os maleficios da
contaminagdo dos primarios pelos veteranos delinqlentes, e da ao
condenado a sensagao de que a vida n&o parou para ele e continua um ser
produtivo, além de evitar a soliddo, que gera neuroses, estas, por sua vez,
fator de perturbagao nos estabelecimentos penais e fermento de novos atos
delituosos.

O trabalho tem como finalidade a reeducacdo do preso, sendo meio
para dignificacdo do homem, qual busca viver de forma digna, sustentando-se por

meios legais.
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6.3.1 A influéncia do trabalho para o homem

O sentimento de utilidade qual o trabalho proporciona ao apenado tras
a satisfacdo e orgulho do mesmo, ja que conseguir administrar e sustentar muitas
vezes ndo somente a si proprio, mas também de toda familia, intensifica a
autoestima do reeducando.

Como dizia Benjamin Franklin (1706 — 1790), “o trabalho dignifica o
homem”, sendo este termo frequentemente utilizado e que comprova as seguintes
afirmacdes, deixando claro que € de grande valia & insercdo de forma efetiva do
trabalho na execucgéo da pena buscando a ressocializacao do apenado.

Sobre o assunto comenta Michael Reale Junior (1983, p.43):

Infelizmente, nossos presidios ndo tém proporcionado aos condenados a
oportunidade de trabalhar, o que seria oportuno para reeducar, disciplinar e
mesmo arrefecer os animos de rebeldia e inconformismo daqueles que
estdo na ociosidade. Somos da seguinte opinido: assim que o individuo
fosse condenado, deveria passar imediatamente a trabalhar, como unico
meio de manter-se ativo e util socialmente, deixando —se de lado esse
pieguismo de que o trabalho do condenado é “forcado” e impedido pela
Constituicao Federal.

Estar inserido no mercado de trabalho traz diversos beneficios ao
apenado tais como, o convivio com pessoas que vivem de forma digna,
remuneracao, crescimento no mercado de trabalho, entre outras.

Sérgio Salomdo Shecaira e Alceu Corréa Junior (2002, p. 333)

lecionam que:

Mas se o trabalho ndo é a solugdo magica do problema penitenciario, pode
ele constituir em uma forma de “terapia facilitadora”, especialmente quando
um dos fatores a ter concorrido para o cometimento do delito tenha sido a
inaptiddo para o mercado de trabalho. Nessas condi¢cfes, uma formacéo
profissional séria poderd preencher essa lacuna e permitir uma prognose
favoravel para a reinsercéo social

Ostentar denominagcdo de empregado torna o homem ainda mais
cidadao, fazendo com que este amplie suas relagcdes, ocasionando sua inclusdo nos
grupos sociais, constituindo em vinculos de amizade, gerando um ciclo de
beneficios, sendo o trabalho uma das melhores armas na luta contra a reincidéncia e

em busca da ressocializa¢ao do detento.
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6.3.2 O trabalho para o egresso

Como ja exposto, para que ex presidiario ndo volte a delinquir uma das

solucbes é a oportunidade de trabalho aos egressos, onde de acordo com o0s

7

conceitos penais, é aquele que apdés adquirir liberdade definitiva ou
condicionalmente passara por periodo de prova, encontrando dificuldades de
reinsercdo de maneira digna frente a sociedade.

Ricardo Noblat (2004) através no Jornal O Globo relatou um fato que

demonstra tal circunstancia:

O ex-presidiario Reginaldo do Espirito Santo, 30 anos, ndo soube o que
fazer com a liberdade. Ou achou que a liberdade nada tinha a Ihe oferecer.
Na véspera do Natal, pediu para voltar & prisdo em Goiania, onde cumpriria
pena por oito anos por furto, roubo e porte ilegal de arma — e voltou. Féra
solto em abril dltimo. Nao conseguiu emprego fora dos muros da Agéncia
Prisional de Goiania. “Preto e ainda com passagem pela cadeia, ninguém
queria me empregar’, desabafou. Acabou como vigia de carros no
estacionamento de uma faculdade. Nao chegou a passar fome e morava em
um barraco alugado em Aparecida, cidade vizinha da capital goiana. Com a
chegada das férias, sumiram os carros do estacionamento e Reginaldo ficou
sem um tostdo. Foi quando teve a idéia de voltar a prisdo. O juiz da Vara de
Execucdo Penal de Goiania, Wilson da Silva Dias, atendeu ao pedido de
Reginaldo com base em dois argumentos apresentados por ele: “Eu nao
quero voltar para o crime. Na cadeia tenho trabalho e lugar para dormir”.
Reginaldo vive desde segunda-feira na Casa do Albergado, uma das
unidades do complexo penitenciario goiano. Ali, faz servigcos de limpeza e
cuida da horta, ao lado de 60 outros presos. Em breve comecara a
frequentar um curso profissionalizante de mecénico de automdével do
Servico Nacional da Industria. Estatisticas nacionais do Departamento
Penitenciario Nacional revelam que 70% dos ex-detentos voltam a cometer
crimes. Reginaldo ndo quis engrossar as estatisticas.

Com a grande rejeicdo da sociedade ao apenado este passa a se
sentir melhor acolhido dentro do sistema carcerario, o que € um absurdo, vez que
este jA cumpriu com suas obrigacdes frente ao Estado, estando livre para seguir sua
vida de forma digna, mas com as dificuldades que o ex presidiario enfrenta, ele acaba
reincidindo, pois acredita que esta é a Unica opcdo para se sustentar fora do
ambiente carcerario ou com finalidade de voltar ao carcere.

Ainda que a ressocializacdo do condenado dependa muito da sua
prépria vontade, é de grande importancia o incentivo da sociedade, Pires (2006, p.
59) disserta:
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O que muitas vezes difere a acdo entre as camadas sociais é a motivacédo
ao crime. Nas camadas mais baixas, a motivagdo muitas vezes é a fome, a
desesperanca, a baixa escolaridade, a falta de oportunidade no mercado de
trabalho, o desejo de possuir bens de consumo deste mundo globalizado,
0S quais nos sdo bombardeados diuturnamente pela midia, e a falta de
perspectiva de melhorar de condicbes pelos processos normais de
ascensao social.

O desafio de reinsercdo do condenado vem sendo superado com a
colaboracédo de associacfes, organizacfes, criacdo de projetos, 6rgaos da execucao
penal, mas o grande diferencial acontecera com a efetiva colaboracdo da sociedade
e maior incentivo e investimento do Estado.

Sendo assim, € de grande importancia o servi¢co social na colaboracéo
de reinserir o egresso, onde dar disponibilidade a funcdo social da pena é
proporcionar a trajetéria em direcdo ao mercado de trabalho aos egressos do

sistema carcerario.

6.4 A Distancia Entre a Teoria e a Pratica na Ressocializacéo

A pena de prisdo sozinha ndo consegue atingir o objetivo de
ressocializar o apenado, vez que se faz necesséario a colaboracdo de diversos
fatores e sistemas que devem aplicar suas func¢des sociais.

O encarcerado sofre com as penalidades aplicadas no sistema
prisional, fazendo com que as consequéncias da aplicagdo da pena tornem-se
contrarias as esperadas, com sofrimentos sem qualquer serventia.

A lei tras em seu texto principios e resguardos aos condenados, sendo
que esses tem como finalidade a sustentacdo das garantias minimas dos apenados.
Ocorre que nem mesmo as garantias minimas sédo aplicadas no sistema carcerario
brasileiro.

Quando se tem exclusivamente como finalidade a punicdo em si sem
qualguer outro meio de restituir ao condenado a dignidade de uma vida fora da
cadeia, isso otimiza os defeitos morais e psiquicos do infrator, fazendo com que os
fatores negativos presentes em sua personalidade estimulem-se, desta maneira,
punir por punir torna-se a pena mais grave entre todas.

Assim exp0e Paulo S. Xavier de Souza (2006, p. 329) que:

Se correta a afirmacao de que ainda é impossivel abolir a pena de priséo e
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todos seus efeitos negativos, € razoavel dizer também que solucdo de
problemas como aculturacdo, prisionizacdo, a quase inexisténcia de
ressocializacdo, reincidéncia, a superpopulacdo penitenciaria e os altos
custos da instituicdo total, dependem diretamente de atencdo especial e
compromissada dos poderes do Estado e da sociedade, porque nao podem
e ndo devem ser resolvidos isoladamente.

O fracasso diante a aplicacdo da pena esta do ligado a crise do
sistema penitenciario brasileiro, ndo tem como ressoacializar qualquer cidaddo com
0s instrumentos que o Estado disponibiliza.

A lei é clara, eficiente e benéfica ao condenado, ficando absolutamente
nitido que a teoria da ressocializacdo é demasiadamente uma teoria de
aplicabilidade decisiva, ora o que falta € ser aplicada com eficiéncia, deixando assim
a teoria para traz e instituindo a pratica.

6.5 Possiveis Solucbes para a Ressocializacéo

O sistema penitenciério é incapaz de reeducar o cerceado, desse modo
se faz necesséario a reeducacdo nas penitenciarias, comecando pela reducédo de
castigos nocivos ao condenado, porém a imagem que temos é de que com a
reducdo dos castigos os condenados nao terdo o que de certa forma merecem pelos
crimes cometidos, quais afrontam o Estado e a sociedade.

Porém o que se deve pensar € que, com a melhora na aplicacdo da
pena no carcere privado, o condenado apresente melhoras em seu procedimento e
execucao de cumprimento da pena.

O condenado sozinho nado ira lograr éxito em sua reinsercdo, é
necessario um conjunto de organiza¢des para que isso aconteca, dessa forma relata
Pablo de Molina (2000, p. 404):

Numerosos estudos demonstram que fatores como a superpopulacdo, o
clima social carcerario ou a violéncia na prisdo condicionam decisivamente
0 comportamento dos internos. E que mudangas organizacionais
substanciais em matéria de classificagdo dos reclusos, horarios,
aproveitamento dos espacgos fisicos disponiveis, permeabilidade de
movimentos no interior da prisdo, etc. evitam ou minimizam determinados
habitos penitenciarios negativos. O mesmo pode ser afirmado em relagao a
arquitetura carceraria, assim como sua influéncia na conduta do interno: um
novo desenho de celas, corredores, patios e o abandono dos controles
fisicos desnecessarios poderiam produzir efeitos notaveis. Inclusive
atividades de estrito estimulo sociocultural merecem uma avaliagdo muito
significativa porque melhoram as rela¢fes interpessoais, diminuindo o clima
de violéncia e de atrito; quebram o isolamento comunitério da prisédo, criam
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fecundos espacos de encontro no seu seio e favorecem um positivo
treinamento de habilidades sociais e ocupacionais.

O papel da sociedade é extremamente fundamental, quando o
condenado se sente de fato acolhido pela sociedade e com possibilidades de
introducdo do mercado de trabalho, faz com o ex presidiario sinta-se valorizado e
acolhido, percebendo que é capaz de seguir uma vida digna, sem qualquer
necessidade de recorrer ao crime.

Contudo para que isso aconteca € preciso um trabalho de
conscientizacdo da sociedade juntamente com as familias dos condenados, para
gue consigam vislumbrar a chance do egresso ter se ressocializado e estar apto a
conviver em comunidade, mas antes é preciso implantar este mesmo processo de
reeducacdo ao preso, vez que para a sociedade dar uma chance ao infrator, ele
mesmo deve querer e fazer uso de todos 0s meios possiveis para sua reinsercao.

Existe a necessidade de unidades de especializacdo para reinsercao
do egresso no mercado de trabalho, assim Confirma o Conselho Nacional de Justica
(PASTORE, 2011). Sendo que por meio do programa “Comecgar de Novo”, o
apenado pode se inscrever em cursos e empregos oferecidos por parceiros do

projeto, conforme o Conselho Nacional de Justica (2011, p. 16),

[...] & sensibilizacdo de 6rgdos publicos e da sociedade civil para que
forneca postos de trabalho e curso de capacitacdo profissional para presos
e egressos do sistema carcerario. O objetivo do programa é promover a
cidadania e consequentemente diminuir a reincidéncia de crimes.

Uma das medidas mais eficazes € o trabalho, como ja exposto tem
competéncia para dignificar o homem somado aos vinculos familiares, sociais e
afetivos, proporcionando ao apenado confiabilidade a si mesmo, outra medida de
eficiéncia a logo prazo é a educacao.

Trata-se de dar educagcao a quem nem mesmo foi educado, muitos dos
condenados sequer tiveram acesso a educacdo, mesmo que a educacdo seja de
direito de todos, muitas pessoas de bairros carentes e esquecidos pelo Estado
nunca tiveram acesso a educacdo de qualidade, sendo a base e garantia
fundamental para qualquer cidadao, a educacéo tem o poder de dar dignidade aos
cidadaos.
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Oferecer um ensino de qualidade faz com que a populagéo tenha
ideias, sonhos e planos de crescimento profissional, a educacgéo traz sentido a vida
e evita a violéncia. Entretanto, o Estado ndo ambiciona criar pessoas com opinides
préprias, mas sim, eleitores ofuscados por manifestacdes politicas, sem quaisquer

perspectivas de vida.
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7 CONCLUSOES

O instituto da pena sofreu interferéncia légica da evolucédo historica,
acarretando diversas alteracbes em seu carater, principios, aplicabilidade e
natureza. Cada momento historico foi instigado de forma direta na sociedade.

As sancdes penais resultaram de grandes alteracfes. Antes, as penas
eram aplicadas de formas desumanas e barbaras, mas atualmente esse tipo de
punicdo sdo banidas do nosso ordenamento, com excecdo da pena de morte em
caso de guerra declarada.

Para que a pena e sua funcdo social evoluissem, a sociedade passou
por diversos periodos histéricos de grande evolucéo.

Disto, cumpre salientar que a aplicacdo da pena, na teoria, funciona
muito bem, porém, por falta de interesse de autoridades competentes, ndo é
possivel atingir os objetivos legais da sancao. Ora, ressocializar o condenado e
facilitar a reintegracéo social do infrator, mesmo com toda a evoluc¢ao da pena, ainda
nao € possivel no panorama atual.

O corrente sistema prisional brasileiro é demasiadamente falido e
repleto de problemas perceptiveis, tratando-se de instrumento incapaz de oferecer
aos detentos qualquer tratamento digno, qual acarreta em problemas sociais, posto
gue os direitos humanos no momento se situa mediocrizado.

Os carceres apresentam deficiéncias nitidas, exibindo uma situacao
cadtica devido o escasso investimento em penitenciarias. O Estado ndo manifesta
interesse em investir nos cidadaos infratores, porém, se a posicdo do Estado
continuar desta maneira, serd impossivel a ressocializacdo do apenado, certo que a
taxa de reincidéncia ira se expandir cada vez mais.

As caréncias do sistema sdo visiveis, ndo expondo qualquer
capacidade de cumprir com as necessidades fundamentais e de direito dos
individuos. Ainda, o apenado em situacdo de cumprimento de pena passa a
depender do Estado, fazendo com que esse tenha a obrigagcdo de desempenhar
cuidados minimos a ele durante a execugéo da pena.

No presente trabalho foi exposto as caréncias dos sistemas prisionais,
guais sao a falta de assisténcia médica, a higiene lastimavel dos carceres, a falta de

bY

acesso a educacgado e a falta de oportunidade de trabalho ao apenado, sendo a
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profissionalizagdo um dos principais meios de atingir a reinser¢ao do condenado de
forma efetiva.

O cumprimento da pena privativa de liberdade se da de maneira
desumana, fazendo com que a normas da Lei de Execucdo Penal ndo sejam
eficientes, ja que esta traz os preceitos de organiza¢do dos sistemas prisionais e 0s
métodos capazes de concretizar a execucdo da pena de forma individualizada,
sendo diretamente impactado.

A Lei de Execucdo Penal disserta sobre os métodos efetivos de
aplicacdo da pena, contendo excelentes principios e normas, sendo referéncia
quanto & execu¢do no ambito penal.

Porém, mesmo que o conteudo da Lei de Execucdo Penal possua
grande relevancia e chances efetivas de atingir a ressocializacdo dos apenados,
falta apoio do Estado e das organizacdes na aplicacdo de forma efetiva da lei, onde
mesmo que a longo prazo para que se alcance a solugdo dos impasses se faz
necessario a formacao de novos principios criminais.

A Constituicdo Federal elenca sobre a dignidade humana do
condenado, sendo dever do Estado resguardar a integridade fisica e moral prevista
em seu artigo 5°, inciso Ill, sendo assim a pena aplicada no sistema penitenciario
ndo deve se perpetuar fora das penitenciarias, vez que € direito do ex-presidiario
sua reinsercdo social como responsabilidade do Estado perante todos os cidadaos,
incluindo a populacéo prisional.

A sociedade tem papel fundamental na reinsercdo do apenado, pois
deve fornecer meios para que o egresso se sinta acolhido, possibilitando assim em
maiores chances de ressocializagao.

Dar oportunidade de reinsercéo significa ter respeito pelos egressos,
vez que é de direito dos penitenciados a oportunidade de reinser¢cdo na sociedade,
tendo inclusive sustentacdo nos conceitos sociais, morais e econdmicos da
comunidade, para atingir a finalidade que se destina. Todavia, a razado da sociedade
nao se disponibilizar de maneira proativa denota a inseguranga com relagcdo ao
sistema prisional do pais, sendo incapaz de colocar em pratica as previsdes legais,
pois 0 apenado ndo tem oportunidade de mudanca ja dentro da priséo.

O trabalho tem papel fundamental na reinsercdo do condenado, sendo

gue oferecer oportunidades no mercado de trabalho é dever do Estado, no entanto,
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os presidios ndo oferecem estruturas capazes de proporcionar meios de efetivar o
trabalho, diminuindo as chances de profissionalizagcdo fora dos presidios e
impossibilitando melhoria na vida do condenado fora do sistema penitenciario.

Destarte, o principal motivo da faléncia do sistema prisional brasileiro
situa-se na aplicagdo da pena privativa de liberdade de modo defeituoso, sendo
incapaz de alcancar a reeducagdo do detento através dos meios de punigcédo
aplicados atualmente.

Portanto, se faz necesséario a reforma do sistema juridico penal, a
comecar pelas penitenciarias em atividade, proporcionando meios eficazes para
aplicacdo da pena, ndo tendo como finalidade tdo somente a puni¢cdo, mas sim, a
remissao do apenado. A escassa infra-estrutura das prisdes constitui em condi¢cfes
desumanas, sem qualquer resguardo dos direitos fundamentais, onde a quantidade
de pessoas nos carceres sao até trés vezes maiores do que o limite determinado.

Posto isso, para que a ressocializacdo do apenado aconteca necessita
que todos os envolvidos no processo de reinsercdo coloquem em pratica 0s
principios penais, em busca de um meio capaz de atingir a finalidade a que a pena
se destina.

O Estado é detentor de poder absoluto para mudancas no atual
sistema prisional, tanto na mudanca estrutural do sistema, quanto na melhoria das
politicas publicas.

Portanto, o Estado afronta a legislacdo em vigor, atentando contra os
principios fundamentais, sendo que, se ndo é garantido o minimo de dignidade ao
apenado, 0 que se esperar destes quando retornarem a sociedade.

Por fim, sdo visiveis as dificuldades existentes no sistema prisional
brasileiro, quais devem ser resolvidas pelo Estado, pela sociedade, pelos infratores,
e por todos aqueles que de certo modo sédo alcancados pela ruina de grandes
dimensdes que afeta a execucdo da pena no pais.
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