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“A todas as Marias da Penha deste pais, violadas por seus homens e violentadas
pela Justica.”

Maria Berenice Dias



“Eu tenho uma mensagem para as mulheres do mundo, todas as mulheres que
foram estupradas ou foram vitimas de violéncia. E preciso falar sobre o que houve e
lutar por justica.”

Mukhtar Mai
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo fazer uma analise acerca da Lei Maria da
Penha, dos tipos de violéncia contra a mulher e das medidas protetivas. A mulher
sempre foi inferiorizada e violentada pela sociedade machista, e a Lei 11.340/20086,
Lei Maria da Penha, veio com o argumento de coibir os abusos contra ela e tentar
efetivar o direito da igualdade de géneros. Com o intuito de desenvolver o trabalho
de maneiro mais clara, € que o mesmo foi dividido em 6 capitulos. O primeiro
capitulo introduz o tema do trabalho. O segundo capitulo fundamenta a criacdo da
Lei Maria da Penha e aborda o surgimento da desigualdade entre homens e
mulheres. O terceiro, pretende conceituar e contextualizar as varias formas de
violéncia contra a mulher, no ambito doméstico e familiar que é muito mais amplo
do que o presente no Cdédigo Penal, e faz algumas consideracbes acerca do
feminicidio. O quarto capitulo trata da natureza juridica das medidas protetivas da
Lei, que apresentam divergéncias entre os doutrinadores. O quinto capitulo esboca a
importancia da intervencdo do Estado nas matérias que dizem respeito a
discriminacdo de género E, para finalizar o sexto capitulo traz alguns pontos
positivos e negativos acerca do Projeto de Lei da Camara numero 07/2016, que esta
em analise.

Palavras—chave: Lei Maria da Penha. Discriminacdo. Medidas Protetivas. Violéncia
Domeéstica e Familiar. Natureza Juridica. Projeto de Lei da Camara 07/2016.



ABSTRACT

The present work aims to make an analysis about Maria da Penha Law, about the
types of violence against women and protective measures. The woman has always
been inferiorized and violated by the macho society, and Law 11.340/ 2006, Maria da
Penha Law, came with the argument to curb abuses against her and to try to realize
the right of equality of genres. In order to develop the work more clearly, it has been
divided into 6 chapters. The first chapter introduces the theme of the work. The
second chapter bases the creation of the Maria da Penha Law and approaches the
emergence of inequality between men and women. The third one, intends to
conceptualize and contextualize the various forms of violence against women, in the
domestic and family spheres that is much wider than the present in the Penal Code,
and makes some considerations about feminicide. The fourth chapter deals with the
legal nature of the protective measures of the Law, which have divergences among
the doctrinators. The fifth chapter outlines the importance of state intervention in
matters that concern gender discrimination. To conclude the sixth chapter, there are
some positive and negative points about Chamber Bill number 07/2016, which is
being analyzed.

Keywords: Maria da Penha Law. Discrimination. Protective Measures. Domestic and
Family Violence. Legal Nature. Chamber Bill 07/2016.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como fito analisar alguns aspectos da
Lei 11.340/2006, observando o motivo de seu surgimento, a parte historica da
violéncia de género, os tipos de violéncia abarcados pela lei, a eficacia e natureza
juridica das medidas protetivas de urgéncia, como também as divergéncias
sobre um projeto de lei que tramita na camara, o PLC namero 07/2016.

Como sabido, é assegurado a toda mulher “"independentemente de
classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e
religido"”, redagéo retirada do artigo 2 da Lei 11.340/2006, as oportunidades e
facilidades para viver sem violéncia. A violéncia doméstica e familiar contra a mulher
ndo é um tema novo, e apesar de a Lei Federal 11.340/2006, conhecida como
Lei Maria da Penha ser nova, comemorou no ano passado 10 anos de vigéncia, a
violéncia contra este género ja acontece hd muitos e muitos séculos. A mulher
constantemente € violada e violentada por estranhos mas também por pessoas de
seu préprio ambito familiar, e apdés o surgimento da lei tem criado coragem para
relatar tais acontecimentos e delatar seus autores, uma vez que com o advento da
mesma, esta tem se sentido mais segura e protegida.

Essa opressédo perpassa etnias e classes sociais, de modo que
qgualquer mulher esta sujeita a ela, e € por isso que é vista como um sério problema
de saude publica, além de clara violacdo dos direitos fundamentais atinentes a
pessoa humana, de que goza e deve gozar toda mulher.

O propésito da Lei Maria da Penha é prevenir e moderar a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher assegurando sua integridade fisica, sexual,
moral, psiquica e patrimonial. A Lei inovou ao trazer um rol dos tipos de violéncia
contra a mulher de maneira que a protecdo aumentou, e as vitimas se sentiram mais
protegidas e amparadas para denunciar e procurar seus direitos.

As mulheres séo discriminadas e tém seus direitos violados desde que
mundo € mundo mas com o passar dos anos vem lutando pelo reconhecimento de
seus direitos.

Uma das maiores conquistas do género feminino foi a criacdo da Lei
11.340/2006, que veio com a finalidade de amparar as vitimas de violéncia

doméstica e familiar. A lei se estende a prole da vitima, que é igualmente vitima visto
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gue sofre os reflexos da violéncia, e apresenta uma novidade significativa que sao
as medidas protetivas de urgéncia, que sdo apresentadas no topico 4.

Foi analisado a importancia que o Estado tém para a efetivacdo dos
direitos e garantias das mulheres, e por fim foi analisado de maneira geral o Projeto
de Lei da Camara 07/2016, com alguns argumentos positivos e negativos deste

projeto para a sociedade.
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2 ESCORCO HISTORICO DA LEI 11.340/06

A Lei 11.340, sancionada em 7 de agosto de 2006 pelo entdo
presidente Luiz Inécio Lula da Silva, € um marco para as milhares de mulheres que
ja foram ou séo vitimas de constantes agressdées no ambito familiar ou doméstico. E
considerado o instrumento legal de maior relevancia para punir e prevenir a violéncia
doméstica contra as mulheres brasileiras.

Sua criacdo foi impulsionada pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) que, apds tomar conhecimento do caso da farmacéutica Maria da
Penha Maia Fernandes, prop6s ao governo brasileiro politicas que combatessem as
discriminacdes de género.

Segundo pesquisas, hoje 98% da populacdo brasileira tem
conhecimento da Lei 11.340. E segundo a Campanha Compromisso e Atitude pela
Lei Maria da Penha, Lei n°® 11.340, de 07/08/2006 (2014):

Conhecida como Lei Maria da Penha, cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8°do art.
226 da Constituicdo Federal, da CEDAW (Convencdo sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminag&o contra as Mulheres) e da Convencao
de Belém do Para (Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher); dispde sobre a criagdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cdodigo de
Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e estabelece
medidas de assisténcia e prote¢cdo as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar.

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo;

Vive-se em uma sociedade machista e patriarcal, onde se concebe que
0 género masculino é dotado de maior forga fisica, que é ele quem ‘mantem a casa’
economicamente e, mesmo em situacfes faticas que ndo sdo bem assim, a mulher
ainda se sente inferiorizada. Isso gera uma sensacao de poder interno no homem
fazendo com que muitas vezes ele se torne agressivo, violento, e um autor de
crimes no ambito familiar em potencial. Como se vera no topico 3.4.1, quando se
abordara as diversas formas de violéncia, a violéncia abrange muito mais do que
apenas a violéncia fisica, vez que a violéncia referida no artigo 7° incisos de 1 a V da
Lei 11.340/06 abrange ainda a violéncia psicologica, a sexual, a patrimonial e a

moral, que sera visto a seguir.


http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-sobre-a-eliminacao-de-todas-as-formas-de-discriminacao-contra-a-mulher-cedaw-1981
http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-sobre-a-eliminacao-de-todas-as-formas-de-discriminacao-contra-a-mulher-cedaw-1981
http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-interamericana-para-prevenir-punir-e-erradicar-a-violencia-contra-a-mulher-convencao-de-belem-do-para-1994
http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-interamericana-para-prevenir-punir-e-erradicar-a-violencia-contra-a-mulher-convencao-de-belem-do-para-1994
http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-interamericana-para-prevenir-punir-e-erradicar-a-violencia-contra-a-mulher-convencao-de-belem-do-para-1994
http://www.compromissoeatitude.org.br/juizados-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher
http://www.compromissoeatitude.org.br/juizados-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher
http://www.compromissoeatitude.org.br/codigo-penal-brasileiro-decreto-lei-no-2-848-de-07121940/
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Como explica Maria Berenice Dias (2007, p. 32):

A violéncia frequentemente esta ligada ao uso da forca fisica, psicolégica ou
intelectual para obrigar outra pessoa a fazer algo que nao quer.
Constranger, impedir que outro manifeste sua vontade, tolhendo sua
liberdade, € uma forma de violacéo dos direitos essenciais do ser humano.
A relagdo de desigualdade entre o homem e a mulher, realidade milenar
gue sempre colocou a mulher em situacdo de inferioridade lhe impondo a
obediéncia e a submissao, € terreno fértil a afronta ao direito a liberdade.

De acordo com cartilha feita pela Secretaria de Politicas para as
Mulheres Presidéncia da Republica ‘Viver sem violéncia ¢é direito de toda mulher’, ha

uma ciclo da violéncia nas relacdes familiares:

E uma forma muito comum da violéncia se manifestar, geralmente entre
casais. Compreender o ciclo de violéncia ajuda a entender a dindAmica das
relagbes violentas e a dificuldade da mulher sair dessa situag&o. Ele
comeca com a fase da tenséo, em que as raivas, insultos e ameacas vao se
acumulando. Em seguida, vem a fase da agressdo, com o descontrole e
uma violenta explosao de toda a tensdo acumulada. Depois, chega a fase
de fazer as pazes (ou da ‘lua de mel’), em que ele pede perddo e promete
mudar de comportamento, ou entdo finge que nada aconteceu, mas fica
mais calmo e carinhoso e a mulher acredita que aquilo ndo vai mais
acontecer. Esse ciclo costuma se repetir, com episédios de violéncia cada
vez mais graves e intervalo menor entre as fases.

“‘Considerada pela ONU como uma das mais avancadas do mundo, a
Lei criou mecanismos para coibir a violéncia familiar e contra a mulher,
estabelecendo puni¢cdes mais rigidas aos agressores e criando juizados e redes de
apoio as vitimas.” como foi dito por Jaqueline Sordi que escreveu a matéria sobre os
10 anos da Lei para o Jornal Zero Hora.

A Lei em debate, como um farol, veio fazer a diferenca para as
mulheres, que ndo se sentiam protegidas com os diplomas legais pré-existentes,
conforme assevera Cabette (2014), ao instituir dispositivos legais que viessem coibir
especificamente a violéncia no ambito das relacdes familiares, provando sua

necessidade.

A Lei Maria da Penha é considerada uma das trés leis mais importantes
do mundo. Referida lei tipificou a violéncia doméstica, estabelecendo as
formas de violéncia, previu um capitulo especifico para o atendimento pela
autoridade policial, possibilitou a prisdo em flagrante delito mesmo em
infracdes até entdo abrangidas pela Lei 9099/95, alterou o Cddigo de
Processo Penal, possibilitou ao juiz a decretacdo de prisdo preventiva em
caso de risco a integridade fisica e psicologica da mulher, previu a criacao
dos Juizados especiais de Violéncia Doméstica, criou meios para que a



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103497/lei-dos-juizados-especiais-lei-9099-95
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033703/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033703/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
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vitima possa solicitar e ser atendida pelas Medidas Protetivas de Urgéncia
que visam dar seguranca a mulher, fixar limites minimos de distancia entre
0 agressor, vitima, familiares e testemunhas, podendo também proibir que
ele mantenha qualquer tipo de contato.

2.1 Quem € Maria da Penha?

Maria da Penha Maia Fernandes é uma farmacéutica e bioquimica
brasileira, que sofreu muitas agressdes por parte de seu marido, sempre tentando
em face da Justica que este pagasse pelo que havia cometido.

Em uma noite do ano de 1983, foi atingida por um tiro de arma de fogo,
desferida pelo marido, que a deixou paraplégica. Na época pensou-se, inicialmente,
ter sido um assalto, que mais tarde se descobriu ter sido obra do préprio marido.

A préxima tentativa de homicidio que sofrera foi enquanto a mesma
tomava banho, e seu marido tentara eletrocuta-la.

Além das violéncias fisicas que sofrera, havia cumuladas violéncias
morais, que foram contadas por Maria da Penha em um livro que escreveu em 1994
chamado Sobrevivi... posso contar (Editora Armazém da Cultura). A partir desse
livro, de acordo com a Campanha Compromisso e Atitude pela Lei Maria da Penha-
A Lei € mais forte (2014):

Maria da Penha conseguiu contato com o CEJIL-Brasil (Centro para a
Justica e o Direito Internacional) e o CLADEM-Brasil (Comité Latino-
Americano do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher), que juntos
encaminharam, em 1998, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) uma peticdo contra o
Estado brasileiro, relativa ao paradigmatico caso de impunidade em relagédo
a violéncia doméstica por ela sofrido (caso Maria da Penha n°® 12.051).

Em 2001, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em seu Informe
n°® 54, responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia, omissdo e
toler&ncia em relagdo a violéncia doméstica contra as mulheres. No més de
outubro de 2002, faltando apenas seis meses para a prescricdo do crime,
Marco Viveros foi preso. Cumpriu apenas 1/3 da pena a que fora
condenado. Depois de ter seu sofrimento conhecido em todo o mundo, é
gue Maria da Penha viu o Brasil reconhecer a necessidade de criar uma lei
gue punisse a violéncia doméstica contra as mulheres. Para ela, que se
tornou simbolo desta luta, a Lei n® 11.340 significou dar as mulheres uma
outra possibilidade de vida.

Hoje é considerada uma vitima emblemética de violéncia intrafamiliar,
ativista, lider de movimentos que defendem as mulheres e seus direitos, também

coordenadora da APAVV (Associacdo de Estudos, Pesquisas e Publicacdes da
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Associacdo de Parentes e Amigos de Vitima de Violéncia), e é protagonista de uma

das leis mais significativas para as brasileiras e referéncia mundial sobre o assunto.
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3 VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia contra a mulher ndo afeta somente a vitima, mas toda a
sociedade. E um fendmeno antigo e que esta presente na vida de muitas pessoas. E
um problema social que viola os direitos humanos das mulheres como um todo, e
constitui uma barreira para o efetivo direito a igualdade de género. “A violéncia
domeéstica € um dos grandes problemas da atualidade e berco de toda a violéncia
gue toma conta da nossa sociedade. Nao encarar tal realidade abertamente pode
agravar cada vez mais a situagdo.” (REIS, 2008, p.65).

De acordo com a professora Ana Emilia I[ponema Brasil Sotero (2012):

A violéncia é um desequilibrio entre fortes e oprimidos. A violéncia em suas
mais variadas facetas, afeta a saude, ameaca a vida, produz danos
psicoldgicos e emocionais e, por fim, provoca a morte. A violéncia néo é sé
a agressao fisica, ela é a propria tirania, colocando a mulher sob o jugo do
agressor e resultando assim, a situacdo de dominacdo. A violéncia fisica é
um dos instrumentos que o individuo usa para dominar outra pessoa.

O insulto, a humilhac@o, a agressdo sexual sdo formas de sujeicdo da
mulher, com o intuito de manter o controle total. Violéncia de género é
violéncia contra a mulher pelo simples fato de ser mulher.

‘Revela-se a violéncia na sociedade como um elemento estrutural
intrinseco ao proprio fato social, atingindo qualquer grupo humano ou civilizagéo.”
diz Carolina Stumpf Reis (2008).

3.1 Conceito

A palavra violéncia vem do latim violentia, e significa impetuosidade,
esta ligada a palavra violare, violag&o. E, portanto, um comportamento intencional de
causar dano, ou intimidacdo moral a outrem. Este comportamento pode invadir a
integridade fisica ou psiquica, ou até mesmo a autonomia da outra pessoa.

Segundo o entendimento de Teles e Melo (2003, p. 15), a violéncia

consiste em:

Violéncia, quer dizer uso de forca fisica psicolégica ou intelectual para
obrigar a outra pessoa a fazer algo que ndo estd com vontade; é
constranger, é tolher a liberdade, é incomodar, € impedir a outra pessoa de
manifestar seu desejo e sua vontade, sob pena de viver gravemente
ameacada ou até mesmo ser espancada, lesionada ou morta.
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Isto posto, a violéncia € um comportamento definido que pode causar
danos psicologicos e fisicos ao proximo. Usa-se a violéncia para conseguir impor ou

obter algo pelo uso da forca.

3.2 Origem

Falar no surgimento da violéncia é falar no surgimento do ser humano,
uma vez que o homem primata usava da violéncia para conter o avan¢o dos
desconhecidos que lhe oferecessem qualquer tipo de perigo ou ameaca. O passar
do tempo demonstrou que a luta era o que mostrava a forca do homem, e, portanto
este para conseguir ser respeitado perante seu grupo usava da violéncia, de suas
habilidades para conseguir esse intento.

Nesse contexto verifica-se que sempre havia um homem, mais forte,
que governava acima dos outros, mais frageis, que seriam as mulheres, 0s idosos e
as criancas. Verifica-se que desde o inicio sdo atribuidas algumas tarefas a certos
géneros, como ,por exemplo, a mulher, por ser um ser mais fragil, ficava com a
funcdo de guardar a casa, e de gerar e cuidar dos filhos, enquanto que o homem
ostentava a tarefa de ser o lider, o chefe da casa e o provedor.

Na Idade Antiga foi mantido a mulher seu papel submisso, seu papel
fragil, com fundamentos religiosos e culturais. Segundo Ana Célia Parodi e Ricardo
Rodrigues Gama (2009, p.62):

Pelos estados do mundo, as mulheres foram ocupando o0s espagos e a
igualdade juridica apresenta-se como uma realidade para a maioria delas
nos diversos continentes. A ocupacdo dos postos de trabalho funcionou
como um fator decisivo na ampliacdo da participacdo da mulher nos direitos
deferidos somente aos homens. Isso se deu na Revolu¢do Industrial.
Vencendo as resisténcias e contrariando opinides de intelectuais
expressivos, as mulheres conquistaram os direitos basicos, avancando para
os direitos politicos, até atingir o grau atual, havendo de vencer ainda a
crendice popular de sua posigdo subalterna na familia.

A mudanca s6 ocorreu de certa forma apdés a Revolucdo Industrial
(século XVIII), quando as mulheres passaram a ocupar algum espaco, todavia nao
se pode esquecer que a violéncia esta presente até hoje, e como dito pela Ministra
do STF Carmem Lucia Antunes Rocha, “Esta cultura que chega ao século XX e
agora ao Século XXI é uma cultura de muita violéncia. Vivemos em uma sociedade
violenta.” (2009, p.4).
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N&o se pode, alids, dizer que a Revolucdo Industrial fez diminuir a
violéncia, inclusive contra a mulher. Antes, tendo trazido a reboque a formacao de

grandes midias urbanas, so6 fez recrudescer a violéncia.

3.3 Violéncia Doméstica e Familiar: conceituagcéo

Quando se pensa em violéncia no ambito doméstico e familiar logo se
pensa em um homem- que pode ser o marido, um namorado, um convivente-, que
agride a mulher, um ser mais fragil e que ndo consegue se defender de maneira
adequada, motivado pelo sentimento de posse sobre as escolhas e a vida da
agredida.

O artigo 5° da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) conceitua a
chamada violéncia doméstica e familiar, e revela que a violéncia ndo € apenas a
fisica, a que causa lesdo ou morte: “Art. 5¢ Para os efeitos desta Lei, configura
violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada
no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e
dano moral ou patrimonial”’, que nada mais € do que qualquer espécie de agressao,
que tem como vitima a mulher, em um determinado ambiente podendo ser familiar
ou doméstico, e que seja baseada no género, lhe causando leséo, sofrimento fisico,
psicologico ou sexual, morte, dano moral ou patrimonial. “Fica claro que a lei tem por
escopo proteger a mulher contra atos abusivos decorrentes de preconceito ou
discriminacdo resultante de sua condicdo feminina, ndo importando se o agressor é
homem ou outra mulher” (Leda Maria Hermann 2007, p. 101).

A respeito do conceito da violéncia domeéstica e familiar, observam
Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2007, p.24):

Como bem salienta o Conselho da Europa, trata-se de “qualquer ato,
omissao ou conduta que serve para infligir sofrimentos fisicos, sexuais ou
mentais, direta ou indiretamente, por meio de enganos, ameagas, coacao
ou qualquer outro meio, a qualquer mulher, e tendo por objetivo e como
efeito intimida-la, puni-la ou humilha-la, ou manté-la nos papéis
estereotipados ligados ao seu sexo, ou recusar-lhe a dignidade humana, a
autonomia sexual, a integridade fisica, mental e moral, ou abalar a sua
seguranca pessoal, o seu amor proprio ou a sua personalidade, ou dirimir
as suas capacidades fisicas ou intelectuais.”

A Lei Maria da Penha, na verdade, né&o tipifica nenhum crime, néo

introduz nenhuma nova figura criminosa no ordenamento, mas cria uma verdadeira
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classe de delitos, classificando-os como violéncia contra a mulher se cometidos em

determinadas circunstancias, ou por certas motivagdes de género.

3.4 Violéncia contra a mulher

As desigualdades entre os géneros feminino e masculino sempre
estiveram presentes, observando-se uma construcdo, com o0 passar do tempo,
sécio-cultural sem qualquer base compreensivel. (Parodi, Ana Cecilia; Gama,
Ricardo Rodrigues, 2009)

A mulher sempre foi inferiorizada e segundo pesquisa realizada pela
Secretaria de Transparéncia, DataSenado, em marco de 2013, mais de 99% das
mulheres brasileiras ja ouviram sobre a Lei 11.340/2006, popularmente conhecida
como Lei Maria da Penha, mas ainda assim mais de 700 mil brasileiras ainda séo
alvo de violéncia. Em um ranking de 84 paises, o Brasil € considerado o 7° onde
mais ha homicidios femininos. Com base na pesquisa do DataSenado (Violéncia

Doméstica e Familiar Contra a Mulher- Secretaria de Transparéncia):

Aproximadamente uma em cada cinco brasileiras reconhece ja ter sido
vitima de violéncia doméstica ou familiar provocada por um homem. Os
percentuais mais elevados foram registrados entre as que possuem menor
nivel de escolaridade, as que recebem até dois salarios-minimos, e as que
tém idade de 40 a 49 anos.

Aqui, como em muitos outros momentos, percebe se que a educacgao €
importante, uma vez que nos niveis mais altos de escolaridade ha agressado, mas
em guantidades expressivamente menores do que nos niveis onde a educacéo é
precéria. Através de pesquisas, o DataSenado observou que (Violéncia Doméstica e

Familiar Contra a Mulher- Secretaria de Transparéncia):

As pioneiras feministas brasileiras do jornal O Bello Sexo, em 18704,
acreditavam que a educacgéo extensiva as mulheres seria a chave para a
emancipagédo feminina. Por intermédio da educacéo, as mulheres poderiam
ser inseridas no mercado de 4 AVELAR, Lucia. “Mulher e politica: o mito da
igualdade”. In Democracia Viva, Sdo Paulo, v.32, p.98-102, jul./set. 2006.
trabalho e adquirir independéncia financeira. A partir dai, o seu
empoderamento se aprofundaria gradativamente. Na pesquisa do
DataSenado, constatou-se que mulheres que sO estudaram até o ensino
fundamental, sentem-se mais desrespeitadas que as mulheres que
concluiram o ensino médio e o ensino superior. Dentre as primeiras, 48%
ndo se sentem respeitadas. Ja no segundo grupo, que possui ensino médio
ou superior, por volta de 32% n&o se sentem respeitadas — 16% a menos.
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Os dados confirmam o efeito positivo que educagdo tem sobre a
emancipac¢do feminina no Brasil.

Desde que foi criada a Lei Maria da Penha, as mulheres tem tido mais
coragem de se expressar, e para muitas a Lei € um escudo, escudo este que veio
como um mecanismo para coibir e prevenir a violéncia que tantas sofrem. As
mulheres se sentem mais protegidas diante da Lei, dada a percepcdo de que o
agressor pode ser punido e de que o Estado pode estabelecer mecanismos de
protecéo em favor deles.

3.4.1 Formas de Violéncia

No artigo 7° da Lei 11340/2006 esta estampado o que a legislagcéo
entende como formas de violéncia contra a mulher, devendo-se ressaltar que se
trata de rol meramente exemplificativo, que ndo exclui outras formas eventuais de

ofensa de género:

Art. 79 S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras: | - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal; Il - a violéncia psicolégica, entendida
como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuigdo da
auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou
gue vise degradar ou controlar suas a¢bes, comportamentos, crencas e
decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilha¢do, manipulacao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacéo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacao; Il -
a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos; IV - a violéncia patrimonial, entendida
como qualquer conduta que configure retencdo, subtragcdo, destruicédo
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades; V - a violéncia moral, entendida
como qualquer conduta que configure calUnia, difamacao ou injdria.

Na legislacdo aparecem 5 tipos diferentes de violéncia contra a mulher.
A violéncia fisica, a vis corporalis é a forma mais comum de violéncia, e é a conduta

gue ofenda a integridade ou a saude corporal de alguém, por exemplo, 0 uso de
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pontapés, tapas, socos, € o uso da forca ou de algum tipo de arma que posso
causar lesdes internas e externas ou danos a saude.

A violéncia psicoldgica é toda violéncia que cause dano emocional, que
diminua a autoestima, que perturbe ou prejudique a sanidade mental da mulher.
Sao condutas que mexem com a honra, com a autoconfianga, com o valor pessoal.
Esta forma de violéncia foi incorporada pela Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Doméstica, ou seja, a Convencdo de Belém
do Para. A forma mais comum de acontecer a violéncia psicoldgica € através de
tratos humilhantes, vexatorios contra a mulher, com insultos, manipulagbes. E a
violéncia conhecida como agressao emocional.

No inciso Ill do artigo 7° aparece a violéncia sexual, que foi
reconhecida como uma forma de violéncia pela Convencao de Belém do Pard, e é
entendida como qualquer conduta atentatéria a sexualidade de uma pessoa, ou seja,
qualguer conduta que constranja sexualmente a vitima. Prossegue-se com o uso de
coacao, mediante intimidacado, uso da forca, ameaca. De acordo com CAVALCANTI
(2010, p.203):

A intencéo do legislador foi clara. Dirimir qualquer duvida ainda existente, de
gue é possivel tipificar como crime de estupro e atentado violente ao pudor,
arts. 213 e 214, do CP, o sexo nao consentido e for¢cado praticados por
marido, companheiro, namorado contra suas esposas, companheiras,
namoradas etc. Apesar de a jurisprudéncia ser farta e a doutrina indicar a
gravidade deste tipo de acdo e a possibilidade de tipificagdo penal, alguns
operadores do direito, por preconceito e discriminagdo contra a mulher,
ainda deixavam de aplicar a norma legal, justificando a relacdo afetiva e de
coabitacéo existente entre agressor e vitima. Agora néo resta divida de que
a violéncia sexual é VD, e, portanto, passivel de puni¢do penal e moral.

A violéncia patrimonial é qualquer conduta que configure subtracao,
retencdo, destruicdo total ou parcial de objetos da vitima, de instrumentos laborais,
documentos pessoais, bens, direitos e valores. Raramente esse tipo de violéncia
aparecera sozinha, uma vez que é comum estar ligada a violéncia fisica ou moral. E
comum que quando haja agressao fisica, a vitima, para sua seguranca, sai de sua
residéncia, momento em que O agressor aproveita para quebrar objetos a ela

pertencentes.

A Lei Maria da Penha reconhece como violéncia patrimonial o ato de
“subtrair” objetos da mulher, o que nada mais é do que furtar. Assim, se
subtrair para si coisa alheia movel configura o delito de furtar, quando a
vitima é mulher com quem o agente mantém relacdo de ordem afetiva, ndo
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se pode mais reconhecer a possibilidade de isencéo de pena. O mesmo se
diga com relagdo a apropriacédo indébita e ao delito de dano. E violéncia
patrimonial “ apropriar’ e “destruir’, os mesmos verbos utilizados pela lei
penal para configurar tais crimes. Perpetrados contra a mulher, dentro de
um contexto de ordem familiar, o crime ndo desaparece e nem fica sujeito a
representacdo. (Maria Berenice Dias, 2007, p. 52).

Além da protecdo conferida pelo legislador nos casos de violéncia
patrimonial contra a mulher, hd também uma medida protetiva que esta no artigo 24
da Lei que viabiliza essa protecgao.

A corroborar o exposto, Delgado (2016):

Ressalte-se, finalmente, que ndo € todo e qualquer furto contra a mulher,
ainda que praticado por ex-conjuge ou ex companheiro, que ira caracterizar
a violéncia patrimonial. E preciso que a subtracdo ocorra em situagdo de
violéncia doméstica, ou seja, em razdo do género. Nesse sentido confira-se
0 seguinte acérddo do TJRJ, que afastou a aplicacdo da Lei Maria da
Penha, por considerar, no caso concreto, que o crime teria sido cometido
ainda que a vitima nao fosse mulher:

APELA(;AO. FURTO SIMPLES EM CONTEXTO DE VIOLENCIA
DOMESTICA FAMILIAR. RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO VISANDO
A REFORMA DA SENTENCA ABSOLUTORIA, DE MOLDE A VER
CONDENADO O RECORRIDO NAS PENAS DO ART. 155 DO CODIGO
PENAL, NA FORMA DA LEI N° 11.340/06. Antes do exame da pretenséo
condenatéria manifestada pelo Parquet, cumpre verificar a existéncia dos
requisitos necessarios para a aplicagdo da Lei n® 11.340/06. A incidéncia da
referida Lei, reclama a presenca cumulativa de trés vetores que
caracterizam a situacdo de violéncia doméstica e familiar, representadas
pela existéncia, passada ou atual, de relagéo intima de afeto entre agressor
e vitima, a violéncia de género direcionada a pratica delitiva contra mulher,
e a situa- ¢8o de vulnerabilidade da vitima em relagdo ao agressor. A
Terceira Secdo do Superior Tribunal firmou entendimento de que o
legislador, ao editar a Lei Maria da Penha, teve em conta a mulher numa
perspectiva de género e em condi¢des de hipossuficiéncia ou inferioridade
fisica e econbmica em rela- ¢des patriarcais, consignando que o escopo da
lei é a protecdo da mulher em situacdo de fragilidade/vulnerabilidade diante
do homem ou de outra mulher, desde que caracterizado o vinculo de
relagdo domeéstica, familiar ou de afetividade (CC n. 88.027/MG, Ministro
OG FERNANDES). Tal orientacdo encontra-se consolidada naquela E.
Corte de Justica, como se vé do julgado relatado pelo eminente Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE (HC 175.816/RS), onde restou pontuada a
necessidade de ser empregada interpretacdo restritiva ao referido Diploma
Legal. No caso, o Ministério Publico denunciou o apelante pelo crime furto
simples, afirmando que ele teria subtraido determinada quantia em dinheiro
pertencente a sua ex-companheira. A inicial afirma que tal conduta teria
ocorrido quando "denunciado estava visitando sua filha na residéncia da
vitima, e quando esta se distraiu o denunciado subtraiu a re furtiva da bolsa
da vitima, se evadindo do local em seguida". No entanto, de acordo com o
relato da excompanheira do recorrente em juizo, a mencionada subtragao
ndo ocorreu, como afirmado na dendncia, na sua residéncia, mas sim na
residéncia de uma vizinha da sua mé&e, que mora no andar de baixo.
Também nédo foi confirmado que o apelado estava naquele local para a
visitacdo dos filhos. A lesada informou que a subtracdo teria acontecido
guando ela subiu para ir até a casa da sua mae e deixou a bolsa no sofé.
Quando retornou, a moradora da casa onde ambos se encontravam teria
dito que o recorrido havia pegado algo na bolsa e saido correndo. Ao
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examinar a bolsa, constatou que o dinheiro ndo estava mais la. A ex-
companheira do apelado fez questdo de esclarecer ao Juizo que "ndo é a
primeira vez que ele mexe nas coisas dos outros". Pelos poucos elementos
gue se tem nos autos, ndo é possivel enquadrar a conduta como sendo de
violéncia doméstica e familiar, na modalidade de violéncia patrimonial (art.
7°, inciso V). A suposta lesada e o apelado viveram juntos e possuem filhos
em comum. Estdo separados ha cerca de dois anos. A subtracdo do
dinheiro teria ocorrido na residéncia de terceiros, onde ambos se
encontravam por motivo ndo esclarecido nos autos. Segundo relato da
propria lesada, néo foi a primeira vez que o recorrido mexeu "nas coisas dos
outros”, 0 que sugere que esse comportamento ja tenha ocorrido
anteriormente, tendo outras pessoas como lesadas. Em relagdo a violéncia
de género, ndo basta para seu reconhecimento que o sujeito passivo do
crime seja mulher. E necessario que a violéncia se dé em razdo do género,
como forma de oprimir ou subjugar a mulher. No caso, a acusacao € de
subtracdo de dinheiro da ex-companheira. Contudo, pelas circunstancias do
fato, qualquer que fosse 0 sexo ou a condicdo do sujeito passivo, 0 crime
poderia ter ocorrido da mesma forma, ja que a prépria lesada mencionou
haver precedente da mesma conduta contra terceiros. Também nao se
percebe no episodio uma situacdo de vulnerabilidade da lesada em relagéo
ao apelado, de modo a caracterizar um caso de opressao a mulher. O mabil
do agir do apelado ndo teve qualquer relagdo com o género da suposta
lesada. A Lei de Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher é especial
e, portanto, sua aplicacdo sé se justifica quando verificada situacdo cujo
suporte fatico evidencie concretamente violéncia de género. A mera relacéo
de parentesco, de convivéncia ou razdo sentimental, por si s, ndo autoriza
0 regime juridico diverso do comum. Por consequéncia, tratando-se de
crime de furto desvinculado da Lei n°® 11.340/06, a competéncia para decidir
o presente feito é do Juizo Criminal comum, devendo ser reconhecida a
nulidade da sentenca e dos demais atos proferidos no primeiro grau, desde
o recebimento da denlncia, eis que originario de 6rgdo jurisdicional
absolutamente incompetente. PROCESSO ANULADO POR
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUiZO, na forma do voto do relator.
Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima
epigrafadas, ACORDAM, os Desembargadores que integram a Oitava
Cémara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade de votos, em RECONHECER E DECLARAR A NULIDADE DO
PROCESSO, por incompeténcia absoluta do | Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher da Capital e determinar a remessa
dos autos para o Juizo Criminal comum, nos termos do voto do
Desembargador Relator. (TJ-RJ, Relator: DES. GILMAR AUGUSTO
TEIXEIRA, Data de Julgamento: 02/09/2015, OITAVA CAMARA
CRIMINAL).

A violéncia moral é a violéncia verbal, que consiste nos crimes de

caltnia, injaria e difamacéo, e geralmente se da juntamente com a violéncia

psicoldgica, sendo verdadeira forma desta, inclusive porque frequentemente € feita

de modo continuado e habitual.

Segundo pesquisa realizada no Data Senado sobre a violéncia contra a

mulher (2013):

O tipo de violéncia mais frequente sofrido por mulheres € a fisica, segundo
relato de 62% das vitimas. Desde 2009, em todas as rodadas da pesquisa,
tem sido esse o tipo mais citado de violéncia contra a mulher. Em seguida,
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vém a violéncia moral e a psicologica, que, em 2013, foram relatadas por
39% e 38% das vitimas, respectivamente.

A violéncia sexual, apesar de ser uma das menos mencionadas, passou a
ser citada por 12% das vitimas na pesquisa de 2013. Em 2011 eram 4%.

O legislador teve a intencdo de proteger de maneira ampla a vitima de
violéncia doméstica e familiar colocando na legislacédo vérias formas de tal violacéo,
uma vez gque tem a intencéo de punir o agressor de maneira eficaz, entretanto esse

rol do artigo 7° ndo é exaustivo, de acordo com Maria Berenice Dias (2007, p. 46):

O rol trazido pela Lei ndo é exaustivo, pois o art. 7° utiliza a expressao
“entre outras”. Portanto, ndo se trata de numerus clausus, podendo haver o
reconhecimento de acdes outras que configurem violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher. As ac¢bes fora do elenco legal podem gerar a
adocdo de medidas protetivas no ambito civil, mas ndo em sede de Direito
Penal, pela falta de tipicidade.

Quanto a essas varias formas de violéncia trazida pela Lei em questéo,
Carolina Stumpf Reis sintetiza: “Com a incidéncia da nova Lei, qualquer acdo ou
omissao de um homem contra uma mulher que Ihe cause dano fisico, sexual,
psicolégico, moral ou patrimonial, no ambito doméstico, familiar ou em qualquer
relacdo intima de afeto, é crime proprio, sujeito a prisdo.” (2008, p.68).

Quanto maior for o amparo da lei, mais chances tem a mulher de se

defender, fazendo com que a violéncia cesse.

3.4.2 Destruicdo de documentos pessoais

A destruicdo de documentos pessoais da mulher vitima se enquadra na
violéncia patrimonial, exposta no topico anterior, contudo esta conduta, de destruir
ou danificar documento pessoal da mulher, esta caracterizado pelo crime de dano,
tipificado no artigo 163 do Codigo Penal, se o dano é praticado de acordo com 0s
incisos de | a IV, tal delito passa a ser qualificado assumindo uma pena maior:

Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:

Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa.

Dano qualificado

Paragrafo Unico - Se o crime é cometido:

| - com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

Il - com emprego de substancia inflamével ou explosiva, se o fato néo
constitui crime mais grave
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Il - contra o patrimbnio da Unido, Estado, Municipio, empresa
concessionaria de servicos publicos ou sociedade de economia
mista; (Redacdo dada pela Lei n® 5.346, de 3.11.1967)

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima:

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Na maioria das vezes, o crime de dano vem acompanhado de outros
delitos, que por serem mais graves passam da esfera da acao penal privada, que
era a acao a principio do tipo penal de dano, para a acdo penal do crime mais
gravoso.

Nesse mesmo raciocinio, existe ainda dois outros delitos relacionados
a conduta de ‘destruir’, artigo 151 e 305 do Cddigo Penal, que abrange a violagdo de
correspondéncia e a destruicdo de documentos, o legislador prevé penas distintas

para o caso de destruicdo de documentos publicos e privados:

Art. 305 - Destruir, suprimir ou ocultar, em beneficio proprio ou de outrem,
ou em prejuizo alheio, documento publico ou particular verdadeiro, de que
ndo podia dispor: Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa, se o
documento é publico, e reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o
documento € particular.

3.5 Consideracdes sobre o feminicidio

O feminicidio foi incluido pela Lei n° 13.104 de 2015, esta previsto no
artigo 121 87° do Cdédigo Penal, e nada mais € do que uma qualificadora do crime de
homicidio. Foi sancionado pela presidente da republica como demonstracdo da
importancia da luta pela igualdade entre homens e mulheres, e da intolerancia da lei
para crimes com fundamento em género.

E descrito pelo ato de matar uma mulher pelo simples fato de a mesma
fazer parte do género feminino, e, portanto ndo é todo homicidio com vitima mulher
que caird na qualificadora do feminicidio. E preciso que o crime enquadre-se nas
hipoteses dos artigos 5 e 7 da Lei Maria da Penha, que sao os dispositivos legais
definidores do que se deva entender por violéncia de género contra a mulher; ou
gue, caso assim nao seja, o proprio motivo que leva o agente a cometer o delito
tenha vinculo Iégico com a condig&o feminina, como no caso, por exemplo, em que 0
individuo mata a mulher pelo fato de ser prostituta.

O legislador ao tipificar o feminicidio entendeu que a mulher vitima

deve se encontrar em situacdo de hipossuficiéncia ou de vulnerabilidade, entédo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L5346.htm#art163iii
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incidindo as hipdteses da Lei 11.340/06 o eventual homicidio sera entendido como
feminicidio.

Um ponto importante a ser analisado é o sujeito ativo desse crime, uma
vez que a lei ndo o define. Uma das condi¢cGes para que o homicidio seja qualificado
pelo feminicidio € o sujeito passivo ser do género feminino, mas ndo ha qualquer
indicacao especifica a respeito do género do sujeito ativo, de forma que, em tese,
tanto o homem quanto a mulher podem cometé-lo. De acordo com Carvalho (2016,
p. 40):

Tanto o homem quanto a mulher poderdo cometé-lo. A mulher pode estar
em uma situagdo de vulnerabilidade em relagdo a outra mulher com quem
ela conviva, tenha convivido, ou possua relagdo de parentesco ou de
intimidade, e também, é possivel que a mulher pratique homicidio em razéo
da condicdo de género, sustentado por um sentimento de d&dio,
discriminagdo ou menosprezo em relacdo ao sexo feminino, caracterizando
o feminicidio.

Como é pensado por muitos, o femicidio e o feminicidio ndo sé&o
palavras sindnimas- O termo femicidio designa genericamente o homicidio contra a
mulher, enquanto que o feminicidio € em razdo do género feminino, envolve o
menosprezo e o0 Odio, isto €, significa matar a mulher pelo simples fato de ser
mulher.

Além de introduzir mais uma hipotese de qualificadora no crime de
homicidio, a Lei 11.104/2015 acresceu o feminicidio no rol de crimes hediondos, o
gue implica cumprimento da pena inicialmente no regime fechado e a progressao
para um regime mais brando apdés o cumprimento de no minimo 3/5 da pena no
caso de o criminoso ser reincidente, e de 2/5 sendo este primario. Enfim, ao
feminicidio aplica-se todo o tratamento juridico-penal mais rigoroso destinado aos
delitos tidos como hediondos pela Lei 8.072/90.

De acordo com o paragrafo 7° do artigo 121 do Codigo Penal, o
feminicidio aumenta a pena do homicidio de 1/3 (um terco) até a metade quando
praticado contra gestantes ou nos 3 (trés) meses apos 0 parto; quando praticado
contra menores de 14 (catorze) anos ou maiores de 60 (sessenta) anos, ou contra
pessoas com deficiéncia; e quando o crime for praticado na presenca de
descendente ou de ascendente da vitima. Vé-se, pois, que sobre a figura qualificada
em questdo ainda é possivel a incidéncia de causas majorantes da pena que nao

incidem sobre outras qualificadoras do homicidio, o que revela o especial propdsito



27

do legislador de conferir a mais ampla tutela a mulher em situacdo de agressao

contra a vida.
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4 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Como o proprio nome ja diz, as Medidas Protetivas de Urgéncia séo
medidas tomadas pelo poder judiciario que visam proteger o género feminino e sua
prole de agressfes iminentes, medidas que devem ser tomadas em carater de
urgéncia, uma vez que o0 que se quer preservar sao direitos fundamentais da vitima.
O objetivo € a protecédo das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Comecam a ser tratadas no Capitulo Il do Titulo IV da Lei 11.340/06,
entre os artigos 18 a 23, e dispdem sobre providéncias legais que podem ser
tomadas diante de delitos praticados contra a mulher. Divide-se em trés capitulos,
das disposicdes gerais, das medida protetivas de urgéncia que obrigam o agressor e
das medidas protetivas de urgéncia a ofendida. Esse capitulo deve ser entendido
como rol exemplificativo, uma vez que as medidas que nele se encontram ndo sao
as unicas que podem ser tomadas para coibir a violéncia. Represar a violéncia de
género € a razdo para a existéncia das medidas protetivas de urgéncia.

Como exposto no proprio texto de lei, artigo 19 "As medidas protetivas
de urgéncia poderdo ser concedidas, pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico
ou a pedido da ofendida”, sendo que ao juiz € conferido o poder de conceder ou ndo
as medidas e ainda analisar se € caso ou ndo para tanto, ele analisara o fumus boni
iuris e o periculum in mora para ter como embasar sua decisdo. Urge esclarecer que
em qualquer fase do processo poderdo ser concedidas as medidas protetivas de
urgéncia, sendo por requerimento da propria vitima ou do Ministério Publico, que é
fiscal da lei.

A Lei inovou trazendo as medidas protetivas de urgéncia, porém nada
disse sobre sua natureza juridica, sobre os procedimentos e prazos, deixando a

mercé dos juristas e operadores do Direito sua interpretagéo.

4.1 Aplicabilidade

A Lei Maria da Penha foi criada com o intuito de coibir, prevenir a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, garantindo, portanto sua integridade
moral, fisica, psiquica, sexual e patrimonial, e tentar por fim na desigualdade que ha

entre homens e mulheres.
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E quem pode requerer a Medida Protetiva de Urgéncia? De acordo
com o artigo 19 da Lei Maria da Penha, “As medidas protetivas de urgéncia poderao
ser concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida”, o préprio juiz pode conceder de oficio quando conhecer o expediente e
achar por bem aplicar medidas de protecdo que podem ser tanto as tratadas nessa
lei, ou outras previstas no ordenamento, quando requerida pela vitima, ou mesmo
pelo Ministério Publico.

Nesse raciocinio, Reis ressalta (2008, p. 73):

Uma das grandes inovacdes da Lei trata da possibilidade de a vitima
requerer medidas protetivas de urgéncia relativas ao Direito de Familia
perante a autoridade policial. Dessa forma, podera, desde logo, manifestar
sua vontade e requerer a separacdo de corpos, alimentos, proibicdo de o
agressor aproximar-se da vitima, entre outros casos. Havendo qualquer
desses pedidos, a autoridade policial devera formar expediente a ser
encaminhado ao juiz para que decida sobre a sua concessdo. Ainda, o
pedido de tutela de urgéncia ndo € condicionado a representacdo por
advogado ou defensor. O artigo 12, Il da Lei prevé, nesse contexto, que a
autoridade policial deve “remeter, no prazo de 48 horas, expediente
apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para a concessdo de medidas
protetivas de urgéncia”.

E apds ter requerido a medida protetiva de urgéncia, € o Estado Juiz
gue munido do poder da jurisdicdo analisard e concederd as medidas que achar

adequada para o caso.

4.2 Natureza Juridica

Por ndo ter sido tratado na Lei a natureza juridica das medidas
protetivas de urgéncia, é que até hoje ha grandes discussfes acerca desse assunto.
Tem se formado varias posicfes acerca do tema, se é procedimento cautelar civil ou
penal, ou se depende ou independe de acdo penal prévia, se é autbnomo ou
principal.

A jurisprudéncia e a doutrina tém fragmentado as medidas protetivas
de urgéncia em medidas de carater civil, e medidas de carater penal. E harmoniosa
a doutrina ao se entender que as medidas protetivas além de gerarem efeitos
criminais geram ilicitos civeis, como por exemplo a responsabilizacdo por perdas e
danos. A Lei tentou englobar tanto a persecucdo penal do agressor, quanto a

protecdo da mulher vitima.
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O posicionamento do Supremo Tribunal de Justica segundo Rayssa
Barbosa Santos (2015) “Recente decisdo do STJ confirmou a aplicacdo da Lei Maria
da Penha em uma Acado Civel, ressaltando a natureza civel do instituto, sem a

existéncia de inquérito policial ou agédo penal.”, e ainda acrescentou:

Ainda de acordo com o julgado, nem todos os tipos de violéncia praticada
contra a mulher constituem em ilicito penal, deixando evidenciado que o
objetivo da lei ndo é exclusivamente penal. Os Ministros entenderam, ao
final, que nesta hipdtese, as medidas protetivas de urgéncia possuem
natureza de cautelar civel satisfativa, impondo que as questdes suscitadas
fossem discutidas nos préprios autos. Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA A MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N. 11.34022006 (LEI
MARIA DA PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL. NATUREZA
JURIDICA. DESNECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL, PROCESSO
PENAL OU CIVIL EM CURSO. Resp 1.419.421/GO. Quarta Turma. Y.S.
Ministro Relator Luis Felipe Salomé&o. Distrito Federal.

Ao se pensar que as medidas protetivas seguem tutelas civeis, pensa-
se que estaria sendo medidas voltadas a atos de inibicédo do ilicito, e quando tutelas
criminais, estaria se pensando na devida puni¢cdo do ofensor, e a Lei buscou essas
duas coisas ao criar as medidas protetivas, tanto cessar os atos ilicitos quanto punir
0 acusado, tudo com a finalidade de proteger a mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar. A Lei ndo quis limitar as naturezas das medidas uma vez que
reconhecendo a propria indole civil e criminal delas, dispde em seu artigo 13 e 22
84° a aplicacdo do Cddigo de Processo Civil.

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execugdo das causas civeis e
criminais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher aplicar-se-do as normas dos Cdadigos de Processo Penal e Processo
Civil e da legislagdo especifica relativa a crianga, ao adolescente e ao idoso
gue néao conflitarem com o estabelecido nesta Lei.

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras: § 4° Aplica-se as hipdteses previstas neste
artigo, no que couber, o disposto no caput e nos 88 50 e 6° do art. 461 da
Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).

De acordo com Santos (2015, p. 25) “A jurisprudéncia dos tribunais tem
acompanhado a posicdo majoritaria da doutrina, separando as medidas protetivas
de urgéncia em medidas de carater penal e civil, a depender da circunstancia.”.

E complementa ainda:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.bak2#art461§5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.bak2#art461§5
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Um grande problema encontrado é que, apesar de a lei criar juizados
especializados de competéncia civil e criminal para julgar matérias que
envolvam violéncia contra a mulher, a competéncia das turmas e camaras
nos juizos de segunda instancia continuam estanques, com suas matérias
bem definidas. Assim, um procedimento que nasce em decorréncia da
noticia de um crime, caso haja o deferimento de medidas protetivas, pode
culminar em um recurso para uma turma civel, por exemplo.

Em compensacdo, ha doutrinadores que ndo concordam com a
natureza duplice das medidas protetivas de urgéncia, com fundamento de que
haveria uma violacdo de principios, seguranca do sistema, celeridade e
unirrecorribilidade. Para esses a natureza juridica das medidas seria civel.

Contudo, tal posicéo sofre abalo ao se pensar no artigo 42 da Lei, que
expressamente permite a decretacdo de prisdo preventiva caso 0 agressor
descumpra alguma das medidas a ele impostas, tendo a prisdo preventiva carater
criminal. Ainda que a Lei em estudo nao tenha definido crimes e ter sua finalidade na
protecdo da ofendida, ela definiu procedimentos de diversas areas para garantir a a
total protecdo a mulher vitima.

Ha ainda quem diga ter natureza de tutela inibitéria (aquela que atua
antes de ocorrer o ilicito), que constitui acdo autbnoma, ndo sendo necessario
inquérito policial, e satisfativa, uma vez que visa obstar a pratica, a repeticdo ou a
continuacao do delito. Visa coibir a pratica do ato, e ndo punir de fato o agressor. Ha
julgados nesse sentido:

TJ- MG- APELACAO CRIMINAL: APR 10024110453602001 MG
APELACAO CRIMINAL - LEI MARIA DA PENHA - CRIME DE LESAO
CORPORAL PRATICADO NO AMBITO DOMESTICO - MEDIDAS
PROTETIVAS REQUERIDAS PELA VITIMA - INDEFERIMENTO PELO
JUizO PRIMEVO - NATUREZA JURIDICA DE TUTELA INIBITORIA -
AUTONOMIA E SATISFATIVIDADE - RECURSO MINISTERIAL PROVIDO.
Em virtude do carater protetivo da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/06), h4
gue se conferir as medidas protetivas previstas no art. 22, a natureza
juridica de tutela inibitéria, vez que categorizd-las como tutela cautelar
equivale a esvaziar teleologicamente a lei, bem como prorrogar
indefinidamente a situacao de vulnerabilidade e desprotecdo da mulher. O
art. 22 da referida Lei condicionou a concessdo das medidas protetivas tao
somente a existéncia da situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, ndo fazendo qualquer menc¢éo a necessidade da existéncia de um
inquérito policial ou um processo criminal em curso.

Nesse contexto conclui Santos (2015, p.31):
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O objetivo maior da tutela inibitéria, que é a preservacao de direitos — no
caso da Lei Maria da Penha, a seguranca da mulher — esta previsto na lei
de Violéncia Doméstica no §1° do artigo 22: “As medidas referidas neste
artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na legislacdo em vigor,
sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem,
devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico”.

No mesmo contexto, o artigo 461 do CPC, aplicado subsidiariamente na Lei
n® 11.340/0693, garante a tutela inibitéria positiva ou negativa, conforme o
caso, visando a garantia dos direitos da nao violéncia contra a mulher.

Ndo restam dlvidas que as medidas protetivas de urgéncia, por se
destinarem a prote¢cdo da mulher, encontram guarida nas tutelas inibitérias.
Contudo, a omisséo legislativa acerca desse tema, e por ele se encontrar
pulverizado no ordenamento juridico, dificulta significativamente a
efetivacdo da protecéo pretendida com a Lei n® 11.340/06.

Tem entendimento também acerca da natureza cautelar das medidas
protetivas. Nessa visao a concesséo das medidas protetivas estaria condicionada ao
fumus boni iuris e ao periculum in mora, devendo haver o receio de que o agressor
cause dano grave, ou de dificil reparacao.

O intento do judiciario é tracar limites para ambas as partes. Camara
(2009) apud Santos (2015, p.34) :

Aproximando-se desse conceito, mas adotando terminologia diversa,
Camara conclui que as medidas protetivas de urgéncia sao, quase todas,
uma espécie de tutela antecipada. Outras sdo cautelares propriamente
ditas, um exemplo é a proibigdo temporéaria da pratica de negdcios juridicos,
prevista no artigo 24 da Lei n° 11.340/06. Seguindo este entendimento estéo
Rogério Sanches e Ronaldo Batistal08, assim como Alexandre Camaral09
e Maria Berenice, entre outros.

A cautelaridade das medidas protetivas, esta ligada a medida ser

acessoria, e portanto vinculada a acéo penal, segundo julgado:

TJ- DF- HABEAS CORPUS: HBC 20130020302976 DF 0031251-
16.2013.8.07.0000

HABEAS CORPUS. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA
MULHER. PERSECUCAO PENAL ARQUIVADA - MEDIDAS CAUTELARES
ILEGAL VERIFICADO. ORDEM CONCEDIDA. SE O JUIZ DETERMINOU O
ARQUIVAMENTO DO FEITO EM QUE SE APURAVA EVENTUAL
COMETIMENTO DE CRIMES PRATICADOS COM VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA MULHER, IMPUTADOS AO PACIENTE, JA NAO E
POSSIVEL A MANUTENCAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS
ESTABELECIDAS EM DESFAVOR DO AUTOR, EM TESE, DOS FATOS
NOTICIADOS, PORQUANTO ESSAS MEDIDAS TEM NATUREZA
CAUTELAR E, ASSIM, NAO SUBSISTEM A MINGUA DE ACAO
PRINCIPAL.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal entendeu, no julgado acima,

que a medida protetiva por ter natureza cautelar, seria acessoéria a acdo, e como
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teria havido o arquivamento do feito que se apurava crimes praticados com violéncia
domeéstica contra a mulher, ndo mais teria necessidade de se manter as medidas
protetivas.

Amom Albernaz Pires (2011) apud Santos (2015, p.36):

As cautelares séo por esséncia tutelas de urgéncia que buscam resguardar
o resultado satisfativo de outra acdo. Vincular a eficacia das medidas
protetivas de wurgéncia a outro processo pode trazer indmeras
desvantagens, esvaziando a finalidade do instituto.

Se as medidas protetivas forem consideradas acessorias ao inquérito
policial ou ao processo criminal, necessariamente, em caso de ameaca, por
exemplo, a retratacdo da representacdo atinge diretamente a vigéncia da
medida deferida. A vitima, que muitas das vezes ndo deseja a puni¢cdo
criminal do ofensor, mas somente seu afastamento, pode desvirtuar 0s
objetivos da persecucdo penal, mantendo a representacdo simplesmente
para manter as medidas protetivas em vigor.

Os posicionamentos sao inumeros, portanto buscando auxiliar o
operador juridico € que a COPEVID- Comissdo Permanente de Combate a Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, ap6s andlises e discussdes buscou
padronizar o entendimento e criou o enunciado n° 004/2011, que pontua:

Medidas protetivas — requisitos e prazo Enunciado n® 004 (004/2011): As
Medidas de Protecdo foram definidas como tutelas de urgéncia, sui generis,
de natureza civel e/ou criminal, que podem ser deferidas de plano pelo Juiz,
sendo dispensavel, a principio, a instru¢do, podendo perdurar enquanto
persistir a situacdo de risco da mulher. (Com nova redagdo aprovada na
Reunido Ordinaria do GNDH de 12 e 14/03/2013 e pelo Colegiado do CNPG
de 29/04/2014).

Ressalta Diniz (2014) acerca do assunto:

O objetivo € demonstrar que, na aplicagdo diaria dos dispositivos contidos
na Lei Maria da Penha, a melhor solucéo é conferir esse entendimento para
facilitar a tramitacdo processual e garantir efetivamente a integridade fisica
e a vida da mulher em situacao de violéncia doméstica.

Havendo consenso quanto a essa questdo, varios outros entraves de ordem
pratica serdo solucionados, como por exemplo, o rito procedimental,
recursos cabiveis, foro competente, duracdo do processo e outros
obstéculos.

4.3 Quanto ao prazo
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O legislador foi omisso quanto ao prazo de duracdo das medidas
protetivas de urgéncia, e, portanto os operadores do direito tiveram que discorrer
sobre tal assunto, majoritariamente se entende que as medidas devem vincular
engquanto houver necessidade. E quando se diz enquanto tiver necessidade, se fala
enquanto a vitima se sentir vulneravel, sdo medidas temporarias, e perduram

enguanto a nao findar a periculosidade do ofensor.

4.4 As atribui¢cdes do Ministério Puablico

No &mbito de violéncia doméstica e familiar, ao Ministério Publico lhe
foi assegurado alguns direitos no que tange a protecdo a dignidade da mulher
vitima.

No capitulo 1l da Lei 11.340/06 artigos 25 e 26, fala das
responsabilidades do Ministério Publico:

Art. 25. O Ministério Publico intervira, quando nédo for parte, nas causas
civeis e criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribuicdes,
nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando
necessario: | - requisitar forca policial e servicos publicos de saude, de
educacéo, de assisténcia social e de seguranca, entre outros; Il - fiscalizar
os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as
medidas administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer
irreqularidades constatadas; Il - cadastrar os casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Como sabido o Ministério Publico € encarregado pela garantia da
ordem juridica, pelos direitos individuais e coletivos, e ainda como estabelece a Lei
tem funcdes extras, podendo requisitar medidas protetivas de urgéncia quando por
bem achar necesséario, nos casos de lesdo corporal, pode intentar acdo penal
publica, atua como custus legis nos processos criminais e civeis que néao for parte, e

que figurar a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

4.5 Das medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor
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O artigo 22 da Lei trata das medidas que o juiz podera aplicar de
imediato ao agressor, quando for verificada a préatica de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras: | - suspensédo da posse ou restricdo do porte de
armas, com comunicacdo ao Orgdo competente, nos termos da Lei
no 10.826, de 22 de dezembro de 2003; Il - afastamento do lar, domicilio ou
local de convivéncia com a ofendida; Il - proibicdo de determinadas
condutas, entre as quais: a) aproximacédo da ofendida, de seus familiares e
das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o
agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
gualguer meio de comunicacgéo; c) frequentacdo de determinados lugares a
fim de preservar a integridade fisica e psicologica da ofendida; IV - restricdo
ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servigo similar; V - prestacdo de alimentos
provisionais ou provisorios.

E o préprio caput do artigo 22 e o paragrafo 1° expressam a faculdade
do juiz, de conhecendo o caso e achando necessario, aplicar outras medidas que
nao apenas as tratadas nos incisos desse artigo, como também a aplicacdo das

medidas de maneira separada ou cumulativa.
4.6 Das medidas protetivas de urgéncia em favor da ofendida

Os artigos 23 e 24 da Lei tratam das medidas protetivas de urgéncia a
ofendida:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protegdo ou de atendimento; Il - determinar a reconducao da
ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apés
afastamento do agressor; Il - determinar o afastamento da ofendida do lar,
sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; IV
- determinar a separacao de corpos.

A Lei confere medidas de protecao na esfera patrimonial, artigo 24:

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras: | - restituicdo de bens
indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida; Il - proibicdo temporaria
para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locacao de
propriedade em comum, salvo expressa autorizacao judicial; Ill - suspensao
das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor; IV - prestacdo de
caucao provisoria, mediante depdésito judicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da prética de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.
Paragrafo Unico. Deverda o juiz oficiar ao cartdrio competente para os fins
previstos nos incisos Il e Il deste artigo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
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4.7 Do descumprimento das medidas impostas

Segundo Lima e Clipes (2014):

O artigo vinte e dois, narra uma série de medidas que poderdo ser
aplicadas ao agressor, algumas, inclusive inéditas na seara criminal, entre
elas esta, a suspensado de posse ou de arma de fogo, que tem a finalidade
de evitar um crime mais gravoso, ou coacdo da vitima através da arma.
Além disto, o agressor podera ser afastado do lar, ser proibido de se
aproximar da vitima, de entrar em contato com a mesma, e de frequentar
determinados locais. Ndo obstante, o magistrado tem em seu destino a
possibilidade de impor ao agressor a restricdo ou suspensao de visitas aos
menores, além do pagamento obrigatério de alimentos provisérios. Caso as
medidas se tornem insuficientes, e o agressor persista em perseguir a
vitima, além de se poder aplicar a prisdo preventiva, o magistrado podera
substituir a medida protetiva por uma mais gravosa (art. 19 §2°).

O descumprimento das medidas protetivas impostas ao agressor,
guando analisado o caso em concreto, pode ocasionar a prisdo preventiva que tem o
propdsito de garantir a finalidade das préprias medidas protetivas. O paragrafo Unico
do artigo 10 da Lei Maria da Penha faz menc&o ao caput do artigo que diz que "a
autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato, as
providéncias legais cabiveis”, e se refere ao descumprimento da medida protetiva
imposta pelo juiz.

O artigo 20 da Lei trata sob a possibilidade de o juiz decretar a priséo

preventiva como forma de garantir a execugcédo das medidas protetivas de urgéncia:

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal,
cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico ou mediante representacdo da
autoridade policial. Paragrafo Gnico. O juiz podera revogar a prisao
preventiva se, no curso do processo, verificar a falta de motivo para que
subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem razdes que a
justifiguem.

A prisdo preventiva nesses casos é feita de maneira excepcional mas
ainda assim o juiz apés analisar o caso podera de oficio ou mediante representacao
deliberar tal prisédo, podendo ser usada sempre que necessaria.

Como analisa Diniz (2014):

A prisdo preventiva, medida cautelar de carater eminentemente criminal,
exige para sua decretagdo, no minimo, um procedimento de investigagdo
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criminal ou processo penal em andamento, por forca dos arts. 20, da LMP;
311, 312 e 313, lll, do Cdédigo de Processo Penal (CPP).

Essa nova possibilidade de prisdo preventiva foi criada com a Lei n° 12
403 de 2011 que acrescentou o inciso Il ao artigo 313 do Cdédigo de Processo
Penal, e que admite este tipo de prisdo quando envolver crime de violéncia
doméstica e familiar contra mulher, e para assegurar o cumprimento das medidas

protetivas de urgéncia.

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cédigo, sera admitida a decretacao
da prisdo preventiva: (Redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

| - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade méaxima
superior a 4 (quatro) anos; (Redac¢éo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada
em julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal; (Redagéo
dada pela Lei n°® 12.403, de 2011).

Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para
garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia; (Redagdo dada
pela Lei n°® 12.403, de 2011).

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.403, de 2011).

Paragrafo Unico. Também serd admitida a prisdo preventiva quando
houver divida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta nao
fornecer elementos suficientes para esclarecé-la, devendo o preso ser
colocado imediatamente em liberdade apos a identificacé@o, salvo se outra
hip6tese recomendar a manuten¢éo da medida. (Incluido pela Lei n® 12.403,
de 2011).

4.8 Crime de desobediéncia- ndo ocorréncia

O legislador de 1940, visando tipificar a conduta do sujeito que
descumpre ordem legal, criou dispositivo para o crime de desobediéncia tipificado no
artigo 330 do Cdédigo Penal, que dispde “Desobedecer a ordem legal de funcionario
publico: Pena - detencao, de quinze dias a seis meses, € multa.”.

Tal delito encontra fundamento no bom andamento do Estado
Democratica, que foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988, visto que é
destinado a assegurar o bom exercicio dos direitos e obrigacdes.

Partindo desse principio se vé a necessidade de um tipo penal que
puna de forma exemplar o cidaddo que venha a descumprir ordem legal a ele

imposta, contudo tal crime s6 deve ser aplicado nos casos em que nao ha previsao
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legal especifica, e é por esse motivo que nos casos de descumprimento de medida
protetiva de urgéncia esse delito ndo é aplicado.

Nos casos envolvendo a Lei 11.340/06, a mesma prevé medidas para o
descumprimento, como € o caso da possibilidade de prisdo preventiva. Nesse
sentido, algumas decisdes acerca do ndo cabimento do crime de desobediéncia

para o agente que ndo cumpre medida protetiva imposta.

84238073 - PENAL. LEI MARIA DA PENHA. DESCUMPRIMENTO DE
MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA. CRIME DE DESOBEDIENCIA. NAO
CARACTERIZACAO. PREVISAO DE SANCOES ESPECIFICAS NA LEI DE
REGENCIA. 1. Conforme entendimento pacificado nesta corte de justica, o
descumprimento de medidas protetivas impostas com fulcro na Lei n.
11.340/2006 nédo caracteriza crime de desobediéncia, pois a Lei Maria da
penha prevé consequéncias juridicas especificas para o caso, ex VI dos
seus arts. 20 e 22, 88 3° e 49, tais como a prisdo preventiva, a imposicao de
multa, a requisicdo de forca policial, entre outras, sendo certo que nédo ha
ressalva expressa quanto a possibilidade de cumulagcdo das sancbes de
natureza civil/administrativa com as de natureza penal. 2. Agravo regimental
ndo provido. (Superior Tribunal de Justica STJ; AgRg-REsp 1.558.735;
Proc. 2015/0255341-2; SC; Quinta Turma; Rel. Min. Gurgel de Faria; DJE
16/03/2016)

48721096 - PENAL. PROCESSO PENAL. VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER. CRIME DE AMEACA. FARTO
CONJUNTO PROBATORIO. DELITO DE DESOBEDIENCIA. ATIPICIDADE.
PREVISAO DE SANCAO ESPECIFICA. DOSIMETRIA. DETRACAO
PENAL. EXTIN(;AO DE PUNIBILIDADE. APELA(;AO PARCIALMENTE
PROVIDA. 1. E inviavel a absolvicdo quando o conjunto probatério dos
autos, principalmente a palavra da vitima, de alto valor probante em crimes
de violéncia doméstica, demonstra inequivocamente, a pratica do delito de
ameaga cometido no contexto trazido pela Lei Maria da Penha. 2. A conduta
do agente que descumpre medida protetiva de urgéncia € atipica, no
contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando aplicada
outra medida acautelatéria e coercitiva, tal como a prisdo preventiva, e esta
se mostre suficiente para tutelar a integridade fisica e psiquica da vitima,
ndo havendo que se falar em responsabilizacdo penal pelo crime de
desobediéncia tipificado no artigo 330 do Cédigo Penal. 3. Recurso da
defesa a que se da parcial provimento, extinguindo-se a punibilidade do
recorrente. (TJ-DF; APR 2015.02.1.000195-6; Ac. 946.020; Segunda Turma
Criminal; Rel. Des. Jo&o Timoéteo de Oliveira; Julg. 02/06/2016; DIJDFTE
09/06/2016) CP, art. 330

48718810 - PENAL. PROCESSO PENAL. VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER. CRIMES DE AMEACA E
DESOBEDIENCIA. ARTIGOS 147 E 330, AMBOS DO CODIGO PENAL.
CRIME DE DESOBEDIENCIA. ATIPICIDADE. PREVISAO DE SANGAO
ESPECIFICA. APELACAO PROVIDA. 1. E atipica a conduta do agente que
descumpre medida protetiva de urgéncia, no contexto de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, quando se dispde de outra medida
acautelatdria e coercitiva, tal como a prisdo preventiva, e esta se mostre
suficiente para tutelar a integridade fisica e psiquica da vitima, ndo havendo
gue se falar em responsabilizacdo penal pelo crime de desobediéncia
tipificado no artigo 330 do Cddigo Penal. 2. Dado provimento ao recurso
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para absolver o réu da imputacéo relativa ao crime de desobediéncia. (TJ-
DF; ACR 2014.08.1.003903-6; Ac. 943.882; Segunda Turma Criminal; Rel.
Des. Jodo Timoéteo de Oliveira; Julg. 25/05/2016; DJDFTE 02/06/2016) CP,
art. 147 CP, art. 330

4.9 Jurisprudéncia coletada acerca das medidas protetivas de urgéncia

48717149 - DIREITO PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. CABIMENTO. APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA.
SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA. NECESSIDADE.
PROTECAO DA INCOLUMIDADE FiSICA E PSIQUICA DA VITIMA. 1.
Considerando que ndo ha previsao legal da via recursal adequada para
manifestar inconformismo face a deciséo de 1° Grau que indefere o pleito de
medidas protetivas e que a jurisprudéncia deste e. Tribunal é vacilante
guanto ao recurso que seria cabivel, deve ser conhecido o Mandado de
Seguranga. 2. Considerando que a separagdo conjugal estaria gerando a
animosidade no casal e teria levado o ofensor a ameagar a esposa,
gerando, por via reflexa, dificuldades em relacéo a sociedade empresaria do
qgual sédo sécios, e ndo o inverso, bem se vé que as supostas ameacgas
decorrem da relacdo doméstica e sdo baseadas em relagdo de género. 3.
Portanto, afigura-se plausivel a incidéncia do artigo 5°, da Lei Maria da
Penha, autorizando a concessao de medida protetiva, uma vez constatada a
sua necessidade. 4. As partes encontram-se em pleno litigio judicial,
envolvendo a dissolucdo de sociedade conjugal e empresarial, onde, em
geral, os animos restam aflorados, podendo culminar em novos episédios
de violéncia doméstica e, quica, materializacdo das ameacas realizadas, de
forma que deve-se deferir as medidas protetivas, visando o resguardo fisico
e psiquico da vitima Seguranca parcialmente concedida. (TJ-DF; EI-ENul
2015.00.2.033571-7; Ac. 941719; Camara Criminal; Rel. Des. César Loyola;
DJDFTE 24/05/2016; Pag. 119)

94928536 - APELACAO CRIMINAL. LEI MARIA DA PENHA. VIOLENCIA
DOMESTICA. EXTENSO LAPSO TEMPORAL DECORRIDO DESDE O
EVENTO. INDEFERIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA. MANUTENQAO. A
medida protetiva prevista na Lei n°® 11.340/06. Lei Maria da Penha. é medida
de natureza cautelar, de carater administrativo-penal, exigindo, para sua
aplicacdo, a presenca dos requisitos do fumus boni iuris e periculum in
mora. -Nao se verificando a existéncia de risco atual a seguranca da
ofendida, haja vista o lapso temporal decorrido entre o fato e o presente
momento, impossivel aferir se a situagcdo de risco ainda persiste. -
Desnaturado o requisito da urgéncia, essencial a concessdo da medida
protetiva requerida, o seu indeferimento é medida que se impde. V.V.

APELACAO CRIMINAL. Lei Maria DA PENHA. CRIME DE AMEACA
PRATICADO NO AMBITO DOMESTICO. MEDIDAS PROTETIVAS
REQUERIDAS PELA VITIMA. INDEFERIMENTO PELO JUiZO PRIMEVO.
NATUREZA JURIDICA DE TUTELA INIBITORIA. AUTONOMIA E
SATISFATIVIDADE. RECURSO MINISTERIAL PROVIDO. Em virtude do
carater protetivo da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/06), ha que se
conferir as medidas protetivas previstas no art. 22, a natureza juridica de
tutela inibitéria, vez que categoriza-las como tutela cautelar equivale a
esvaziar teleologicamente a Lei, bem como prorrogar indefinidamente a
situacao de vulnerabilidade e desprotecao da mulher.
(DESEMBARGADORA KARIN EMMERICH. REVISORA VENCIDA) (TJ-
MG; APCR 1.0024.10.181946-4/001; Rel. Des. Wanderley Paiva; Julg.
03/05/2016; DJEMG 13/05/2016)
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83961536 - APELACAO CRIMINAL. RECURSO MINISTERIAL. VIAS DE
FATO. VIOLENCIA DOMESTICA. INDEFERIMENTO DE MEDIDA
PROTETIVA. DECISAO CONFIRMADA. A auséncia de prévia oitiva do
agressor ndo impossibilita a concessédo de medidas protetivas em favor da
vitima. Importante salientar que nos crimes desta natureza, a palavra da
vitima possui relevante valor, pois, na maioria das vezes, sdo praticados
sem testemunhas. Assim, a autoridade competente, ao tomar conhecimento
da violéncia perpetrada, deve tomar as providéncias em prol do género que
esta protegido pela Lei n® 11.340/2006. E mais. Ao analisar a presenca dos
pressupostos autorizadores de concessao de medidas protetivas, "limita-se
0 juiz ao exercicio de uma mera cognicdo sumaria. Em outras palavras,
quando da adogdo de uma medida cautelar, é inviavel exigir-se que o juiz
desenvolva atividade cognitiva no mesmo grau de profundidade que aquela
desenvolvida para o provimento definitivo". Todavia, no caso em analise,
verifico que ndo estdo presentes 0s requisitos necessarios para a
concessdo de medida protetiva. Considerando o tempo transcorrido entre a
data do pedido de aplicagdo de medida protetiva (15/07/2015) e a do
presente julgamento (quase um ano), torna-se temeraria a aplicagdo de
medida cautelar de urgéncia nesse estagio processual. Além disso,
segundo a certiddo de antecedentes criminais, verifica-se que o acusado
registra apenas este processo com a incidéncia da Lei Maria da penha, nédo
existindo noticia posterior nos autos de que o acusado voltou a praticar
qualquer ato contra a vitima. Recurso ministerial desprovido. (TJ-RS; ACr
0133442-96.2016.8.21.7000; Parobé; Quinta Camara Criminal; Rel? Des?
Lizete Andreis Sebben; Julg. 22/06/2016; DJERS 28/06/2016)
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5 INTERVENCAO ESTATAL

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 revela o dever do Estado na
protecdo e na igualdade dos cidadaos. O artigo 3°, IV da CF aduz que um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil € “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo”, sendo, portanto, de sua responsabilidade a elaboracdo de
dispositivos protecionistas.

Dentre o extenso rol de direito e garantias individuais elencados no
artigo 5° da nossa Carta Magna, o inciso | traz o Principio da Isonomia, que
determina o tratamento justo aos cidadaos, e, portanto demonstra a falta de
justificativa para haver violéncia descriminalizada contra o género feminino.

Como foi dito no capitulo 3 deste trabalho, a desigualdade e
consequente violéncia entre homens e mulheres muito provavelmente € tdo antiga
quanto a prépria unidade familiar. Um exemplo disso € a definicdo do antigo patrio
poder que colocava o0 homem em um patamar mais elevado em relacdo a mulher,
dando a ele o poder sobre os filhos, desta forma, € possivel perceber que o préprio
estado conferia mais poder ao homem no contexto familiar.

Com o0 novo codigo civil, o antigo patrio poder mudou para poder
familiar, na tentativa de conferir mais igualdade entre as partes envolvidas na
familia. Esta mudanca foi uma dentre muitas que foram feitas e criadas para que a
igualdade entre os géneros e, consequentemente o fim da violéncia fosse alcanga,
porém, infelizmente elas ndo tem se mostrado suficientemente eficazes. Segundo
Cabette (2014):

A violéncia é um problema de todos, ndo somente de um ordenamento
juridico, pois leis garantem direitos e obrigacfes a seus cidadaos,
estabelecem limites e punem o crime, mas, infelizmente, ndo tém o poder
e alcance de educar a sociedade para que tais atos ndo voltem a ocorrer.

No mesmo sentido, Leda Maria Hermann (2007,p.83) explica o artigo
226, 88° da Constituicao Federal:

Consiste no dever do Estado em prestar assisténcia a familia, ndo apenas
como grupo ou unidade, mas em relacdo a cada um de seus membros,
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incumbindo-lhe criar, para tanto, estratégias e ferramentas de
enfrentamento da violéncia no &mbito intrafamiliar.

A protecdo da mulher, preconizada na Lei Maria da Penha, decorre da
constatacdo de sua condicdo (ainda) hipossuficiente no contexto familiar,
fruto da cultura patriarcal que facilita sua vitimacdo em situacbes de
violéncia doméstica, tornando necessaria a intervencdo do Estado em seu
favor, no sentido de proporcionar meios e mecanismos para o reequilibrio
das relac6es de poder imanentes ao ambito doméstico e familiar.

O Estado tem se mostrado preocupado e interessado na criacdo de
politicas publicas de protecdo ao género feminino, e um exemplo disso é a
Resolugdo SSP-2 de 12 de janeiro de 2017 que confere as mulheres maiores

cuidados quando forem apresentadas as delegacias especializadas.

Resolucdo SSP-2, de 12-1-2017

Prot. GS- 11143/16 e 135/17

Institui o “Protocolo Unico de Atendimento”, a ser observado nas
ocorréncias de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O Secretario da Seguranga Publica, resolve:

Artigo 1° - Fica instituido no d&mbito desta Secretaria da Seguranca Publica,
o “Protocolo Unico de Atendimento” de ocorréncias relacionadas as
infragbes previstas na Lei 11.340/2006, nos termos que seguem, sem
prejuizo das normas regulamentares ja existentes.

Artigo 2° - A autoridade policial que atender ocorréncia referente a Lei
11.340/2006 devera, sempre que possivel: | — proceder a oitiva imediata da
vitima e realizar a fotografacdo das lesdes aparentes, se houver, mediante
prévia autorizagdo; Il — orientar a vitima quanto a necessidade de
representa- ¢do ou requerimento para instauracdo de inquérito policial, bem
como sobre as medidas protetivas; Ill — encaminhar a vitima a rede de
protecdo local existente; IV — colher os depoimentos das testemunhas
presentes, diretas ou indiretas; V — informar eventuais ocorréncias criminais
anteriores envolvendo o agressor; VI — requisitar pericia, especificando
tratar-se de crime de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
indicando o endereco eletronico para remessa do laudo; VIl — instruir o auto
de prisdo em flagrante ou a representa- ¢do para medidas protetivas com
indicacdes dos fatores de risco, notadamente os constantes do Anexo. § 1° -
Se a testemunha nao estiver presente no momento da noticia do crime, a
vitima sera cientificada a apresentar rol testemunhal com nomes e
enderecos, no prazo maximo de cinco dias, o que constara do histdrico do
boletim de ocorréncia. 8 2° - Os registros e diligéncias emergenciais
deverdo ser realizados independentemente de a vitima estar munida de
documento de identidade, cuja apresentagdo poder4 ocorrer
posteriormente, valendo-se a autoridade policial dos meios disponiveis e
imediatos para obter a identificagdo da ofendida.

Artigo 3° - Caso o laudo de exame de corpo de delito ndo seja encaminhado
a delegacia no prazo previsto no inciso Il do art. 5° desta Resolucéo, a
autoridade policial devera requisitd-lo, valendo-se dos meios disponiveis.
Artigo 4° - A Policia Militar devera: | — preservar o local do crime,
observando os termos da Resolucdo SSP 57, de 08-05-2015; Il — verificar,
guando possivel, se ha incidéncia de medida protetiva em face do agressor,
adotando as providéncias legais cabiveis.

Artigo 5° - A Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica devera: | —
priorizar o atendimento de locais de crime relacionados a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher; Il — encaminhar os laudos periciais a
autoridade policial pela via eletrbnica, tdo logo seja concluido, sem prejuizo
do envio posterior do laudo fisico no prazo maximo de dez dias, podendo
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este prazo ser prorrogado em casos excepcionais, mediante requerimento
do perito; Ill — instruir o laudo pericial com fotografias, mediante prévia
autorizacdo da vitima ou de seu representante legal, informando a
existéncia de exames anteriores em relacdo a pericianda; IV — observar, na
elaboracéo dos laudos periciais, os termos da Portaria do Diretor Técnico de
Departamento, de 30-12-2014.

Artigo 6° - A Delegacia Geral de Policia, 0 Comando Geral da Policia Militar
e a Superintendéncia da Policia Técnica-Cienti- fica editardo os atos
complementares, dentro de suas respectivas competéncias, para o
detalhamento do procedimento previsto nesta Resolucéo.

Artigo 7° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposicGes em contrario. (publicada novamente por conter
incorrecdes)

Anexo a Resolucdo SSP-002, de 12-01-2017

Tabela de Fatores de Risco

. Histdrico de Violéncia Anterior Entre 0 Mesmo Agressor e Vitima

. Histdrico de Violéncia pelo Agressor Contra Outras Pessoas

. Uso de Alcool e/ou Drogas llicitas pelo Agressor

. Transtorno ou Doenca Mental pelo Agressor

. Comportamento Controlador, Ciiimes ou Alegac¢édo de Trai¢&do

. Separacéo ou Tentativa de Separacéo no Ultimo Ano

. Disputa Familiar (Por Bens ou Filhos)

. Presenga de Criangas ou Adolescentes no Nucleo Familiar

. Agressor com Acesso a Arma de Fogo (Profissional de Seguranca e
Outros

10. Agressor Envolvido com Atividades Criminosas

11. Agressor ja Descumpriu Anteriormente Ordem Judicial de Medidas
Protetivas de Urgéncia

12. Vitima com Dependéncia Econémica

13. Vitima com Fator de Vulnerabilidade (Crianca, Adolescente, Idosa, com
Deficiéncia Etc)

14. Vitima sem Parentes Proximos ou Rede de Protecao

15. Vitima Gestante (redacao retirada do Diario Oficial- Seguranca Puablica).

OCoO~NOOUA,WNE

A instituicio de um Protocolo Unico de Atendimento garante
a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar maior celeridade, e éxito.

E possivel concluir que, apesar do dever do Estado em promover a
igualdade entre géneros, a violéncia contra a mulher ainda é algo frequente.
Portanto, com o intuito de amenizar um pouco esta violéncia, houve a criagao da Lei
Maria da Penha, destinada a protecdo da mulher, que ainda hoje é considerada

parte hipossuficiente no ambito familiar.
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6 ANALISE DA PLC 07/2016

A experiéncia exitosa de dez anos de vigéncia da Lei Maria da Penha
ndo impediu de reconhecer que o dispositivo estad a merecer aperfeicoamento. Surge
entdo o Projeto de Lei da Camara numero 07 de 2016 de relatoria do Senador

Aloysio Nunes Ferreira, que apresenta a seguinte ementa:

Acrescenta dispositivos a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
dispor sobre o direito da vitima de violéncia doméstica de ter atendimento
policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado, preferencialmente,
por servidores do sexo feminino, e da outras providéncias. Dispde sobre o
direito da vitima de violéncia doméstica de ter atendimento policial e pericial
especializado, ininterrupto e prestado, preferencialmente, por servidores do
sexo feminino.

Sua intencdo, como dito acima, € acrescentar a Lei 11.340/06 os
artigos 10-A, 12-A e 12-B, que completou no ano passado 10 anos de existéncia e
gue ainda nao sofreu nenhum tipo de alteragéo.

O que se pretende é o maior éxito na protecdo das vitimas. E direito
delas terem atendimento policial e pericial adequado, especializado, ininterrupto e
prestado de maneira eficaz. O texto tenta ainda, em seu artigo 12-B, acrescentar a
ideia de as autoridades policiais competentes, preferencialmente o Delegado de
Policia da Delegacia Especializada na Defesa da mulher, poder em casos
especificos, onde se analisa o fumus boni iuris e o periculum in mora, determinar
medidas protetivas de urgéncia em carater provisorio, sendo levado a autoridade
judiciaria para analise e homologacdo no prazo de 24 horas, que entendendo néo
ser caso tem total poder de suspender a medida tomada pelo delegado de policia,
ou mesmo aplicar outras medidas protetivas cumulativamente, caso entenda de

maneira uniforme a decisdo dado pelo Delegado.

Art. 12-B. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente & vida ou
integridade fisica e psicolégica da vitima ou de seus dependentes, a
autoridade policial, preferencialmente da delegacia de protecdo a mulher,
podera aplicar provisoriamente, até deliberacdo judicial, as medidas
protetivas de urgéncia previstas no inciso Ill do art. 22 e nos incisos | e Il do
art. 23 desta Lei, intimando desde logo o ofensor.

§ 1° O juiz devera ser comunicado no prazo de vinte e quatro horas e
podera manter ou rever as medidas protetivas aplicadas, ouvido o Ministério
Pudblico no mesmo prazo.
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§ 2° N&o sendo suficientes ou adequadas as medidas protetivas previstas
no caput, a autoridade policial representara ao juiz pela aplicacdo de outras
medidas protetivas ou pela decretacéo da prisao do autor.

§ 3° A autoridade policial podera requisitar os servigos publicos necessarios
a defesa da vitima e de seus dependentes.

A inovacdao, entretanto, tem levantado inUmeras discussdes, que serao
analisadas a seguir.

De acordo com a Associacdo Nacional dos Membros do Ministério
Publico (CONAMP):

N&o é constitucional que a restricdo de direitos fundamentais sensiveis seja
transferida da esfera judicial para a esfera policial, ao argumento simplério
de que supostamente o Poder Judiciario seria lento ou omisso em suas
decisdes. A decisdo de medidas protetivas de urgéncia é uma grave
ingeréncia nos direitos fundamentais do investigado. Especialmente as
medidas protetivas de urgéncia previstas no art. 12, inciso lll, da Lei n.
11.340/2006, implicam em restricdo ao direito de locomocg&o do investigado,
como a proibicao de aproximacéo dos familiares da vitima e a proibicdo de
frequentar determinados lugares. A proibicdo de aproximar-se dos familiares
da vitima pode importar, inclusive, na supressdo do direito de visita
regulamentado por decisdo judicial, criando a situacéo absurda de um
despacho policial revogar deciséo judicial. E restringir o direito o direito
fundamental & liberdade do cidaddo. Apesar de o projeto ndo incluir
expressamente na proposta de novo poder do delegado de policia
concessao de medida protetiva de afastamento do lar, prevista no art. 12,
inciso Il, da Lei n. 11.340/ 2006, na pratica a nova disposicdo acabara
dando implicitamente esse poder, pois se o0 casal reside sob 0 mesmo teto e
o delegado de policia determinar a proibicdo de aproximacéo da vitima em
determinado perimetro, a consequéncia pratica dessa decisdo sera a
impossibilidade de permanecerem sob o mesmo teto, importando assim na
obrigacdo de afastamento do lar.

Entendem os membros do Parquet ser inconstitucional tal mudanca,
haja vista que a Constituicdo Federal ja define as atribuicdes concernentes ao poder
judiciario e a policia judiciaria, e tal atribuicdo ndo estaria consoante a imputada aos
delegados. E ainda dizem que “A Lei n. 11.340/2006 prevé prazos relativamente
curtos para o deferimento das medidas protetivas de urgéncia.”.

Agora, segundo Ronaldo Batista Pinto, promotor de Justica do Estado

de S&o Paulo, que escreve refutando alguns apontamentos feito pelo CONAMP

Afirmar-se que a inovagao violaria o “principio da reserva da jurisdigdo”,
pareceu-nos ir longe demais. Lembre-se que a medida protetiva ndao tem
qualquer cunho de pena (cuja imposi¢cdo, por Gbvio, € privativa do juiz,
apos o transcurso do devido processo legal), e que, uma vez determinada
pelo delegado de policia, levard sempre em conta o beneficio da vitima.
Medidas muito mais graves, por importarem na privacdo da liberdade da
pessoa, como a prisdo em flagrante do agente e a concessdo — ou ndo —



46

de fianca, com o arbitramento do valor a ser recolhido pelo agente, ja sdo
atribuidas a autoridade policial, sem que ninguém, ao que se saiba, tenha
agitado com a inconstitucionalidade dos dispositivos do Cddigo de
Processo Penal que tratam da matéria. Em outras palavras: se pode o
delegado policial deliberar sobre um dos bens mais caros da pessoa, que
€ a liberdade (decretando sua prisédo em flagrante, estipulando o valor da
fianca, etc.), por qual motivo ndo estaria legitimado a impor medidas de
protecdo em prol de uma vitima de violéncia doméstica?

Contrapfe ainda quanto o que o CONAMP fala sobre ‘aos prazos

relativamente curtos para os prazos das medidas protetivas’:

Aqui se impde a andlise do que consistiriam esses prazos relativamente
curtos. Vale anotar que, nos termos do inc. Ill, do art. 12 da lei
11.340/2006, cabe a autoridade policial “remeter, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da
ofendida, para a concessédo de medidas protetivas de urgéncia”. O juiz,
de sua parte, tem mais 48 horas para decidir a respeito, nos termos do
art. 18 daquele diploma. Em tese, portanto — ndo queremos afirmar que
na pratica isto ocorra com frequéncia — é possivel que se transcorra um
prazo de 96 horas (ou quatro dias) entre a agressédo e a decretacdo da
medida (sem se computar, aqui, a demora de sua efetivacdo através do
meirinho). De se rever, assim, o conceito da CONAMP no que se refere a
prazos relativamente curtos.

Quanto ao argumento feito pelo CONAMP de que tal medida poderia
diminuir os poderes inerentes a autoridade judiciaria, uma vez que se tornariam

‘meros homologadores de decisdes policiais’,

Ainda é de se recear que 0s juizes se tornem, pelo novo condicionamento
ocupacional, meros homologadores de decisdes policiais (de deferimento ou
indeferimento), podendo comprometer seu engajamento subjetivo na
finalidade de protecdo as mulheres. E necessario reforcar o engajamento
dos magistrados na protecdo as mulheres, ndo desresponsabilizi-los.

Argumenta Ronaldo Batista Pinto:

Ao juiz ser4d sempre reconhecida a possibilidade de revogacdo da
medida. Ao suposto agressor, se reconhece a legitimidade de pedir essa
revogacdo e, em caso de negativa, valer-se do habeas-corpus. Ao
Ministério Pudblico, caso detecte algum exagero, cumpre adotar as
medidas cabiveis a espécie, inclusive de cunho penal, com a deflagracdo
de inquérito policial a fim de apurar eventual crime de abuso de
autoridade na acdo do delegado de policia. Nao se constata, assim,
qualquer capitis diminutio da funcdo jurisdicional, salvo se inspirada por
uma exagerada e indevida sensibilidade do juiz, a se sentir desautorizado
com a inovacdo. Ao revés, ao se permitir que reveja a medida imposta
pela autoridade policial, tem valorizada sua funcéo.
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Discussdes a parte, o fato é que o projeto esta em tramitacdo, e ja
recebeu parecer favoravel da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania e
aguarda aprovacdo, parecendo-nos que a demora em nada contribui para a

protecdo das mulheres que se veem vitimas da violéncia doméstica.



48

7 CONCLUSAO

Através deste pequeno trabalho, pode-se concluir que as mulheres
desde os primordios sdo inferiorizadas, e vitimadas. No principio ndo tinham
igualdade e nem direitos. Sofriam discriminacbes e inUmeras violéncias, essa
violéncia ndo afeta somente a vitima, mas toda a sociedade. E um fenémeno antigo
e que esta presente na vida de muitas pessoas. E um problema social que viola os
direitos humanos das mulheres como um todo, e constitui uma barreira para o
efetivo direito a igualdade de género.

Percebendo tal situacdo comecaram a lutar e a exigir direitos,
buscando melhores condi¢cdes de vida e protecdo do Estado. Maria da Penha foi
uma das muitas mulheres que sofreram violéncia de género, mas a diferenca foi que
inconformada com a injustica que sofria, ndo desistiu até que sensibilizasse a nacao,
e gue conseguisse a punicao de seu ofensor.

O caminho foi arduo, mas ela conseguiu que o legislador olhasse para
o género feminino de modo a conceder uma protecao especial para as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar.

A Lei 11.340 de 2006, conhecida por Lei Maria da Penha, é vista como
um avan¢o e ainda que tardia, € inegavel sua importancia na luta da sociedade
contra a violéncia. Inovou com a criacdo das medidas protetivas de urgéncia, que
vieram para protege as vitimas de violéncia doméstica e familiar, fixando graves
medidas que cerceiam os direitos e impde obrigacdes ao ofensor.

A violéncia doméstica e familiar estd em todas as classes sociais, e é
algo que precisa ser sanada nao apenas pela justica, mas por toda a sociedade,
como um problema cultural. Vimos que a violéncia doméstica e familiar € uma
violéncia baseada no género, onde o agressor, homem, revestido de sua forca, de
sua tradicdo de patriarcalismo, vem agredir a mulher que ele entende ser submissa.
No Brasil ha um imenso numero de mulheres que mesmo apos o advento da lei, e
seu conhecimento sédo agredidas dia apos dia, e ndo tem coragem de fazer nada a

respeito, ndo tem coragem seja por vergonha, por medo, por nao terem para onde ir,
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0 caso € que a mulher resiste, muitas vezes, em punir quem ela ama, ou quem um
dia ja amou.

A Lei ndo inovou trazendo novos tipos penais, a prioridade para o
legislador foi de alterar a pena imposta no delito de lesé@o corporal cometido contra a
vitima de violéncia doméstica e familiar, e admitiu mais uma hipétese de se decretar
a prisdo preventiva, que é no caso de o agressor descumprir as medidas a ele
imposta, mesmo que essa seja aplicada em ultima ratio.

As divergéncias sobre a natureza juridica das medidas protetivas séo
vérias, e, portanto deve-se pensar no que é melhor para a vitima, as medidas foram
criadas com o intuito de proteger a mulher vitima e sua prole de agressdes
iminentes, e tutelar um dos bens mais importantes: a vida. O objetivo principal da Lei
€ a assisténcia ampla a vitima, entdo as medidas sdo as mais amplas com o
fundamento de ter a maxima protecéo a ofendida.

Nada é tdo perfeito que ndo possa ser aperfeicoado, e o Projeto de Lei
da Camara 07 de 2016, que ainda esta em discussao, visa ampliar e tornar mais
efetiva a seguranca da vitima. Ela confere ao delegado de policia, que muitas vezes
€ a primeira autoridade a tomar conhecimento do fato, o direito de conceder medidas
protetivas a vitima de violéncia doméstica e familiar, medidas essas que sé&o
urgentes e que se nao viabilizadas na hora podem perder sua razédo de existir, aqui
seria o perigo da demora que determinaria a aplicacdo ou ndo das medidas, portanto
precisam que ocorra de maneira mais célere. E 6bvio que por ser matéria de
competéncia do juiz, ele terd que analisar a real necessidade das medidas que
foram concedidas pelo delegado, mas isso em um prazo menor e melhor para as
vitimas do que o prazo de analise escrito em lei, passa de 48h para 24h.

Essa iniciativa, entretanto esta em discusséo, e sofre severas criticas.
Partes dos operadores do direito que sdo contrarios a esse projeto de lei, o fazem
pelo fato de o projeto ter cunho inconstitucional, uma vez que a Constituicdo Federal
designa a exata atribuicdo das autoridades policiais e judiciarias, ndo podendo essa
atribuicdo ser mudada por simples projeto de lei. E a parte que apoia o0 projeto,
assim o faz pensando na unica razao pelo qual se fez a necessidade de surgir a Lei
Maria da Penha, pensando em uma maior protecéo a vitima de violéncia doméstica
e familiar, pensando na mulher vitima. Vé-se gue tais discussdes nada mais sdo do

gue discussdes corporativistas, que nada ajudam a ofendida.
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As tantas correntes que existem sobre um mesmo tdpico, a natureza
juridica, € infima se pensarmos no verdadeiro sentido das medidas protetivas, para a
vitima de violéncia domeéstica e familiar, a natureza sequer importa e muito menos
guem que vai impor, se € o juiz ou a autoridade policial, a mulher vitima busca uma
célere e eficaz aplicacdo das medidas, para que o seu agressor nao lhe importune

mais, e caso o faca, saiba das possiveis consequéncias.
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