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juizo. A lei do seu Deus estd em seu coracdo; 0S Seus passos
nao resvalardo. Mas a salvacao dos justos vem do Senhor; ele
€ a sua fortaleza no tempo da angustia. Ele os livrara dos impios
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RESUMO



O presente trabalho visa demonstrar as questdes relativas a violéncia sofrida pela
mulher dentro de seu contexto familiar, sob a oOtica da Lei N° 11.340/2006,
popularmente conhecida como “Lei Maria da Penha”. Aborda a evolugao da mulher
na vida social diante da conquista de direitos e o tratamento que lhe é dado pela
sociedade, destacando também os tipos de violéncia sofridos pela mulher. O foco de
interesse da pesquisa € impulsionar o reconhecimento de todos sobre o fato da mulher
sofrer violagdo em seus direitos humanos. Busca-se explicar o tratamento legal quanto
ao problema e a atencéao insignificante que esta violéncia doméstica contra a mulher
sempre recebeu. Ademais, buscou-se enfatizar que ndo somente as mulheres sofrem
violéncia domeéstica, mas também os homens e casais homoafetivos. Embora exista
previsdo constitucional que assegure a igualdade juridica entre homem e a mulher,
muito a de ser feito para que este preceito de garantia possa ter plena efetividade,
veio com a missao de proporcionar instrumentos adequados para enfrentar um
problema que aflige grande parte das mulheres no Brasil e no mundo, que é a violéncia
de género.

Palavras-chave: 1. Lei n® 11.340/2006. 2. Violéncia Doméstica. 3. Mulher 4. Unido
Homoafetiva.

ABSTRACT



The present study aims to demonstrate the issues related to violence suffered by
women within their family context, under the perspective of Law n° 11.340/2006,
popularly known as the "Lei Maria da Penha". It addresses the evolution of women in
social life in the face of the conquest of rights and the treatment given by society,
highlighting also the types of violence suffered by women. The focus of the research
is to boost everyone's recognition of women's violation of their human rights. It seeks
to explain the legal treatment of the problem and the insignificant attention that
domestic violence against women has always received. In addition, it was emphasized
that not only women suffer domestic violence, but also men and homosexual couples
While there is a constitutional provision that ensures legal equality between men and
women, much to be done in order for this guarantee to be fully effective, has come with
the task of providing adequate tools to address a problem that afflicts a large Brazil
and in the world, which is gender violence.

Keywords: 1. Law n° 11.340/ 2006. 2. Domestic Violence. 3. Woman 4.
Homoaffective Union
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1. INTRODUCAO

O tema em questéo foi escolhido com o propdsito demostrar a realidade
da luta das mulheres para conquistarem seus direitos ao longo de sua histéria, porém,
com o passar dos anos, a sociedade e o direito precisaram se adaptar as novas
relacdes afetivas que se configuravam, como a unido homoafetiva. Por ser, ainda, um
tabu para a sociedade, € preciso discutir sobre a aplicabilidade da Lei Maria da Penha
nas diferentes configuracdes de familia do século XXI.

A violéncia, possui seu conceito genérico como comportamento
deliberado e consciente, que pode provocar lesées corporais ou mentais a vitima. O
termo vem do latim “violentia” e esta vinculado a acdo que é executada com for¢ca ou
brutalidade, e que se realiza contra a vontade do outro.

Uma violéncia que é reconhecida como manifestacdo das relacdes de
poder historicamente desiguais entre homens e mulheres e que, praticada no ambito
doméstico e familiar, esconde uma de suas faces mais perversas. A violéncia que
diariamente incide sobre as mulheres no campo das relacdes domésticas e familiares
tem especificidades, graves dimensdes e consequéncias. E possivel compreender
hoje, o quanto ainda h&a de permissividade social em relacéo a essa forma de violéncia
contra as mulheres, o quanto a cultura patriarcal ainda persiste, repousa, e aposta na
vil dominacéo de um poder que despreza, enquanto subjuga, aniquila e nega qualquer
valor ou autonomia as mulheres, como sujeitos.

Com a Constituicdo Federal o conceito de familia se expandiu. Afastou-
se do modelo convencional de familia constituida, em sua maioria, pelasreligifes, para
enlacar uma multiplicidade de formas familiares: familias compostas, reconstruidas,
informais, monoparentais, familias formadas por pessoas do mesmo sexo e etc. A
partir dessa definicdo, deve-se ter em mente de que 0s sujeitos da violéncia doméstica
podem mudar, como também pode ocorrer a inversdo de “papeis”. Em familias
constituidas por casais do mesmo sexo, por exemplo, poderiam ter seus direitos
assegurados pela Lei Maria da Penha nos casos de violéncia doméstica e familiar?
Essa questdo também sera abordada ao decorrer deste artigo.

Os métodos utilizados para a elaboracéo do presente trabalho foram o
dedutivo e o histérico. A deducao foi usada com relacdo a aplicacdo da lei Maria da
Penha, para estabelecer os avanc¢os proporcionados & mulher brasileira atingida pela

violéncia familiar e aos casais homoafetivos; e a pesquisa histoérica foi utilizada para a
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prévia andlise sobre a familia, e o papel da mulher na sociedade, que é o cenario das
cenas violentas sofridas por milhares de mulheres. Em relagdo aos recursos utilizados
no trabalho, foram indispensaveis para a confeccdo da presente obra, doutrina,
especialmente, artigos disponibilizados em sites, jurisprudéncias, lei. Enfim, toda a
abordagem feita foi para atender a busca desse trabalho de proporcionar, além da
ampliacdo do conhecimento de sua autora, auxilio as vitimas das agressdes que, na
maioria das vezes, ndo tém conhecimento sobre seus direitos e muito menos de como

agir apos a violéncia sofrida, permanecendo inUmeras vezes caladas.

2. A VIOLENCIA CONTRA A MULHER: ASPECTOS HISTORICOS
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No Direito Sumério da Mesopotamia, no ano de 2000 a.C., o matriménio
era considerado como a compra de uma mulher, a esposa que nao nutria amor por
seu companheiro e ousava falar que ele ndo era seu esposo era lancada ao rio, com
pés e maos amarradas, ou jogada do alto de uma torre.

A esposa que nao fosse capaz de gerar filhos, oportunizava o marido a
possibilidade de ter outra esposa. De acordo com o0s procedimentos juridicos,
advindos do Codigo de Hamurabi, que decorre da Lei de Talido, estes eram baseados
no principio “olho por olho, dente por dente”, e as puni¢cdes variavam de acordo com
a posicao social da vitima.t

No Direito Romano, ndo cabia ao Estado a punicéo do delito da mulher,
ou seja, as infratoras ndo eram punidas com pena publica, ficando esta tarefa sob a

responsabilidade do homem. Leite (1994) acrescenta que:

Durante a Idade Média, a discriminacdo contra a mulher foi a mais
cruel. Para cada dez bruxas queimadas na fogueira da Inquisicéo,
apenas um era bruxo. De acordo com a lei instituida pela Ordenagéo
das Filipinas.

Ao marido “traido” era permitido o delito de matar a sua mulher e 0 seu
rival. Todavia, se 0 amante tivesse uma condic¢do financeira melhor que a do marido,
a questdo passaria para a Justica Régia. Percebe-se ai a influéncia econémica nas
decisfes juridicas. De acordo com o historiador Julles Michelet, a missdo da mulher,
ainda no século XIX, era devotar-se, tudo aceitar e saber resignar-se, enquanto que o
homem era tido, por definicdo, como fogoso, impetuoso e trasbordante de energia
fisica e sexual.?

A fidelidade conjugal era condicdo para o reconhecimento dos filhos
legitimos e a transmissdo hereditaria da propriedade, situacdo que demarcava o
territério da parentalidade.

As origens da familia monogamica na civiliza¢éo ocidental estdo ligadas

ao progresso da ideia de propriedade ao longo do processo civilizatério, a familia

ISANTIAGO, Rosilene Almeida. COELHO, Maria Thereza Avila Dantas. A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER: ANTECEDENTES HISTORICOS. Disponivel em:
<http://www.revistas.unifacs.br/index.php/sepa/article/view/313>. Acesso em 30 de abril de 2017.

2FERREIRA, I. Flechas Errantes: Um ensaio sobre o cime. Mar. 2002. Disponivel em: <www.storm-
magazine.com/arquivo/Artigos_Fev_Mar/Sociedade/s_la.htm - 30k -> Acesso em 30 de abril de 2017.
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monogamica foi edificada sob certas condi¢cfes sociais, pois a monogamia nao surgiu
do amor sexual, mas, sim, do triunfo da propriedade individual.

O divorcio era permitido na auséncia dos filhos, a pedido do marido, mas
raramente a pedido da esposa, vigorando o regime patriarcal. Nesse diapaséo, com a
morte do patriarca, o patrimonio era transferido aos filhos homens e, na auséncia
destes, as filhas mulheres. Os costumes referentes a instituicdo familiar sempre
variaram através dos tempos. Porém, desde o surgimento da nocao de propriedade,
esses costumes ficaram relacionados a ideia de uma transacao ou troca. Desta feita,
na perspectiva do materialismo histérico, a monogamia ndo é uma maneira mais
evoluida de estrutura familiar. Ela tem a ver com a sujeicdo de um sexo ao outro, a
servico do poder econdmico.?

Nesse sentido, ndo é a-toa a expressdao de um “bom partido” para os
filhos. Esse tipo de relacdo tanto € responsavel pela prostituicdo, como pela faléncia
desse sistema familiar na atualidade. No Brasil Imperial, o adultério passou a ser
punido pelo Cddigo Criminal de 1830, no qual a esposa adultera cumpria pena de
prisdo de um a trés anos, com trabalhos forcados. No entanto, se o0 marido mantivesse
publicamente relacdes afetivas, seria punido com a mesma sentenca. A infidelidade
conjugal da mulher era vista como uma afronta aos direitos do marido e um insulto ao
conjuge enganado. 4

Nas primeiras décadas da Republica, os variados projetos de
modernizacdo da sociedade brasileira se encontravam em disputa para divulgar
padrdes burgueses para as relacdes afetivas, sexuais e familiares, bem diferentes das
opinides compartilhadas pela maioria da populacéo.

No século XVIII as mulheres trabalhavam na producdo doméstica seja
no campo, nas oficinas ou no pequeno comércio, elas desempenhavam ao lado dos
filhos uma fungéo econdmica fundamental.

Quando do matriménio com um membro da associacao de comerciantes
e de artesdos acabavam tendo os mesmos direitos e privilégios do marido, pois com
0 casamento a esposa passava a serconsiderada sua sécia ou coadjuvante, porém
este fato ndo |he dava total liberdade para negociar ja que ainda era considerada

menor e incapaz.

30SORIO, Luiz. Carlos. Casais e familia: uma vis&o contemporanea. 1. ed., Porto Alegre: ArtMed, 2002.
4SANTIAGO. COELHO apud ENGEL, Magali Coelho. Paix3o e morte na virada do século. 1. ed., Rio de Janeiro,
e ELUF, Luiza. Nagib. A Paixdo no Banco dos Réus. 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
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O casamento era um ideal de felicidade para as mulheres da época,
contando somente com ele para atingir seu ideal financeiro. Conforme a cultura da
época, as mulheres solteiras eram totalmente submissas aos seus pais e as casadas,
aos seus maridos.

Na Grécia antiga, porém, as mulheres ocupavam-se com exercicios
fisicos, para atingir o ideal padrao de beleza grego, porém sua principal funcéo era a
maternidade, pois dessa forma, dando a luz a filhos homens incentivaria a coragem
masculina. Os homens da alta classe grega eram bissexuais, mais isso nao impedia
0 casamento, embora reduzisse o contato social com as mulheres.

Sabe-se que a politica ndo era permitida as mulheres alimentando a
diferenca entre os géneros, muito se dizia que as mulheres eram incapazes de
raciocinar. O casamento era considerado para eles como um empréstimo do pai ao
marido. Por essa razdo o adultério e seducao eram punidos mais severamente do que
0 proprio estupro, porque o crime de adultério era visto como tirar a mulher de seu
marido, a punicao refletia a ofensa feita a ele. As mulheres eram vistas como castigos
impostos aos homens por deuses raivosos.

Ja na India, havia uma cultura que se chamava satismo, onde a vilva
nao tinha porque viver depois da morte do marido, mas os mugulmanos e convertidos
ndo adotavam essa pratica, pois acreditavam que o satismo era uma ofensa aos
principios muculmanos.

No Japéo, como heranca dos tempos feudais, notamos que quando as
mulheres se casam, elas abdicam de sua vida profissional para viver em funcao do
marido, dos filhos e das tarefas domésticas, cuidando inclusive das financas da familia
e sendo também responséaveis pelo Okozukai (subsidio ao marido). Ja o marido, &
responsavel em trabalhar fora e arcar com os gastos que uma familia demanda.
Também faz parte da heranca feudal o fato das mulheres receberem uma educacao
diferenciada da dos homens. Notamos isso em relagdo ao vocabulario onde muitos
termos s6 podem ser usados pelo sexo masculino.

Os hindus resistiram fortemente ao islamismo em partes por enfatizar
demais a reclusdo das mulheres, ndo aderiram de forma ampla aos tipos de vestuarios
femininos, as mulheres ndo usavam o véu e podiam usar roupas coloridas.

O purdah era a reclusdo das mulheres em casa, geralmente atras de
biombos ou cortinas em quartos separados, de forma que estivessem isoladas da

sociedade masculina, mas as mulheres indianas eram autorizadas a andar livremente.
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Com o inicio do capitalismo tornou ainda mais forte a divisdo de classes
sOcias existentes na época e a inferioridade da mulher passa a interferir na
constituicdo das classes sociais. A mulher passa a ser um impasse ao
desenvolvimento social, mais na verdade € a prépria sociedade que coloca obstaculos
para as mulheres. A casa nao era mais um local se producéo de bens, mas, sim, o
local de domicilio e consumo deles.

O trabalho doméstico passa a ser visto como uma atividade privada, ndo
como uma ocupacao econémica, o trabalho doméstico era considerado uma vocagao
natural das mulheres desde o nascimento, pois elas eram educadas para ser maes e
cuidar dos filhos e do marido.

Com o advento do lluminismo no final do século XVIII muitas mulheres
comecaram a reivindicar seus direitos. Os iluministas defendiam a igualdade de
direitos para homens e mulheres e a autorrealizagdo. Em contrapartida, Rousseau
duvidava da capacidade feminina, pregava que elas ndo eram capazes de pensarem
por si s6, e que elas eram movidas por variados pensamentos 0 que em tese
prejudicaria a sociedade, que elas deveriam ser subordinadas aos homens, pois eram
seres inferiores, e que o modelo ideal de mulher era aquela silenciosa, modesta e
casta. O preconceito era tdo extremo que havia iluministas que defendiam os direitos
dos homens, escravos, judeus, indios, criancas, menos os direitos das mulheres.

As mulheres que ndo eram submissas aos seus maridos e a sociedade
masculina e que se atreviam a trabalhar fora de casa eram chamadas de desonestas.
A influéncia feminina era vista como nao natural, as mulheres que atuavam na
sociedade, fora do lar, eram repudiadas, acreditavam que a sua atuacao era um sinal
de corrupcéo e desordem, o ideal de mulher era aquela que ficava em casa.

A Revolucdo Francesa marcou a historia da cidadania das mulheres
causando revolta nos homens que estavam determinados a domesticar as mulheres
e exclui-las da sociedade. Os homens que apoiavam a revolucao defendiam que os
ideais de igualdade, fraternidade e liberdade ndo eram direitos que pertenciam
também as mulheres. E foi durante a revolucdo que houve a maior participacdo
feminina, pois elas questionaram o Estado e a economia, exigiram direitos e
organizaram grupos e instituicbes para representarem seus interesses.

Reivindicaram também pela falta de péo, pelo direito de frequentarem
escolas, obter um emprego e conquistar alguns direitos civis. Elas passaram a ter

ideais feministas e a lutarem pela cidadania e a demandarem direitos politicos e
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sociais como a educacao e o controle da propriedade, exigindo do Estado uma
melhoria na vida das mulheres e a sua ampliagao da participacao na sociedade.

Algumas feministas exigiram direitos para as mulheres nos locais de
trabalho, acesso a melhores empregos, pagamentos justos, diminuicdo da jornada de
trabalho e o fim da exploragcédo de prostitutas, criadas, operarias e funcionarias. As
mulheres pobres participaram como cidadas, defendiam seus direitos como donas de
casa, exigindo por parte do Estado uma protecédo aos desfavoraveis, apesar de terem
sido derrotadas, suas conquistas seriam retomadas a partir do século XIX.

Com a guerra da independéncia as mulheres colaboravam mantendo
seus familiares sozinhas, apesar de nao terem participagéo ativa, elas acreditavam
estar trabalhando para o bem comum e para a liberdade, algumas depois disso
passaram a defender o acesso a educacéo, mas o papel da mulher na sociedade era
voltado para os afazeres domeésticos e a construcao de um pais com virtudes e moral.
Depois da guerra da independéncia, comecaram a surgir associacdes de mulheres
organizadas, algumas tinham o objetivo de auxiliar os desamparados.

Na antiguidade chinesa as mulheres enfaixavam os pés e usavam
sapatos alguns numeros menores que seus pés, dessa forma quebravam-se o0s
pequenos 0Ssos e o resultado era um andar breve e vacilante, cuja estética era muito
valorizada e com isso acabava limitando a mobilidade as mulheres. Essa pratica
ocorreu até o século XIX, em classes altas e baixas também. A crenca chinesa
enfatizava a importancia do respeito e da domesticidade das mulheres.

A partir do século XIX houve a expansdo dos ideais das mulheres
restritas a esfera doméstica, bem como da segregacao sexual no espaco publico
qguanto o privado. Estes ideais ampliaram o feminismo e a acdo das mulheres em
diversos movimentos sociais. Ha, entretanto, quem diga que este século foi sombrio
e triste por causa das perseguicdes que reforcavam a ideia de que a mulher era inferior
ao homem. Os homens comparavam as mulheres perfeitas a anjos.

O crescimento econdmico encontrado neste século permitiu que sua
condicdo financeira melhorasse. Muitas mulheres puderam contratar empregados
para realizarem os seus afazeres domesticos.

O homem era considerado racional, agressivo, corajoso e capaz de
tomar decisdes lucidas, enquanto a mulher deveria ser sentimental, passiva, casta,

vulneravel, dependente e destinada ao lar. Portanto, o lar era considerado o reflgio
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dos homens, o trabalho das mulheres passou a ser visto como incompativel com as
mulheres de boa familia.

Contudo, os direitos politicos eram um direito que s6 as pessoas de
classe média alta dispunham, nem todos os homens possuiam o direito politico, muito
menos as mulheres, elas ndo tinham direito algum, nem se quer eram consideradas
cidadas.

Todavia, a lei conferia a mulher situacdes de exclusdo da vida juridica,
colocadas no mesmo grupo de criangas, insanos e criminosos. A autoridade era dada
ao marido, a mulher tinha o dever de obedecé-lo, os homens tinham o dever de
sustenta-las. O cadigo de leis nacional considerava que as mulheres casadas deviam
obediéncia a seus maridos, e que néao tinham liberdade juridica, pois era o marido
guem decidia tudo. Ja as solteiras e menores de idade dependiam legalmente do pai,
e quando maiores, adquiriam a liberdade juridica. A vilva ou desquitada também
adquiria a liberdade juridica, porém acabava sendo desamparada economicamente e
estigmatizada socialmente.

Algumas mulheres de classe social privilegiada encontraram caminhos
fora da vida doméstica dedicando-se a filantropia passando dos tradicionais atos de
caridade para intervengdes maiores na sociedade. Com isso o reconhecimento da
competéncia das mulheres no campo social deu-lhes legitimidade para tentarem
novos avancos. E as mais radicais concluiram que deviam ter acesso as profissbées
intelectuais e ao voto para influenciarem a sociedade.

Assim algumas delas passaram a defender o acesso a educacao para
todas as mulheres, principalmente as de baixa condicdo social, pois a educacdo
formal para as mulheres ndo era valorizada, s6 os homens tinham a prioridade de
estudarem, de saberem ler e escrever. Muitas mulheres deixaram de trabalhar no
campo e passaram a trabalhar na cidade, com salario inferior ao do homem.

Nas classes pobres o casamento era uma parceria de trabalho, e com
isso muitas mulheres preferiam tolerar a violéncia doméstica a viverem sozinhas, pois
sabem que o dinheiro ndo déa para o préprio sustento.

Como as mulheres e as criangas ndo eram consideradas cidadas plenas,
mas pessoas vulneraveis, desprotegidas e dependentes, foram criadas leis
trabalhistas voltadas as mesmas. Assim sO as operarias estavam protegidas por lei,

as demais trabalhadoras continuaram sem protecéo legal.



19

Os donos dos comércios consideravam as mulheres como operérios
incompletos e assim pagavam salarios bem abaixo dos homens.

O desenvolvimento industrial e tecnolégico e as economias estatais
propiciaram a criacdo de novos empregos no setor terciario que, aos poucos, foram
sendo considerados adequados as mulheres. Cresceu a demanda por trabalho
feminino nas &reas burocraticas, no ensino, na saude, recebendo baixos salarios. Os
cargos exercidos por mulheres eram de subordinacdo, nunca chegando em chefia ou
gerencia, sem chance de trabalhar em profissées que ofereciam boa remuneracéo.

Os movimentos feministas pelos direitos iguais eram, no inicio,
predominantemente compostos por mulheres dos estratos médios da sociedade,
originarias de familias com ganhos moderados provenientes da terra, do comércio, da
industria ou das profissdes liberais, que sentiam com mais intensidade a dependéncia
e a privacao dos direitos politicos, econémicos e educacionais que os homens de seu
grupo social haviam conseguido ou estavam conseguindo.

As feministas lutavam pelo fim das leis que subordinavam as mulheres,
por uma custodia mais equitativa dos filhos, pelo divorcio, pelo direito de a mulher
casada controlar seus ganhos e propriedades, por protecdo contra a violéncia
masculina, pela ampliacdo da educacdo e da participacdo da vida politica das
mulheres. Além disso, inglesas politicamente ativas nos movimentos de mulheres
abracaram também outras causas como a abolicdo do trafico de escravos, contra
precos altos, por direitos politicos para as classes trabalhadoras.

Na virada do século XIX para o século XX, nos paises mais
desenvolvidos muitas mulheres pobres passaram a viver em habitacdes mais
confortaveis

O aumento do padrdo econémico das familias possibilitou que um
namero crescente de mulheres parasse de ganhar dinheiro por pelo menos metade
de suas vidas, usualmente quando se casavam e tinham filhos, ou trabalhassem
apenas por meio periodo. O desenvolvimento da industria pesada, o incremento
tecnologico e ampliacdo do setor terciario transformaram o carater do trabalho
feminino, fazendo crescer ainda mais a porcentagem de mulheres nos servigos de
colarinho branco.

As mulheres na Africa gozavam de alto status. Elas participavam da vida
publica, supervisionavam eventos importantes, participavam de celebrac¢des publicas

como Ano Novo. Eram estimuladas a se alfabetizarem e estudarem o islamismo
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erudito. Na América Latina as mulheres eram dadas como recompensas e
mercadorias. Nas tradicfes indigenas era permitida a mulher o casamento entre
parentes proximos. Aos olhos dos missionarios, as mulheres eram vistas como
parideiras e agentes domésticos, irracionais e, com frequéncia problematica.

O século XX foi chamado de século das mulheres, pois muitas das
reivindicagOes foram atendidas, embora elas ndo tenham tido o reconhecimento da
cidadania plena.

O direito de votar e ser votada tem sido conquistado a duras penas.
Mesmos nos dias de hoje, h4 paises que ndo reconhecem as mulheres como cidadas
com direito a participacao politica.

A justificativa é que o exercicio do direito de voto por parte das mulheres
traria conflitos para os lares, desviando-as de suas funcdes naturais, ou de que a
natureza feminina as torna incapazes de escolher racionalmente.

Entretanto, no final do século XX e inicio do século XXI, constata-se o
aumento da participacao feminina em todos os niveis de governo. Hoje encontramos
mulheres ocupando cargos no legislativo, no executivo, de primeiro ministro e de
presidente em diversos paises do ocidente.

Entre as principais reivindicacdes na luta pelos direitos sociais, no que
diz respeito especificamente as mulheres, estdo a de receber os salarios de seu
trabalho, de exercer qualquer profissdo escolhida e de ganhar salario igual ao que
recebem os homens por trabalho igual.

A necessidade de prosseguir as atividades produtivas por ocasiao das
guerras mundiais teve peso importante na abolicdo de leis que n&o permitiam as
mulheres casadas trabalhar, fazer negécios, assinar contratos e comparecer perante
tribunais sem a autorizacado do marido. Afinal, mesmo com os homens no campo de
batalha, as atividades econémicas precisavam continuar. Alias, as mulheres foram
designadas a substitui-los em todos os setores, até mesmo para garantir o
abastecimento das tropas.

A partir do século XX, e especialmente no periodo apés a 1° guerra
mundial intensificou-se a entrada de mulheres em universidades. Entretanto, as
estudantes tornaram-se tao numerosos quanto OS rapazes NO ensino superior
somente apls a 2° guerra. Mesmo assim, serdo os cursos de humanas e literarias

aguelas com maior presenca feminina.
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As profissdes que tinham uma extensdao da atividade materna e
doméstica, como professoras, pedagogas, enfermeiras foram as primeiras. O
exercicio da medicina e do direito eram uma area de dificil acesso.

Com o periodo entre guerras, 0 setor terciario passou a ocupar grande
parte da mao de obra feminina, alocada nos empregos de colarinho branco. Essa
demanda foi facilitada por um maior acesso aos estudos secundarios e superiores por
parte das mulheres. As familias de classe média urbana passaram a considerar 0s
estudos secundarios e superiores bons sucedaneos para o dote de suas filhas.

A crise dos anos 30, por outro lado, representou uma verdadeira fobia
em relacdo as mulheres no mundo do trabalho. Elas foram acusadas de estarem
provocando o desemprego dos homens.

Para os homens, o emprego € considerado parte de sua existéncia, para
as mulheres, uma espécie de luxo.

Os direitos sexuais e reprodutivos significam para as mulheres o direito
de decidir sobre a sua prépria sexualidade e sua capacidade reprodutiva, bem como
de exigir que os homens assumam também a sua responsabilidade nessa questao.

A liberdade de escolha sexual e o direito de ter um filho quando quiser,
se quiser, tornou-se uma luta feminista mais efetiva depois da 2° guerra mundial,
especialmente a partir dos anos 60 e 70.

A luta pelos direitos sexuais e reprodutivos contou com a ajuda de
transformacdes politicas e econémicas e, principalmente cientificas, que acabaram
favorecendo, mesmo sem ter essa intengéo, a conquista deste direito pelas mulheres
em alguns paises. Entre essas transformacdes, encontra-se o medo da
superpopulacéo e do potencial explosivo da pobreza durante o periodo de guerra fria.

Comecaram a divulgar métodos contraceptivos, mas no inicio destinava-
Se apenas aos pobres, com base no pressuposto de que a pobreza era resultado do
comportamento irresponsavel dos pobres, que colocavam no mundo filhos demais.

O gue se pode observar € que o movimento pelo planejamento familiar
acabou por colaborar na luta pela emancipacdo das mulheres. Os modernos
contraceptivos, principalmente o DIU e a pilula, colocaram o controle da reproducgéo
nas maos das mulheres, tornando-se independentes da vontade ou da falta de
destreza masculina no coito interrompido, no uso do preservativo ou ha abstinéncia.
As pilulas sempre poderiam ser tomadas as escondidas, sejam dos pais, do marido

ou amante, ou até do lider da religido que estivessem seguindo.
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Muitos dos argumentos usados para a abolicdo das leis que proibiam a
divulgacgéo e a venda de contraceptivos estiveram ligados a luta contra os abortos.

Diferentemente do direito ao uso de contraceptivos, a luta contra a
criminalizacdo do aborto exigiu movimentacdo feminista intensa.

Em vérios paises até hoje o aborto é criminalizado. E, mesmo naqueles
cuja legislacdo ja ndo prevé a punicao para a pratica, o direito a recorrer a ele ndo
esta totalmente assegurada. Em diversas nacdes, movimentos conservadores teimam
em querer punir as mulheres por fazer aborto ou tentam restringir sua pratica por meio
de obstéaculos.

A participagdo das mulheres nos movimentos feministas tanto tem
colaborado na instituicdo de leis mais tolerantes como tem impedido a reducdo dos
direitos reprodutivos adquiridos.

A atuacao feminista também tem sido relevante no sentido de chamar a
atencdo para os diversos tipos de violéncia que tem as mulheres como alvo
privilegiado. Desde meados dos anos 80, as feministas reivindicam com muita énfase
uma politica social preocupada com a seguranca das mulheres nas ruas e em seus
proprios lares, punicdo mais severa para o estupro e a violéncia domeéstica, programas
de protecdo a vitima e campanhas de conscientizacdo nas escolas e nos meios de
comunicacao.

Segundo o artigo 27 do Cdédigo Penal de 1890, a pena do acusado por
crimes passionais pode ser absolvida ou amenizada, com o argumento de que 0s
sentidos e a inteligéncia do réu se tornam privados durante o ato criminoso, sob os
impulsos da duradoura paixao ou, mesmo, da subita emocao.

E como se a descoberta do adultério evocasse um tipo de emocao tdo
intensa que o individuo experimentasse uma insanidade momentanea. Assim, a culpa
e a punicdo pelo crime passional ndo eram avaliadas pelo delito em si, mas pela
natureza ou comportamento sexual dos delinquentes e das vitimas. Disso dependia a
absolvicdo, condenacdao e fixacdo das penas.

A defesa tentava provar que tais homens néo podiam ser
responsabilizados pelo crime cometido. Havia ainda os que cometiam o homicidio sem
conhecimento do mal e sem a intencao de praticar. Aqueles que fossem considerados
como loucos de todo o género poderiam ser absolvidos.

Com tal medida, o homicidio contra a mulher era compreendido como

um crime de paixao. A partir dai, estava nas maos do tribunal a deciséo das questdes
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relativas as correntes da medicina mental, que concebia um critério de normalidade
aos estados emocionais e passionais, o status de obsessdo e uma espécie de loucura
que poderia atingir individuos considerados s&os.®

Ainda nos dias atuais, advogados tém se utilizado da manobra de tentar
incluir seus clientes entre os inimputaveis, buscando um parecer médico que ateste
uma doenca mental e desresponsabilize o sujeito. ©

O Cddigo Penal de 1940, ainda em vigor, eliminou a licitude relativa a
“perturbagdo dos sentidos e da inteligéncia”, que deixava impunes 0s assassinos
chamados de passionais, adotando a categoria “homicidio privilegiado”, pela qual o
criminoso, mesmo tendo uma pena menor do que o homicidio simples (6 anos), ndo
fica mais impune.A alegacao de homicidio privilegiado tem a ver com o ato violento
cometido por relevante valor moral ou social, ou sob o dominio da “violenta emogao”,
sendo esta a tese mais utilizada hoje para a defesa do crime passional. A partir dai,
surge a figura da legitima defesa da honra e da dignidade.

O Cadigo Penal portugués de 1982, por exemplo, admitia, por motivos
éticos, a atenuacao da pena no caso de homicidio privilegiado da mulher pelo cénjuge
que a flagrasse em adultério. Apds dez anos, 0 mesmo Codigo revisto passou a
considerar como crime o adultério tanto por parte do homem, como da mulher. Porém,
em 1999, a cidade de Sanliurfa foi considerada a capital turca das mortes "por honra";
se a familia ndo mata a "criminosa", todo o cla € excluido socialmente. Esse fator
precipita o assassinato.

Segundo Gongalves e Lima (2006), a emergéncia da Lei n® 11.340 - “Lei
Maria da Penha” -, em 2006, propiciou a criacao de diversas estratégias: modificou a
modalidade da pena, a competéncia para julgamento e a natureza juridica da acéo
penal nos crimes de lesdo corporal, caracterizados como violéncia doméstica.

A violéncia contra a mulher, além de historica, é também produto de um
fenbmeno cultural da sociedade moderna. A I6gica desses processos culturais ndo se

dilui com lei penais punitivas.

SCOELHO apud ENGEL, Magali. Gouveia, op, cit. p. 15.
®DANZIATO, L. Intolerancia a dor. VIVA - Diario do Nordeste. Manias Normais. Fortaleza/Ceara 29/4/2007.
Disponivel em:<www.verdes mares.com.br> Acesso em 30 de abril de 2017.
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3. LEI MARIA DA PENHA: O PORQUE DESSA DENOMINACAO

Tao logo editada a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, ela passou a
ser reconhecida como Lei Maria da Penha, embora em seu texto — e nem poderia ser
diferente — ndo seja feita qualquer alusao a tal denominacéao.

O motivo que levou a lei a ser “batizada” com esse nome, pelo qual,
irreversivelmente, passou a ser conhecida, remonta ao dia 29 de maio de 1983, na
cidade de Fortaleza, no Estado do Ceara. A farmacéutica Maria da Penha Maia
Fernandes, enquanto dormia, foi atingida por um tiro de espingarda desferido por seu
entdo marido, o economista M.A.H.V., colombiano de origem e naturalizado brasileiro.
Em raz&o desse tiro, que atingiu a vitima em sua coluna, destruindo a terceira e quarta
vértebras, suportou lesdes que a deixou paraplégica.

Foi o desfecho de uma relacdo tumultuada, pontilhada por agressdes
perpetradas pelo marido contra a esposa e também contra as filhas do casal. Homem
de temperamento violento, sua agressividade impedia a vitima, por temor, de deflagrar
qualquer iniciativa visando a separagao do casal. De passado obscuro, descobriu-se,
depois, que ja se envolvera na pratica de delitos e que possuia um filho na Colémbia,
fato ignorado pela ofendida.

O ato foi marcado pela premeditacdo. Tanto que seu autor, dias antes,
tentou convencer a esposa a celebrar um seguro de vida, do qual ele seria
beneficiario. Ademais, cinco dias antes da agressao, ela assinara, em branco, um
recibo de venda de veiculo de sua propriedade, a pedido do marido.

Porém, as agressdes ndo ocorreram somente naquele dia. Passados
pouco mais de uma semana, Maria da Penha foi vitima de um novo ataque do marido.
Na ocasido, enquanto se banhava, recebeu uma descarga elétrica que, segundo o
autor, ndo seria capaz de produzir-lhe qualquer leséo.

Embora negasse a autoria do primeiro ataque, pretendendo simular a
ocorréncia de um assalto a casa onde moravam, as provas obtidas no inquérito policial
incriminavam M.A.H.V., e se revelaram suficientes para embasar a denuncia, ofertada
pelo Ministério Publico, no dia 28 de setembro de 1984, perante a 1.2 Vara Criminal
de Fortaleza.

Alguns dados foram decisivos, a prova testemunhal, constituida por

empregados do casal, a ressaltar o génio violento do marido. Também, conforme ja
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mencionado, a intengdo deste em convencer a esposa a celebrar um contrato de
seguro, além da transferéncia do veiculo. E, por ultimo, o encontro da espingarda
utilizada na pratica do crime, fato sempre negado pelo autor sob fundamento de que
ndo possuia qualquer espécie de arma de fogo. ’

O réu entdo foi pronunciado em 31 de outubro de 1986, sendo levado a
juri em 04 de maio de 1991, quando foi condenado. Contra essa decisédo apelou a
defesa, suscitando nulidade decorrente de falha na elaboracédo de quesitos. Acolhido
o recurso, foi o réu submetido a novo julgamento, em 15 de marco de 1996, quando
restou condenado a pena de 10 anos e seis meses de prisdo. Seguiu-se novo apelo
deste ultimo julgamento, bem como recursos dirigidos aos tribunais superiores; certo
gue, apenas em setembro de 2002, passados, portanto, mais de 19 anos da pratica
do crime, foi seu autor finalmente preso.

Segundo dados, obtidos em reportagem, publicada na internet, que trata
do progresso das mulheres no Brasil, o caso “Maria da Penha” expondo sobre a
condenacéo de seu marido, M.A.H.V., autor da tentativa de homicidio contra Maria da
Penha Maia Fernandes, dispde sobre a condenacdo de M.A a pena de 10 anos, da
qual ndo cumpriu 1/3 em regime fechado. Preso em setembro de 2002, foi posto em
regime aberto, retornando para o Estado do Rio Grande do Norte. 8

Importante ressaltar que a época em que foi perpetrado o crime, no ano
de 1983, ainda ndo entrara em vigor a Lei n° 8.930/1994 (tratando o homicidio
qualificado como hediondo), o que permitiu a progressédo de regime ao condenado.®

Quase 28 anos depois do crime, em entrevista publicada no site da
revista ISTOE, o homem condenado por tentar matar a brasileira que deu nome a
lei que combate a violéncia contra a mulher no pais, fala pela primeira vez, e afirma

gue seu unico erro foi ter sido infiel:

"FERNANDES, Maria da Penha Maia. Sobrevivi, posso contar. 1. ed., Fortaleza: Armazém, 1994,

8SANTOS, Angela. Violéncia doméstica — Um caso exemplar. Disponivel em: <www.mulheresnobrasil.org.br>.
Acesso em 30 de abril de 2017.

Vale atentar que mais recentemente o Plenario do Excelso Supremo Tribunal Federal, em sessdo de 23 de
fevereiro de 2006, relator o Ministro Marco Aurélio Melo, Julgou definitivamente o HC 82.959, decidindo pela
inconstitucionalidade do 81.°, do art. 2.°, da Lei dos Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/1990), que vedava a
progressdo de regime, sob o fundamento principal de que tal dispositivo viola os principios constitucionais da
humanidade e da individualizagdo da pena. A matéria hoje vem tratada pela Lei n°® 11.464, de 28 de margo de
2007, que autoriza a progressao de regime aos condenados pela pratica de crimes hediondos, ap6s o cumprimento
de 2/5 da pena (quando primarios) ou 3/5 da pena, se reincidentes.

AZEVEDO, Solange. A Maria da Penha me Transformou em um Monstro. Disponivel em:
<http://istoe.com.br/121068_A+MARIA+DA+PENHA+ME+TRANSFORMOU+NUM+MONSTRO+/>.
Acesso em 30 de abril de 2017.
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O economista colombiano Marco Antonio Heredia Viveros chega
sorrateiro. Pele bronzeada. Sorriso discreto. Testa alongada pela
calvicie. Puxa uma pequena mala preta de rodinhas apinhada de
papéis. Na outra mao, traz uma pasta surrada estilo 007. Caminha de
maneira altiva. Sem olhar para o chdo. De camisa azul-clara — mangas
compridas, poida, quase colada ao corpo — e cal¢ca bege, parece em
forma. Declara ter 57 anos, apesar de documentos antigos apontarem
sete anos a mais. Com sotaque carregado e depois de me dar um forte
e inesperado abrago, Heredia pergunta: “Fez uma boa viagem?”.
Durante as nove horas de entrevistas — somadas a uma sessao de
fotos e a uma extensa troca de e-mails — ele tenta se mostrar cortés e
inofensivo. Pensa em cada frase. Quando foge do script e escorrega
nas palavras, respira demoradamente e sorri. Me chama de “meu anjo”
e “querida amiga”. “Nao sou o que as pessoas pensam’, afirma. “A
Maria da Penha me transformou num monstro. Nao tentei mata-la. O
anico erro que cometi foi ter sido infiel. Por isso, ela armou toda essa
farsa. Essa mulher é um deménio.

Heredia e Maria da Penha se conheceram em Sao Paulo, quando
estudavam poés-graduacao. Resolveram se casar e, na capital paulista, tiveram a
primeira filha. As outras duas nasceram quando a familia j& havia se mudado para
Fortaleza, cidade de Maria da Penha. De acordo com ela, a relacdo correu bem até
Heredia conseguir a cidadania brasileira e se firmar profissionalmente. Depois,
degringolou.

No decorrer da fala, Heredia se considera uma pessoa objetiva e
verdadeira e, por vezes, declara “sinto pena dela, ndo posso sentir raiva”, até hoje
guarda uma pasta com as folhas do processo, as quais, leu minuciosamente
procurando uma lacuna. Leu livros de direito e se familiarizou com jargdes de seriados
policiais como “CSI” e “Law & Order”. Aprendeu que as provas técnicas, periciais, tém
sido cada vez mais valorizadas em detrimento das testemunhais. Essas tltimas foram

consideradas fundamentais para que ele acabasse condenado.

Nao é possivel que eu ndo tenha uma Unica qualidade. Nao é possivel
gue quem me acusa ndo veja nada de bom em mim. Nunca fui o
marido mais perfeito, o pai mais perfeito. Mas sempre fui uma pessoa
correta. Do fundo dessa alma de demdnio, a Maria da Penha sabe
disso.” Maria da Penha se mostra indignada com as acusacdes do ex-
marido: “O meu agressor € muito inteligente. Mas, infelizmente, usou
sua inteligéncia para o mal”, afirma. “Ele demonstrou ser uma pessoa
maquiavélica e altamente perigosa.
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Heredia afirma que nao |Ié nem assiste ao que € veiculado sobre Maria
da Penha. Quando a ex-mulher surge na tevé, ele muda de canal. “Nao quero mais
ver satanas. Ja estive no inferno”. Suas obras, no entanto, parecem ser uma resposta
ao livro “Sobrevivi... Posso Contar”, de Maria da Penha, e as entrevistas concedidas

por ela desde o crime.

4. ASPECTOS SOBREA MULHER

A mulher sempre foi discriminada, desprezada, humilhada, coisificada,
objetivizada, monetarizada.!! E, apesar de toda a violéncia de que as mulheres sdo
vitimas no ambiente doméstico, nunca recebeu devida atencdo nem do legislador,
nem da sociedade e muito menos do Poder Judiciario. A ideia de que o que acontecia
no ambiente doméstico e a inviolabilidade de domicilio impedia qualquer tentativa de
respaldo e protecdo entre quatro paredes. Ninguém interferia em situagdes “do lar”.

A Constituicdo Federal de moro enfatico consagra o principio da
igualdade entre homens e mulheres em seu art. 5.°, |, inclusive no ambito das relagoes
familiares (CF, art. 226, § 5.°). Cabe ao Estado a tarefa de assegurar a assisténcia a
familia e criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes (CF, art.
226, 88.9). Todavia, esquece-se de excluir a violéncia doméstica ao reconhecer alguns
crimes como de pequeno potencial ofensivo, a serem julgados de forma sumaria por
juizados especiais, ofertando a possibilidade de transacéo penal e a aplicacado de
medidas despenalizadoras (CF, art. 98).

Quando a mulher é vitima da agressao doméstica a aplicacédo da Lei dos
Juizados Especiais € desastrosa. Ao que diz respeito ao delito de menor lesividade,
ndo se comporta a violéncia sofrida pela mulher no ambiente doméstico, pois crimes
com pena de até dois anos (Lei n® 9.099/95, art. 61), sdo considerados de menor
potencial ofensivo, e a grande maioria dos delitos cometidos contra as mulheres,

dentre eles a lesdo corporal leve, ameaca, injuria, calinia se enquadram nesta

UBELMIRO, Pedro Walterr A norma da Lei Maria da Penha. Disponivel em:
<http://www.amprs.org.br/arquivos/revista_artigo/arquivo_1273602849.pdf>. Acesso em: 30 de abril de 2017.
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categoria. Desta feita, os crimes contra a integridade fisica e psicolégica, assim como
contra a dignidade feminina, eram encaminhados aos Juizados Especiais Criminais —
JECRIMs.

Entretanto, ainda que, por parte do legislador tenha havido uma tentativa
de dizimar a impunidade, deixou de priorizar a pessoa humana, de preservar a vida e
garantir sua integridade fisica. Ao condicionar a representacdo os delitos de lesédo
corporal leve e lesdo culposa, omitiu-se o Estado de sua obrigacdo de punir,
transferindo a vitima a iniciativa de buscar a apenacdo de seu agressor, segundo
critério subjetivo de conveniéncia. Surpreendentemente foram consideradas como
infracdes de menor significado as que atingem o cidad&do, mas os delitos contra o
patrimonio continuam desencadeando acéo publica incondicionada.?

Todavia, olvidou-se a lei que ndo é possivel condicionar a acdo penal a
iniciativa da vitima quando existe uma relacao hierarquizada de poder entre o agressor
e o agredido. Nao ha uma maneira de exigir que o desprotegido, o hipossuficiente, o
subalterno, formalize queixa contra seu agressor. H4 um desequilibrio j& que nas
relacbes familiares a grande maioria da violéncia € perpetrada por maridos,
companheiros ou pais, contra mulheres, criancas e idosos. E secular a discriminag&o
que coloca a mulher em posicéo de inferioridade e subordinacéo frente ao homem.*3
N&o se pode desconsiderar a desproporcao, quer fisica, quer de valoracdo social, que
ainda existe entre os géneros masculino e feminino. Nas relagdes familiares, o
desrespeito da integridade fisica e psicolégica da mulher ndo pode ser classificado
como de pequeno potencial ofensivo. A submisséo que Ihe é imposta e 0 sentimento
de menos valia a deixa cheia de medo e vergonha. Alids, este é o motivo de néo
denunciar a primeira agressao.

Ainda que o Cadigo Penal reconheca como circunstancia agravante as
agressoOes praticadas contra pais, filhos, irmédos ou cénjuges (CP, art. 61), tal ndo
abarca a complexidade da violéncia doméstica em seus diversos aspectos e tipos de

relacdes interpessoais.

12DIAS Maria Berenice. Lei Maria da Penha: a efetividade da Lei n° 11.340/2006 de combate a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. 4. ed., S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

BIARIS, Ramalho Cortés e Matos, Myllena Calasans de, Lei Maria da Penha: do papel para a vida: Comentarios
a Lei 11.340/2006 e sua inclusdo no ciclo orcamentario. 2. ed., Brasilia: Centro Feminista de Estudos e Assessoria,
2007.
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Deste modo, resta injustificavel a falta de percepcao do legislador de que
a violéncia intrafamiliar merecia um tratamento diferenciado. E cristalino o descaso ao
ser exigir a representacdo nos casos de delito de lesdo corporal, sem ressalvar a
violéncia contra a mulher, sabidamente a pratica delitiva que mais ocorre no ambiente
domeéstico. N&o resta duvida que a vitima, ao prestar queixa, nem sempre quer
separar-se do agressor e também que este nao seja preso, apenas busca meios para
gue as agressdes cessem. A mulher busca, na figura da lei, um aliado, um socorro, ja
esta farta de apanhar e se ver impotente.

Com essa finalidade de amparo a vitima de violéncia doméstica que
foram criadas as Delegacias da Mulher. A primeira delegacia da mulher foi implantada
na cidade de Sao Paulo, no ano de 1985. Essa instituicdo representa um grande
avanco na busca por maior dignidade as mulheres e as estimula a denunciar os maus
tratos sofridos.

Entretanto a Lei dos Juizados Especiais esvaziou as Delegacias da
Mulher, estas somente lavravam termo circunstanciados e encaminham ao juizo,
antes, o fato de os agressores serem chamados perante a autoridade policial tinha
funcdo intimidatéria, ainda que a reconciliacdo do casal ensejasse a tentativa de
“retirar a queixa”, a instauracdo do inquérito e o desencadeamento automatico da acao
penal dispunha de carater pedagoégico. 4

A mesma situacdo ocorrida com as Delegacias da Mulher foram
refletidas nos Juizados Especiais, na audiéncia preliminar, a conciliagdo era mais do
gue proposta, era imposta pelo magistrado, ensejando simples composic¢ao de danos,
caso o acordo ndo fosse firmado, a vitima resguardava o direito de representar.
Todavia, todo esse processo era feito na presenca do agressor, acarretando
constrangimento da vitima e resultando em 70% do arquivamento dos processos.
Ainda que feita a representacao, sem a participacdo da ofendida o Ministério Publico
podia transacionar a aplicacdo de multa ou pena restritiva de direitos, como o
pagamento de cestas basicas, sendo esta proposta aceita, o crime desaparecia: nao
ensejava reincidéncia, ndo constava da certiddo de antecedentes e nem tinha efeitos
civis.

Até o advento da Lei Maria da Penha, os avancgos legais foram retraidos.

Por conseguinte, a Lei n°® 10.455, de 2002, deu nova redacdo ao 8§° unico do art. 69

14DIAS, 2015, loc., cit. p. 29



30

da Lei n® 9.099/95, criando medida cautelar, de natureza penal, ao adotar a
possibilidade de o juiz decretar o afastamento do agressor do lar conjugal na hipétese
de violéncia doméstica.

Todavia, a Lei n°® 10.886, de 2004, acrescentou um subtipo a lesdo
corporal leve, decorrente de violéncia doméstica, elevando a pena minima de trés para
seis anos de detencao (CP, art. 129, § 9.9). A Lei Maria da Penha alterou a pena deste
delito para trés meses a trés anos de detencao.

Contudo, a violéncia doméstica continuava acumulando estatisticas
funestas, isto, pois, 0 procedimento continuava a tramitar no Juizado Especial
Criminal, sujeito a aplicacdo dos institutos despenalizadores da Lei n°® 9.099/1995.%°
As alteracdes legislativas foram praticamente inécuas. Como crime de menor
potencial ofensivo, restava dispensado o flagrante se o autor se comprometesse em
comparecer em juizo, ainda era possivel a transacdo penal, a concessao do sursis
processual (Lei n°® 9.099/1995, art. 89), a aplicacdo das penas restritivas de direitos,
e, se a lesdo corporal fosse leve, a acdo dependia da representacéo da vitima (Lei n°
9.099/1995, art. 88). 16

4.1 Novas Perspectivas

Em 22 de setembro de 2006, entrou em vigor a Lei n°® 11.340/2006, de
07.08.2006, popularizada pelo nome “Lei Maria da Penha”, considerada uma das trés
melhores leis do mundo pelo Fundo de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas para a
Mulher. As mulheres veem a Lei Maria da Penha como um instrumento legitimo de
cidadania que surgiu no ordenamento juridico constitucional como uma verdadeira
dadiva.

Quando da apresentacao do projeto de lei, a relatora, Deputada Jandira
Feghali, trouxe dados impressionantes: nos dez anos de atuagdo dos Juizados

Especiais, os resultados reforcavam a impunidade, dando margem a reincidéncia e

PBASTOS, Marcelo Lessa. Violéncia Doméstica e familiar contra a mulher — Lei “Maria da Penha”: alguns
comentarios. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/9006/violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher>.
Acesso em 30 de abril de 2017.

18DE JESUS, Damasio. Violéncia Doméstica: novos tipos penais criados pela Lei n° 10.886, de 17 de junho de
2004. Disponivel em: <http://www.mundojuridico.adv.br> Acesso em: 30 de abril de 2017.
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ao agravamento do ato violento: 90% dos casos eram arquivados ou levados a
transacdo penal. Apenas 2% dos acusados por violéncia doméstica contra a mulher
eram condenados. De cada cem brasileiras assassinadas, setenta eram vitimas no
ambito de suas relagdes domésticas, evidenciando que, ao contrario dos homens, as
mulheres perdiam suas vidas no “espaco privado”. 1’

Uma das inovacdes da Lei foi a criagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher — JVDFMs, com competéncia civel e criminal
(Lei n°® 11.340/2006, art. 14). A vitima deve estar sempre acompanhada de advogado
(Lei n® 11.340/20086, art. 27.) tanto na fase policial como em juizo, sendo-lhe garantido
0 acesso aos servicos da Defensoria Publica e da Assisténcia Judiciaria Gratuita (Lei
n°® 11.340/2006, art. 28. Nao pode ser ela a portadora da notificacdo ou da intimacgéo
ao agressor (Lei n°® 11.340/2006, art. 21, § Unico).

A vitima deve ser pessoalmente cientificada quando o agressor for preso
ou liberado da prisdo, sem prejuizo da intimag&o de seu procurador constituido ou do
defensor publico (Lei n® 11.340/2006, art. 21). O magistrado deve encaminhar a
mulher e os filhos a abrigos seguros, garantindo-lhe a mantenca do vinculo de
emprego (Lei n° 11.340/2006, art. 9., § 2.°, Il). Ademais, é permitido determinar o
afastamento do agressor do lar, impedi-lo que se aproxime da casa, vedar o seu
contato com a familia, fixar alimentos (Lei n° 11.340/2006, art. 22). De oficio, pode
adotar medidas que facam cessar a violéncia. Para a protecdo dos bens do casal é
possivel suspende procuracdo outorgada ao agressor e anular a venda de bens
comuns (Lei n° 11.340/2006, art. 24). E mais. E proibida a aplicacdo de pena
pecuniaria, multa ou entrega de cesta basica (Lei n° 11.340/2006, art.17) sendo
permitida a prisdo preventiva do ofensor (Lei n°® 11.340/2006, art.20).

O artigo 45 da Lei “Maria da Penha” é dos mais salutares, pois permite
ao juiz determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de
recuperacdo e reeducacdo, esta medida pode ser uma das mais eficazes para
proporcionar uma mudanca de comportamento de quem pratica o crime sem entender
0 carater criminoso de seu agir. Porém, para o cumprimento desta determinagéo

judicial € necessario que tais espacos de recuperacao e reeducacgao existam.

YFEGHALI, Jandira.  Violéncia contra a  mulher: um  ponto  final.Disponivel  em:
<http://vermelho.org.br/noticia.php?id_noticia=131240&id_secao=1>. Acesso em 30 de abril de 2017.
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5. O RESGATE DA CIDADANIA FEMININA

N&o ha mais tempo para esperar, é preciso resgatar a cidadania feminina
de maneira efetiva proporcionando as mulheres a coragem de denunciar a violéncia
que sdo submetidas sem temer que sua palavra ndo sera ouvida.

E indubitavel a criacdo de mais Delegacias da Mulher, postos de
atendimento especializados, pois além de ser o lugar do primeiro acolhimento, € onde
a vitima recebe todas as orientacdes sobre seus direitos para poder escolher quais
medidas protetivas seréo mais eficazes em seu caso.

Imperiosa a instalacdo de mais Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher — JVDFMs. Apesar de o Conselho Nacional de Justica — CNJ,
no ano de 2007, ter expedido recomendacéo ‘8determinando sua criagdo nas capitais
e no interior, com a implementacéo de equipes multidisciplinares, ainda € acanhado o
seu numero.

Importante ressaltar, que nada adianta o investimento em infraestrutura
fisica se ndo houver pessoas capacitadas para o atendimento a vitima, juizes,
promotores, advogados, delegados precisam estar devidamente qualificados para
atender essa demanda.

6. A VIOLENCIA CONTRA A MULHER: O MAL DOS SECULOS

Ab initio, definir a violéncia, mesmo em sua forma geral, j& é uma tarefa
ardua. Sabe-se que sdo inUmeras as formas de violéncia presentes na sociedade, ha
que se falar, que a violéncia acompanha a evolu¢cdo do homem desde os primérdios
da humanidade.

A violéncia pode ser definida como, qualidade de violento; qualidade do
gue atua com forca ou grande impulso; forca, impeto, impetuosidade; acao violenta;
opressao, tirania; Intensidade; veeméncia, irascibilidade; qualquer forca empregada

8Recomendagdo 9, de 08 de marco de 2007, do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=1217>. Acesso em 30 de abril de 2017.
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contra a vontade, liberdade ou resisténcia de pessoa ou coisa; constrangimento, fisico
ou moral, exercido sobre alguma pessoa para obriga-la a submeter-se a vontade de
outrem; coagéo.*®

Nessa oportunidade, restringir-se-4 quanto a violéncia domeéstica
empregada a mulher e ao homem, esta que tem efeito multiplicador, pois suas
consequéncias ultrapassam a pessoa do ofendido comprometendo todos os membros
da entidade familiar, ressalta-se os filhos, que terdo a propensdo de reproduzir o
comportamento que vivenciam dentro de casa, 0s meninos poderdo se tornar homens
violentos e as meninas submeter-se-ao as agressoes de maridos e companheiros. Ha
também, a parcela de criangas que presenciam agressfes familiares, que precisam
de acompanhamento psicolégico, psiquiatrico e social.

A Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e erradicar a Violéncia
contra a Mulher, conhecida como Convencao de Belém do Parg, invocada na ementa
da Lei Maria da Penha define violéncia contra a mulher como qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico
a mulher, tanto na esfera publica quanto na esfera privada. Este foi o conceito que
serviu de norte para o legislador criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica
contra a mulher.2°

Cumpre salientar que, as agressOes contra a mulher sequer eram
identificadas como violagBes aos direitos humanos, dai a louvavel iniciativa do
legislador em expressamente fazer tal afirmativa (Lei Maria da Penha, art. 6.°), que,
inclusive, tem carater pedagdgico.

O Cadigo Penal Brasileiro (Lei n® 2.848/40), em seu art. 61, 1l, letra f, traz
uma agravante, que limita o campo de abrangéncia, restringindo a violéncia contra a
mulher na Lei especifica. De acordo com o referido artigo, somente a violéncia

praticada contra a mulher em razéo do convivio familiar ou afetivo € que aumenta a

pena:
Art. 61 - S&0 circunstancias que sempre agravam a pena, quando nao
constituem ou qualificam o crime: (Redac¢éo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

P¥Michaelis Dicionario Brasileiro da Lingua Brasileira. Disponivel em:

<http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=desist%C3%AAncia>. Acesso em 30 de abril de
2017.

D Aprovada pela Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos — OEA foi adotada pela ONU, em
09.04.1994, tendo sido ratificada pelo Brasil em 01.08.1996.
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[...] Il - ter o agente cometido o crime: (Redagao dada pela Lei n° 7.209,
de 11.7.1984)

[..] f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacbes
domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia
contra a mulher na forma da lei especifica; (Redacao dada pela Lei n°
11.340, de 2006).

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) realizou um estudo, no ano de
2002 e publicou o resultado no “Relatério Mundial sobre a Violéncia e Saude”, no qual

definiu a violéncia como:

[...] uso da forca fisica ou do poder real ou em ameaca, contra Si
préprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade,
gue resulte ou tenha qualquer possibilidade de resultar em leséo,
morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagéo.
(OMS, 2002).

6.1 Formas de Violéncia

Na esfera do Direito Penal vigoram os principios da taxatividade e da
legalidade, sede em que nédo se admitem conceitos vagos.?! Todavia, esta ndo foi o
objeto principal de interesse do legislador ao definir violéncia doméstica e familiar e
especificar suas formas. Tal, no entanto, ndo compromete sua higidez e nem a tisna
de inconstitucional, até porque nédo se trata de uma lei penal. Tanto € assim que o rol
de acdes descritas como violéncia doméstica ndo €é exaustivo e nem tem
correspondéncia em tipos penais. Basta atentar que o art.7. ° da Lei Maria da Penha
utiliza a expressao “entre outras”. Portanto, ndo se trata de numerus clausus o elenco
de acbes ou omissoes identificadas descritas na lei. Pode haver o reconhecimento de
acOes outras que configurem violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

Para tanto, outras ac6es fora da nominata legal, bem como as que, pela
falta de tipicidade, ndo sao delitos em sede de Direito Penal, podem ser reconhecidas
como violéncia doméstica e gerar o aumento de pena previsto no CP, art. 61, 11, alinea
f, e a adocao de medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha. Todavia, mesmo

gue o crime possa ser reconhecido como de menor potencial ofensivo, a acao tramita

ZlMISAKA, Marcelo Yukio. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher: em busca do seu conceito. Juris
Plenum. Doutrina, Jurisprudéncia, Legislacdo, n. 13. Caxias do Sul, 2007.
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nos Juizados De Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher onde n&o se entram
instaladas as varas especializadas, a competéncia é das Varas Criminais e ndo dos
Juizados Especiais Criminais, conforme decidiu o STF. 22 E mais, ndo faz jus o réu as
benesses da Lei dos Juizados Especiais, como transacdo, sursis processual e

transacdo do processo.

6.1.1 Violéncia Fisica

Mesmo que a agressao fisica ndo deixe marcas evidentes, o uso de forca
fisica que ofenda o corpo ou a saude constitui vis corporalis, expressédo que define
violéncia fisica. A palavra da vitima dispde de presuncédo de veracidade, ocorrendo a
inversdo do 6nus probatérios.?® Ou seja, basta a mulher alegar que foi vitima de
violéncia, ainda que ndo existam sinais aparentes de agressdo.?* Incumbe ao suposto
agressor provar que ndo agrediu a vitima e, apesar de se tratar de uma prova negativa,
dificil de ser produzida, d4-se mais credibilidade a palavra daquele quem procedeu o
registro da ocorréncia. In brevi, a presenca de hematomas, arranhdes, gqueimaduras
ou fraturas ndo € exigéncia necessaria, entretanto, quando a violéncia fisica deixa

sinais, sintomas, a sua identificacéo € facilitada. Dispfe o art. 7.°, |, da Lei Maria da

22STF, ADC 19-3/610, e ADI 4.424,j. 08/02/2012, Rel. Min. Marco Aurélio de Melo

ZApelacdo criminal. Violéncia doméstica. LesBes corporais. Desnecessidade de representagdo da vitima. Acio
publica incondicionada. Materialidade e autoria comprovadas. 1. Tendo em vista que os procedimentos judiciais
que decorrem de atos de violéncia doméstica com lesdo fisica de qualquer natureza possuem natureza publica
incondicionada, mostra-se desnecesséria a representacdo da ofendida para que se dé prosseguimento ao feito, bem
como irrelevante eventual reconciliacdo da vitima com o réu ap6s o fato.2. Nos casos de violéncia doméstica, a
palavra da vitima é de suma relevancia, principalmente quando vem acompanhada de prova de materialidade do
delito. Caso em que o réu ndo trouxe aos autos nenhum elemento de prova capaz de desfazer a versdo trazida na
peca acusatéria. Materialidade e autoria comprovadas. Sentenga mantida. Apelacdo improvida. (TJRS. ACr
70055626089, 1° C. Crim., Rel. Des. José Ricardo Coutinho Silva, j. 21/05/2014).

24Recurso em habeas corpus. Lei Maria da Penha. Medidas protetivas de urgéncia. Fundamentacéo. Palavra da
vitima. Possibilidade. Precedentes. 1. Em se tratando de casos de violéncia doméstica em ambito familiar contra a
mulher, a palavra da vitima ganha especial relevo para a medida de deferimento da medida protetiva de urgéncia,
porquanto, tais delitos sdo praticados, em regra, na esfera da convivéncia intima e em situacédo de vulnerabilidade,
sem que sejam presenciadas por outras pessoas. 2. No caso, verifica-se que as medidas impostas foram somente
para manter o dito agressor afastado da ofendida, de seus familiares e de eventuais testemunhas, restringindo
apenas em menor grau a sua liberdade.3. Estando em conflito, de um lado, a preservacdo da integridade fisica da
vitima e, de outro, a liberdade irrestrita do suposto ofensor, atende aos mandamentos da proporcionalidade e
razoabilidade a decisdo que restringe moderadamente o direito de ir e vir do Gltimo. 4. Recurso em habeas corpus
improvido. (STJ.RHC 34.035/AL (2012/0213979-8), 6.2 T., Rel. Min. Sebastido Reis Janior, j. 05/11/2013).
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Penha: a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal.

A salde corporal também é protegida pela Lei Penal (CP, art. 129.). O
estresse cronico desenvolvido através da violéncia também pode desencadear
sintomas fisicos, como dores de cabeca, fadiga cronica, dores nas costas e até
disttrbios do sono. 25 E o que se chama de transtorno de estresse pos traumatico, o
qual é identificado pela ansiedade e depressao, podendo reduzir a capacidade da
vitima em suportar os feitos de um trauma severo. Contudo, esses sintomas se
prolongam no tempo, e caso comprovado que ocorreu a incapacidade para as
ocupacdes habituais por 30 (trinta) dias ou incapacidade permanente para o trabalho,
€ possivel tipificar o delito como lesdo grave ou gravissima, pela perpetuacdo da
ofensa a saude (CP, art. 129, 81°., 1 e §2.9 1.).
6.1.1.1 Violéncia Psicoldgica

Este é um problema com tantas sutilezas que, muitas vezes, nem a
propria vitima tem nocdo de que esta sendo alvo deste tipo de abusos. Enredado
numa série de tentativas de manipulacao, o conjuge agredido pode levar algum tempo
até se aperceber de que faz parte das estatisticas de violéncia doméstica. Por isso,
importa identificar as especificidades deste tipo de relacdo. Dispbe o art. 7.°, Il.: Sao
formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: Il - a violéncia
psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima ou que |he prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar suas acdes, comportamentos, crencas e decisoes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhac&o, manipulacéo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacéo, exploracao e
limitacao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satude
psicolégica e a autodeterminacao;

A manipulacdo é uma ferramenta a que o cOnjuge agressor recorre com
frequéncia. Nesse sentido, o conjuge agredido (ou a vitima) é acusado(a) de estar na
origem de todos os problemas do casal. Porém, através de cenas mais ou menos

melodramaticas (caracteristicas das personalidades histéricas), que podem incluir

ZROVINSK REICHERT, Sonia Liane. Dano Psiquico Em Mulheres Vitimas De Violéncia. 1. ed., Rio de Janeiro:
Lumem Juris, 2004, p. 77.
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choro e gritos desmesurados, 0 agressor procura que o conjuge se sinta culpado. Esta
caracteristica estende-se a outras areas da vida, jA que estas pessoas tendem a
considerar que todos o0s acontecimentos negativos da sua vida sdo da
responsabilidade de terceiros. 2°

A protecdo é referente a autoestima, a saude psicologica. Dita a previsdo
ndo exista na legislagdo pétria. Esse tipo de violéncia esté relacionado com todas as
demais modalidades de violéncia doméstica. Sua justificativa encontra-se alicercada
na negativa ou impedimento a mulher de exercer sua liberdade e condicdo de
alteridade em relacdo ao agressor.

A vitima, demasiadas vezes, nem se da conta de que agressdes verbais,
siléncios prolongados, tensées, manipulacdes de atos e desejos configuram violéncia
e devem ser denunciadas. E preciso encorajar aqueles que sofrem deste tipo de
violéncia téo silenciosa e constante de que a ajuda é o melhor caminho e evitar a
dendncia, por receio do preconceito da sociedade, apenas prolongard o seu

sofrimento.

6.1.1.1.1 Violéncia Sexual

A Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Doméstica também reconheceu a violéncia sexual como violéncia contra a mulher.
Todavia, historicamente sempre houve resisténcia em admitir a possibilidade da
ocorréncia de violéncia sexual no @mbito dos vinculos afetivos. Conforme o art. 7°, 11,
da Lei Maria da Penha, a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidagéo, ameaca, coagao ou uso da forca; que a induza a comercializar
ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coacéo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou

anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos.

MORAIS, Claudia. Violéncia Psicologica ou Emocional. Disponivel em:
<http://www.apsicologa.com/2006/08/violncia-psicolgica-ou-emocional.html>. Acesso em 30/04/2016.
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Muitas vezes, identifica-se o sexo, para a mulher, como “deveres do
casamento”, a legitimar a insisténcia do homem, como se estivesse ele a exercer um
direito.

Em consequéncia desse “dever inerente ao casamento”, se quer era
reconhecida a pratica de estupro pelo marido, sob o argumento que se tratava do
exercicio regular do direito exercido inerente ao casamento, por conta da relacéo civil
entre eles, sob essa premissa, o inadimplemento dessa “obrigacdo” poderia ser
exigido sob violéncia.

Ora, esta é uma postura de quem, seguindo preceitos religiosos, quase
medievais, entende a pratica do sexo como algo destinado puramente a procriagéo, o
gue configura um posicionamento preconceituoso e atualmente insustentavel.

Oportuno salientar, que a doutrina ja evoluiu no que se refere ao “débito
conjugal’, o Cédigo Penal é mais severo com relagdo aos crimes perpetrados com
abuso de autoridade decorrente das relacdes domésticas. Por isso, o legislador
reconheceu como circunstancias que sempre agravam a pena o fato de o crime ter
sido praticado (CP, art. 61. I, e) contra ascendente, descendente, irméo ou cénjuge;
e (CP, art. 61, I, f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacdes
domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade. Para tanto, a Lei Maria da Penha,
inseriu neste dispositivo legal mais uma hipétese: com a violéncia contra a mulher na
forma da lei especifica. Os crimes que equivocadamente eram denominados de
crimes contra 0s costumes passaram a ser chamados de crimes contra a dignidade
sexual. Aquele que obriga alguém — homem ou mulher — a manter relacéo sexual ndo
desejada pratica estupro (CP, art. 213), embora outros crimes contra a liberdade
sexual configurem violéncia sexual, a violacao sexual mediante fraude (CP, art. 215),
asseédio sexual (CP, art. 216, a); crime sexual contra vulneraveis (CP, art. 217-A) e
satisfacdo da lascivia (CP, art. 218, a).

As inferéncias previstas na Lei Maria da Penha como configuradoras de
violéncia sexual possuem um conddo muito maior. Porém, na reforma do Cddigo
Penal, ndo houve o cuidado de ampliar as hipéteses em que 0s crimes sexuais
configurem violéncia doméstica, foram estabelecidos somente novos parametros para
a violéncia sexual. Portanto, indispensavel que a remissdo a violéncia doméstica
também fosse acrescentada a majorante, como feito no art. 61, I, alinea f, em face do

descuido da lei, a violéncia sexual cometida no ambito doméstico enseja 0 aumento
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da pena por incidéncia da agravante genérica (CP, art. 61, I, f), mas ndo € uma
majorante dos crimes sexuais (CP, art. 226, Il).

Entretanto, o conceito de violéncia doméstica é muito mais amplo
guando na Lei Maria da Penha (art. 5.°) do que os elencados nas majorantes dos
delitos sexuais, quando € reconhecida somente a prética de violéncia sexual ndo cabe
aumento de pena (CP, art. 226, Il). J& que, a pena € agravada se o crime foi praticado
com violéncia contra a mulher, na forma da lei especifica (CP, art. 61, Il, f), haveria
dupla apenacéo que nao se justifica.

Insta salientar que, nos delitos sexuais, a acdo penal é de iniciativa
condicionada a representacéo da vitima. Em contrapartida, quando a vitima é menor
de 18 (dezoito) anos ou pessoa vulneravel, a acdo € de iniciativa publica
incondicionada (CP, art. 225).

Compulsando o art. 7.9 l1ll, da Lei n° 11.340/2006, em sua segunda
metade, a sexualidade € analisada sob o aspecto do exercicio dos direitos sexuais e
reprodutivos, pois essa forma de violéncia traz diversas consequéncias a saude da
mulher. Todavia, a mesma lei assegura a vitima acesso aos servicos de contracep¢ao
de emergéncia, profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis (DSTs), da
Sindrome da Imunodeficiéncia adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos
necessarios cabiveis (Lei n® 11.340/06, art. 9.°, 83.9).

In brevi, tais providéncias tém por objetivo evitar a gravidez nao
consentida, alids, a Lei do Planejamento Familiar (Lei n° 9.263/1996) assegura a
contracepg&o por meio do Sistema Unico de Satde (SUS), a vitima de violéncia sexual
tem o direito de receber o medicamento que se popularizou pelo nome de “pilula do
dia seguinte” e até mesmo ao aborto, ressalta-se, aborto quando a gravidez resulta
de estupro (CP, art. 28), além de, a Lei n® 10.778/2003 impor a notificacdo compulsoria
no caso de violéncia contra a mulher atendida pelos servicos de saude publicos ou
privados. Infelizmente, sabe-se o quéo arduo é provar que se trata de violéncia sexual
guando existe um vinculo de convivéncia entre o abusador e a vitima.

Apesar de, o Cddigo de Etica Médica sujeitar & responsabilidade, o
meédico que ndo cumpre as diretrizes legais para o procedimento de aborto, alguns
profissionais e hospitais resistem em realizar o procedimento. Assim, as vitimas

acabam tendo que se socorrer ao Poder Judiciario para solicitar autorizagdo para a
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interrupcéo da gravidez. E, como a Justica, infelizmente é tardia, vé por outra resta
inviabilizada a realizac&o do procedimento. 2’

O homem sempre atribui a culpa a mulher. Justifica seu descontrole da
conduta desta, seja sobre exigéncias constantes de dinheiro, desleixo para com a
casa e os filhos. Diz que foi a vitima quem comegou, quem o importunou, qguem o
provocou, pois ndo faz nada certo, ndo faz o que ele manda. A vitima acaba por
reconhecer que tem parcela de culpa, devido as alegacdes do agressor e, assim, 0
perdoa, gerando um ciclo vicioso constante de violéncias, abusos e ameacas. A
mulher n&o resiste a manipulacao e se torna prisioneira da vontade do homem. Tudo

fica bom, até a proxima agressao, cobranca, abuso, ameaca, grito, tapa.

6.1.1.1.2 Violéncia Patrimonial

A violéncia patrimonial encontra definicdo no Cdodigo Penal entre os
delitos contra o patrimonio como o furto (CP, art. 155), dano (CP, art. 163), apropriacéo
indébita (CP, art. 168) etc. Conforme o art. 7. IV, a violéncia patrimonial, entendida
como qualquer conduta que configure retencao, subtracdo, destruicdo parcial ou total
de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades.

A partir da Lei Maria da Penha que define a violéncia patrimonial como
violéncia doméstica, quando a vitima € mulher e mantém com o autor da infracéo
vinculo de natureza familiar, ndo se aplicam as imunidades absolutas e relativas dos
artigos 181 e 182 do CP.

Reconhecida como violéncia patrimonial o ato de subtrair objetos da
mulher, tal nada mais é do que furtar. Assim, se subtrair para si coisa alheia movel
configura o delito de furto, quando a vitima & mulher com quem o agente mantém

relacdo de ordem afetiva, ndo se pode mais admitir escusa absolutoria. O mesmo se

2’Resolugdo CFM 1.931/07, art. 15. Disponivel em:
<https://portal.cfm.org.br/images/stories/biblioteca/codigo%20de%20etica%20medica.pdf>. Acesso em 30 de
abril de 2017.
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diga com relacgéo a apropriacdo indébita e ao delito de dano. E violéncia patrimonial
apropriar e destruir, 0s mesmos verbos utilizados pela lei penal para configurar tais
crimes. Perpetrados contra a mulher, dentro de um contexto familiar, o crime nao
desaparece e nem fica sujeito a representacéo. %8

Além de tais condutas serem classificadas como crime, se praticadas
contra a mulher com quem o agente tem vinculo familiar ou afetivo, ocorre o
agravamento da pena (CP, art. 61, Il, f). Também com relacdo a violéncia patrimonial
ha a alegacéo de que o simples fato de a vitima de um delito contra o patrimoénio ser
mulher néo justifica tratamento diferenciado. Mas, como refere Marcelo Misaka, a
solucéo € interpretar o art. 5.° e 7.° da Lei Maria da Penha conjuntamente e entéo
extrair o conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.?®

E notorio que a aplicacdo da Lei Maria da Penha de maneira mais
rigorosa e abrangente, visando a protecdo patrimonial da mulher enfrentara

resisténcias.

6.1.1.1.3 Violéncia Moral

A violéncia moral encontra-se no CAdigo Penal nos artigos: callunia — art.
138, difamacéo — art. 139, e injaria — art. 140. S&o denominados delitos que protegem
a honra, mas, quando cometidos em decorréncia de vinculo de natureza familiar ou
afetiva, configuram violéncia doméstica. Na Lei Maria da Penha, a violéncia moral esta
elencada no art. 7.°: V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure callnia, difamacéo ou injaria.

Na callnia, o fato atribuido pelo ofensor a vitima é definido como crime.
Na injuria ndo ha imputacao de fato determinado, mas na difamacé&o ha atribuicdo de
fato ofensivo a reputacdo da vitima. A caltnia e a difamacgéao atingem a honra objetiva;
a injaria atinge a honra subjetiva. A caltnia e a difamac&do consumam-se quando
terceiros tomam conhecimento da afirmativa; a injuria consuma-se quando o préprio

ofendido toma conhecimento da imputacéo.*°

BDIAS, 2015, loc. cit. p. 29.
PMISAKA. loc., cit, p. 35.
CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: volume 2: parte especial. 13. ed., Sdo Paulo:Saraiva,2013, p. 252.
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Estes delitos, quando séo perpetrados contra a mulher no ambito de
relagdo familiar ou afetiva, devem ser reconhecidos como violéncia doméstica,
impondo-se o agravamento da pena (CP, art. 61, I1,f). A violéncia moral € sempre uma
afronta a autoestima e ao reconhecimento social, apresentando-se na forma de
desqualificacao, inferiorizag&o ou ridicularizagao.

Diante das novas tecnologias de informacéao, internet e redes sociais a
violéncia moral contra a mulher tem adquirido novas dimensdes. S&do ofensas
divulgadas em espacos virtuais massivamente e em rede, de forma instantanea e de
dificil comprovacéo e combate.3!

De moro geral, a violéncia psicolégica e a violéncia moral sao
concomitantes®? e ddo ensejo, na seara civel, a a¢éo indenizatéria por dano material
e moral.*3

O tipo penal é bastante restrito e exige varios outros requisitos, além da
violéncia. Por isso ndo se justifica restringir o reconhecimento da violéncia moral e
patrimonial no ambito das relacbes domésticas a configuracdo do tipo penal

correspondente.

7. A LEGALIZACAO DAS UNIOES HOMOAFETIVAS

Na sociedade hodierna e também com as mudancas legislativas, pode-
se dizer que o conceito de familia mudou. O modelo tradicional familiar era conhecido
como um casal, constituido por um homem e uma mulher, que poderiam ou néo ter
filhos. Porém, tal foi a transformacao da familia que se fez necessario buscar um novo
conceito que abrangesse todas as novas formas de convivio que as pessoas
encontraram para alcancar a felicidade.

A viséo plural das estruturas familiares levou a insercdo dos vinculos

afetivos no conceito de entidade familiar, por envolverem mais sentimento do que

SIFEIX. loc., cit., p. 38.

22CUNHA, Rogério Sanches; Pinto, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica: Lei Maria da Penha comentada artigo
por artigo. 5. ed., S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 55.

3DE SOUZA, Luiz Antonio e KUMPEL, Vitor Frederico. Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, 1.
ed., Séo Paulo: Método. 2008, p. 99.
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vontade.®* O parametro deixou de ser o casamento, ndo sé entre um homem e uma
mulher, mas o casamento como instituicdo. Quer a laicizacdodo Estado, a liberacao
sexual que fez cair o mito da virgindade, quer as mdultiplas formas de reproducéo
assistida, agora todos, independentemente de ter um par, podem realizar o sonho de
ter filhos.

Para tanto, com essa nova realidade, o elemento identificador da familia
(qualquer delas) esta em sua origem: o vinculo afetivo que se encontra presente em
todas as formas de convivio. Neste conceito, é imprescindivel inserir as familias
homoafetivas, as quais sempre foram alvo de discriminacao, tanto que o legislador
preferiu ignora-las e a justica insistia em néo vé-las.

O siléncio legal, no entanto, sempre gerou um circulo vicioso perverso:
a omissao do legislador levava o Judiciario a negar o reconhecimento de direitos em
face da inexisténcia de lei, como se para o reconhecimento de direitos fosse
necessaria a existéncia de uma regra juridica. Essa visdo téo limitante e limitada
acabava sendo usada como mecanismo de excluséo social.

Porém, nada, absolutamente nada justificava relegar os vinculos
homoafetivos ao desabrigo do direito e com isso negar-lhes direitos. Sdo uniées que
tém origem em um elo de afetividade. A convivéncia leva ao entrelagamento de vidas
e embaralhamento de patrimonios.

O impasse foi contornado pela jurisprudéncia e coroado pela Lei Maria
da Penha. Violéncia doméstica, como diz o préprio nome, é a violéncia que acontece
no seio de uma familia. Além de servir a sua finalidade precipua no que diz com a
violéncia contra a mulher, a Lei Maria da Penha teve outros méritos. Conceituou
familia como relacéo intima de afeto e, de modo expresso, enlagou neste conceito as
unides homoafetivas. Diz o seu art. 2.°: “Toda mulher, independentemente de classe,
etnia, orientacdo sexual (...) goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana”. O inciso Ill do art. 5.° assim define familia: “qualquer relacdo intima de
afeto”, e 0 §° Unico do mesmo art. 5.° reitera que, “independem de orientacao sexual’,

as situacdes que configuram violéncia doméstica e familiar.

%DIAS, Maria Berenice e REINHEIMER, Thiele Lopes. Lei Maria da Penha. Disponivel em:
<http://www.compromissoeatitude.org.br/violencia-domestica-e-as-unioes-homoafetivas-por-maria-berenice-
dias-e-thiele-lopes-reinheimer/>. Acesso em 30 de abril de 2017.
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Esta foi a primeira referéncia infraconstitucional, as familias constituidas
por pessoas do mesmo sexo. Ou seja, traz a ideia de que a familia ndo é constituida
por imposicdo da lei, mas sim, por vontade de seus préprios membros.*® O preceito
teve enorme repercussdo. Como é assegurada a protecao legal a fatos que ocorrem
no ambiente domeéstico, isso significa que o legislador reconhece as unibes de
pessoas do mesmo sexo como entidade familiar. 3¢ Assim, toda relacdo de
parentesco, de afinidade, de socioafetividade ou de afeto, em eficacia ou rompida,
tenha havido ou ndo coabitacdo ou pratica de relacbes sexuais, todo e qualquer
relacionamento desta natureza esta protegido pela Lei Maria da Penha.3’

Ao ser afirmado que a mulher esta sob o seu abrigo, sem distinguir sua
orientacdo sexual ou identidade de género, a Lei Maria da Penha assegura protecao
tanto as lésbicas como as travestis, as transexuais e as transgéneros de identidade
feminina que mantém relacéo intima de afeto em ambiente familiar ou de convivio. 3

O julgamento unanime do Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer as
unides homoafetivas como entidade familiar, merecedora de todos os direitos da uniéo
estavel acabou ratificando mais de mil decisbes que ja vinham, ha uma década,
assegurando um punhado de direitos a populacdo LGBI — |ésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais e intersexuais. 39

O conceito legal de familia trazido pela Lei n°® 11.340/2006 insere no seu
bojo as unies homoafetivas. Quer as relacbes de um homem e uma mulher, quer as
formadas por duas mulheres ou constituidas entre dois homens, todas configuram
entidade familiar, que ultrapassa os limites da previséo juridica para abarcar todo e
qualquer agrupamento de pessoas onde permeie o elemento afeto.

SALVES, Leonardo Barreto Moreira. O Reconhecimento Legal do Conceito Moderno de Familia. Disponivel em:
<http://leonardomoreiraalves.com.br/p/o-reconhecimento-do-conceito-moderno-de-familia-na-lei-maria-da-
penha>. Acesso em: 30 de abril de 2017.

%DIAS. Maria Berenice. Unido homoafetiva: O Preconceito e a Justica, 4 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
p. 141.

S’PARODI. Ana Ceciliae GAMA, Ricardo Rodrigues. Comentarios a Lei N° 11.340/06. 1. ed., Campinas: Russel,
p.129.

$Conflito negativo de competéncia. Violéncia doméstica e familiar. Homologagdo de auto de prisdo em flagrante.
Agressdes praticadas pelo companheiro contra pessoa civilmente identificada como sendo do sexo masculino.
Vitima submetida a cirurgia de adequacéo de sexo por ser hermafrodita. Adogdo do sexo feminino. Presenca de
orgdos reprodutores femininos que lhe conferem a condi¢do de mulher. Retificacdo do registro civil ja requerida
judicialmente. Possibilidade de aplicagdo no caso concreto. Da Lei 11.340/2006. Competéncia do juizo suscitante.
Conflito improcedente. (TJSC, CC 2009.006461-6, 3.2 V. Crim., Rel. Des. Roberto Lucas Pacheco, j. 23/06/2009).
%STF, ADI 4.277 e ADPF 132, j.05/05/2011, Rel. Min. Ayres Brito.
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Os casais que se propOe a constituir uma unido homoafetiva, tem o
completo discernimento das implicacdes que dela podem surgir. O preconceito, a
violéncia o desrespeito entre inimeras outras situacoes.

A Lei Maria da Penha, é cristalina no sentido de que sempre pronuncia
a palavra homem e mulher, violéncia do homem contra a mulher. Neste caso, caberia
uma interpretacdo por analogia?

Ademais, fora discutida sobre a inconstitucionalidade da lei, por nédo
mencionar os casos das relacdes homoafetivas. Em uma unido estavel composta por
homem com homem e mulher com mulher ndo esté implicita na lei. Como proceder?

Vejamos o posicionamento do Tribunal de Justica do Distrito Federal e

dos Territorios:

VIOLENCIA DOMESTICA - UNIAO HOMOAFETIVA ENTRE
MULHERES

Mulher agredida em relacdo homoafetiva goza de protecdo da Lei
Maria da Penha. A Lei n.° 11.340/2006 destina-se a proteger a mulher
de violéncia domeéstica, ndo importando sua opgéo sexual. O sujeito
passivo deve ser uma mulher, mas o sujeito ativo pode ser tanto um
homem quanto uma mulher, desde que caracterizada a motivacéo de
género e a utilizagdo da relagdo doméstica, familiar ou de afetividade
para a prética da violéncia. Para os Julgadores, o fato de se tratar de
relagdo homoafetiva ndo afasta, por si so, a incidéncia da Lei Maria da
Penha, pois a norma assegura protecéo a todas as mulheres, vedando
a adocédo de qualquer discriminacao, inclusive a relativa a orientagédo
sexual (art. 2°). Apesar disso, no caso, como a Vvioléncia ndo decorreu
de situacdo de desvantagem, hipossuficiéncia ou dependéncia entre a
agressora e a vitima, entendeu-se ndo ser possivel aplicar a lei. Dessa
forma, concluiu-se que, ndo sendo hipétese de incidéncia da Lei Maria
da Penha, compete ao Juizado Especial Criminal processar e julgar o
crime de ameaga.

Acérddo n.° 777193, 20130710404924RSE, Relator: SILVANIO
BARBOSA DOS SANTOS, 22 Turma Criminal, Data de Julgamento:
03/04/2014, Publicado no DJE: 09/04/2014. Pé&g.: 386.

A gquestdo € polémica e ainda gera certa disparidade, afinal, a teoria

muito diferente da pratica.

7.1 O Reconhecimento das Relacdes Homoafetivas como Entidades Familiares.


http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordaoGet&numeroDoDocumento=777193
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O Supremo Tribunal Federal julgou a Acao Direta de Constitucionalidade
19, declarando constitucionais os artigos 1°, 33 e 41 da Lei n° 11.340/2006, com
objetivo de propiciar uma interpretacdo judicial uniforme dos dispositivos contidos
nesta lei, de modo a néo considerar desproporcional 0 uso do sexo como critério de
diferenciacdo, visto que a mulher seria eminentemente vulneravel no tocante a
constrangimentos fisicos, morais e psicoldgicos sofridos em ambito privado.

Entretanto, o 8° Unico do art. 5° da Lei n® 11.340/2006 reza que:

art. 5 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omisséo baseada no género
gue Ihe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e
dano moral ou patrimonial: (Vide Lei complementar n® 150, de 2015).
Paragrafo unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagdo sexual.

Nesse sentido, conforme o julgamento do Recurso Especial 827.962,
pelo Superior Tribunal de Justica tendo como relator o Ministro Jodo Otévio de
Noronha, € relevante o papel que apresenta a Lei Maria da Penha, e o STJ
reconheceu o paradigma: a Lei Maria da Penha atribuiu as uniées homoafetivas o
carater de entidade familiar, ao prever o paragrafo Unico do art. 5°, que as pessoas
mencionadas naquele dispositivo independem de orientagcéo sexual.

O Superior Tribunal de Justica ao julgar o conflito de competéncia n°
96.533 - MG (2008/0127028-7), entende:

O sujeito passivo da violéncia doméstica objeto da referida lei é a
mulher. Sujeito ativo pode ser tanto 0 homem quanto a mulher, desde
gue fique caracterizado o vinculo de relagdo domeéstica, familiar ou
de efetividade, além da convivéncia, com ou sem coabitacgéo.

Outrossim, acompanham o entendimento do STJ, Erica Babini L. do A.

Machado e Marilia Montenegro P. de Mello:

Enfim, como se percebe, no que tange ao nacleo penal da Lei Maria
da Penha, a vitima apenas pode ser a mulher, independentemente
de quem seja o agressor, mulher ou homem, desde que seja
configurada a relacdo doméstica ou familiar entre os agentes. Caso
seja 0 homem a vitima do delito, e aqui ponderando, ainda que seja
numa relacdo homoafetiva entre o sexo masculino, é plenamente
cabivel a aplicacao de qualquer delito estipulado na legislacédo penal.
A constatacdo de que a vitima apenas pode ser mulher decorre da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm#art27vii
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pretensao legislativa — empoderar a mulher na luta contra a cultura
patriarcal e machista, raz&do pela qual a lei se debrugou sobre género
para impor mecanismos de coibicdo da violéncia, e ndo de sexo
(bioldgico). Por fim, vale salientar que a Lei n°® 11.340/2006 apresenta
grandes méritos no que diz respeito as medidas de prevencao e
protecdo da mulher, mas apresenta falhas no campo penal.
Infelizmente, a lei se tornou mais conhecida por seus aspectos
penais com o slogan midiatico: “homem que bate em mulher agora &
preso”, e como sempre as medidas de carater penal, por serem
simbdlicas e extremamente seletivas, sdo mais facilmente aplicadas
gue as medidas de carater preventivo ou educativo.

Por outro lado, ndo parece viavel o aspecto de somente o sujeito

passivo da agressdo, ocorrida no ambiente doméstico familiar, seja o critério quanto
ao nao cabimento da Lei Maria da Penha aos sujeitos passivos que sejam homens,
transgéneros, transexuais e travestis, que tenham identidade com o sexo feminino.
Conforme previséo do art. 6.° da Lei n® 11.340/2006, que prevé a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violagao dos direitos humanos,
nao restam duvidas acerca do alcance desta norma as pessoas do sexo masculino.

Nesse sentido, o principio da isonomia, também conhecido como
principio da igualdade, representa o simbolo da democracia, pois indica um
tratamento justo para os cidadaos, ndo fazendo distincdo quanto ao sexo, raga ou
religido, observado o art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

Ainda de acordo com o entendimento de Erica Babini L. do A. Machado

e Marilia Montenegro P. de Mello:

No ambito civel, especificado pelas medidas protetivas, € muito mais
notéria e possivel a aplicacdo as relacdes homoafetivas em que a
vitima seja homem ou mulher, independentemente de quem forem os
agressores, pois a intencao legislativa com as medidas de urgéncia foi
criar um mecanismo de protecdo de ordem cautelar a pessoa. Por se
tratar de medidas com carater civil (Direito de Familia) e
administrativo, ramos que admitem tranquilamente a interpretacao
extensiva e até mesmo analégica, é mister que a protecao alcance as
relacdes homoafetivas, em que o homem ¢é a vitima, pois acima de
tudo esta-se a considerar a pessoa humana a ser protegida.

Vale salientar que as medidas protetivas tem regulamentacao
constitucional conforme o art. 226, como sendo a familia, base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado. E no § 8°, dispondo que o Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos

para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes. Desta feita, dando eficacia a



48

aplicacao da Lei Maria da Penha em quaisquer entidades familiares, inclusive, quando
for sujeito passivo homem, transgéneros, transexuais e travestis.
Coadunando de tal posicionamento, em caso semelhante ja se

manifestou o egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - DECISAO QUE INDEFERIU
MEDIDAS PROTETIVAS PREVISTAS NA LEI MARIA DA PENHA -
CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA ENTRE PESSOAS DO SEXO
FEMININO - APLICABILIDADE DA LEI N° 11.340/06 - RECURSO
PROVIDO. - A Lei n° 11.340/06 prevé como sujeito passivo nao
somente a mulher e como sujeito ativo ndo somente 0 homem, mas
também filhos, netos, irmaos, conjuge, companheiro ou a pessoa com
guem conviva ou tenha convivido em ambito das rela¢cdes domeésticas,
ainda que do mesmo sexo em conformidade com o principio da
Isonomia. (Agravo de Instrumento-Cr 1.0145.08.501671-8/001,
Relator(a): Des.(a) Pedro Vergara, 52 CAMARA CRIMINAL,
julgamento em 10/08/2010, publicacdo da sumula em 25/08/2010).

Por fim, ndo é o Direito Penal o melhor meio para a resolucéo de conflitos
de género, pois a mudanca de comportamento de uma sociedade se da através de
educacdo e de acdes preventivas. O Direito Penal deve ser o Ultimo recurso nos

conflitos domésticos e familiares.

7.1.1 Lei Maria da Penha Aplicada em Acao Envolvendo Casal Gay

O juiz Alcides da Fonseca Neto, da 112 Vara Criminal da Capital, aplicou
a Lei Maria da Penha (Lei n°1.340/2006), ao processo n° 0093306-
35.2011.8.19.0001, que criou mecanismos para coibir a violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher, em um caso de lesdo corporal envolvendo um casal homossexual.
Na deciséo, o juiz concedeu a liberdade proviséria ao réu, sem o pagamento de fianga,
mediante termo de compromisso, segundo o qual ele devera manter uma distancia de
250 metros do seu companheiro.

Para o magistrado:

Importa finalmente salientar que a presente medida, de natureza
cautelar, é concedida com fundamento na Lei n® 11.340/06 (Lei Maria
da Penha), muito embora esta lei seja direcionada para as hipoteses
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de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Entretanto, a
especial protecdo destinada a mulher pode e dever ser estendida ao
homem naqueles casos em que ele também é vitima de violéncia
domeéstica e familiar, eis que no caso em exame a relagdo homoafetiva
entre o réu e o ofendido, isto é, entre dois homens, também requer a
imposicdo de medidas protetivas de urgéncia, até mesmo para que
seja respeitado o Principio Constitucional da Isonomia.

Houve registros dessa aplicabilidade da Lei Maria da Penha nos casos
envolvendo casais gays em Sao Paulo, Para e Rio Grande do Sul, todavia, ndo € uma
situacéo que é frequente. A Juiza Tarcila Campos, da Comarca de Obidos, Oeste do

Para, sustentou o seguinte posicionamento:

Apesar de a Lei "Maria da Penha" ter sido criada e destinada a protecao
a mulher, a lei trata de combate a violéncia doméstica, e pode ser aplicada
a favor do homem, dependendo da interpretagcdo do juiz. A lei trata do
combate a violéncia que ocorre no ambiente doméstico e protege inclusive
os filhos, indistintamente do sexo. Por analogia, podemos interpretar que
ela se estende ao homem, visto que, a partir do momento que o0 Supremo
Tribunal de Justica ampara o casamento homoafetivo, o entendimento de
violéncia doméstica também passa a ter um sentido ampliado. Partimos,
entao, do conceito de isonomia, quando a lei deve valer para todos. A lei
nao deve ser interpretada isoladamente, mas dentro de um ordenamento
social e juridico, que da protecdo as unifes, indistintamente da sua
configuracdo. Assim, o combate a violéncia doméstica pode ser aplicado
a homens, quando vitimas desta violéncia, num tratamento igualitario,
como manda a Constituicdo da Republica.

A Lei Maria da Penha também busca estabelecer mecanismos para frear a
atitude de agressores no seio doméstico, sejam mulheres ou homens, que se colocam em
relacdes homoafetivas.*°

A partir do momento gque o Superior Tribunal de Justica ampara o0 casamento
homoafetivo, o entendimento de violéncia doméstica também passa a ter um sentido
ampliado.

8. HOMENS TAMBEM SAQ VITIMAS

7

A violéncia doméstica praticada contra homens € um assunto pouco
debatido em nosso pais. Contudo, estamos diante de uma dura e triste realidade, a

cada dia mais e mais perceptivel.

“SOTER, Gil. Lei Maria da Penha protege gay ameacado pelo ex no Pard. Disponivel em
<http://g1.globo.com/pa/para/noticia/2013/09/homem-e-amparado-pela-lei-maria-da-penha-em-obidos-no-
para.html>. Acesso em: 01 de maio de 2017.


http://g1.globo.com/pa/para/noticia/2013/09/homem-e-amparado-pela-lei-maria-da-penha-em-obidos-no-para.html
http://g1.globo.com/pa/para/noticia/2013/09/homem-e-amparado-pela-lei-maria-da-penha-em-obidos-no-para.html
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Os homens que sofrem esse tipo de violéncia tém resisténcia em
procurar ajuda, tanto psicologica quanto das autoridades policiais, devido ao
preconceito que a sociedade impde. Sabe-se que até mesmo para as mulheres
denunciar uma agressao nao é facil, devido ao estigma ja evidenciado, para o homem
que sofre violéncia doméstica € ainda mais dificil.

O homem, vitima de violéncia doméstica praticada pela sua
companheira, em geral, apresenta pouca autoestima, vergonha e até sentimento de
culpa pelo acontecimento. Estudos elucidam o cime como uma das principais causas
dessa violéncia.

Eduardo Ferreira Santos, em sua obra "Ciime, o lado amargo do

amor" define a pessoa ciumenta da seguinte forma:

A pessoa ciumenta é tida como alguém que interfere na vida do
outro, alguém que cerceia as liberdades individuais, pois o ciumento
realmente vasculha bolsos e bolsas, acha-se no direito de abrir
correspondéncia "suspeita”, revisa os niumeros de telefone discados
pelo outro, procura ouvir conversar na extensdo e muito mais.

No Brasil inexiste norma especifica que trate da violéncia doméstica
praticada contra homens, ao contrario do que ocorre com as mulheres, desde o
advento da Lei n°® 11.340/06, também conhecida como lei Maria da Penha. Ha debates
guanto a possibilidade de extensdo e aplicacdo dessa lei aos homens vitimas de
violéncia doméstica.

Em contrapartida, interpretando-se de maneira mais profunda os termos

dessa lei e a teor do que dispde 0 § 9° do art. 129 do CP:

Lesé&o corporal

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a salide de outrem:

Pena - detencao, de trés meses a um ano.

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irméao,
cbnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido,
ou, ainda, prevalecendo-se o0 agente das relacdes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade: Pena - detencédo, de 3 (trés) meses a
3 (trés) anos (Redacéo dada pela Lei n° 11.340, de 2006)

Esse dispositivo legal, n&o faz restricdo a respeito das qualidades de

género do sujeito passivo, pode alcancar ambos os sexos. Luis Flavio Gomes entende


http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI189666,71043-Violencia+domestica+contra+homens
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art44
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por essa extensdo desde que se constate alguma analogia fatica, impondo-se a
analogia in bonam partem.*! Este autor apoia-se no entendimento daqueles que
entendem que os beneficios da Lei Maria da Penha devem ser estendidos a todos os
homens que solicitarem protecdo ao Judiciario, caso a caso, pois ha interesse de agir,
e o Judiciario ndo pode negar a prestacao jurisdicional.

Todavia, a extensao da aplicacédo dessa lei aos homens ainda encontra
um posicionamento iniciante em nossa jurisprudéncia que, apenas em casos isolados,
beneficiou e os protegeu contra as arbitrariedades cometidas por suas companheiras.

De acordo com a coordenadora do Movimento Permanente de Combate
a Violéncia Doméstica e Familiar, conselheira Ana Maria Amarante, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), ndo deveria ser estendida. Mas, isso nao significa que 0s
homens estejam fora da protecéo legal nos casos de agressdo.Eles devem recorrer
aos juizados especiais ou varas criminais, em casos de crimes com menor potencial
ofensivo, como ameaca ou leséo corporal leve.

A conselheira explicou, no entanto, que algumas das medidas protetivas
existentes na Lei Maria da Penha (como a que impede que 0 agressor se aproxime
da vitima a menos de 200 metros) tém servido de inspiracdo aos juizes das varas
comuns no exercicio de suas funcgdes, inclusive aqueles que analisam casos de
violéncia contra homens, muito embora nédo se possa aplicar a Lei Maria da Penha
nesse caso, conforme ja sedimentado na jurisprudéncia.*?

N&do h& pesquisas especificas sobre a violéncia doméstica contra
homens no pais. Mas alguns estudos ddo uma ideia do quanto existe de agresséo
entre 0s casais brasileiros — e ndo apenas de homens contra mulheres.

O primeiro é o levantamento da Fiocruz, “Violéncia entre namorados
adolescentes: um estudo em dez capitais brasileiras”, que entrevistou 3.200 jovens e
constatou que nove entre dez adolescentes ja foram vitimas ou praticaram algum tipo
de violéncia dentro do namoro. Os diferentes tipos de agresséo, da verbal até a sexual

(qualguer forma de toque sexual sem consentimento) sdo divididos de forma

AZAMARATO, Yves, Violéncia Doméstica Contra Homens. Disponivel em
<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1189666,71043-Violencia+domestica+contra+thomens>. Acesso em:
01 de maio de 2017.

4A Lei Maria da Penha pode ser aplicada em casos de violéncia doméstica contra homens? Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61647-a-lei-maria-da-penha-pode-ser-aplicada-em-casos-de-violencia-
domestica-contra-homens> Acesso em: 01 de maio de 2017.
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praticamente igual ou muito semelhante entre os géneros. Ou seja, as meninas
praticam atos de violéncia com tanta frequéncia quanto os meninos.

Na verdade, em alguns casos elas aparecem como as maiores
agressoras. Quando os pesquisadores perguntam sobre violéncia fisica, 24,9% dos
meninos disseram j& terem levado tapas, puxdes de cabelo, chutes ou socos, contra
16,5% das meninas. A parcela feminina que admitiu ja ter agredido seus parceiros
também é maior que a deles: 28,5% das meninas contra 16,8% dos meninos. A
explicacéo, de acordo com os autores do estudo, passa pela reproducéo por parte das

meninas do modelo de dominacdo masculina.*?

8.1 Filhos que Agridem os Pais

A Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) é aplicavel no caso em que
o pai agride sua filha. O entendimento é da 152 Camara de Direito Criminal do
Tribunal de Justica de S&o Paulo ao condenar um homem por agressao a filha, com
base na legislacdo sobre violéncia doméstica. A pena foi fixada em trés meses de
detencéo, no regime aberto.

Segundo o Desembargador William Campos é Incabivel a alegacao do
réu de que teria agido sob o manto do exercicio regular do direito, uma vez que néo
se limitou a corrigir sua filha, pelo contrario, agrediu-a violentamente, extrapolando
o denominado direito de correcdo, usado na educacéo dos filhos.

Para o desembargador, foi correta a aplicacdo da Lei Maria da
Penha ao caso, uma vez que as agressdes foram cometidas pelo réu, contra vitima
do sexo feminino, que residia no mesmo local que o agressor e com ele mantinha
lagos familiares.

Seria possivel a aplicabilidade da Lei Maria da Penha nos casos em que

os filhos agridem os pais no &mbito doméstico? Para a 52 Turma do Superior Tribunal

“Homens também sdo vitimas de violéncia domeéstica. Disponivel em:
<http://delas.ig.com.br/comportamento/homens-tambem-sao-vitimas-de-violencia-
domestica/n1237758497897.html> Acesso em 01 de maio de 2017.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
http://delas.ig.com.br/comportamento/homens-tambem-sao-vitimas-de-violencia-domestica/n1237758497897.html
http://delas.ig.com.br/comportamento/homens-tambem-sao-vitimas-de-violencia-domestica/n1237758497897.html
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de Justica essa situacao ndo € possivel. Este foi o entendimento dado pelo STJ ao
julgar o Recurso em Habeas Corpus n° 27622 / RJ (2010/0021048-3):

RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 27.622 - RJ (2010/0021048-3)
RELATOR: MINISTRO JORGE MUSSI RECORRENTE: JEAN IRIDIO
DA SILVA VARGAS ADVOGADO: MARCELLO RAMALHO
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO EMENTA RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
LESAO CORPORAL PRATICADA NO AMBITO DOMESTICO. VITIMA
DO SEXO MASCULINO. ALTERACAO DO PRECEITO
SECUNDARIO PELA LElI N. 11.340/06. APLICABILIDADE.
DESCLASSIFICACAO PARA O DELITO DESCRITO NO ARTIGO
129, CAPUT, C/C ART. 61, INCISO I, ALINEA "E", DO CODIGO
PENAL. NORMA DE APLICACAO SUBSIDIARIA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. RECURSO
IMPROVIDO. 1. Ndo obstante a Lei n. 11.340/06 tenha sido editada
com o escopo de tutelar com mais rigor a violéncia perpetrada contra
a mulher no ambito doméstico, ndo se verifica qualquer vicio no
acréscimo de pena operado pelo referido diploma legal no preceito
secundario do § 9° do artigo 129 do Cdédigo Penal, mormente porque
ndo é a unica em situacdo de vulnerabilidade em tais relacdes, a
exemplo dos portadores de deficiéncia. 2. Embora as suas disposi¢des
especificas sejam voltadas a protecao da mulher, ndo é correto afirmar
gue o0 apenamento mais gravoso dado ao delito previsto no § 9° do
artigo 129 do Caodigo Penal seja aplicado apenas para vitimas de tal
género pelo simples fato desta alteracao ter se dado pela Lei Maria da
Penha, mormente porque observada a pertinéncia temética e a
adequacdao da espécie normativa modificadora. 3. Se a circunstancia
da conduta ser praticada contra ascendente qualifica o delito de lesbes
corporais, fica excluida a incidéncia da norma contida no artigo 61,
inciso I, alinea "e", do Codigo Penal, dotada de carater subsidiario. 4.
Recurso improvido.

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por
unanimidade, negar provimento ao recurso. Os Srs. Ministros Marco
Aurélio Bellizze, Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado
do TJ/RJ), Gilson Dipp e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro
Relator. Brasilia (DF), 07 de agosto de 2012. (Data do Julgamento).
MINISTRO JORGE MUSSI Relator.

Em decisdo unanime, os ministros consideraram que, embora a lei
tenha sido editada com o objetivo de coibir com mais rigor a violéncia contra a
mulher no a&mbito doméstico, o acréscimo de pena introduzido no §9° do art. 129 do
CP pode perfeitamente ser aplicado em casos nos quais a vitima de agressao seja
homem.

Em sede de defesa, fora alegado que por ter origem na lei Maria da

Penha, o artigo, com sua redacéo atual, ndo poderia ser aplicado no caso, por se


http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI165562,41046-Filho+que+agrediu+pai+e+enquadrado+na+lei+Maria+da+Penha
http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI165562,41046-Filho+que+agrediu+pai+e+enquadrado+na+lei+Maria+da+Penha
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tratar de vitima do sexo masculino. O HC foi negado no TJ/RJ, o que levou a defesa
a recorrer ao STJ.

No recurso, a defesa sustentou que, antes, a violéncia doméstica era
tida como crime de menor potencial ofensivo, passivel de transacédo penal, e por isso
a incidéncia do novo dispositivo trazido pela lei deveria ser de aplicacéo restrita a
violéncia contra mulheres. Com esse argumento, foi pedido o trancamento da acgéo
penal.

O relator do recurso, Ministro Jorge Mussi, disse que a lei Maria da

Penha foi introduzida no ordenamento juridico:

Para tutelar as desigualdades encontradas nas relacdes domésticas
ou de hospitalidade, e embora tenha dado enfoque a mulher, na
maioria das vezes em desvantagem fisica frente ao homem, néo se
esqueceu dos demais agentes dessas relagcdes que também se
encontram em situacéo de vulnerabilidade.

Porém, frisa o Ministro Jorge Mussi que, embora considere correto o
enquadramento do réu no art. 129, §9°, do CP — dispositivo alterado pela Maria da
Penha —, os institutos peculiares dessa lei ndo sao aplicaveis no caso, que nao trata

de violéncia contra a mulher.

9. APLICABILIDADE DA LEI MARIA DA PENHA NOS CASOS DE NAMORO

Nas relagdes de namoro houve certa resisténcia inicial em reconhecer a
violéncia entre namorados ou ex-namorados como relacdo intima de afeto a justificar
a incidéncia da Lei Maria da Penha. O Superior Tribunal de Justica, ao julgar dois
conflitos de competéncia, afastou a aplicabilidade da Lei Maria da Penha nos casos
de namoro sob a justificativa de que a lei ensejava uma interpretacao estrita, de modo
gue a curiosidade despertada pela lei nova ndo a conduza a ser dissecada a ponto de

vir a sucumbir ou a esvair-se.#*

“Violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Lei Maria da Penha). Namoro (n&o aplicagdo). 1. Tratando-se
de relacdo entre ex namorados — vitima e agressor sao ex-namorados -, tal ndo tem enquadramento no inc. 111 do
art.5.° da Lei n® 11.340 de 2006. E que o relacionamento, no caso, ficou apenas na fase do namoro, simples namoro,
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Esta posigéo prevaleceu no julgamento de outro conflito de competéncia,
sob a afirmativa de que a intencéo do legislador, ao editar a Lei Maria da Penha, foi
dar protecdo a mulher que tenha sofrido agressdo decorrente de relacionamento
amoroso, e ndo de ligacdes transitérias, passageiras. 4°

Essa tendéncia, no entanto, nao se manteve no ambito do STJ, sob a
alegacéo que estes antecedentes nao afastaram a incidéncia da lei na relagao de
namoro, somente reconheceram que as situacdes julgadas nao configuravam
namoro?,

As relacbes de namoro devem ter uma maior atencao do legislador, no
sentido de que muitas mulheres sofrem violéncia moral, psicolégica, fisica e até
patrimonial e ndo se vém amparadas pela lei. Ora, por que distinguir o casamento e a
unido estavel do namoro? Ha o vinculo afetivo, e pode haver, também, o intuito de
formar uma familia.

N&o obstante, em muitos estados e municipios ndo tem-se a delegacia
da mulher, obrigando a ofendida neste caso a procurar a delegacia de policia civil,

onde, na maioria das vezes, é tratada de forma desumana e até mesmo debochada.

que, sabe-se, é fugaz muitas vezes. 2. Em casos dessa ordem, a melhor das interpretacdes € a estrita, de modo que
a curiosidade despertada pela nova lei ndo a conduza a ser dissecada a ponto de vir a sucumbir ou esvair-se. Nao
foi para isso que se fez a Lei n° 11.340! 3. Conflito do qual se conheceu, declarando-se competente o suscitado.
(STJ, CC91.980-MG (2007/0275982-4) e CC 94.447 — MG (2008/0054686-0), Rel. Min. Nilson Naves, j.
08/10/2008).

4Conflito negativo de competéncia. Violéncia Doméstica. Ex — namorados. Ndo aplicagéo da Lei n° 11.340/06.
Competéncia do juizado especial criminal. 1. Apesar de ser desnecessaria & configuragdo da relacdo intima de
afeto a coabitacdo entre agente e vitima, verifica-se que a intencdo do legislador, ao editar a Lei Maria da Penha,
foi de dar prote¢do a mulher que tenha sofrido agresséo decorrente de relacionamento amoroso, e ndo de ligagfes
transitdrias, passageiras. 2. In casu, a conduta descrita no Termo Circunstanciado de ocorréncia ndo se subsume
ao conceito de violéncia doméstica previsto no art. 5.°, I11, da Lei n® 11.340/2006, pois apesar de constar nos autos
informacdo acerca da duragdo do namoro (onze meses), dessume-se das declara¢fes da genitora da vitima e do
suposto autor do fato que este teria apenas efetuado ligacdes telefonicas para a ex-namorada, bem como ido & sua
casa, a noite, algumas vezes, para encontra-la, inexistindo relato de ofensa ou outro tipo de constrangimento contra
aquela. 3. Conflito conhecido para declarar-se competente o Juizo de Direito do Juizado Especial Criminal de
Conselheiro Lafaiete/MG, o suscitado. (DTJ, CC 95.057 MG 2008/0075131-5, Rel. Min. Jorge Mussi, j.
29/10/2008).

“6ei Maria da Penha. Habeas Corpus. Medida Protetiva. Relacdo de Namoro. Decisdo da 3.2 Secdo do STJ. Afeto
e convivéncia independente de coabitacdo. Caracterizagdo de ambito doméstico e familiar. (...). A Terceira Secéo
do Superior Tribunal de Justica, ao decidir os conflitos 91.980 e 94.447, ndo se posicionou no sentido de que o
namoro ndo fosse alcancado pela Lei Maria da Penha, ela decidiu, por maioria, que naqueles casos concretos a
agressdo ndo decorria do namoro. 2. Caracteriza violéncia doméstica, para os efeitos da Lei n° 11.340/06, quaisquer
agressoes fisicas, sexuais ou psicoldgicas causadas por homens em uma mulher com quem tenha convivido em
qualquer relacdo intima de afeto, independente de coabitacdo. 3. O namoro é uma rela¢do intima de afeto que
independe de coabitacdo; portanto, a agressdo do namorado contra a namorada, ainda que tenha cessado o
relacionamento, mais que ocorra em decorréncia dele, caracteriza violéncia doméstica. 4.(...) 8. Pedido
parcialmente conhecido e, nessa extensdo, denegado. (STJ, HC, 92.875/RS (2007/0247593-0), Rel. Jane Silva
(Des. Convocada do TIMG), j. 30/10/2008).
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Entdo temos um empasse: quanto tempo € preciso para que se configure
0 namoro? Bom, quando o relacionamento se torna publico perante a sociedade,
publicacbes em redes sociais, uma publicidade adequada, acredita-se que seja
considerada o namoro. Deve-se equiparar sim, que as agressdes sofridas pelas
mulheres em namoro também sejam punidas com a mesma veeméncia que nos casos

do casamento e uniao estavel.

10. O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO E PROCEDIMENTOS

Como funcédo garantida constitucionalmente (CF, art. 127), o Ministério
Publico atua como defensor dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
defendendo os direitos fundamentais, inclusive na esfera domiciliar. O Superior
Tribunal de Justica ja afirmou a competéncia do Ministério Publico para requerer a

aplicacdo das medidas protetivas.*’

CAPITULO Il

DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 25. O Ministério Puablico intervird, quando nédo for parte, nas
causas civeis e criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Art. 26. Caberd ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras
atribuicées, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, quando necessario:

| - requisitar forga policial e servigcos publicos de saude, de educacéao,
de assisténcia social e de seguranca, entre outros;

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de
atendimento & mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar, e
adotar, de imediato, as medidas administrativas ou judiciais cabiveis
no tocante a quaisquer irregularidades constatadas;

Il - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Em sede de violéncia doméstica, a Lei Maria da Penha atribui ao
Ministério Publico atuacdo em trés esferas: institucional, administrativa e funcional. A
atuacao institucional diz com a integracdo operacional com as demais entidades

envolvidas na aplicacéo da Lei Maria da Penha, trabalhando concomitantemente com

47STJ, HC 92.875/RS (2007/0247593-0), Rel. Min. Jane Silva — Des. Convocada do TIMG, j. 30/10/2008)



57

0s demais 6rgéos publicos ou privados que se ligam a protecdo da mulher (Lei Maria
da Penha, art. 8° 1 e VI). Na esfera administrativa, dispde do poder de policia,
cabendo-lhe fiscalizar estabelecimentos publicos ou privados que se ligam a protecao
da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar (Lei Maria da Penha, art. 26,
II). Também como atividade administrativa estd o preenchimento de cadastro dos
casos de violéncia doméstica (Lei Maria da Penha, art. 8.°, 1l, e art. 26, IlI).

Cabe ao Ministério Publico, por meio de acao civil publica, a instalar os
Juizados Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher e equipa-los da forma
recomendada (Lei Maria da Penha, art. 29).

No ambito administrativo também tem legitimidade para fiscalizar
estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher. Os incisos | e Il do
art. 26 beberam da fonte do Estatuto do Idoso, que possui disposicdes semelhantes
(Estatuto do ldoso, art. 74, VIl e IX), com o fim de exemplificar a atuagdo do agente
ministerial. Como em sede de violéncia doméstica podem ser aplicados o Estatuto do
Idoso e o Estatuto da Crianca e adolescente (Lei Maria da Penha, art. 13), é possivel
impor penalidades as entidades que descumprem obrigagcdes no acolhimento de
mulheres em situagéo de violéncia doméstica (Estatuto da Crianca e do Adolescente,
art. 97 e Estatuto do ldoso, art. 55). O procedimento de apuracdo deve ser 0 mesmo
previsto no Estatuto do Idoso.48

Na esfera judicial, a participacdo do Ministério Publico é indispensavel,
sua presenca justifica-se ainda que a vitima seja maior e capaz, e mesmo que esteja
acompanhada de advogado, em face da violéncia sofrida, encontra-se em situacéo de
vulnerabilidade a recomendar a ateng&o do agente ministerial.

Dispbe o Ministério Publico de legitimidade para agir tanto como parte,
na condicao de substituto processual (Lei Maria da Penha, art.19, 83.°, e art. 37) como
de fiscal da lei (Lei Maria da Penha, art. 25 e art. 26, Il). A funcdo custos legis é de
rigor em todos 0s casos, pois a nao intervencao gera nulidade no processo.

O representante ministerial ndo precisa ser ouvido antes da apreciacéo
do pedido de medida protetiva (Lei Maria da Penha, art. 19, § 1.9, mas deve ser
intimado da deciséo que as aplicou (Lei Maria da Penha, art. 22, 81.°). Pode requerer
outras providéncias (Lei Maria da Penha, art. 19) ou a substituicio de medidas

diversas (Lei Maria da Penha, art. 19, § 3.9). Essa possibilidade nao se incompatibiliza

4DIAS, 2015, loc., cit. p. 29
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com a previsao de ser de iniciativa da vitima o pedido de adocao de medidas protetivas
(Lei Maria da Penha, art. 12, 111).

Como € prevista a possibilidade de o Ministério Publico requerer
medidas protetivas, ndo precisa aguardar o pedido da vitima, podendo, inclusive,
requerer medidas contra a vontade dela. Esta € a razdo principal do dispositivo.
Quando a vitima manifestar interesse em desistir da representagdo, o promotor
precisa estar presente na audiéncia (Lei Maria da Penha, art. 16).

Sua auséncia, no entanto, ndo afeta a higidez da audiéncia, se foi
intimado para a solenidade. 4° Também tem legitimidade para requerer a priséo
preventiva do agressor (Lei Maria da Penha, art. 20) ou sua prisdo temporéria (Lei n®
7.960/89). Do mesmo modo, pode pedir quebra do sigilo bancario e telefénico, bem
como a interceptacao telefonica, tanto na fase da investigacéo criminal como durante
a instrucao processual penal (Lei n® 9.296/96, art. 3.°, ). Igualmente Ihe cabe exercer
a defesa dos interesses e direitos transindividuais (Lei Maria da Penha, art. 37).

10.1 Representacédo e Renuncia

A lei Maria da Penha instalou verdadeira celeuma sobre os delitos de
lesBes corporais leves e lesdes culposas, neste contexto especulava-se se a acao
penal continuava sendo condicionada a representacao ou havia voltado a ser publica
incondicionada. Havia um grande questionamento a respeito de a vitima desistir de
processar seu agressor.

O Supremo Tribunal Federal deixou claro, em uma de suas decisdes °°

que a lesdo corporal leve é de acdo penal publica condicionada, ndo havendo

4%Recurso em sentido estrito. Lei Maria da Penha. Ameaca (art. 147 do CP c/c art. 7.°, 1l da Lei n° 11.340/2006).
Retratacdo realizada em audiéncia especial. Extin¢do da punibilidade. Pleito de nulidade da sessdo realizada sem
a participacdo do Ministério Publico. Art. 16 da Lei n° 11.340/2006 que oportuniza a vitima retratar-se da
representacdo perante o juiz. Representante do parquet devidamente intimado. Inexisténcia de prejuizo. Nulidade
relativa ndo evidenciada. Recurso conhecido e desprovido. A audiéncia prevista no art. 16 da Lei Maria da Penha
€ 0 momento em que se confere a vitima a oportunidade de confirmar a sua intencdo de processar 0 agressor
autorizando o inicio da persecucao penal pelo Ministério Pablico ou, o direito de se retratar, ensejando a extingdo
da punibilidade do acusado. O ndo comparecimento do representante ministerial a audiéncia, quando devidamente
intimado para o ato, pode configurar nulidade relativa, se demonstrado o prejuizo, 0 que ndo ocorreu no presente
eis ter havido a retratacdo. (TJRN, SER. 60.172/RN, Rel. Des. Maria Zeneide Bezerra, j. 21/07/2011.

%STF, ADC 19-3/610 e ADI 4.424, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 08/02/12012.
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possibilidade de retratagdo ou rendncia a representacdo, como pode-se observar no
art. 16 da Lei “Maria da Penha”:

Art. 16. Nas ac8es penais publicas condicionadas a representacéo da
ofendida de que trata esta Lei, s6 ser4 admitida a renincia a
representacao perante o juiz, em audiéncia especialmente designada
com tal finalidade, antes do recebimento da denlncia e ouvido o
Ministério Publico.

N&o pode o magistrado designar audiéncia para questionar a vitima
sobre a intencao de renunciar a representacao, na verdade, esta é uma pratica viciosa.
A audiéncia s6 pode ser designada mediante a manifestacao de vontade da vitima de
se retratar.

Faz-se necessaria a distingao entre os institutos da desisténcia, renuncia
e retratacdo. A desisténcia € 0 género que compreende as espécies rendncia e
retratacao, pode ser o abandono de direito por seu titular ou op¢ao da vitima pelo ndo
prosseguimento de um processo. !

Na esfera penal, rendncia significa ndo exercer o direito, abdicar do
direito de representar. Trata-se de ato unilateral que ocorre antes do oferecimento da
representacdo. 52

J& a retratacdo é posterior, é desistir da representacéo ja manifestada.
Retratacdo é o ato pelo qual alguém retira a sua concordancia para a realizacao de
determinado ato, que dependia de sua autorizacgéo. %3

Pode-se falar em desisténcia, renlncia ou retratacdo quanto aos delitos
sujeitos a representacdo. Nos crimes de acado publica incondicionada, como nao ha
representacdo, estas expressdes ou distingdes ndo possuem qualquer significado.

Exigem representacdo para o desencadeamento da acdo penal: a) 0s
crimes de acdo publica condicionada, assim identificados no Cédigo Penal. Por
expressa disposicao da Lei n°® 9099/1995, art. 88, b) os delitos de lesdo corporal leve
e c) as lesbes culposas. Ja os crimes de agdo penal privada dependem de queixa-

crime. %4

SIMICHAELLIS, op. cit., p. 19.
2DIAS, op, cit., p. 27.
3DIAS, op, cit., p. 27.
%DIAS, 2015, loc., cit. p. 29.
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Apébs concluida a representacdo, a vitima pode se retratar, desistir de
ver o seu ofensor processado. O Cédigo Penal art. 102 e o Cddigo de Processo Penal
art. 25 dispde sobre o instituto da retratacdo quando dizem que esta € irretratavel

depois de oferecida a denuncia pelo Ministério Publico.

Cdédigo Penal - Irretratabilidade da representacdo

Art. 102 - A representacdo serd irretratavel depois de oferecida a
denuncia. (Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)”

Art. 25. A representacdo serd irretratavel, depois de oferecida a
denuncia.

Ou seja, existe um limite para o exercicio do direito a retratacdo: o
oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico.

Eis aqui uma distincdo bem sutil. Enquanto o Codigo Penal e o Cédigo
de Processo Penal admitem a retratacdo até o oferecimento da denuncia, a Lei Maria
da Penha permite a retratacéo até o recebimento da denuncia pelo juiz (art. 16 da Lei
n® 11.340/06). A partir do momento em que o juiz recebe a denudncia, é ineficaz
qgualquer tentativa da ofendida de retirar a manifestacao de vontade. Enfim, ndo da
mais para desistir da acéo. >°

Entretanto, em sede de violéncia doméstica, até o instante que antecede
o recebimento da dendncia a vitima pode se retratar, voltar atras, desistir de processar
o autor do delito. Até esse momento h& a possibilidade de arrependimento. Depois,
nao mais. A retratacdo conduz a extincdo da punibilidade. (CP, art. 107, VI).

Em contrapartida, sO cabe retratacdo depois de ter havido
representacdo. O desencadeamento do inquérito policial depende da representacao
da vitima. Sem representacdo ndo ha inquérito policial a ser enviado ao Ministério
Publico para o oferecimento da denuncia. Logo, para haver retratacdo € necessario
que tenha havido representacdo: prévia manifestacdo de vontade que leva a

instauracéo de inquérito policial. 56

5Penal e processo penal. Recurso ordinario em habeas corpus. Art. 147 do CP. Violéncia doméstica. Lei Maria
da Penha. Retratacdo da vitima apds o recebimento da denincia. Inviabilidade. Nao provimento. 1. Esta Corte
firmou entendimento no sentido de que a audiéncia de retrataco, prevista no art. 16 da Lei n® 11.340/2006, apenas
seré designada no caso de manifestagdo da vitima, antes do recebimento da dentncia. (Precedentes). 2. Recurso
ordinario a que se nega provimento. (STJ, RHC 41. 545/PB (2013/0338407-5), 62 T., Rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, j. 04/09/2014)

%6 DIAS, op, cit., p. 29.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art102
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10.1.1 Representacdo e Renluncia na Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha, até o recebimento da denuncia, admite rendncia
a representacdo. Em sede de violéncia domeéstica, a representacdo € consumada
quando do registro da ocorréncia, oportunidade em que é tomada a termo pela
autoridade policial (Lei n® 11.340/2006, art. 12, 1). Para tanto, a posterior manifestacao
da vitima perante o juiz de ndo querer que a agao se instaure, se trata de retratacédo
a representacao.

A depender da lei, distinto o momento em que a vitima pode se
arrepender, o Codigo Penal exige a representacdo para o desencadeamento do
inquérito policial e admite a retratacdo até o oferecimento da denuncia. Na lei dos
Juizados Especiais a representacdo € manifestada em audiéncia, ocorrendo a
renuncia ao direito de representar, na hipotese de ser feito acordo. Ja na Lei Maria da
Penha, a representacdo € levada a efeito perante autoridade policial, quando do
registro da ocorréncia, havendo possibilidade de ocorrer a rentncia até o recebimento
da denuncia, em audiéncia perante o juiz e 0 agente ministerial. Em sede de violéncia
doméstica, a possibilidade de retratacao vai até o recebimento da denudncia pelo juiz.

Contudo, a representacdo € oferecida pela vitima quando esta
comparece a delegacia. Nesta oportunidade a autoridade policial procede o registro
da ocorréncia, ouve a ofendida, lavra boletim de ocorréncia e toma por termo a

representacdo, como disposto no art. 21 da Lei n° 11.340/06:

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial
adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo
daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a
representacado a termo, se apresentada;

A partir desta fase o inquérito tera andamento (Cédigo de Processo

Penal, art. 5.°, 84°), é instaurado o inquérito quando da manifestagéo da vitima.
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Art. 52 Nos crimes de acao publica o inquérito policial sera iniciado:
§ 42 O inquérito, nos crimes em que a acao publica depender de
representacao, nao podera sem ela ser iniciado.

Encaminhado o inquérito ao juizo, o Ministério Publico oferece a
dendncia. Até o momento de a denuncia ser recebida pelo juiz, h4 a possibilidade de
a vitima retratar-se, desistir da representacdo, desde que o faca atendendo aos
requisitos legais do art. 16 da Lei n°® 11.340/06:

Art. 16. Nas ac¢des penais publicas condicionadas a representagéo da
ofendida de que trata esta Lei, s6 serd admitida a rendncia a
representacao perante o juiz, em audiéncia especialmente designada
com tal finalidade, antes do recebimento da denlincia e ouvido o
Ministério Publico.

Ha que se falar na pratica de alguns magistrados que, antes de
receberem a dendncia, intimam a vitima para que se manifeste sobre eventual desejo
de desistir da representacdo apresentada na policia. Tal providéncia, além de ndo
estar prevista em lei retarda, em muito o inicio da acdo penal e desconstréi a
sistematica que veio exatamente para nao permitir que a vitima sinta-se pressionada
a abrir mdo do direito de processar 0 seu agressor, cOmo ocorre nos juizados
especiais. Também de todo descabido designar audiéncia para colher a manifestacao
de vontade da vitima sobre o desejo de renunciar a representagao. °’

A comunicacao sobre o interesse de desistir pode ser feita pela vitima
ou pelo seu procurador. Levada a efeito por peticdo, esta € encaminhada ao juiz que
designa a audiéncia para ouvir a ofendida. Porém, nada impede que a mulher
comunique pessoal e oralmente o desejo de se retratar no cartério da vara a qual foi
distribuida a medida protetiva de urgéncia ou o inquérito policial. Certificada pelo
escrivdo a manifestacdo da ofendida, o juiz designa audiéncia para ouvi-la e intima o
Ministério Publico. N&o se justifica a intimacéo do agressor ou de seu defensor para a
solenidade. Como nao ha espaco para qualquer manifestacéo sua, nao se visualiza a
ofensa ao principio da ampla defesa ou do contraditério. Alids, de todo descabida a

presenca quer do agressor, quer de seu advogado que, se estiverem nas dependéncia

SDIAS, 2015, loc., cit., p. 29.
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do forum, ndo podem participar da solenidade. A intengéo do legislador foi cercar a
retratacdo da ofendida da mais ampla garantia de independéncia. Comparecendo a
vitima para a audiéncia de retratacdo desacompanhada de advogado, ser-lhe-a
nomeado defensor. °8

A retratacdo pode ocorrer na audiéncia realizada no procedimento da
medida protetiva. Findo o acordo sobre questdes familiares, revelando a vitima que
NAo possui mais o interesse na representacao, ou ela é conduzida para outro local, ou
0 agressor deve ser afastado do recinto. Além do juiz devem estar presentes a vitima,
seu defensor e o representante do Ministério Publico. A auséncia do promotor, ndo
impede a realizagdo da audiéncia. Basta ter ele sido intimado para a solenidade. E,
embora deva estar presente na audiéncia, ndo pode opor-se a renuncia da
representacdo. Cabe-lhe perquirir se a vitima ndo estad sendo coagida a desistir da
representacgdo, e, caso assim entenda, pode postular o adiamento da audiéncia e o
atendimento da ofendida por uma equipe interdisciplinar. 5°

Homologada a desisténcia, € comunicada a autoridade policial para que
arquive o inquérito, eis ter ocorrido a extincdo de punibilidade do art. 107, VI, do

Cddigo Penal:

Exting&o da punibilidade

Art. 107 - Extingue-se a punibilidade: (Redac¢éo dada pela Lein® 7.209,
de 11.7.1984)

VI - pela retratacdo do agente, nos casos em que a lei a admite;

Se o inquérito policial ja tiver sido remetido a juizo, a renuncia s6 pode

ser aceita até o recebimento da denuncia.

10.1.1.1 Das Medidas Protetivas

Uma das razbes que mais inspiram a Lei Maria da Penha é dar
efetividade a fungéo protetiva de bens juridicos propria do Direito Penal. Com efeito,

embora ja se firmou alhures que este diploma normativo interfere sobre mdiltiplas

CUNHA. PINTO, loc., cit., p. 43.
¥DIAS, 2015, loc,, cit., p. 29.
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7

esferas juridicas, o foco primordial da lei € mesmo a repressdo penal, mesmo
contrariando modernas tendéncias despenalizadoras que tanto incensam o direito
penal consensual.®°

Elenca a Lei Maria da penha um rol de medidas para dar efetividade ao
seu propadsito: assegurar a mulher o direito a uma vida sem violéncia. Tentar deter o
agressor, bem como garantir seguranga pessoal e patrimonial a vitima e sua prole
agora ndo sdo encargo somente da policia. Passou a ser dever também do juiz e do
Ministério Publico. Todos precisam agir de modo imediato e eficiente. As providéncias
ndo se limitam as medidas protetivas de urgéncia previstas nos artigos 22 a 24.
Encontram-se espraiadas em toda a Lei medidas voltadas a protecdo da vitima que
também merecem ser chamadas de protetivas. !

Uma das formas de coibir a violéncia e proteger a vitima asseguradas
pela norma é a garantia de medidas protetivas. Elas séo aplicadas apds a denuncia
de agressao feita pela vitima a Delegacia de Policia, cabendo ao juiz determinar a
execucao desse mecanismo em até 48 horas apos o recebimento do pedido da vitima
ou do Ministério Publico.®?

As medidas integradas de prote¢do, sdo mencionadas no Capitulo 2 da
Lei que se refere as medidas protetivas de urgéncia da ofendida. Trataremos delas
abaixo:

CAPITULO II

DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Secdao |

Disposi¢cbes Gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao
juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas
protetivas de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgéo de assisténcia
judiciaria, quando for o caso;

lll - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias
cabiveis.

art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas
pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de
imediato, independentemente de audiéncia das partes e de

®PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica E Familiar Contra A Mulher — Lei n° 11.340/06 — Anélise
Critica e Sistémica, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p.97.

6IDIAS, 2015, loc., cit., p. 29.

2Conheca as Medidas Protetivas na Lei Maria da Penha. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80317-conheca-as-medidas-protetivas-previstas-pela-lei-maria-da-penha>
Acesso em 10 de abril de 2017.
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manifestacdo do Ministério Publico, devendo este ser prontamente
comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por
outras de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta
Lei forem ameacados ou violados.

§ 32 Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido
da ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever
aquelas ja concedidas, se entender necessario a protecdo da
ofendida, de seus familiares e de seu patriménio, ouvido o Ministério
Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucao criminal,
cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio,
a requerimento do Ministério Publico ou mediante representacédo da
autoridade policial.

Paragrafo anico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no
curso do processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem
como de novo decreta-la, se sobrevierem razées que a justifiquem.
Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais
relativos ao agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a
saida da prisdo, sem prejuizo da intimacdo do advogado constituido
ou do defensor publico.

Paragrafo unico. A ofendida ndo podera entregar intimagdo ou
notificagdo ao agressor.

O encaminhamento da vitima e de seus dependentes a programa oficial
ou comunitario de protecdo ou atendimento pode ser determinado pelo juiz (Lei Maria
da Penha, art. 23, 1), ou pela autoridade policial (Lei Maria da Penha, art. 11, Ill). Como
o Ministério Publico tem direito de requisitar servi¢os publicos de seguranca (Lei Maria
da Penha, art. 26, 1), pode determinar o recolhimento da ofendida. Nessa hipétese, a
medida seria de cunho administrativo. Porém, quando a providéncia parte do juiz, é
saliente seu carater jurisdiciona. 63

As demais medidas protetivas que visam a protecdo da vitima séo todas
do ambito das rela¢cbes familiares: o afastamento do agressor do domicilio comum e
a possibilidade de a ofendida e seus dependentes serem reconduzidos ao lar. Essas
medidas podem ser requeridas através de medida cautelar intentada pela vitima
(CPC/73, art. 888, porém, nao ha esta previsdo no Cédigo de Processo Civil do ano
de 2015), perante os Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher.

Enquanto nado instalados esses juizados, as demandas devem ser
propostas no juizo civel ou de familia, onde houver. Tratando-se de a¢des de natureza

jurisdicional, a acdo precisa atender todos os requisitos legais processuais, entre elas

8DIAS, 2015, loc., cit., p. 30.
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a necessidade de a autora se fazer representar por advogado. E possivel que tais
pedidos sejam formulados pessoalmente pela vitima, & autoridade policial, quando do
registro da ocorréncia, pretensdo que desencadeia procedimento a ser enviado ao
juizo (Lei Maria da Penha, art. 12, 1lI).

E dispensavel que a vitima esteja representada por procurador.
Enquanto ndo instalados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher, o incidente € encaminhado a Vara Criminal, ainda que se trate de matéria de
ambito de Direito de Familia. Uma vez concedida a liminar, depois do seu
cumprimento, o expediente deve ser enviado a Vara Civel ou de Familia. %

A melhor providéncia a ser tomada € manter o agressor longe da
ofendida e da familia, ndo € definida a separacao de corpos pelo sexo da pessoa ou
por quem agrediu ou foi agredido, mas, sim, a saida de qualquer um com o intuito de
garantir o fim da violéncia.

A separacdo de corpos pode ser deferida quer ofensor e vitima sejam
casados, quer vivam em unido estavel heterossexual ou homoafetiva.

Para impedir a violéncia, a sua repeticdo ou continuacéo, a Lei Maria da
Penha garante um procedimento diferenciado, que sdo as medidas protetivas de
urgéncia, as quais tratam-se de providéncias de conteudo satisfativo, concedidas em
procedimento simplificado.

10.1.1.1.1 Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

As medidas protetivas que obrigam o agressor, nem todas, mas a grande

maioria tem carater provisional e estdo dispostas no art. 22 da Lei n°® 11.340/06:

Secdo Il

Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, o0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicacao ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

®4DIAS, op., cit., p. 29.
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a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicacao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacao de alimentos provisionais ou provisérios.

8 12 As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacéo de
outras previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da
ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser
comunicada ao Ministério Publico.

§ 22 Na hipotese de aplicagdo do inciso |, encontrando-se o agressor
nas condicbes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei
n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicard ao
respectivo 6rgao, corporacdo ou instituicdo as medidas protetivas de
urgéncia concedidas e determinara a restricdo do porte de armas,
ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento
da determinacdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de
prevaricagdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 32 Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia,
podera o juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forga policial.
§ 42 Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o
disposto no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei n° 5.869, de 11
de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).

No tocante ao uso de arma de fogo, como esta se falando de violéncia e
sendo esta denunciada a policia, a primeira providéncia deve ser desarmar quem tem
ou faz uso de arma de fogo. Trata-se de medida de carater administrativo e
francamente preocupada com a incolumidade fisica da mulher®®

Para ter a posse de arma de fogo, ainda que no interior da casa, €
necessario respectivo registro, conforme a Lei n°® 10.826/03, art. 3°), que é levado a
efeito junto a Policia Federal. Caso o agressor tenha a posse regular e autorizacao de
uso de arma de fogo, o desarmamento s6 pode ocorrer se a vitima assim o solicitar
como medida protetiva. Porém, se 0 uso ou porte forem ilegais, as providéncias podem
ser tomadas pela autoridade policial, quando configurada a préatica de algum dos
delitos previstos na Lei n°® 10.826/03, artigos. 12, 14 e 16.

Todavia, caso a posse e 0 uso de arma de fogo pelo agressor seja de
cunho legal, denunciando a vitima a autoridade policial a violéncia e justificando a

necessidade de desarmar o seu companheiro, por temer pela propria vida e de

8SCUNHA. PINTO, loc., cit., p. 43.
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possiveis filhos, é instalado expediente a ser remetido a juizo. Para tanto, deferido o
pedido e subtraido do agressor o direito do uso e posse de arma de fogo ou até mesmo
gue seu direito seja limitado, deve a decisdo ser comunicada a quem concedeu a

licenca, ou seja, o Sistema Nacional de Armas — SINARM e a Policia Federal.

10.1.1.1.2 Da Garantia na Execucéo e Efetividade das Medidas Protetivas

Para assegurar a aplicacdo das medidas protetivas que obrigam o
agressor, admite a Lei Maria da Penha que as regras para o cumprimento das
obrigacdes de fazer e ndo fazer foram transpostas para o art. 22, 84° da Lei Maria da
Penha no ambito da violéncia doméstica. Cuida-se de tutela inibitéria, que se destina
a impedir, de forma imediata e definitiva, a violagdo de um direito. A multa por tempo
de atraso € mais uma alternativa para a efetividade do processo, com natureza juridica
de execucdo indireta. 66

O juiz pode proceder a substituicdo de uma medida por outra ou outras,
bem como adotar novas providéncias para garantir a seguranca da ofendida, de seus
familiares e de seu patrimonio (Lei Maria da Penha, art. 19, 82.°). Tais mudancas
podem ser tomadas de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou da ofendida
(Lei Maria da Penha, art. 19 e 83.9).

11. O CASO “MARIA DA PENHA” PERANTE A COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS

O caso Maria da Penha chegou ao conhecimento da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, 6rgao da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA), sediada em Washington, Estados Unidos. A Comissao Interamericana tem por
finalidade analisar as peticdes apresentadas denunciando violagbes aos direitos
humanos, assim considerados aqueles relacionados na Declaragdo Americana dos

Direitos e Deveres do Homem.

86JUNIOR, Nelson Nery. NERY, Rosa Maria de Andrade, Codigo de Processo Civil, 16 ed., S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016.
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Ainda que, com a criagdo das Delegacias da Mulher e dos Juizados
Especiais, tinha havido um aumento expressivo no nimero de registros policiais de
lesBes corporais e ameacas, 70% dos casos julgados envolviam a violéncia cometida
pelo homem contra a mulher, o que demonstrava a banalizacdo da violéncia
doméstica ndo havendo solucéo satisfatéria para o conflito. ’

Era de tamanha estranheza o numero excessivo de violéncia
intrafamiliar doméstica e o baixo indice de condenacgfes, por muitas vezes iSso se
justificou como uma tentativa de preservacdo da familia, porém, as absolvicdes
acabavam tendo um caréater de impunidade e condenavam a violéncia doméstica &
invisibilidade. O alarmante numero de violéncia despertou a atengcdo, mas,
infelizmente, ndo teve fim com o advento da Lei Maria da Penha. No entanto, a
repercussao da lei transmitiu a seguranca a mulher e a garantia de que esta nao é
propriedade do homem, que ele ndo tem o direito de dispor de seu corpo, sua saude
e até da sua vida.

A Lei Maria da Penha veio atender ao compromisso constitucional
consagrado no art. 226, da Constituicdo Federal da Republica de 1988: “a familia,
base da sociedade, tem especial protecdo do Estado. E promete: o Estado assegurara
a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagbes”. A Lei Maria da
Penha, contudo, foi editada para atender as recomendac¢des da OEA, decorrente da

condenacéo imposta ao Brasil.

11.1 CASO 12.051 - MARIA DA PENHA MAIA FERNANDES — BRASIL - 4 de abril
de 2001

Em 20 de agosto de 1998, a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (denominada “a Comissao”) recebeu uma denuncia apresentada por Maria
da Penha Maia Fernandes, pelo Centro pela Justica e pelo Direito Internacional
(CEJIL) e pelo Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM)

®’CELMER, Elisa Girotti e AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Violéncia de género, producdo legislativa e
discurso punitivo: uma andlise da Lei n° 11.340/2006. Disponivel em:
<http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2014/02/Boletim-170_Azevedo.pdf> Acesso em:
30 de abril de 2017.
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(denominados “os peticionarios”), baseada na competéncia que Ihe conferem os
artigos 44 e 46 da Convencédo Americana sobre Direitos Humanos (denominada “a
Convengao” ou “a Convencado Americana) e o artigo 12da Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do
Pard ou CVM).%8

A denuncia declara a tolerancia da Republica Federativa do Brasil para
com a violéncia cometida por Marco Antdnio Heredia Viveirosem seu domicilio, na
Cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, contra a sua entdo esposa Maria da Penha
Maia Fernandes, durante os anos de convivéncia matrimonial, que culminou em uma
tentativa de homicidio e posteriores agressdes nos meses de maio e junho do ano de
1983.

Em decorréncia desta tentativa de homicidio, Maria da Penha padece de
paraplegia irreversivel, bem como outras enfermidades. Nesta oportunidade fora
denunciado o Estado, por néo ter, durante 15 anos, tomado medidas efetivas contra
a impunidade do agressor apesar das denuncias efetuadas.

Denuncia-se a violacdo dos artigos 1° (Obrigacdo de respeitar os
direitos); 8° (Garantias judiciais); 24 (Igualdade perante a lei) e 25 (Protec¢é&o judicial)
da Convencédo Americana, em relacao aos artigos 2° e 18 da Declaragcdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem (denominada “a Declaragédo”), bem como dos
artigos 39, 4°, alineas, a, b, c, d, e, f, g, 5° e 7° da Convencao de Belém do Para.

A Comissao fez passar a peticao pelos tramites regulamentares. Uma
vez que o Estado ndo apresentou comentarios sobre a peticao, apesar dos repetidos
requerimentos da Comissdo, 0s peticionarios solicitaram que se presuma serem
verdadeiros os fatos relatados na peticdo aplicando-se o artigo 42 do Regulamento da
Comissédo. A Comissdo analisa neste relatorio os requisitos de admissibilidade e
considera que a peticdo é admissivel em conformidade com os artigos 46 e 47 da
Convencédo Americana e o artigo 12 da Convencao de Belém do Para.

Quanto ao fundo da questdo denunciada, a Comisséo conclui neste relatorio,
elaborado segundo o disposto no artigo 51 da Convencéo, que o Estado violou, em
prejuizo da vitima, os direitos as garantias judiciais e a protecao judicial assegurados
pelos artigos 8° e 25 da Convencdo Americana, em concordancia com a obrigacao

geral de respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1° do referido instrumento e

88Comissédo Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/annualrep/2000port/12051.htm>. Acesso em: 10 de abril de 2017.
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nos artigos 2° e 17 da Declaracdo, bem como no artigo 7° da Convencéo de Belém do
Para.

Conclui também que essa violacdo segue um padrao discriminatorio com
respeito a tolerancia da violéncia doméstica contra mulheres no Brasil por ineficacia
da acéo judicial. A Comisséo recomenda ao Estado que proceda a uma investigacao
séria, imparcial e exaustiva para determinar a responsabilidade penal do autor do
delito de tentativa de homicidio em prejuizo de Maria da Penha e para determinar se
ha outros fatos ou acdes de agentes estatais que tenham impedido o processamento
rapido e efetivo do responsavel; também recomenda a reparacao efetiva e pronta da
vitima e a adogdo de medidas, no a&mbito nacional, para eliminar essa tolerancia do

Estado ante a violéncia doméstica contra mulheres.

11.1.1 Tramitagdo Perante a Comissé&o e Oferecimento de Solu¢gdo Amistosa

Em 20 de agosto de 1998, a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos recebeu a peticéo referente ao caso Maria da Penha, e, em 1° de setembro
de 1998, enviou notificacdo ao Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM) informando o recebimento da denuncia e informando-lhes que
havia sido iniciada a tramitacdo do caso. Em 19 de outubro de 1998, a Comissao
Interamericana enviou a peticdo ao Estado brasileiro e solicitou-lhe informacdes a
respeito da mesma.

Como ndo houve resposta por parte do Estado brasileiro, em 2 de agosto
de 1999, o Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM)
invocou a aplicacdo do artigo 42 do Regulamento da Comissdo com o para que
presumisse serem verdadeiros os fatos narrados na denuncia, uma vez que haviam
decorrido mais de 250 dias desde a transmisséo da peticdo ao Brasil e este ndo havia
apresentado observacdes sobre o caso.

Em 4 de agosto do mesmo ano, a Comisséo reiterou ao Brasil sua
solicitacdo de envio das informacfes que fossem pertinentes, novamente advertindo
da possibilidade da aplicacéo do artigo 42 do regulamento.

Um ano apoés a solicitagcdo do envio de informacgdes,7 de agosto de 2000,

a Comissédo se colocou a disposicado das partes por 30 dias para dar inicio a um
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processo de solu¢cdo amistoso de acordo com os artigos 48, f da Convencao e 45 do
Regulamento da Comisséo, pois até esta data ndo fora recebida resposta afirmativa
de nenhuma das partes, motivo pelo qual a Comissdo considera que, nesta etapa

processual, 0 assunto nao € suscetivel de solucdo por esse meio.

11.1.1.1 Posic0Oes das Partes

De acordo com a denuncia, em 29 de maio de 1983, Maria da Penha
Maia Fernandes, de profissédo farmacéutica, foi vitima, em seu domicilio em Fortaleza,
Estado do Ceara, de tentativa de homicidio por parte de seu entdo esposo, Marco
Antonio Heredia Viveiros, de profissdo economista, que disparou contra ela um
revolver enquanto ela dormia, ato que culminou uma série de agressdes sofridas
durante sua vida matrimonial.

Em decorréncia dessa agressao, Fernandes sofreu varias lesdes e teve
de ser submetida a inUmeras operacgdes cirargicas. Em consequéncia da agressao de
seu esposo, ela sofre de paraplegia irreversivel e outros traumas fisicos e
psicolégicos.

O temperamento de Heredia era agressivo e violento, agredia a esposa
e as filhas durante todo o tempo de duracdo do casamento, a situacado era
insuportavel, mas a vitima temia por sua seguranca e das filhas caso pedisse a
separacao. O esposo de Maria da Penha tentava justificar as agressdes alegando ter
havido uma tentativa de roubo e agresséo por parte dos ladrbes que haviam fugido.
69

Duas semanas depois de Fernandes regressar do hospital, e estando
ela em recuperacdo, pela agressdo homicida de 29 de maio de 1983, sofreu um
segundo atentado contra sua vida por parte de Heredia Viveiros, que teria tentado
eletrocutd-la enquanto se banhava. Nesse ponto, decidiu separar-se dele
judicialmente.

Atestou-se que Heredia agiu de forma planejada, pois semanas antes da

agressao tentou convencer a esposa a fazer um seguro de vida em seu favor e, cinco

89CASO 12.051, 2001, loc., cit., p. 68
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dias antes de agredi-la tentou coagir a esposa a assinar um documento de venda de
carro, de propriedade dela, sem que constasse o nome do comprador. Desta feita,
Fernandes descobriu que o Heredia tinha um passado de delitos, era bigamo, tinha
um filho na Colémbia, e nunca havia contado a Maria da Penha.

Em virtude da paraplegia, a vitima foi submetida a tratamentos fisicos de
recuperacdo, sempre dependendo de enfermeiros para que pudesse realizar as
atividades diarias e se locomover. A paraplegia resultou em tratamentos permanentes
e despesas perduraveis com medicamentos e fisioterapia, que sdo, em sua maioria,
altas, haja vista Maria da Penha n&o receber ajuda financeira por parte do ex-marido
para custea-las,Heredia também nédo efetua os pagamentos de pensao alimenticia
fixados em juizo.

Durante a investigacao policial iniciada dias depois da agressao de 6 de
junho de 1983, as declaracdes obtidas pela policia comprovaram a autoria por parte
de Heredia Viveiros, apesar de este ainda sustentar a ideia de que a agresséao sofrida
pela entdo esposa fora causada por ladrdes que pretendiam entrar na residéncia do
casal.

Ainda no decorrer das investigacbes foram exibidas provas de que
Heredia Viveiros tinha a intencdo de atentar contra a vida de sua entado esposa, néo
obstante foi encontrada na casa uma espingarda de sua propriedade contradizendo
as declaracdes de que Viveiros ndo possuia armas em sua residéncia, mesma arma
que foi utilizada no caso em tela. Para tanto, com base em todas as provas acostadas
o Ministério Publico apresentou sua dendncia contra Heredia Viveiros em 28 de
setembro de 1984, como acao penal publica perante a 12. Vara Criminal de Fortaleza,
Estado do Ceara.

Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM),
observa que, apesar da contundéncia da acusacao e das provas, o0 caso tardou oito
anos a chegar a decisao por um Juri, que em 4 de maio de 1991, proferiu sentenca
condenatdria contra Viveiros, aplicando-lhe, por seu grau de culpabilidade na
agressao e tentativa de homicidio, 15 anos de prisédo, que foram reduzidos a dez anos,
por ndo constar condenacgéao anterior. Indicam que nesse mesmo dia, 4 de maio de
1991, a defesa apresentou um recurso de apelacéo contra a deciséo do Juri.

Esse recurso, segundo o artigo 479 do Cddigo Processual Penal
brasileiro, era extemporaneo, pois somente podia ser instaurado durante a tramitagéo

do juizo, mas ndo posteriormente. Essa impossibilidade legal € reiteradamente
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sustentada pela jurisprudéncia brasileira e pelo proprio Ministério Pablico no caso em
apreco.

Passaram-se outros trés anos até que, em 4 de maio de 1995, o Tribunal
de Alcada decidiu da apelacdo. Nessa decisdo, aceitou a alegacdo apresentada
extemporaneamente e, baseando-se no argumento da defesa de que houve vicios na
formulacdo de perguntas aos jurados, anulou a decisdo do Juri. ©

Concomitante a este procedimento, desenvolvia-se outro incidente
judicial pela apelacdo contra a sentenca de pronuncia, apelacdo que teria sido
também extemporénea e que foi declarada como tal pelo Juiz. Para o exame dessa
decisdo, também foi interposto recurso de apelagdo perante o Tribunal de Justica do
Estado do Ceard, que aceitou considerar a apelacéo e a rejeitou, confirmando em 3
de abril de 1995 a sentenca de pronuncia, uma vez mais reinstituindo que havia
indicios suficientes de autoria.

A denudncia sobre a ineficicia judicial e a demora em ministrar justica
continua a sustentar que dois anos depois da anulacdo da sentenca condenatéria
proferida pelo primeiro Juri, em 15 de marco de 1996, realizou-se um segundo
julgamento pelo Juari em que o Viveiros foi condenado a dez anos e seis meses de
prisao.

Neste diapasao, fora sustentado pelo Comité Latino-Americano de
Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) que novamente o Tribunal aceitou uma
segunda apelacao da defesa, a qual se alegava que o réu foi julgado ignorando-se as
provas de autos. Desde 22 de abril de 1997, o processo se encontra a espera da
decis&o do recurso em segunda instancia perante o Tribunal de Justica do Estado do
Ceard e, até a data da apresentacédo da peticdo a Comissao, nao havia sido decidido.

Na data da peticao, a justica brasileira havia tardado mais de 15 anos
sem chegar a condenacdo definitiva do ex-maridode Maria da Penha, que se
mantivera em liberdade durante todo esse tempo, apesar da gravidade da acusacgao
e das numerosas provas contra ele e apesar da gravidade dos delitos cometidos
contra Fernandes.

Desse modo, o Poder Judiciario do Ceara e o Estado brasileiro agiram

de maneira ineficaz deixando de conduzir o processo judicial de maneira rapida e

CASO 12.051, 2001, loc., cit., p. 68
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eficiente, com isso criando alto risco de impunidade, uma vez que a punigao neste
caso prescreve depois de transcorridos 20 anos do fato, o que ndo demora a ocorrer.

Sustentam que o Estado brasileiro devia ter tido por principal objetivo a
reparacao das violacbes sofridas por Maria da Penha, assegurando-lhe um processo
justo num prazo razoavel.’*

O comité defende ainda que a sua dendncia ndo representa uma
situacdo isolada no Brasil e que este caso € um exemplo do padrdo de impunidade
nos casos de violéncia domeéstica contra mulheres no Brasil, pois a maioria das
dendncias ndo chegam a converter-se em processos criminais e, dos poucos que
chegam a ser processados, somente uma minoria chega a condenacdo dos
perpetradores.

Alegam que o Estado ndo tomou medidas eficazes de prevencéo e
punicdo legal da violéncia doméstica no Brasil, apesar de sua obrigacdo internacional
de preveni-la ou puni-la. Também apontam a situacéo de que os dados de homicidio
e violéncia sexual contra mulheres sdo perpetrados, na maioria dos casos, por seus
companheiros ou conhecidos.’?De acordo com seus compromissos internacionais, o
Estado brasileiro deveria agir preventivamente — e ndo o faz — para reduzir o indice
de violéncia doméstica, além de investigar, processar e punir os agressores dentro de
prazo razoavel segundo as obrigacfes assumidas internacionalmente de protecéo dos
direitos humanos. No caso Maria da Penha, o Governo brasileiro deveria ter procedido
com o objetivo principal de reparar as violacbes sofridas e de assegurar-lhe um
processo justo contra o0 agressor dentro de prazo razoavel.

Consideram demonstrado que 0s recursos internos nao foram efetivos
para reparar as violacdes dos direitos humanos sofridos por Maria da Penha Maia
Fernandes e, para agravar esse fato, a demora da justica brasileira em chegar a uma
deciséo definitiva, poderia acarretar em 2002 a prescricdo do delito pelo transcurso
de 20 anos da sua perpetracao, impedindo que o Estado exerca o jus punendi e que
o acusado responda pelo crime cometido. Essa ineficacia do Estado também provoca

a incapacidade da vitima de obter a reparacao civil correspondente.

"ICASO 12.051, 2001, loc., cit., p. 68.

20s peticionarios indicam que essa situagdo foi inclusive reconhecida pelas Nagfes Unidas e apresentam notas de
jornal como anexos a sua dentincia. Observam que 70% dos incidentes de violéncia contra mulheres ocorrem em
seus lares (Human Rights Watch. Report on Brazil, 1991, pagina 351); e que uma delegada de policia do Rio de
Janeiro declarou que dos mais de 2000 casos de estupro e ferimento com golpe registrados em sua Delegacia, ndo
conhecia nenhum que tivesse chagado a punir o acusado (Relatério HRW, pagina 367).
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Finalmente, o Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM) solicitou a aplicacao do artigo 42° do Regulamento da Comisséo,
para estabelecer que se presuma a veracidade dos fatos alegados na denuncia por
nao haver o Estado respondido, ndo obstante haverem transcorridos mais de 250 dias

desde a transmissdo da dentncia ao Estado brasileiro.”3

11.1.1.1.1 Posicéao do Estado

O Estado brasileiro ndo apresentou a Comissao resposta alguma com
respeito a admissibilidade ou ao mérito da peticdo, apesar das solicitacdes formuladas
pela Comisséo ao Estado em 19 de outubro de 1998, em 4 de agosto de 1999 e em 7
de agosto de 2000.

11.1.1.1.2 Anélise Sobre Competéncia e Admissibilidade - Competéncia da

Comissao

Fora sustentado que o Estado violou os direitos de Maria da Penha
Fernandes em conformidade com os artigos 1, 8, 24 (em relacdo aos artigos 2 e 18
da Declaracdo Americana e 25 da Convencao Americana e os artigos 3, 4, 5e 7 da
Convencao de Belém do Para, pelas violagdes cometidas a partir de 29 de maio de
1983 e, de maneira continua, até o0 momento desta apresentacdo. A falta de acéo
eficaz e a tolerancia do Estado continuam mesmo sob vigéncia dessas duas
convencgdes americanas.

A Comissao considera que tem competéncia ratione materiae, ratione
loci e ratione temporis por tratar a peticdo de direitos protegidos originalmente pela
Declaragdo Americana sobre os Direitos e Deveres do Homem, bem como pela
Convencao Americana e pela Convencdo de Belém do Para desde sua respectiva
vigéncia obrigatdria com respeito a Republica Federativa do Brasil.

BCASO 12.051, 2001, loc., cit., p. 68



77

Apesar de a agresséo original ter ocorrido em 1983, sob a vigéncia da
Declaracdo Americana, a Comissao, com respeito a alegada falta de garantias de
respeito ao devido processo, considera que, por se tratar de violagcdes continuas,
estas seriam cabiveis também sob a vigéncia superveniente da Convencao
Americana e da Convencao de Belém do Para, porque a alegada tolerancia do Estado
a esse respeito poderia constituir uma denegacao continua de justica em prejuizo de
Maria da Penha que poderia impossibilitar a condenacdo do responsavel e a
reparacao da vitima.

Consequentemente, o Estado teria tolerado uma situacéo de impunidade
e ndo-defenséo, de efeitos perduraveis mesmo posteriormente a data em que o Brasil
se submeteu a Convencédo Americana e a Convencéo de Belém do Para. ™

Com relacdo a sua competéncia quanto a aplicacdo da Convencéao
Interamericana para prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
“Convencéao de Belém do para” (CVM), a Comisséo tem competéncia em geral por se
tratar de um instrumento interamericano de direitos humanos, além da competéncia
gue especificamente Ihe conferem os Estados no artigo 12 da referida Convencéo,

que diz o seguinte:

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade néo-
governamental juridicamente reconhecida em um ou mais Estados
membros da Organizagdo, podera apresentar a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos peti¢cdes referentes a denuncias
ou queixas de violacdo do artigo 7 desta Convencédo por um Estado
Parte, devendo a Comissao considerar tais peticdes de acordo com as
normas e procedimentos estabelecidos na Conveng&o Americana sobre
Direitos Humanos e no Estatuto e Regulamento da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, para a apresentacdo e
consideracao de peticoes.

Com respeito a competéncia ratione personae, a peticao foi apresentada
conjuntamente por Maria da Penha Maia Fernandes, pelo Centro pela Justica e pelo
Direito Internacional (CEJIL) e pela Comissao Latino-Americana de Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM), todos eles habilitados para apresentar peticbes a

Comisséo, de acordo com o artigo 44 da Convencédo Americana.

"Neste sentido, a Comissdo tem jurisprudéncia firme, ver CIDH, Caso 11.516, Ovelario Tames, Relatério Anual
1998, (Brasil) par.26 e 27, Caso 11.405 Newton Coutinho Mendes y otros, Relatério 1998 (Brasil), Caso 11.598
Alonso Eugenio da Silva, Relatorio Anual 1998 (Brasil), par. 19 e 20, Caso 11.287 Joao Canuto de Oliveira,
Relatério Anual 1997 (Brasil).
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Ademais, com relagcdo ao Estado, de acordo com o artigo 28 da
Convencdo Americana, quando se tratar de uma republica federativa, como é o caso
do Brasil, o0 governo nacional responde na esfera internacional tanto por seus proprios
atos como pelos atos praticados pelos agentes das entidades que compdem a

federacao.

11.1.1.1.3 Requisitos de admissibilidade da peticdo

a) Esgotamento dos recursos da jurisdicdo interna

Segundo o artigo 46, a, da Convencao, é necessario o esgotamento dos
recursos da jurisdicdo interna para que uma peticdo seja admissivel perante a
Comisséo. Entretanto, a Convencdo também estabelece em seu artigo 46 que,
guando houver atraso injustificado na decisédo dos recursos internos, a disposicdo nao
se aplicara. Conforme assinalou a Corte Interamericana, esta € uma norma a cuja
invocacao o Estado pode renunciar de maneira expressa ou tacita e, para que seja
oportuna, deve ser suscitada nas primeiras etapas do procedimento, podendo-se na
falta disso presumir a renuncia tacita do Estado interessado a valer-se da mesma.

O Estado brasileiro ndo respondeu as repetidas comunicacdes com as
quais lhe foi transmitida a peticdo e, por conseguinte, tampouco invocou essa
excecdo. A Comissdo considera que esse siléncio do Estado constitui, neste caso,
uma rendncia tacita a invocar esse requisito que o isenta de levar avante a
consideracao de seu cumprimento.

Com maior razdo, porém, a Comissao considera conveniente lembrar
aqui o fato inconteste de que a justica brasileira esteve mais de 15 anos sem proferir

sentenca definitiva neste caso e de que o0 processo se encontra, desde 1997, a espera
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da decisao do segundo recurso de apelacdo perante o Tribunal de Justica do Estado
do Ceara.

A esse respeito, a Comissdo considera, ademais, que houve atraso
injustificado na tramitacéo da denuncia, atraso que se agrava pelo fato de que pode
acarretar a prescricdo do delito e, por conseguinte, a impunidade definitiva do
perpetrador e a impossibilidade de ressarcimento da vitima, consequentemente

podendo ser também aplicada a excecao prevista no artigo 46 da Convencao.

b) Prazo para a apresentacéao

De acordo com o artigo 46 da Convencdo Americana, a admissao de
uma peticao esta sujeita ao requisito de que seja apresentada oportunamente, dentro
dos seis meses subsequentes a data em que a parte demandante tenha sido
notificada da sentenca final no ambito interno.

Como néo houve uma sentenca definitiva, a Comissdo considera que a
peticdo foi apresentada dentro de prazo razoavel, de acordo com a analise das
informacdes apresentadas pelos peticionarios, e que se aplica a excecdo com respeito
ao prazo de seis meses prevista no artigo 46 e no artigo 37 do Regulamento da
Comissdo. A Comissédo deixa consignado que essa consideracdo também se aplica
ao gue se refere a sua competéncia com respeito a Convencao de Belém do Para,

segundo o disposto em seu artigo 12

c) Duplicagédo de procedimentos

Em relac&o a duplicacédo de procedimentos, ndo consta que os fatos de
gue se trata tenham sido denunciados perante outra instancia, ndo havendo o Estado
se manifestado a esse respeito; por conseguinte, a Comisséo considera que a peticéo

é admissivel, em conformidade com os artigos 46 e 47, da Conveng¢do Americana.
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d) Conclusdes sobre competéncia e admissibilidade

Ante o exposto, a Comisséo considera que € competente para decidir
deste caso e que a peticAo cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e na Convencéo de Belém do Para.”

11.1.1.1.4 Anélise dos Méritos do Caso

O siléncio processual do Estado Brasileiro com relacdo a peticao
contradiz a obrigacdo que assumiu ao ratificar a Convengdo Americana em relacéo a
faculdade da Comissao para “atuar com respeito as petigdes e outras comunicacgoes,
no exercicio de sua autoridade, em consonancia com o disposto nos artigos 44 e 51
da Convencéao”.

A Comissao analisou o caso com base nos documentos apresentados
pelo Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) e outros
elementos obtidos, levando em conta o artigo 42 de seu Regulamento. Entre os
documentos analisados encontram-se 0s seguintes:

-0 livro publicado pela vitima “Sobrevivi, posso contar”.

-O relatorio da Delegacia de Roubos e Furtos sobre sua investigacao.

-Os relatdrios médicos sobre o tratamento que a vitima Maria da Penha
teve de cumprir.

-Noticias de jornal sobre o caso e sobre a violéncia doméstica contra a
mulher em geral no Brasil.

-A denuncia contra Heredia Viveiros feita pelo Ministério Publico.

-O relatorio do Instituto de Policia Técnica, de 8 de outubro de 1983, e
da Delegacia de Roubos e Furtos, dessa mesma data, ambos sobre a cena do crime
e a arma encontrada.

-As declaracfes das empregadas domésticas, de 5 de janeiro de 1984.

SCASO 12.051, 2001, loc., cit., p. 68.
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-O pedido de antecedentes de Marco Antonio Heredia Viveiros, de 9 de
fevereiro de 1984.

-O relatorio do exame de saude da vitima, de 10 de fevereiro de 1984.

-A sentenca de pronuncia, de 31 de outubro de 1986, em que a Juiza de
Direito da 12. Vara declara procedente a denuncia.

-A condenacéo pelo Juari, de 4 de maio de 1991.

-A alegacao do Procurador-Geral solicitando seja o recurso rejeitado, de
12 de dezembro de 1991.

-A anulagéo pelo Tribunal de Justica do Estado, de 4 de maio de 1994,
da condenacéo do Juri original.

-A decisédo do Tribunal de Justica do Estado, de 3 de abril de 1995,
aceitando conhecer do recurso contra a sentenca de pronuncia, mas negando-se a
deliberar a seu respeito, e submetendo o acusado a novo julgamento por Tribunal
Popular.

-A deciséo do Juri do novo Tribunal Popular condenando o acusado, de
15 de marco de 1996.

De acordo com a Comissdo, analisando todos os elementos de
conviccdo disponiveis ndo surgem elementos que permitam chegar a
posicionamentos diferentes no que concerne aos assuntos analisados. Primeiro sé&o
analisados o direito a justica segundo a Declaracdo e a Convencao Americana para

entdo completar a andlise aplicando a Convencéao de Belém do Para.

A. Direito a justica (artigo XVIII da Declaracdo); e as garantias judiciais
(articulo 8 da Convencéao) e a protecéo judicial (artigo 25 da Convencao), em

relacdo a obrigacao de respeitar os direitos (articulo 11 da Convencéao)

Os artigos 18 da Declaracdo Americana de Direito dos Homens e 0s
artigos 8 e 25 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos estabelecem para
cada pessoa o direito de acesso a recursos judiciais e a ser ouvida por uma autoridade
ou tribunal competente quando considere que seus direitos foram violados, diz a

Convencéao o seguinte:
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Art. 25 - Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a
qualquer outro recurso efetivo, perante 0s juizes ou tribunais
competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela presente
Convencédo, mesmo quando tal violacdo seja cometida por pessoas
gue estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.

Passaram 17 anos desde que foi iniciada a investigagado pelas
agressoOes de que foi vitima Maria da Penha Maia Fernandes, ndo obtendo sentenca
definitiva até a presente data desta denuncia, nem foram reparadas as
consequéncias do delito de tentativa de homicidio perpetrado em prejuizo da vitima.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu que o prazo
razoavel estabelecido no artigo 8 da Convencédo ndo € um conceito de simples
definicdo e referiu-se a decisbes da Corte Europeia de Direitos Humanos para
precisa-lo. Essas decisfes estabelecem que devem ser avaliados os seguintes
elementos para determinar a razoabilidade do prazo em que se desenvolve o
processo: a complexidade do assunto, a atividade processual do interessado e a
conduta das autoridades judiciais.”®

Nesse sentido, na determinagdo de em que consiste a expressao “em
prazo razoavel” deve-se levar em conta as particularidades de cada caso. In casu, a
Comissao levou em consideracdo tanto as alegacfes dos peticionarios como o
siléncio do Estado.”’

A Comissdao conclui que desde a investigagao policial em 1984, havia
no processo elementos probatérios claros e determinantes para concluir o
julgamento e que a atividade processual foi as vezes retardada por longos
adiamentos das decisfes, pela aceitacdo de recursos extemporaneos e por demoras
injustificadas.

Também considera que a vitima e peticionaria neste caso cumpriu as
exigéncias quanto a atividade processual perante os tribunais brasileiros, que vem
sendo impulsionada pelo Ministério Publico e pelos tribunais atuantes, com os quais

a vitima acusadora sempre colaborou.

SCORTE IDH, Caso Genie Lacayo, Sentenca de 29 de janeiro de 1997, paragrafo 77.

""Nesse sentido, a Comissdo considera importante lembrar que a Corte Interamericana manifestou que: cabe ao
Estado controlar os meios para aclarar fatos ocorridos em seu territério. A Comissdo, embora tenha faculdades
para fazer investigacdes, depende na prética, para poder efetua-las dentro da jurisdigdo do Estado, da cooperacéao
e dos meios que o Governo lhe proporcione. Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez, Sentenca de 29 de julho de
1988, paragrafo 136.
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Por esse motivo, a Comissdo considera que nem as caracteristicas do
fato e da condig&o pessoal dos implicados no processo, nem o grau de complexidade
da causa, nem a atividade processual da interessada constituem elementos que
sirvam de escusa para o retardamento injustificado da administracao de justica neste
caso.’®

Desde o momento em que Fernandes foi vitima do delito de tentativa de
homicidio em 1983, presumidamente por seu entdo esposo, foram iniciadas as
respectivas investigacdes, transcorreram quase oito anos para que fosse efetuado o
primeiro juizo contra o acusado em 1991; os defensores apresentaram um recurso de
apelacdo extemporaneo, que foi aceito, apesar da irregularidade processual e, ap6s
mais trés anos o Tribunal decidiu anular o juizo e a sentenca condenatdria existente.’®

O novo processo foi postergado por um recurso especial contra a
sentenca de pronuncia de 1985 (recurso igualmente alegado como extemporaneo),
que so foi resolvido tardiamente em 3 de abril de 1995. O Tribunal de Justica do
Estado do Ceara reafirmou dez anos depois a decisdo tomada pelo Juiz em 1985 de
gue havia indicios de autoria por parte do acusado.

Outro ano mais tarde, em 15 de marco de 1996, um novo Jari condenou
Viveiros a dez anos e seis meses de prisdo, ou seja, cinco anos depois de ser pela
primeira vez proferida uma sentenga neste caso. E, finalmente, embora ainda néao
encerrado o processo, uma apelacéo contra a decisdo condenatoria esta a espera de
decisdo desde 22 de abril de 1997.

Nesse sentido, a Comissédo Interamericana observa que a demora
judicial e a prolongada espera para decidir recursos de apelacdo demonstra uma
conduta das autoridades judiciais que constitui uma violacdo do direito a obter o
recurso rapido e efetivo estabelecido na Declara¢édo e na Convencédo. Durante todo o
processo de 17 anos, o acusado de duas tentativas de homicidio contra sua esposa,
continuou — e continua — em liberdade.®°

Conforme manifestou a Corte Interamericana de Direitos Humanos:

E decisivo dilucidar se a ocorréncia de determinada violacdo dos
direitos humanos reconhecidos pela Convengdo contou com o apoio

BCASO 12.051, 2001, loc., cit., p. 68.

0 Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) alega que o fundamento deste
recurso de apelacdo ndo procedia, segundo o artigo 479 do Cdédigo Processual Penal do Brasil; a Comisséo
considera esse aspecto de acordo com as faculdades que lhe confere o artigo XVI1I da Declaragdo Americana.
8CASO 12.051, 2001, loc., cit., p. 68.
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ou a tolerancia do poder publico ou se este agiu de maneira que a
transgressao tenha sido cometida por falta de qualquer prevencao
ou impunemente. Em definitivo, trata-se de determinar se a violacao
dos direitos humanos resulta da inobservancia, por parte do Estado,
de seus deveres de respeitar e garantir esses direitos, que lhe impde
o artigo 1° da Convencéo.?!

Analogamente, a Corte estabeleceu o seguinte:

O Estado esta, por outro lado, obrigado a investigar toda situacdo em
gue tenham sido violados os direitos humanos protegidos pela
Convencgdo. Se o aparato do Estado age de maneira que tal violacédo
fique impune e néo seja restabelecida, na medida do possivel, a vitima
na plenitude de seus direitos, pode-se afirmar que ndo cumpriu o dever
de garantir as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo o exercicio livre e
pleno de seus direitos. Isso também é valido quando se tolere que
particulares ou grupos de particulares atuem livre ou impunemente em
detrimento dos direitos reconhecidos na Convencéo.??

Quanto as obrigacdes do Estado relativamente a circunstancia de que
se tenha abstido de agir para assegurar a vitima o exercicio de seus direitos, a Corte

Interamericana se manifestou da seguinte maneira:

A segunda obrigacdo dos Estados Partes € “garantir” o livre e pleno
exercicio dos direitos reconhecidos na Convencao a toda pessoa
sujeita a sua jurisdicdo. Essa obrigacdo implica o dever dos Estados
Partes de organizar todo o aparato governamental e, em geral, todas
as estruturas mediante as quais se manifesta o exercicio do poder
publico, de maneira que sejam capazes de assegurar juridicamente o
livre e pleno exercicio dos direitos humanos. Em consequéncia dessa
obrigacéo, os Estados devem prevenir, investigar e punir toda violagédo
dos direitos reconhecidos pela Convencdo e, ademais, procurar o
restabelecimento, na medida do possivel, do direito consulado e,
guando for o caso, a reparacdo dos danos produzidos pela violagcdo
dos direitos humanos.

No caso em tela, os tribunais brasileiros ndo proferiram uma sentenca
definitiva depois de 17 anos, e esse atraso vem se aproximando da possivel
impunidade definitiva por prescricgdo, com a consequente impossibilidade de

ressarcimento que, de qualquer maneira, seria tardia.

81Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez, Sentenca de 29 de julho de 1988, paragrafo 173.
8Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez, Sentenca de 29 de julho de 1988, paragrafo 176; e Corte IDH, Caso
Godinez Cruz, Sentenga de 20 de janeiro de 1989, paragrafo 187.
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A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos cogita que as
decisdes judiciais internas neste caso apresentam uma ineficicia, negligéncia ou
omissao por parte das autoridades judiciais brasileira e uma demora injustificada no
julgamento de um acusado, bem como pdem em risco definitivo a possibilidade de
puni-lo e indenizar a vitima, pela possivel prescri¢do do delito.

Demonstram que o Estado nao foi capaz de organizar sua estrutura para
garantir esses direitos. Resta cristalina uma violacao independente dos artigos 8 e 25
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em relacdo com o artigo 1 da

mesma, e dos artigos correspondentes da Declaragéo.

B. Igualdade perante a lei (artigo 24 da Convencao) e artigos 2 e 18 da

Declaracao

O Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM) também alegam a violacdo do artigo 24 da Convengdo Americana em
relacdo ao direito de igualdade perante a Lei e ao direito a justica protegidos pela
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem &3

Nesse sentido, a Comissao Interamericana destaca que acompanhou
com especial interesse a vigéncia e evolucado do respeito aos direitos da mulher,
especialmente os relacionados com a violéncia doméstica.

A Comissao recebeu informacdo sobre o alto nimero de ataques
domésticos contra mulheres no Brasil. Somente no Ceara (onde ocorreram os fatos
deste caso) houve, em 1993, 1.183 ameacas de morte registradas nas Delegacias
Policiais para a mulher, de um total de 4.755 den(ncias. 8

As agressdes domeésticas contra mulheres sédo desproporcionadamente
maiores do que as que ocorrem contra homens. Um estudo do Movimento Nacional
de Direitos Humanos do Brasil compara a incidéncia de agressdo domeéstica contra
mulheres e contra homens e mostra que, nos assassinatos, havia 30 vezes mais
probabilidade de as vitimas o sexo feminino terem sido assassinadas por seu conjuge,
gue as vitimas do sexo masculino.

A Comissao constatou, em seu Relatorio Especial sobre o Brasil, de

1997, que havia uma clara discriminacao contra as mulheres agredidas, pela ineficacia

8CASO 12.051, 2001, loc., cit., p. 68.
8 FERNANDES, Maria da Penha Maia, “Sobrevivi, posso contar”. Fortaleza, 1994, p. 150.
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dos sistemas judiciais brasileiros e sua inadequada aplicagéo dos preceitos nacionais
e internacionais, inclusive dos procedentes da jurisprudéncia da Corte Suprema do
Brasil. Diza Comissdo em seu relatorio sobre a situacdo dos direitos humanos em
1997:

Além disso, inclusive onde existem essas delegacias especializadas,
0 caso com frequéncia continua a ser que as mulheres ndo sédo de
todo investigadas ou processadas. Em alguns casos, as limitacbes
entorpecem os esforcos envidados para responder a esses
delitos. Em outros casos, as mulheres ndo apresentam denuncias
formais contra o agressor. Na pratica, as limitacdes legais e de outra
natureza amiude expdem as mulheres a situacdes em que se sentem
obrigadas a atuar. Por lei, as mulheres devem apresentar suas
gueixas a uma delegacia e explicar o que ocorreu para que o delegado
possa redigir a “denuncia de incidente”. Os delegados que néo
tenham recebido suficiente treinamento podem nédo ser capazes de
prestar os servicos solicitados, e alguns deles, segundo se informa,
continuam a responder as vitimas de maneira a fazer com que se
sintam envergonhadas e humilhadas. Para certos delitos, como a
violacdo sexual, as vitimas devem apresentar-se ao Instituto Médico
Legal, que tem a competéncia exclusiva para realizar os exames
médicos requeridos pela lei para o0 processamento da
denuncia. Algumas mulheres ndo tém conhecimento desse requisito,
ou ndo tém acesso a referida instituicdo da maneira justa e necesséria
para obter as provas exigidas. Esses institutos tendem a estar
localizados em areas urbanas e, quando existem, com frequéncia nédo
dispdem de pessoal suficiente. Além disso, inclusive quando as
mulheres tomam as medidas necessérias para denunciar a prética de
delitos violentos, ndo ha garantia de que estes serdo investigados e
processados. Apesar de o Tribunal Supremo do Brasil ter revogado
em 1991 a arcaica “defesa da honra” como justificagdo para o
assassinato da esposa, muitos tribunais continuam a ser relutantes em
processar e punir os autores da violéncia doméstica. Em algumas
areas do pais, o uso da “defesa da honra” persiste e, em algumas
areas, a conduta da vitima continua a ser um ponto central no
processo judicial de um delito sexual. Em vez de se centrarem na
existéncia dos elementos juridicos do delito, as préaticas de alguns
advogados defensores — toleradas por alguns tribunais — tém o efeito
de requerer que a mulher demonstre a santidade de sua reputacdo e
sua inculpabilidade moral a fim de poder utilizar os meios judiciais
legais a sua disposicéo. As iniciativas tomadas tanto pelo setor publico
como pelo setor privado para fazer frente a violéncia contra a mulher
comecaram a combater o siléncio que tradicionalmente a tem
ocultado, mas ainda tém de superar as barreiras sociais, juridicas e de
outra natureza que contribuem para a impunidade em que amiude
enlanguescem.®

8CASO 12.051, 2001, loc., cit., p. 68.
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Nesse relatério também se faz referéncia a diferentes estudos que
comprovam gue, nos casos registrados em estatisticas, estas mostram que somente
parte dos delitos denunciados nas delegacias de policia especializadas séao
atualmente investigados.

Em 1994, de 86.815 queixas apresentadas por mulheres agredidas
domesticamente, somente foram iniciadas 24.103 investigacdes policiais, segundo o
referido relatério. Outros relatérios indicam que 70% das dendncias criminais
referentes a violéncia doméstica contra mulheres sédo suspensas sem que cheguem a
uma conclusdo. Somente 2% das denuncias criminais de violéncia domeéstica contra
mulheres chegam a condenacao do agressor.8¢

Nessa andlise do padréao de resposta do Estado a esse tipo de violacao,
a Comissdo também nota medidas positivas efetivamente tomadas nos campos
legislativo, judiciario e administrativo. A Comissao salienta trés iniciativas diretamente
relacionadas com os tipos de situacdo exemplificados por este caso:

1) a criacdo de delegacias policiais especiais para o atendimento de
denuncias de ataques a mulheres: 2) a criacdo de casas de reflgio para mulheres
agredidas; e 3) a decisdo da Corte Suprema de Justica em 1991 que invalidou o
conceito arcaico de “defesa da honra” como causal de justificacdo de crimes contra
as esposas.

Essas iniciativas positivas, e outras similares, foram implementadas de
maneira reduzida em relacdo a importancia e urgéncia do problema, conforme se

observou anteriormente. No caso emblemético em estudo, néo tiveram efeito algum.

C. Artigo 7 da Convencéo de Belém do Para

Em 27 de novembro de 1995, o Brasil depositou seu instrumento de
ratificacdo da Convencéo de Belém do Pard, o instrumento interamericano mediante
o qual os Estados americanos reconhecem a importancia do problema, estabelecem
normas a serem cumpridas e compromissos a serem assumidos para enfrenta-lo e

instituem a possibilidade para qualquer pessoa ou organizacao de apresentar peticoes

8CASO 12.051, 2001, loc., cit., p. 68
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ou instaurar agdes sobre o assunto perante a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos pelos procedimentos desta.

Os peticionarios solicitam que seja declarada a violacéo, por parte do
Estado, dos artigos 3°, 4°, 5° e 7° da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e alegam que este caso deve ser analisado a
luz da discriminacéo de género por parte dos 6rgdos do Estado brasileiro, que reforca
0 padrao sistematico de violéncia contra a mulher e a impunidade no Brasil.

A Comissao tem competéncia ratione materiae e ratione temporis para
conhecer deste caso segundo o disposto na Convencdo de Belém do Para com
respeito a fatos posteriores a sua ratificagdo pelo Brasil, ou seja, a alegada violagédo
continuada do direito a tutela judicial efetiva e, por conseguinte, pela intolerancia que
implicaria com respeito a violéncia contra a mulher.

A Convencédo de Belém do Para é um instrumento essencial que
reflete os ingentes esfor¢os envidados no sentido de encontrar medidas concretas de
protecdo do direito da mulher a uma vida livre de agressoées e violéncia, tanto dentro
como fora de seu lar e nucleo familiar. A convencao define assim a violéncia contra a

mulher:

Artigo 2°

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica,
sexual e psicolégica:

a) corrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
relacdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado
ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro,
maus-tratos e abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo,
entre outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de
mulheres, prostituicdo forcada, sequestro e assédio sexual no local de
trabalho, bem como em instituicdes educacionais, servigos de saude
ou qualquer outro local; e

C) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra.

A Convencao protege, entre outros, 0s seguintes direitos da mulher
violados pela existéncia dessa violéncia: o direito a uma vida livre de violéncia (artigo
3), a que seja respeitada sua vida, sua integridade fisica, psiquica e moral e sua
seguranca pessoal, sua dignidade pessoal e igual protecao perante a lei e da lei; e a
recurso simples e rapido perante os tribunais competentes, que a ampare contra atos

qgue violem seus direitos (artigo 4°, alineas, a, b, c, d, e, f, g, e 0s consequentes
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deveres do Estado estabelecidos no artigo 7° desse instrumento. O artigo 7° da
Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a

Mulher diz o seguinte:

DEVERES DOS ESTADOS

Art. 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia
contra a mulher e convém em adotar, por todos 0s meios
apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir,
punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a
mulher e velar por que as autoridades, seus funcionérios e
pessoal, bem como agentes e instituicbes publicos ajam de
conformidade com essa obrigacéo;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a
violéncia contra a mulher;

C) incorporar na sua legislagcdo interna normas penais, civis,
administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como
adotar as medidas administrativas adequadas que forem
aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se
abstenha de perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer
uso de qualquer método que danifique ou ponha em perigo sua
vida ou integridade ou danifique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas,
para modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou
modificar préticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem
a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a
mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de
protecao, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos
necessarios para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia
tenha efetivo acesso a restituicéo, reparacao do dano e outros
meios de compensacao justos e eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza
necessarias a vigéncia desta Convencgao.

A impunidade que gozou e ainda goza o agressor e ex-marido da vitima
€ contraria a obrigacéo internacional voluntariamente assumida por parte do Estado
de ratificar a Convencao de Belém do Para. A falta de julgamento e condenacéo do
responsavel nessas circunstancias constitui um ato de tolerancia, por parte do Estado,
da violéncia que Maria da Penha sofreu, e essa omissédo dos tribunais de justica
brasileiros agrava as consequéncias diretas das agressfes sofridas por Maria da

Penha. Além disso, como foi demonstrado anteriormente, essa tolerancia por parte
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dos 6rgdos do Estado néo € exclusiva deste caso, mas uma pauta sistematica. Trata-
se de uma tolerancia de todo o sistema, que ndo faz sendo perpetuar as raizes e
fatores psicoldgicos, sociais e histéricos que mantém e alimentam a violéncia contra
a mulher.

Dado que essa violagdo contra Maria da Penha é parte de um padrao
geral de negligéncia e falta de efetividade do Estado para processar e condenar 0s
agressores, a Comissao considera que ndo so € violada a obrigacéo de processar e
condenar, como também a de prevenir essas praticas degradantes. Essa falta de
efetividade judicial geral e discriminatdria cria 0 ambiente propicio a violéncia
doméstica, ndo havendo evidéncia socialmente percebida da vontade e efetividade do
Estado como representante da sociedade, para punir esses atos.

Em relacdo as alineas ¢ e h do artigo 7° a Comissao deve considerar
as medidas tomadas pelo Estado para eliminar a tolerancia da violéncia doméstica. A
Comissado chamou a atencao positivamente para varias medidas tomadas pela atual
administracdo com esse objetivo, particularmente para a criagdo de delegacias
especiais de policia e de refugios para mulheres agredidas, entre outras.

Entretanto, neste caso emblemético de tantos outros, a ineficacia
judicial, a impunidade e a impossibilidade de a vitima obter uma reparacao mostra a
falta de cumprimento do compromisso de reagir adequadamente ante a violéncia
doméstica. O artigo 7° da Convencédo de Belém do Para parece ser uma lista dos
compromissos que o Estado brasileiro ainda ndo cumpriu quanto a esses tipos de
caso.

Ante o exposto, a Comisséo considera que se verificam neste caso as
condicBes de violéncia doméstica e de tolerancia por parte do Estado definidas na
Convencao de Belém do Para e que o Estado é responsavel pelo ndo-cumprimento
de seus deveres estabelecidos nas alineas b, d, e, f e g do artigo 7° dessa Convencao,
em relacdo aos direitos por ela protegidos, entre os quais o direito a uma vida livre de
violéncia (artigo 3°), a que seja respeitada sua vida, sua integridade fisica, psiquica e
moral e sua seguranca pessoal, sua dignidade pessoal, igual protecao perante a lei e
da lei; e a recurso simples e rapido perante os tribunais competentes, que a ampare

contra atos que violem seus direitos (artigo 4°,a,b,c,d,e,f,g).
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11.1.1.1.5 Conclusdes Sobre o Caso na Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado
Brasileiro as seguintes conclusoes:

1. Que tem competéncia para conhecer deste caso e que a peticao €
admissivel em conformidade com os artigos 46 alinea c e 47 da Convencao Americana
e com o artigo 12 da Convencéo de Belém do Para, com respeito a violacbes dos
direitos e deveres estabelecidos nos artigos (Obrigagdo de respeitar os direitos, 8
(Garantias judiciais), 24 (Igualdade perante a lei) e 25 (Protecdo judicial) da
Convencao Americana em relacao aos artigos 2° e 18 da Declaracdo Americana, bem
como no artigo 7° da Convencéao de Belém do Para.

2. Que, com fundamento nos fatos ndo controvertidos e na analise acima
exposta, a Republica Federativa do Brasil € responsavel da violagdo dos direitos as
garantias judiciais e a protecdo judicial, assegurados pelos artigos 8° e 25 da
Convencao Americana em concordancia com a obrigacéo geral de respeitar e garantir
os direitos, prevista no artigo 1° do referido instrumento pela dilagéo injustificada e
tramitacdo negligente deste caso de violéncia doméstica no Brasil.

3. Que o Estado tomou algumas medidas destinadas a reduzir o alcance
da violéncia doméstica e a tolerancia estatal da mesma, embora essas medidas ainda
nao tenham conseguido reduzir consideravelmente o padrdo de tolerancia estatal,
particularmente em virtude da falta de efetividade da ag&o policial e judicial no Brasil,
com respeito a violéncia contra a mulher.

4. Que o Estado violou os direitos e o cumprimento de seus deveres
segundo o artigo 7 da Convencéao de Belém do Para em prejuizo da vitima, bem como
em conexao com os artigos 8° e 25 da Convencdo Americana e sua relacdo com o
artigo 1° da Convencdo, por seus proprios atos omissivos e tolerantes da violagéao

infligida.

11.1.1.1.6 Recomendag¢des da Comisséao Interamericana de Direitos Humanos

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado

Brasileiro as seguintes recomendacoes:
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1. Completar rapida e efetivamente o processamento penal do
responsavel da agressédo e tentativa de homicidio em prejuizo de Maria da Penha
Fernandes Maia.

2. Proceder a uma investigacdo séria, imparcial e exaustiva a fim de
determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que
impediram o processamento rapido e efetivo do responsavel, bem como tomar as
medidas administrativas, legislativas e judiciarias correspondentes.

3. Adotar, sem prejuizo das a¢des que possam ser instauradas contra o
responsavel civil da agresséo, as medidas necessarias para que o Estado assegure a
vitima adequada reparacao simbdlica e material pelas violagdes aqui estabelecidas,
particularmente por sua falha em oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter o
caso na impunidade por mais de quinze anos; e por impedir com esse atraso a
possibilidade oportuna de agéo de reparacao e indenizacao civil.

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia
estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra
mulheres no Brasil. A Comissao recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionérios judiciais e
policiais especializados para que compreendam a importancia de nao tolerar a
violéncia doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo;

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e
efetivas de solugdo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagcdo com
respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que gera,

d) Multiplicar o numero de delegacias policiais especiais para a defesa
dos direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva
tramitacdo e investigacao de todas as denuncias de violéncia doméstica, bem como
prestar apoio ao Ministério Publico na preparacdo de seus informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas
a compreensao da importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos
na Convencao de Belém do Para, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.

Apresentar a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, dentro do

prazo de 60 dias a partir da transmissao deste relatdrio ao Estado, um relatério sobre
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0 cumprimento destas recomendacgOes para os efeitos previstos no artigo 51 da
Convencao Americana.

Em 13 de marco de 2001, a Comissédo decidiu enviar este relatério ao
Estado brasileiro, de acordo com o artigo 51 da Convencéo, e lhe foi concedido o
prazo de um més, a partir do envio, para o cumprimento das recomendagfes acima
indicadas. Expirado esse prazo, a Comissdo néo recebeu resposta do Estado

brasileiro.

12. VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES: ASPECTOS INTERNACIONAIS

Segundo a OMS (Organizacao Mundial da Saude), estima-se que 35%
das mulheres em todo o mundo ja tenham sofrido qualquer violéncia fisico e/ou sexual
praticada por parceiro intimo ou violéncia sexual por um nao-parceiro em algum
momento de suas vidas. Ao mesmo tempo, alguns estudos nacionais mostram que
até 70% das mulheres j& foram vitimas de violéncia fisica e/ou sexual por parte de um
parceiro intimo.

Estudos internacionais revelam que entre 20 a 35 por cento da
populacdo masculina adulta ja cometeu alguma vez violéncia contra mulheres. Trata-
se de indices assustadores, mas, o que € pior, estudos especializados concluem que
apenas 15% sé&o notificadas, o que faz concluir que o espancador o faz
reiteradamente.

A ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas) calcula que de todas as
mulheres que foram vitimas de homicidio no mundo em 2012, quase metade foram
mortas pelos parceiros ou membros da familia.

Estudo realizado em Nova Deli em 2012 mostrou que 92% das mulheres
indianas relataram haver sofrido algum tipo de violéncia sexual em espacos publicos
ao longo da sua vida e 88% declararam ter sido alvo de algum tipo de assédio sexual
verbal (incluindo comentéarios indesejados de natureza sexual, assobios ou gestos
obscenos).

Mulheres e meninas representam cerca de 70% das vitimas de tréafico
humano no mundo, sendo que as meninas somam duas em cada trés vitimas,

segundo dados da ONU. Na Unido Europeia, 01 em cada 10 mulheres disseram ja
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haver sofrido assédio pela internet, como ter recebido de forma indesejada
mensagens via mensagens de texto ou e-mails explicitos, sexualmente ofensivos, ou
abordagens inadequadas em redes sociais. O perigo € maior entre as mulheres jovens
entre 18 e 29 anos. No Brasil, mais de 20% das mulheres que haviam sido agredidas

alguma vez declararam j& haver sofrido violéncias fisicas em mais de 05 ocasides.

12.1 Custos intangiveis da violéncia contra as mulheres na América Latina e
Caribe (BID, 2013)

O “custo” da violéncia doméstica na saude reprodutiva, vida profissional
e 0 bem-estar de seus filhos é estimado através do estudo publicado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento. O estudo utiliza uma estimativa de cerca de 83
mil mulheres de sete paises de todos os grupos de renda e todas as sub-regides da
América Latina e do Caribe. A partir desta analise, pode-se concluir que a violéncia
estd ligada negativamente com a saude da mulher e a violéncia fisica esta
intimamente associada com o seu estado civil, pois aumenta a taxa de divércio ou
separagéo.

O estudo mostra também que a violéncia doméstica afetando
importantes resultados na saude das criancas cujas maes sofreram violéncia. Ao
mesmo tempo, o trabalho apresenta evidéncias que apontam que a educacéo e a
idade das mulheres podem reduzir o efeito negativo da violéncia doméstica nos
resultados de saude dos seus filhos.

Os impactos da violéncia acontecem, inclusive, antes do nascimento do
bebé, ja que as maes ficam impedidas de seguirem um cronograma normal de visitas
ao médico. J4 as préprias vitimas da violéncia apresentam niveis mais baixos de

hemoglobina e uma maior incidéncia de anemia.?’

87AGUERO, Jorge. “Working Papers. Causal Estimates of the Intangible Costs of Violence against Women in
Latin America and the Caribbean”. Agosto de 2013. Tradugdo livre. Disponivel em:
<http://www.iadb.org/res/publications/pubfiles/publDB-WP-414.pdf> Acesso em: 30 de abril de 2017.
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12.1.1 Violéncia doméstica contra mulheres é pratica “generalizada” na Unido
Europeia (EBC - 23/11/2012).

A violéncia doméstica contra mulheres continua a ser uma pratica
generalizada, escondida e pouco comunicada na Unido Europeia, constata o Instituto
Europeu para a Igualdade de Género (EIGE), realcando que as vitimas ndo recebem
apoio suficiente.

O EIGE, com sede em Vilnius, na Lituania, elaborou um relatério sobre
violéncia doméstica contra mulheres e apoio as vitimas nos 27 estados-membros e
na Crodcia, a pedido do Chipre, que preside atualmente a Unido Europeia (UE).

Nas conclusdes preliminares do relatorio, a que a agéncia de noticias
Lusa teve acesso — e que serdao divulgadas em 25 de novembro, Dia Internacional
para a Eliminacao da Violéncia contra as Mulheres —, o EIGE registra progressos, mas
destaca que persistem muitos desafios.

O instituto europeu aponta duas razdes principais para este cenario:
insuficiente nUmero de servicos especializados para mulheres violentadas e falta de
formacao especifica para profissionais que lidam com as vitimas.

Segundo dados do EIGE para a UE, nove em cada dez vitimas de
violéncia entre parceiros intimos (independentemente do vinculo legal e da
coabitacdo) sdo mulheres e pelo menos uma em cada cinco delas é violentada durante
a sua vida adulta.

Apesar dos progressos significativos na criminalizacdo da violéncia
doméstica, a pratica € pouco denunciada e a taxa de condenacdes é baixa quando
comparada com o numero de casos registrados. Simultaneamente, as sancodes
raramente funcionam como impedimentos.

O financiamento estatal dos servicos de apoio as vitimas é inconsistente,
considera a diretora do EIGE, Virginija Langbakk, citada nas conclusdes preliminares
do relatério, acrescentando que os servigcos de apoio as vitimas néo séo suficientes e
tém uma distribuicdo desigual pelos paises

Entre os 27 estados-membros, 17 disponibilizam linhas de apoio para as
vitimas de violéncia, mas em apenas seis destas sdo gratuitas e funcionam 24 horas

por dia. Apenas cinco paises disponibilizam uma casa abrigo por cada dez mil
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http://www.compromissoeatitude.org.br/violencia-domestica-contra-mulheres-e-pratica-generalizada-na-uniao-europeia-ebc-23112012/
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mulheres e sé em sete deles estas instituicdes estdo espalhadas por todo o territério
nacional.

S0 oito paises da UE e a Croacia cumprem a recomendacéo de fornecer
pelo menos um centro ou um servigco de aconselhamento por cada 50 mil mulheres
vitimas de violéncia.

Perante este cenério, o EIGE recomenda financiamento sustentavel dos
servicos especializados e das organizacdes da sociedade civil que os garantem,
formacdo obrigatoria e sistematica para profissionais que lidam com casos de
violéncia contra mulheres, e monitorizacdo e avaliagado dos servicos de apoio e dos

planos de ag&o nacionais.

12.1.1.1 Em muitos paises, 25% ou mais acham justificavel um homem bater na

esposa

No levantamento realizado pela Asociacion de la Encuesta Mundial de
Valores em 2010 foi pedido aos entrevistados que avaliassem, em uma escalade 1 a
10, o quanto é justificavel que o homem bata na mulher. Os dados referem-se ao
percentual de pessoas que respondem que nunca se justifica (escala = 1) e aquelas
gue respondem que as vezes se justifica (respostas de 2 a 10). Em 17 dos 41 paises
analisados, um quarto ou mais das pessoas entrevistadas pensa que é justificavel

para um homem bater em sua esposa. .

12.1.1.1.1 india

A violéncia de género na india se torna mais frequente e brutal. Apesar
disso, cada vez mais mulheres se animam a denuncia-la. Uma jovem de 14 anos, da
aldeia de Sacha Khera, distrito de Jind, no Estado de Haryana, india, imolou-se apds
sofrer uma violagdo grupal. Na policia, fora afirmado que dois homens jovens a

levaram a forga até uma casa, onde a violentaram enquanto a cunhada de um deles


http://www.compromissoeatitude.org.br/em-muitos-paises-25-ou-mais-acham-justificavel-um-homem-bater-na-esposa/
http://www.compromissoeatitude.org.br/em-muitos-paises-25-ou-mais-acham-justificavel-um-homem-bater-na-esposa/

97

ficava de guarda no terraco da casa. A garota colocou fogo em seu corpo usando
guerosene, pouco depois de denunciar o ataque. Ela foi levada com urgéncia ao
hospital, mas morreu.

Em setembro, segundo o site de noticias Onelndia News, foram
informados 17 casos de violagdo em Haryana, estado tristemente célebre pelos
“assassinatos de honra”. Mulheres ou meninas que sao violadas muitas vezes sao
assassinadas por seus proprios familiares ou conhecidos, porque consideram que a
agressao sexual representa uma desonra para a familia ou a comunidade.

A presidente da coalizdo governante Alianca Progressista Unida, Sonia
Gandhi, se reuniu com a familia da jovem que se imolou e disse a imprensa em Jind,
gue os responsaveis devem ser severamente punidos. As tendéncias em nivel
nacional indicam que o incidente em Haryana, com repercussdo em todo o pais, nao
é isolado.

O informe anual do Escritério Regional de Registro de Crimes, com sede
em Nova Délhi, concluiu que um total de 228.650 casos de agressfes contra as
mulheres foram denunciados no pais em 2011, contra 213.585 em 2010, o que
representa aumento de 7,1%.

A escalada do problema chamou a aten¢éo do governo. O ministro do
Interior, Sushil Kumar Shinde, reconheceu em uma conferéncia de chefes de policia
e inspetores que, na capital, os crimes contra as mulheres estdo aumentando, e
destacou a necessidade de serem adotados métodos adequados para deter os
responsaveis.

Analistas concordam que na India, segundo pais mais povoado do
mundo com 1,2 bilhdo de habitantes, ha cada vez mais casos de violacdo e outras
formas de agresséao sexual, sequestro, assédio e maus-tratos contra as mulheres.

Sreelekha Nair, pesquisadora do Centro de Estudos para o
Desenvolvimento das Mulheres, com sede em Nova Délhi, elucida que, segundo
estatisticas do periodo 2007-2011, os maus-tratos contra as indianas por parte de
seus maridos ficaram no topo da lista de casos de violéncia de género, com 99.135
dendncias no ano passado. Em 2011 foram registrados 42.968 casos de abuso
sexual, o segundo delito de violéncia mais denunciado. As delegacias também
registraram 35.565 denuncias de sequestro.

Mulheres ativistas e lideres politicas afirmam que a ma governanca, a

falta de consciéncia publica sobre o problema e a lentiddo de ac&o da policia agravam
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a situacdo. A parlamentar e presidente do Partido Comunista da India, T. N. Seema,
sustenta que tanto as instituicdes judiciais como as administrativas deveriam adotar
politicas de género para conter a onda de violéncia contra as mulheres.

O numero de crimes violentos cresce a cada ano, enquanto cai o de
condenac0des por esses crimes. Quando se analisam os registros, pode-se ver que sO
um quarto do total dos acusados recebeu algum castigo, denunciou Seema. Para ela,
€ preciso mudar a mentalidade da sociedade para que as mulheres assumam um
papel mais importante na vida publica. Nos centros urbanos é onde se concentra a
crescente violéncia de género. O governo registrou um total de 33.789 casos de
violéncia contra as mulheres em 53 cidades durante 2011, contra 24.335 em 2010.

A principal causa é a mentalidade medieval e patriarcal predominante na
india, que se nega a ver as mulheres como pessoas humanas iguais, independentes
e autbnomas. A melhoria das politicas repressivas da policia e a justica devem estar
acompanhadas por uma campanha sociocultural para proteger os direitos das
mulheres.

Por outro lado, o aumento no nimero de mulheres em cargos nas
administracdes locais esta levando a uma melhor conscientizacdo entre a populagéo
sobre o problema. J& o aumento no numero de denuncias recebidas pela policia
sugere que as préprias vitimas se animam mais a falar sobre o que sofrem.

Estudo feito por especialista do Fundo Monetéario Internacional e das
universidades de Harvard, nos Estados Unidos, e Warrick, na Gra-Bretanha, tracou
um vinculo entre o aumento das denuncias de violéncia de género e o impacto das
reformas que, em 1992, introduziram um sistema de cotas para permitir maior
representatividade feminina nos governos locais.

Segundo os pesquisadores, a participacdo de mulheres em cargos
publicos promove politicas mais sensiveis a violéncia de género. Além disso, as
vitimas se sentem mais confiantes em denunciar sabendo que ha mulheres em cargos
de poder. Os socidlogos acreditam que a violéncia de género deve ser combatida,

dando as mulheres melhor acesso a propriedade, educacdo e emprego.

8RIVAS, Katherine. Indianas Elevam Sua Voz Contra a Violéncia de género. Disponivel em
<http://www.envolverde.com.br/indianas-elevam-sua-voz-contra-violencia-de-genero/>. Acesso em 02 de maio
de 2017.
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12.1.1.1.2 Japéo

Uma pesquisa realizada no Japao traz resultados preocupantes. 59%
dos homens japoneses entrevistados declararam ja ter espancado alguma mulher.
Nada dignificante a classificacdo que o coloca em primeiro lugar, afastando-se, de
longe, dos demais paises.

Este numero das pesquisas pode ter conjunto com o fato das relacbes
de género serem excepcionalmente assimétricas e hierarquicas na Terra do Sol
Nascente. As mulheres japonesas sdo, em sua maioria, submissas, muitas se reinem
periodicamente diante do governo japonés para exigir 0 reconhecimento da
responsabilidade pelos indiscriminados estupros cometidos por soldados japoneses
durante as ocupacbes da Manchuria, da Coréia. Sabemos que até hoje esse
reconhecimento néo foi feito, a despeito de irrefutaveis provas.

Conhecidos sdo os abusos sexuais sofridos por estudantes
adolescentes uniformizadas. Alguns homens nem se sentem constrangidos em
declarar que preferem os uniformes porque garantem que as jovens sao menores de
idade. Apds denuncias internacionais, uma estudante declarou que o Ministério da
Educacdo se restringiu a aconselhar as estudantes a ndo fazerem programas
uniformizadas, como se elas fossem as responsaveis.?®

Nas Conferéncias Mundiais sobre violéncia sexual, tornaram-se famosas
as denuncias de exploracdo sexual de jovens tailandesas e filipinas por executivos
japoneses. No Japdo, sao frequentes as denuncias de abuso sexual de alunas por
professores. Em compensacao inimeros pequenos grupos de mulheres japonesas
desenvolvem acfes de prevencao e solidariedade para com as meninas dos paises
mais pobres para que ndo venham ser presas faceis de inescrupulosos compatricios.

No Japéo a violéncia doméstica é conhecida pela sigla “DV”. O que é
“DV”? Essa sigla vem do inglés, domestic violence. A violéncia doméstica é o abuso
fisico ou psicoldgico praticado dentro de casa ou no ambito familiar, entre individuos
unidos por parentesco civil ou parentesco natural, com objetivo de manter o poder ou

o controle.

®IDE, Yolanda Toshie. Japdo Tem o Maior indice de Violéncia Contra as Mulheres. Disponivel em:
<http://www.novosite.ssps.org.br/novosite/public.asp?1122-4280-japao-tem-o0-maior-indice-de-violencia-contra-
as-mulheres>. Acesso em: 02 de maio de 2017.
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A domestic violence inclui: violéncia e abuso sexual contra as criancas,
maus-tratos contra idosos, violéncia contra a mulher e contra o homem (geralmente
em casos de separacdao litigiosa) além da violéncia sexual contra o parceiro, violéncia
psicoldgica, negligéncia, isolamento relacional, intimidacédo, violéncia econdmica,
entre outros. Este assunto, apesar de muito antigo, ainda é bastante polémico e por
esse motivo ou pela vergonha, as vitimas ndo recorrem ou ndo conhecem 0s meios
de protecéo.

Entretanto, ap0s o governo japonés ter divulgado a Lei de prevencao de
violéncia conjugal e de protecdo as vitimas em todo arquipélago, inclusive para
estrangeiros, o0 numero de denuncias contra a violéncia doméstica vem aumentando
a cada dia.

Os danos causados pela violéncia doméstica sdo muito delicados e
podem permanecer por bastante tempo. Além das marcas fisicas, o estado emocional
da vitima é seriamente afetado: - influéncias na vida sexual, sensacao de impoténcia
e perda de autoestima; - perda da habilidade para fazer julgamentos apropriados;
dificuldade em criar lagos, em construir relacées; - sensacdo de inseguranca em
relacdo ao futuro, falta de esperanca e outros.

Em casos de criancgas: - dificuldade de se adaptar a vida escolar, de se
relacionar com o0s colegas; - tentar resolver os problemas com violéncia; - mau
desenvolvimento da personalidade; - podem se tornar futuros agressores; entre

outros.

12.1.1.1.3 RUssia

Mais de 600 mulheres russas sdo mortas em suas casas a cada més, de
acordo com estimativas policiais. E alguns temem que a situacéo piore ainda mais
agora: A Camara dos Deputados da Russia aprovou uma emenda que retira a

violéncia doméstica do cddigo crimina. °t

Onformativo da Comunidade Brasileira de Nagama. Disponivel em
<https://www.city.nagahama.lg.jp/cmsfiles/contents/0000001/1160/20111202-163326.pdf>. Acesso em 02 de
maio de 2017.

®IRAINSFORD, Sarah. Porque a Rissia Acredita que a Violéncia Doméstica Ndo Deve Ser Considerada Crime.
Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/internacional-38808430>. Acesso em: 02 de maio de 2017.



101

A emenda de Olga Batalina é parte de um combate aos valores

ocidentais. De acordo com Olga Batalina:

Se o0 presidente Vladimir Putin assinar a mudanga na lei, como
esperado, réus primarios que baterem em membros da familia, mas
nao forte o suficiente para que a vitima seja hospitalizada, ndo serdo
sentenciados a priséo.

A penalidade maxima sera uma multa ou até uma noite na prisdo sob
custodia policial. A emenda tramitou no parlamento em meio a
discussfes sobre como proteger a familia de interferéncia.

Para nds, é extremamente importante proteger a familia como uma
Instituicao.

12.1.1.1.4 Liberdade para bater

Com 380 (trezentos e oitenta) votos favoraveis, a RuUssia aprova a
descriminalizacdo da violéncia doméstica. O projeto de lei que recebeu apenas trés
votos contrarios no Parlamento, deve ser assinado pelo presidente Putin, que ja
declarou seu apoio a medida

O projeto de lei aprovado no parlamento deve passar pela camara e
depois ser encaminhado ao presidente Vladmir Putin

A Assembleia Federal da Rulssia (Duma) votou e decidiu pela
descriminalizac&o da violéncia doméstica no pais em casos em que nao haja agressao
fisica grave e ndo ocorram mais de uma vez ao ano.

De acordo com o "USA Today", a decisdo elimina a responsabilidade
criminal por violéncia doméstica, determinando punicao através de uma multa de
aproximadamente 500 ddlares (cerca de R$1.500,00) ou 15 dias de priséo, desde que
0 ato ndo seja repetido dentro de 12 meses.

O projeto de lei agora ser4 encaminhado para aprovacdo da Camara
Superior, onde ndo € esperada oposi¢cdo. Em seguida, o projeto devera ser assinado

pelo presidente Vladmir Putin, que jA demonstrou seu apoio. O porta-voz do Kremlin,
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Dmitry Peskov, declarou que conflitos familiares ndo constituem, necessariamente,
violéncia doméstica.®?

A aprovacao no parlamento contraria uma decisao da Suprema Corte no
altimo ano que descriminalizou agressao que nao resulte em dano corporal grave,
mas manteve acusacgdes criminais envolvendo agressdo contra membros da familia.
O lider do partido Russia Unida, Andrei Isayev, acredita que os legisladores estao ao
clamor publico, corrigindo o erro cometido no ano passado.

A RUssia é um dos trés paises da Europa e da Asia Central que n&o tém
leis especificas destinadas a violéncia doméstica. Criticos da nova medida dizem que
o0 projeto de lei ird encorajar a violéncia doméstica. De acordo com o legislador russo
Yuri Sinelshchikov, esse projeto estabelecerda a violéncia doméstica como uma
conduta normal.

Uma pesquisa realizada por telefone com 1,8 mil cidaddos da RuUssia
entre os dias 13 e 15 de janeiro de 2017 descobriu que 19% dos russos acreditam que
seja aceitavel bater na esposa, marido ou filho em certas circunstancias. A margem
de erro da pesquisa € de 2,5 pontos percentuais.

Destarte, 0 novo projeto de lei reflete um proveérbio russo que diz: “se ele
te bate, quer dizer que te ama”. De acordo com estatisticas do governo da Russia,
40% de todos os crimes violentos sdo cometidos no nucleo familiar. No total, 36 mil
mulheres apanham de seus parceiros a cada dia e 26 mil criancas apanham de seus
pais a cada ano no pais.

Em julho de 2016, quando a lei revisada passou a fazer efeito, muitos se
opuseram a ela. Segundo a legisladora Yelena Mizulina a medida era anti-familia e
menosprezava o direito dos pais de bater em seus filhos.

A policia russa € muitas vezes relutante ao lidar com casos de violéncia
domeéstica, por acreditar que interferir seria ‘se meter’ em problemas familiares. Em
novembro de 2016, uma mulher ligou para as autoridades para pedir ajuda contra o
comportamento agressivo de seu namorado, mas os oficiais responderam que sé
irlam a seu resgate se ela morresse. Logo em seguida, ela foi espancada até a morte

por seu namorado.

%2Com 380 Votos Favoraveis, Rlssia Aprova Descriminalizacdo de Violéncia Doméstica. Disponivel em:
<http://ultimosegundo.ig.com.br/mundo/2017-01-27/russia-violencia-domestica.html>. Acesso em: 02 de maio de
2017.
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12.1.1.1.5 El Salvador

Dados extraidos do CEMUJER Comissao de Direitos Humanos por ano,
a partir de 1994 a Junho de 1996. De janeiro a dezembro de 1994, foram notificados
306 casos, as vitimas eram mulheres e criancas.

Na legislacdo de El Salvador, se hd um corpo especial de lei para
regulamentar o problema da violéncia doméstica, e € chamado de "Lei Contra a
Violéncia Doméstica".

Essa lei visa a criacdo de mecanismos apropriados para prevenir, punir
e erradicar a violéncia doméstica, também se aplicam medidas de prevencdo,
precaucao e protecao para garantir a vida, a integridade e a dignidade das vitimas.
Também regula medidas de reabilitacdo para infratores e, especialmente, proteger a
familia e, assim, reduzir a desigualdade de poder que pode existir entre 0s membros
da familia.

A Lei Contra a Violéncia Doméstica € dividido em cinco capitulos: O
primeiro: contém disposi¢cdes fundamentais, tais como 0s seus objetivos, principios,
conceitos, formas e alcance da lei, o segundo capitulo trata das politicas estaduais de
prevencdo da violéncia doméstica, o terceiro, estabelece o procedimento dividiu este
capitulo em trés partes: a primeira compreende a intervencéo da policia, a segunda
intervencdo do Ministério Publico e da terceira secao intervencéo judicial.

O quarto capitulo compreende as disposicdes gerais do Termo de Lei do
quinto capitulo contém as disposicdes finais. Sem esquecer que ha casos em que, por
causa de sua seriedade, sua aplicabilidade, € necessario usar o Direito Penal e
Processo Penal.O principal objetivo dessas leis é prevenir, punir e erradicar a violéncia

doméstica em todos os lares salvadorenhos.®3

%A Beira da Morte a Violéncia Contra a Mulher e a Proibicio do Aborto em EIl Salvador. Disponivel em:
<https://anistia.org.br/wp-content/uploads/2014/09/AMR-29_004_2014-El-Salvador-Exe-Summary-POR-
WEB.pdf>. Acesso em: 02 de maio de 2017.
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12.1.1.1.6 Paises Arabes

O mundo arabe € conhecido por uma viséo sociopolitica patriarcal, o que
vem deflagrando sucessivos problemas quanto aos direitos das mulheres. Em
pesquisa realizada pela Fundacdo Thompson Reuters no més de novembro de 2013
estabeleceu um ranking dos paises arabes que mais oferecem perigo as mulheres em
suas sociedades e constituicbes. Os resultados apontam que, com a chamada
Primavera Arabe, quando vérias revoltas se estabeleceram na regido, os atos de
desrespeito e violéncia contra as mulheres aumentaram exponencialmente.

Nos paises de lingua arabe, muitas vezes, a violéncia € estimulada por
politicas publicas que restringem a liberdade e os direitos femininos, com proibicées
que vao desde o impedimento no direito de dirigir até sanc¢des para aquelas que
desejam cursar 0 ensino superior.

Ainda de acordo com a pesquisa divulgada pela Reuters, o Egito &
considerado o pais no mundo arabe mais perigoso para as mulheres, ao contrario das
llhas Comores, que apresentam as melhores condicbes de vida para elas. O
documento foi elaborado com base em entrevistas de 336 especialistas dos 21 paises

que integram a Liga Arabe mais a Siria. Confira o ranking dos dez piores: %

1.° Egito;

2.° l[raque;

3.° Arabia Saudita;

4.° Siria;

5.91émem;

6.° Sudao;

7.° Libano

8.° Territorios da Palestina;
9.° Somalia;

10.° Djibuti

%“PENA Rodolfo Alves. O Mundo Arabe e o Direito das Mulheres.Disponivel em
<http://brasilescola.uol.com.br/geografia/o-mundo-arabe-direito-das-mulheres.htm>. Acesso em 04 de marco de
2017.
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12.1.1.1.7 Europa

Na Europa, a cada dia, mulheres sdo vitimas de inimeras formas de
violéncia. Elas sé&o assediadas, estupradas, mutiladas, esterilizadas, forcadas pelas
familias a se casar com quem ndo querem, além de serem vitimas de abusos fisicos
e psicolégicos. Para limitar essas violacdes hediondas, entra em vigor a Convencéao
do Conselho da Europa para Prevencédo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres.

Segundo estatisticas do Conselho da Europa, em 2013, 121 mulheres
foram assassinadas por seus companheiros na Franca, 134 na Itélia, 143 na Gra-
Bretanha, e pelo menos 214 na Turquia. O que 0s paises signatarios dessa
Convencao se comprometeram foi passar a considerar como delitos ou crimes esses
atos de violéncia e processar os acusados criminalmente. Esses governos também
deram garantias de criar estruturas que acolham e fornecam ajuda material e
psicolégica as mulheres maltratadas. Um grupo independente de especialistas sera
criado para acompanhar de que maneira 0s paises estdo cumprindo essas normas.

O Conselho da Europa € uma organizacdo internacional, sediada em
Estrasburgo, na Franca, que defende os direitos humanos e a democracia no
continente. Ele foi criado logo apds a Segunda Guerra Mundial e hoje é constituido
por 47 paises, 28 dos quais fazem parte da Unido Europeia.

Essa nova Convencédo de Combate a Violéncia contra as Mulheres ja foi
ratificada por 14 paises, outros 22 assinaram e estdo a caminho da ratificacdo. Esses
governos terdo que modificar as legislacfes nacionais com as alteracbes necessarias
para que estes crimes sejam julgados. Onze paises ainda néo se posicionaram sobre
a questdo.®

E importante salientar que essa Convencdo ndo se aplica apenas as
mulheres. Ela é véalida também para os homens, vitimas de assédios, unides ou
esterilizacbes forcadas, entre outros casos. Pela primeira vez na histéria da Europa,
a questao da violéncia contra mulheres deixa de ser considerada como uma questao
privada. A partir desta nova Convencéo, os Estados terdo obrigacdo de prevenir a

violéncia, proteger as vitimas, assim como julgar os agressores.

9FONSECA, Leticia. Europa da Passo Importante no Combate a Violéncia Contra Mulheres. Disponivel em:
<http://br.rfi.fr/europa/20140801-europa-da-passo-importante-no-combate-violencia-contra-mulheres>.  Acesso
em: 02 de maio de 2017.
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CONCLUSAO

Varias conclusdes provisoérias foram explicitadas ao longo do trabalho.
Todavia, importa sistematizar algumas consideracdes finais. Ha muito o que melhorar
com relacdo ao tratamento dado as mulheres e homens, vitimas da violéncia nesse
pais. Por mais que a Lei Maria da Penha seja uma das leis com mais efetividade no
Brasil, pouco se V&, na pratica, o0s institutos nela presentes.

E necesséario um incentivo, pois milhares de pessoas que sofrem da

violéncia doméstica e familiar possuem vergonha, medo de denunciar. Medo da
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exposicdo perante a sociedade, medo de voltar a ser perseguido pelo companheiro
().

A familia tem grande poder de definicdo sobre nossa personalidade,
nossa identidade e nossa religido, sendo, portanto, natural que, encontremos a
influéncia hereditaria em tudo o que formos fazer. O background familiar é por nés
carregado em todos os momentos da vida: em nossos documentos, a filiagdo ocupa
um lugar central; o sobrenome que assinamos nos identifica e, de certa forma, nos
diferencia ao localizar nossa origem. Os valores e preferéncias que manifestamos nas
inUmeras escolhas da vida sdo, na maioria das vezes, reflexos de diretrizes e regras
gue incorporamos durante a nossa formacao no contexto familiar.

Por derradeiro, a familia € e sempre sera a base de um ser humano, por
isso, a harmonia, a paz e o amor dentro de um lar sdo a chave para que a violéncia
doméstica e familiar seja, de uma vez por todas, erradicada. Aquele que sofre
violéncia por seu cbnjuge tem todos os seus direitos ofendidos, porém, mesmo que
haja reparacao e repreensao por parte da lei ao agressor, a “ferida” deixada pela
agressao jamais cicatrizara. Mais do que o corpo, a moral, o psicoldgico, o patriménio,
a dor da alma é incuravel. Ver-se agredido por quem pensou amar e respeitar, talvez

seja 0 maior bem que a lei, infelizmente, ndo pode tutelar.
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