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“Ando duvidando do que nos contesta
Um mal termina e outro comeca

E nossa pauta pra onde foi?

Quem apura esse socorro?

Qual apuro é primordial?

Se nada adianta, nada acontece

O que fortalece a nao dispersar
Quem resiste, insiste no fronte

Quer ver novo horizonte se levantar”.

(Daniel Santiago e Fernando Anitelli)
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo abordar a negociacéo coletiva do trabalho em
tempos de crise econémica sob uma perspectiva constitucional. Apresenta-se as
limitacbes constitucionais a reducdo e/ou supressdo de direitos fundamentais
trabalhistas, bem como a vedac¢éo ao retrocesso social aplicada a negociacao coletiva
do trabalho. O trabalho utiliza 0 método hipotético-dedutivo, bem como a metodologia
de pesquisa bibliografica, por meio dos quais se demonstrou a aplicagdo da teoria no
contexto pratico da crise econdmica, impondo limites a reducdo/supresséao dos direitos
fundamentais.

Palavras-chave: Negociagao Coletiva do Trabalho. Direitos Fundamentais. Direitos
Sociais. Crise Econdmica.



ABSTRACT

The present essay aims to approach the labor collective bargaining in times of
economic crisis from a constitutional perspective. This search shows the constitutional
limitations to fundamental labor right’s reduction/suppression, as well as the fence to
social retrogression applied in labor collective bargaining. The methodology used was
the hypothetical-deductive method, as well as the method of bibliographic research,
by which it was demonstrated the application of theory in the practical context of the
economic crisis, imposing limits on the reduction / suppression of fundamental rights.

Keywords: Labor Collective Bargaining. Fundamental Rights. Social Rights.
Economic Crisis.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa visou perquirir o papel das negociacdes coletivas
do trabalho em tempos de crise econdmica a luz da teoria dos direitos fundamentais,
sendo, para tanto, desenvolvida de acordo com a estrutura e metodologia a seguir
descritas.

O presente trabalho se estruturou, no que tange ao conteudo, em trés
capitulos.

Primeiramente, a pesquisa foi realizada no ambito dos direitos
fundamentais trabalhistas, perquirindo o papel da negociacao coletiva do trabalho no
ambito do reconhecimento dos direitos fundamentais trabalhistas, estruturando-se,
em um segundo momento, a conceituagdo democratica desse instituto, bem como a
sucinta diferenciag&o entre os diplomas negociais coletivos.

Em seguida, buscou-se analisar o discurso neoliberalista que,
historicamente, prega a precarizacdo do trabalho, em contraponto ao principio do
retrocesso social. Como exemplo do retrocesso social do discurso neoliberal, traz-se
a baila andlise dos dados estatisticos de desemprego e concentracao de renda a luz
da teoria da crise estrutural do capital, que tem como expositor Istvan Mészarés.

Por fim, analisou-se, propriamente, o papel da negocia¢éo coletiva do
trabalho no ambito da crise econdmica atualmente vivida no Brasil. Para tanto,
analisa-se as razdes da crise econdmica, bem como as limitagées constitucionais a
flexibilizacao dos direitos trabalhistas, ja que o discurso neoliberal via de regra propbe
a precarizacdo do trabalho como Unico meio de solucionar as crises endégenas do
capital. Propde-se, entdo, a regulacdo do capital, a partir do Direito Social.

No presente trabalho foi utilizado, preponderantemente, o método
cientifico dialético pois apresentou-se premissas teoricas, estabelecendo-se o diadlogo
para analise da realidade.

No que tange a metodologia de pesquisa juridica, utilizou-se,
preponderantemente, a pesquisa epistemologica, cujo procedimento caracteristico foi
a pesquisa bibliografica.

Portanto, o presente trabalho cientifico sera guiado pelo método
hipotético dedutivo e, preponderantemente, sera utilizada a pesquisa bibliogréfica,

procedimento caracteristico da pesquisa epistemologica.
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2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS TRABALHISTAS E A NEGOCIACAO
COLETIVA DO TRABALHO

Neste capitulo analisaremos os direitos trabalhistas sob o enfoque dos
direitos fundamentais e o papel do instrumento da negociacdo coletiva do trabalho
neste contexto.

Essa problematizacdo esta intimamente ligada ao método cientifico do
presente trabalho, pois, sendo o “método cientifico o conjunto de procedimentos
racionais que permitem ao cientista investigar, de maneira ordenada, a solucdo de
problemas”, (MONTEIRO; SAVEDRA, 2001, p. 37), discutiremos se os direitos
fundamentais trabalhistas podem ser estiolados pela negociagao coletiva do trabalho
em detrimento da CLT, ja que, para os mesmos autores, o método hipotético-dedutivo,
€ orientado “por principios gerais, ideias ou modelos de entendimento, sem os quais
os fatos ndo tem sentido” (MONTEIRO; SAVEDRA, 2001, p. 39) que vao nortear
nossas premissas iniciais a embasar o desenvolvimento do trabalho

Direitos fundamentais “s&o prerrogativas ou vantagens juridicas
estruturantes da existéncia, afirmacéo e projecdo da pessoa humana e de sua vida
em sociedade” (DELGADO, 2007, p. 11).

Atualmente os direitos econdmicos, sociais e culturais, nos quais se
incluem os direitos fundamentais trabalhistas séo classificados como direitos de

segunda dimenséo, também chamados de direitos de igualdade. Sobre o tema:

Com efeito, ndo ha como negar que o reconhecimento progressivo de novos
direitos fundamentais tem o carater de um processo cumulativo, de
complementaridade e ndo de alternancia, de tal sorte que o0 uso da expressao
“geracbes” pode gerar a falsa impressédo da substituicdo gradativa de uma
geracao por outra, razdo pela qual ha quem prefira o termo dimensdes dos
direitos fundamentais|[...](SARLET, 2012, p. 45)

A nota distintiva dos direitos de segunda geragao € que “caracterizando-
se [...] por outorgarem ao individuo direitos a prestacbes sociais estatais, (...)
revelando uma transicao das liberdades formais abstratas para as liberdades matérias
concretas” (SARLET, 2012, p. 47).

Ressalte-se que os direitos de segunda dimensdo abrangem as
denominadas “liberdades sociais”, sendo exemplos a liberdade de sindicalizagao, o

direito de greve, “‘bem como do reconhecimento de direitos fundamentais dos
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trabalhadores, tais como direito a férias e ao repouso semanal remunerado, a garantia
do salario minimo”, dentre outros (SARLET, 2012, p.48).

Os direitos fundamentais podem ser considerados “simultaneamente
pressuposto, garantia e instrumento do principio democratico”, pois a relagdo de
reciprocidade entre ambos propicia o reconhecimento do direito & igualdade, de um
espaco de liberdade e do direito de participacdo, dentre outros, fundamentais & ordem
democratica (SARLET, 2012, p. 61).

Sob a perspectiva do desenvolvimento da Democracia Ocidental, a
concepgao e a percepgao dos direitos fundamentais, especialmente os trabalhistas,
“coincidem com a afirmagdo maxima ja conhecida na historia do capitalismo das
estruturas e praticas democraticas no seio do Estado e da sociedade civil’
(DELGADO, 2007, p. 13). Sendo assim:

A democracia, como regime diferenciado na vida humana, apto a combinar
regras de liberdade e igualdade na convivéncia social, distinguiu-se por
conferir, pioneiramente, na Historia, poder a grandes segmentos de
individuos e grupos sociais destituidos de riqueza. Jamais anteriormente na
Historia houve sistema institucional que assegurasse poder aos segmentos
sociais destituidos de riqueza (DELGADO, 2007, p. 13)

Nesse sentido, é latente o reconhecimento de uma relacdo de
interdependéncia e reciprocidade entre os direitos fundamentais e a democracia
(SARLET, 2012, p. 61), observando-se, inclusive que a construgdo da democracia
ocidental ocorreu concomitantemente a construcdo do préprio Direito do Trabalho,
“atingindo seu climax com o periodo de incorporagdo constitucional dos direitos
fundamentais do trabalho, no pds-guerra, na Europa Ocidental” (DELGADO, 2012,
p.13).

Alids, saliente-se a importancia da “funcdo decisiva exercida pelos
direitos fundamentais num regime democratico como garantia das minorias”
(SARLET, 2012, p. 61), o que se percebe a partir do reconhecimento historico dos
direitos trabalhistas. A classe trabalhadora a todo momento lutou para ter voz no
espago publico de negociacdo e poder ser ouvida como parte de um processo
democrético de constru¢éo social e econémica.

Assim, perceber a relacdo de interdependéncia entre os direitos
fundamentais trabalhistas e a formacao democratica é imprescindivel a construcao de

um desenvolvimento social e econémico equilibrado e constitucionalmente legitimo.
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Para tanto, primeiramente, no presente capitulo, apresenta-se de que
modo a formacao coletiva dos trabalhadores foi essencial para que, historicamente,
alcancassem o reconhecimento de seus direitos em uma sociedade capitalista,
essencialmente desigual socialmente e nada interessada na dignidade humana dos
trabalhadores.

Posteriormente, a partir de uma analise da estrutural, o estudo direciona-
se no sentido de demonstrar como a negociacao coletiva pode ser utilizada como

mecanismo de dialogo social.

2.1 A Negociagéo Coletiva do Trabalho como Viabilizadora do Reconhecimento

dos Direitos Fundamentais Trabalhistas

As violagdes aos direitos fundamentais trabalhistas no a&mbito das
fabricas, no periodo de expansao industrial, ao submeter os operarios a condi¢cdes
subumanas, criou 0 ambiente de indignacdo necessario ao inicio de uma formacao
trabalhista coletiva.

Nesse sentido, a autonomia privada coletiva, principio de uma formacgéao
trabalhista coletiva, surgiu no século XVIIl, na Primeira Revolugéo Industrial (SILVA,

2008, p.57). Neste contexto, podemos afirmar que:

O sindicalismo, tal como hoje o conhecemos, é fruto do fenbmeno econémico
da Revolugéo Industrial e da quest&o social com ela advinda. E expresséo do
espirito de associagdo do homem, uma vez que finca raizes nos mesmos
sentimentos de solidariedade, mutualismo, defesa e cooperacdo que nutrem
os demais agrupamentos humanos (SANTOS, 2003, p. 33)

Em meio a uma crescente industrializacdo, éxodo rural e abundante
oferta de méo-de-obra, os direitos trabalhistas dos operarios sdo massacrados. As
cidades ndo possuiam estrutura para comportar o excessivo numero de pessoas
migrantes e, com isso, a massa trabalhadora, aglomerada, vivia em condi¢cbes
precarias e promiscuas (SANTOS, 2003, p. 33).

Por essa razao, podemos afirmar que a essa massa trabalhadora eram
impostas [...]Jidénticas condi¢des eram virtualmente impostas em todas as relagdes de
trabalho subordinado em cada empresa, ao livre alvedrio dos empresarios, surgindo
o importante papel desempenhado pela organizacdo dos empregados (SANTOS,
2008, p. 11).
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Sendo assim, nota-se que a passividade do Estado custou alto aos
trabalhadores que, entre o periodo de proibicdo e o reconhecimento juridico das
entidades sindicais, passaram uma dolorosa fase de miséria e exploracdo. As
entidades sindicais percorreram longo caminho no qual sofreram influencias politico-
ideolégicas de cada época e lugar até sua legitimacdo como ente associativo e
representativo (SANTOS, 2008, p. 35-36).

Ha que se ressaltar, nesse momento historico, a intrinseca relacéo que
se estabelece entre o Direito do Trabalho e o desenvolvimento do capitalismo. Nesse

sentido, fica evidente que:

A relacdo entre os sujeitos — trabalhador e empregado — é tipica de uma
formacao econémico-social capitalista, que se concretiza como relagdes de
propriedade, ou seja, relacdes com o0s meios de producdo. Como a
titularidade dos resultados de producdo sdo relacbes de dominacdo e,
consequentemente, de exploracdo, tais relagbes s&o inevitavelmente
antagonicas (SANTOS, 2008, p.12)

Tanto ha essa relagdo intrinseca entre o capitalismo e o direito do
trabalho, que as primeiras normas trabalhistas foram inicialmente direcionadas para a
preservacdo da capacidade fisica do trabalhador, pois com manutencdo da
capacidade laboral se asseguraria a prestacdo de servicos (SANTOS, 2008, p. 11-
12).

Tal normatizacao, alias, ainda incipiente, foi realizada em um contexto
de Estado Liberal, nos moldes do que fora preconizado na Revolucdo Francesa, em
1789, a partir da ideia de igualdade formal entre as partes (empregado e empregador).
Ocorre que a igualdade formal, em um contexto fatico de desigualdades, acaba por
causar injusticas.

Nesse sentido, para melhor exemplificar, observamos o Decreto
d’Allarde, instituido na Franga em 1791, o qual garantia a liberdade de trabalho,
enquanto a Lei Le Chapelier, da mesma época, seguindo a l6gica da igualdade formal
entre empregado e empregador, proibia qualquer tipo de associacdo (MARTINS,
2001, p.243).

Observa-se que, em nome da igualdade, as normas juridicas da época
acabaram por inibir qualquer unido entre os trabalhadores, os quais, somente por meio
da associacéo, poderiam opor-se ao poderio econémico dos detentores dos meios de

producdo. Outrossim, podemos dizer que:
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[...] essa isonomia revelou-se uma pomposa inutilidade para a legido
crescente de trabalhadores, compelidos a se empregarem nas empresas
capitalistas. Patr6es e operarios eram considerados pela majestade da lei,
como contratantes perfeitamente iguais em direitos, com inteira liberdade
para estipular o salario e as demais condicdes de trabalho (COMPARATO,
2010, p. 65)

A famigerada igualdade formal revelou-se, em pouco tempo, uma
inutilidade a servico do discurso oficial do Estado Liberal. No ambito fatico, na
realidade nua e crua dos trabalhadores, de nada adiantava a previsao de igualdade
se nao lhes era dado qualquer instrumento para um embate substancial pela
dignidade humana. De nada adiantava a previsdo constitucional, se a miséria
perdurava, se a exploracdo, exaustdo e mortes continuavam ocorrendo nas fabricas

a total revelia e omissao estatal. Desta forma:

O resultado dessa atomizagéo social, como ndo poderia deixar de ser, foi a
brutal pauperizacdo das massas proletarias, ja na primeira metade do século
XIX. Ela acabou, afinal, por suscitar a indignac¢éo dos espiritos bem formados
e a provocar a indispensavel organizagdo da classe trabalhadora
(COMPARATO, 2010, p. 66)

A desavergonhada exploracdo da forca de trabalho causa revolta nos
operarios que, de inicio, desordenadamente, passam a destruir maquinarios e
instalacdes industriais. Com o passar do tempo, ainda durante o boom industrial, 0s
trabalhadores passam a se organizar, reunindo-se em entidades clandestinas: eis 0
embrido da autonomia privada coletiva (SILVA, 2008, p. 57).

E, portanto, nesse meio social, que floresce o sindicalismo. E através da
coalizdo do proletério industrial que os trabalhadores tomam consciéncia de classe e,
de mera massa manejada pelos donos dos meios de producao, transforma-se na
classe trabalhadora reivindicando seus direitos.

A consciéncia de classe [...] ndo é a consciéncia psicologica de
proletarios individuais ou a consciéncia psicolégica de (de massa) de seu conjunto —
como fazia crer a citagdo posta em exergo — mas o sentido tornado consciente, da
situacdo historica da classe (LUKACS, 1920, p. 23).

E, portanto, a partir da tomada de consciéncia de classe que 0s operarios
passam a organizar-se, reivindicando, resistindo, lutando em busca de condi¢cdes mais

dignas de trabalho. Desse modo:
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A consciéncia coletiva seguiu-se uma mudanca de padr&o, pois, ao perceber
a insuficiéncia da agéo individual, os ativistas sociais mobilizaram-se, dando
ensejo a formacdo de associacfes e sindicatos de trabalhadores,
propulsionando movimentos de massa, como forma de dar resposta coletiva
as dificuldades comuns (SANTOS, 2003, p. 34)

A organizacdo sindical, portanto, € a mola propulsora do Direito do
Trabalho, pois somente a partir da unido do proletariado, os Estados foram obrigados
a ndo mais fechar os olhos as violagbes de direitos fundamentais perpetradas pela

elite industrial. Neste contexto:

Os direitos humanos de protecdo do trabalhador s&o, portanto,
fundamentalmente anticapitalistas, e, por isso mesmo, sé puderam prosperar
a partir do momento histérico em que os donos do capital foram obrigados a
se compor com os trabalhadores (COMPARATO, 2010, p. 67)

Historicamente, embora reconhecidos de forma timida diante da presséo
social, os direitos humanos sociais, mormente os trabalhistas, ganham amplo
reconhecimento com a Constituicdo Mexicana de 1917 e Constituicdo de Weimar de
1919 (COMPARATO, 2010, p. 66).

Nota-se, assim, que na evolugdo do Direito do Trabalho podemos
verificar que a fonte mais dinamica de seu desenvolvimento decorre da negociacéo
direta entre os sindicatos profissionais e os representantes patronais (SANTOS, 2008,
p. 14).

O reconhecimento, pela ordem juridica, da liberdade sindical e das
normas coletivamente negociadas, portanto, s6 se deu a partir do fim da Primeira
Guerra Mundial (JAVILLIER, 1992 apud SANTOS, 2008, p. 19), sendo tal crescimento
interrompido, vale dizer, pelo periodo corporativista (de cunho intervencionista), no
qual a acdo reguladora do Estado promove a organizacdo das classes sociais,
sufocando, portanto, a expansado do sindicalismo (RODRIGUES, 1990 apud
NASCIMENTO, 2009, p. 81). Neste contexto:

A introdugdo dos sindicatos nos ordenamentos juridicos nao foi uma
graciosidade do Estado, mas uma mudanca de postura deste em face da
forca com a qual o sindicalismo foi integrando-se na vida social.

A forca dos fatos superou as convicgdes filosoficas e politicas, até entao
vigentes, para instalar a liberdade de associagdo. Também legitimou a
atuacao das coaliza¢@es e sindicaliza¢des que, ao se ampliarem, adquiriram
extraordinario elastério na reformulacéo das convicgdes juridicas e ideérios
politicos, com o alargamento crescente da sua independéncia sindical.
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O reconhecimento tem como objetivo a inser¢cdo dos sindicatos na ordem
social do Estado como forma de submete-los a discretos meios de controle
(SANTOS, 2003, p. 39)

Entre a crise de 1929 e logo apds a Segunda Guerra Mundial, constata-
se no campo politico uma profunda diferenca entre os paises com democracia
representativa e aqueles com regimes totalitarios. (MISAILIDIS, 2001 apud SANTOS,
2008, p. 17). Percebe-se que nos Estados democraticos houve um desenvolvimento
sindical significativo, enquanto nos paises totalitarios, o intervencionismo estatal
limitava o papel dos atores sociais.

O movimento corporativista encontra ambiente fértil de desenvolvimento
nas falhas do Estado Liberal. Enquanto o Estado Liberal se portava como simples
observador dos acontecimentos, transformando-se em instrumento de opressao,
surgem propostas intervencionistas no sentido de ingeréncia estatal na vida dos
particulares, buscando alcancar um sentido justo e equilibrado (MONTEIRO, 2012, p.
52).

O surgimento do Estado intervencionista, vale dizer, acarreta,
inicialmente, o reconhecimento legal das entidades laborais, passando a coexistirem
as normas estatais e negociais. Ocorre que o intervencionismo estatal, embora a
principio tenha sido benéfico no sentido de reconhecer as entidades de trabalhadores,
na verdade teve por objetivo estabelecer um controle sobre elas, sufocando-as e
impedindo o exercicio pleno de suas atividades a partir de “imposigdes legais”.

Na primeira metade do século XX, observa-se a ascensao de um projeto
intervencionista nas relacdes de trabalho: o corporativismo fato descrito como
responsavel pelo surgimento do corporativismo com a Guerra Civil Espanhola de
1936-1939 (VALVERDE, 1997 apud NASCIMENTO, P. 84, 2009). Sendo assim, tal

projeto:

[...] caracteriza-se como um intervencionismo maléfico para a sociedade, na
medida em que cerceia a liberdade sindical e submete os sindicatos ao
Estado, que desempenha o papel de Unico dirigente da politica
socioecondmica e arbitro supremo dos conflitos sociais (SILVA, 2003, p. 58)

A autonomia coletiva dos particulares nao foi reconhecida pelo
corporativismo, o qual vinculou as for¢as produtivas da nacao — leia-se: trabalhadores
e empresarios — em um sistema unitario, visando, assim, impedir a luta de classe pela
asfixia da liberdade (NASCIMENTO, 2009, p. 81-82).
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A estrutura do corporativismo se baseava no nacionalismo, necessidade
de organizacdo e “pacificacdo social’, em nome da qual se cerceou a liberdade
sindical que vinha sendo conquistada, criando o sistema de sindicato Unico
(GONCALVES apud NASCIMENTO, 2009, p. 82).

No periodo corporativista, o controle estatal sobre as relagfes laborais
atingiu seu grau maximo, havendo proibicdo de greve e locaute, criagdo de 6rgaos de
representacao Unica de trabalhadores e empregadores, limitacdo de reconhecimento
da personalidade juridica a um uUnico O0rgao representante de trabalhadores e outro
representante dos empregadores, sempre reunidos na corporacao presidida pelo
Estado (NASCIMENTO, 2009, p. 82-83).

Houve nesse periodo, verdadeiramente, o0 protagonismo da
Administracdo Publica na regulacédo trabalhista, o que gerou o sufocamento da
liberdade de organizacao dos trabalhadores, estagnando as lutas e, por conseguinte,
as conquistas laborais.

Em que pese o corporativismo ter se sustentado por pouco tempo, 0s
Seus resquicios permanecem enraizados na estrutura sindical de muitos paises,

inclusive no Brasil. Note os dizeres:

Em verdade, o Direito Sindical brasileiro a partir da Revolugéo de 1930, passa
por uma mudan¢a de rumos, em tudo forjada pelo Governo. Antes, 0s
sindicatos eram pessoas juridicas de direito privado; a partir de 1931, passam
a ser tidos como o6Orgdos de colaboracdo do Governo, em evidente
publicizagdo, tanto que dependiam do reconhecimento do Estado para seu
funcionamento, sendo certo ainda que somente poderiam se organizar sob a
forma de categorias, delimitadas segundo um rigido plano de enquadramento
sindical. Adotou-se o principio da unicidade sindical, por meio do qual s6 se
admitia a formac&o de um dnico sindicato para representar os interesses de
cada categoria profissional, na mesma base territorial (PINTO e SILVA, p. 73,
2008)

A contribuic&o sindical compulséria e o principio da unicidade sindical,
por exemplo, sdo alguns dos vestigios de uma forte influéncia corporativista que,
permanecendo até os dias atuais, engessa o Direito Sindical Brasileiro. Nesse sentido,

temos o seguinte posicionamento:

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe algum avanco, estabelecendo em seu
artigo 8°, inciso |, que “a lei ndo podera exigir autorizagado do Estado para a
fundacéo de sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas
ao Poder Publico a interferéncia e a intervengao na organizagao sindical’.

Entretanto, ndo houve um rompimento total com a concepcéo corporativista,
uma vez que restaram alguns de seus tragos, como por exemplo, o principio
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da unicidade sindical, o poder normativo da Justica do Trabalho e o imposto
sindical (este Ultimo, classificado por Octaviano Bueno Magano como um
“rango do corporativismo”, uma vez que “a contribuigdo sindical, criada por
lei, € um favor que o Estado concede ao sindicato”) (PINTO e SILVA, 2008,
p. 76)

Apoés a Segunda Guerra Mundial, findado o sistema corporativista, o
Direito Sindical finalmente encontra ambiente fértil ao seu desenvolvimento.

Os sindicatos passam a ser considerados entes de direito privado,
crescendo as representacdes dos trabalhadores nas empresas. O contrato coletivo de
trabalho, fundado no principio da autonomia coletiva dos particulares, ganha novas
dimensdes em um contexto anticorporativista que propde a evolugdo da negociacao
coletiva (NASCIMENTO, 2009, p.87-88).

Neste sentido:

O direito de sindicalizagdo universalizou-se e ganhou espaco em diversas
declarac6es e normas internacionais, como a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de
1966 e o Pacto Internacional obre os Direitos Econémicos. Sociais e Culturais
de 1966 (SANTOS, 2003, p. 41)

A maior das conquistas, pode-se dizer, no ambito do Direito Coletivo do
Trabalho, foi o reconhecimento juridico da liberdade sindical, através da qual a

autonomia privada coletiva restou garantida. Note os dizeres:

liberdade sindical “é o direito dos trabalhadores e empregadores de se
organizarem e constituirem livremente as agremiacdes que desejarem, no
numero por eles idealizado, sem que sofram qualquer interferéncia ou
intervencao do Estado, nem uns em relagdo aos outros, visando a promogao
de seus interesses ou dos grupos que irdo representar. Essa Liberdade
sindical também compreende o direito de ingressar e se retirar dos sindicatos
(MARTINS, 2004, p.153)

Nesse sentido, a aprovacdo da Convencdo n° 87%, na Conferéncia

Internacional do Trabalho (Genebra, 1947), foi um dos fundamentais diplomas de

1“ARTIGO 2 - Os trabalhadores e as entidades patronais, sem distingdo de qualquer espécie, tém o
direito, sem autorizagdo prévia, de constituirem organiza¢gGes da sua escolha, assim como o de se
filiarem nessas organizagbes, com a Unica condigdo de se conformarem com 0s estatutos destas
Ultimas.

ARTIGO 3 - 1. As organizac¢des de trabalhadores e de entidades patronais tém o direito de elaborar os
seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente 0s seus representantes, organizar
a sua gestdo e a sua actividade e formular o seu programa de accédo. 2. As autoridades publicas devem
abster-se de qualquer intervencao susceptivel de limitar esse direito ou de entravar o seu exercicio
legal.”
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abrangéncia internacional para o fortalecimento da liberdade sindical. Corroborando
nossas afirmagoes, temos as logoes:
[...] A Convencéo n. 87, adotada na Conferéncia de Sdo Francisco, de 1948,
por solicitacdo do Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas,
representa um marco na edi¢cdo de normas internacionais de direito sindical,

sendo considerada o mais importante dos instrumentos normativos as
Organizacéo Internacional do Trabalho (SANTOS, 2003, p. 41)

O Brasil, até o momento, ndo ratificou a referida Convencado. Persiste no
Brasil os rancos corporativistas que inviabilizam a efetividade da liberdade
sindical, sendo a ratificacdo da Convencao 87 indispensavel para impulsionar
a necessaria Reforma Sindical. O grande desafio da Reforma Sindical, nesse
sentido, é abrir o caminho para a modernizacdo do Direito do Trabalho sem,
contudo representar perdas aos trabalhadores (SILVA, p. 66, 2008).

Portanto, observa-se, na evolucdo do Direito do Trabalho, que a
organizacao coletiva dos trabalhadores possibilitou o reconhecimento dos direitos
trabalhistas e que, quando a liberdade sindical se apresentava como ameaca aos
detentores do capital, a proibi¢ao, limitagdo e controle sempre surgiam para impedir a
construcdo evolutiva das normas trabalhistas.

E mister observar, e nesse sentido a importancia do presente estudo,
gue a negociacao coletiva sempre foi 0 meio pelo qual os trabalhadores ganharam
vOz no espago publico. A dialética s6 pdde se instaurar quando os trabalhadores,
unidos, alcancaram a igualdade substancial com reais condi¢cdes de negociacgéao.

Conclui-se que o alcance da autonomia privada coletiva foi a forca motriz
dos acontecimentos propiciadores da evolucdo normativa trabalhista, sendo, até os
dias atuais, o principal instrumento de didlogo entre as forcas produtoras,

naturalmente opostas no cenario capitalista.

2.2 Negociacéao Coletiva do Trabalho como Instrumento Democratico: um

Dialogo Social

A negociacao coletiva visa dirimir os conflitos coletivos do trabalho.
Sendo assim, antes de adentro na conceituacdo do instituto, é fundamental que se
compreenda o significado de “conflito coletivo do trabalho”.

O conflito trabalhista ndo deriva apenas da insatisfagdo com as

condigbes de trabalho. O conflito pode ser a exteriorizagdo de tal insatisfagéo,
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expressada como ruptura com um modelo juridico, o que coloca em crise a relagédo
trabalhista (NASCIMENTO, 2009, p. 430).

No ambito do Direito do Trabalho, os conflitos s&o classificados conforme
0s sujeitos conflitantes. Sendo assim, tem-se conflitos individuais e coletivos.

Os conflitos individuais sdo “os conflitos entre um trabalhador ou
diversos trabalhadores, individualmente considerados, e o empregador”. Os conflitos
coletivos, ao contrario, referem-se a um grupo de trabalhadores e uma ou varias
empresas (NASCIMENTO, 2009, p.31).

Assim, os conflitos coletivos relacionam-se, quanto ao contetdo, aos
interesses gerais do grupo de trabalhadores. “Ha, para que seja um grupo, um vinculo
intersubjetivo entre essas pessoas. Esse vinculo, para Maunier, € a uniformidade de
sentimentos, [...] que a simplificacdo do direito do trabalho prefere designar por
interesse coletivo” (NASCIMENTO, 2009, p.431)

Esclarecida a abrangéncia do conflito coletivo do trabalho, passa-se a
explanacdo acerca da conceituacdo de negociagdo coletiva, a qual visa dirimir o
conflito coletivo.

A Convencgéao n° 154, da Organizacéo Internacional do Trabalho, em seu
artigo 2°, define negociacao coletiva nos seguintes termos:

[...]todas as negociacbes que tenham lugar entre, de uma parte, um
empregador, um grupo de empregadores ou uma organizacdo ou Varias
organizacbes de empregadores e, de outra parte, uma ou varias
organizacdes de trabalhadores, com o fim de:

a) Fixar as condicdes de trabalho e emprego;

b) Regular as relacdes entre empregadores e trabalhadores; ou

c) Regular as relacdes entre os empregadores ou suas organizagfes e

uma ou varias organizacbes de trabalhadores, ou alcancar todos esses
objetivos de uma s6 vez

A conceituacdo trazida pela OIT € muito valida para se fixar os
parametros de caracterizacdo da negociagao coletiva. Ocorre que, atualmente, em um
plano democratico, ndo se pode mais definir um instituto como o da negociacao
coletiva baseando-se simplesmente em aspectos técnicos ou parametros de
aplicabilidade relativos aos sujeitos e conteudo.

E mister se construir uma conceituacdo a luz do principio democrético,
justamente para se legitimar constitucionalmente o instituto da negociacao coletiva em

busca de sua genuina finalidade.
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Negociacdo coletiva “é formula autocompositiva essencialmente
democrética, gerindo interesses profissionais e econdmicos de significativa relevancia
social” (DELGADO, 2011, p. 137).

Sendo assim, negociagao coletiva é “um processo de entendimento
entre empregados e empregadores visando a harmonizacdo de interesses
antagbnicos com a finalidade de estabelecer normas e condi¢des de trabalho” (BRITO
FILHO, 2000, p. 176).

A negociacao coletiva deve ser vista como um processo democratico de
dialogo, no qual os atores sociais, através da argumentacao, buscam o entendimento
a fim de pactuarem melhores condi¢gbes sociais ao trabalhador, a fim de dirimir o
conflito coletivo do trabalho.

Nesse sentido, a contribuicdo teorica de Jirgen Haberrmas é essencial
para o entendimento da abrangéncia democratica de tal instituto. Através da teoria do
agir comunicativo, “0s que agem comunicativamente encontram-se numa situacéo
gue eles mesmos ajudam a construir através de suas interpretacfes negociadas
cooperativamente”. Sendo assim, a teoria propde, sucintamente, que se perceba as
relacdes sociais a partir da ética discursiva, entendendo-se a pratica argumentativa
como uma ocupacao comunicativa (HABERMAS, 2003, p.92).

Segundo o autor:

O espaco de uma situagéo de fala, compartilhado intersubjetivamente, abre-
se através das relag@es interpessoais que nascem no momento em gque 0S
participantes tomam posi¢cdo perante os atos de fala dos outros, assumindo
obrigagdes ilocucionarias (2003, v.2, p.93)

Os atores sociais, no espaco publico de didlogo, devem se pautar nos
pressupostos da argumentacdo racional e a auséncia de coacdo. A partir de
construcdes logicas e racionais, devem buscar o consenso, tendo como pressupostos
uma postura ética e racionalidade argumentativa (ZANELLA, 2012, p. 135).

Pertinente a consideracéo abaixo descrita:

[...]a grande vantagem consiste em que as partes resolvem suas préprias
divergéncias sem receber ordens ou instrugcdes superiores, isto é, se
reconhece a dignidade do trabalhador como igual ao empresario; além disso
faz que se reduza consideravelmente a influéncia das consideracdes politicas
alheias a questao trabalhista em debate (OLIVEIRA, 2008, p.111)
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Assim, em uma busca cooperativa pela verdade, os agentes envolvidos,
como livres e iguais, somente podem admitir a coagdo do melhor argumento
(HABERMAS, 2003, v.2, p. 215).

A pratica argumentativa no espaco publico, em Habermas, legitima a
producdo da verdade, uma vez que 0 agir comunicativo permite que as pretensdes
aceitas pelos agentes se universalizem adquirindo for¢a vinculante e normativa em
um determinado contexto social (ARTEIRO, 2012, p. 67).

O consenso, portanto, € gerado a partir de acordo racionalmente
motivado. Assim, “o acordo alcangado comunicativamente, mediado segundo o
reconhecimento intersubjetivo das pretensdes de validade, possibilita o
entretecimento de interagdes sociais e contextos do mundo da vida” (HABERMAS,
2000, p. 447)

Através da teoria habermasiana, portanto, é possivel compreender que
a negociagao coletiva, necessariamente, deve ter como pressupostos a racionalidade
argumentativa e a auséncia de coercao, para que a partir das pretensdes dos atores
sociais (sindicato dos trabalhadores de um lado e a empresa ou sindicato patronal de
outro), produza-se consenso do qual surgira o pacto coletivo (convencao ou acordo).

Empresas e sindicatos dos trabalhadores, quando dispostos a
negociagao coletiva, devem reunir-se com o propésito de alcancar o consenso que,
no ambito trabalhista, deve sempre se pautar pelos principios norteadores do Direito
doTrabalho.

Em uma sucinta analise constitucional, pode -se observar que, conforme
dispbe o artigo 7°, da Constituicdo Federal, sdo direitos dos trabalhadores, além
daqueles elencados nos incisos, qualquer outro direito que vise a melhoria de sua
condicdo social.

Logo, conclui-se que a negociacgao coletiva, tratada nos incisos do artigo
7°, deve nortear-se pelo principio geral de melhoria da condi¢do social do trabalhador,
tendo em vista que os direitos minimos ja estdo garantidos na Constituicdo Federal.

Assim, partindo dessa premissa, a negociacgéo coletiva pode ser definida
como um processo democratico em que os sindicatos dos trabalhadores e as
empresas (ou sindicatos patronais) buscam, através do didlogo no espaco publico,

alcancar a melhoria da condic¢ao social do trabalhador.
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2.2.1 Os diplomas negociais coletivos: Convencao Coletiva do Trabalho e
Acordo Coletivo do Trabalho

Uma das caracteristicas mais marcantes e inovadoras da negociacéo
coletiva trabalhista é o poder de criar normas juridicas, regulamentando uma realidade
laboral de acordo com as suas especificidades.

A criacado de normas juridicas pelos atores coletivos “realiza o principio
democratico de descentralizacdo politica e de avanco da autogestdo social pelas
comunidades localizadas” (DELGADO, 2011, p. 63).

Essa nocao de que 0s processos negociais coletivos detém o poder de
fazer surgir normas juridicas € traduzido pelo principio da criatividade juridica da
negociacao coletiva que “consubstancia a propria justificativa de existéncia do Direito
Coletivo do Trabalho” (DELGADO, 2011, p. 63).

Sendo assim, h& dois diplomas negociais coletivos regulamentados e
tipificados: Convencao Coletiva do Trabalho e Acordo Coletivo do Trabalho.

A definicdo legal de Convencao Coletiva do Trabalho, segundo o artigo
611, da Consolidacao das Leis do Trabalho, é de “acordo de carater normativo, pelo
qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econOmicas e
profissionais? estipulam condicGes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas
representacgdes, as relagdes individuais de trabalho”.

A convencéo coletiva, portanto, é celebrada entre entidades sindicais,
envolvendo o &mbito da categoria, seja a profissional, seja a econdmica, tendo carater
coletivo e genérico manifesto (DELGADO, 2011, p. 152).

O artigo 611, 81° da CLT traz, analiticamente, a definicdo de acordo
coletivo do Trabalho: “é facultado aos Sindicatos representativos de categorias
profissionais celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da
correspondente categoria econdmica, que estipulem condi¢des de trabalho, aplicaveis

no ambito da empresa ou das acordantes respectivas relacdes de trabalho.

20 artigo 511, 81°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, traz a definicdo de categoria econdmica
como sendo “a solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas,
similares ou conexas, constitui o vinculo social basico”. A definicdo legal de categoria profissional fica
a cargo do paragrafo seguinte do referido artigo, segundo o qual categoria profissional é “a similitude
de condig¢Bes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situacéo de emprego na mesma
atividade econdmica ou em atividades econémicas similares ou conexas, compde a expressao social
elementar”.
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Acordos coletivos, por sua vez, podem ser celebrados entre entidades
sindicais representantes da categoria profissional e empresas, visando regular as
condicbes de trabalho daquela categoria profissional no ambito da empresa
celebrante.

Quanto ao conteudo “sédo clausulas normativas, destinadas a produzir
efeitos sobre os contratos individuais de trabalho” (NASCIMENTO, 2009, p.524).

A primeira distincdo que se observa entre a CCT e 0 ACT é em relacao
aos sujeitos celebrantes. Enquanto na CCT € necessaria a presenca do sindicato da
categoria profissional e do sindicato da categoria econdmica, na ACT dispensa-se a
presenca do sindicato representante da empresa, sendo obrigatdria a presenca do
sindicato obreiro, conforme se depreende da interpretacdo do artigo 8, VI, da
Constituicao Federal.

No ambito da ACT, ndo é obrigatéria a presenca do sindicato
representante da empresa, tendo em vista que o empregador, por sua natureza, € um
ser coletivo, ja encouracado pela protecéo coletivo, enquanto os trabalhadores, para
adquirirem tal qualidade, necessitam da prépria atuacdo coletiva (DELGADO, 2011,
p. 152).

A segunda distincdo notavel entre os dois diplomas coletivos refere-se
ao ambito de abrangéncia das regras juridicas produzidas.

Como consequéncia da primeira distincdo delineada, qual seja, no que
tange a composicdo dos polos subjetivos dos referidos diplomas, observa-se que a
CCT tem ambito de abrangéncia mais amplo, enquanto o ACT tem ambito de

incidéncia mais restrito. Sobre a questéo temos as palavras:

A convencéo coletiva incide em universo mais amplo, caracterizado pela base
profissional e econbmica representada pelos respectivos sindicatos.
Respeitadas as fronteiras maximas da base territorial dessas representacoes,
as convencfes abrangem todas as empresas e respectivos empregados
englobados nas respectivas categorias econdmicas e profissionais.

Ja o acordo coletivo de trabalho tem abrangéncia muito mais restrita. Atinge
apenas os empregados vinculados a empresa ou conjunto de empresas que
tenham subscrito os referidos diplomas. Nao obriga empresas nao
convenentes, nem atinge os empregados destas, ainda que se trate da
mesma categoria econdmica e profissional (DELGADO, 2011, p. 154).

Portanto, nota-se que na CCT o critério subjetivo € mais rigoroso, mais

restrito, e, por consequéncia, o campo de incidéncia das normas é mais amplo. Ao
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contrario, no ACT o critério subjetivo € menos rigoroso, porém a abrangéncia das
normas é mais restrita.

Os diplomas negociais coletivos admitidos no ordenamento juridico
patrio tem por objetivo findar os conflitos coletivos do trabalho. A partir da aprovacao
da CCT ou do ACT, “as partes ficam obrigadas a seu cumprimento e também tem o
direito de exigir da outra que lhes outorgue as vantagens convencionadas”
(OLIVEIRA, 2008, p. 113)

Sendo assim, “o principal efeito da negociagao coletiva é a obtencao da
paz” (OLIVEIRA, 2008, p. 113), através da ampliacdo do debate publico, instalando-
se um didlogo social que propicia o entendimento entre as partes.

2.2.2 Critérios de aplicabilidade dos diplomas negociais coletivos

No que tange a aplicabilidade dos acordos e convencdes coletivas, vale
ressaltar dois aspectos indispensaveis: a prevaléncia da norma coletiva mais favoravel
e o periodo de vigéncias das normas coletivas.

O artigo 620, da Consolidagdo das Leis do Trabalho prevé que “as
condicdes estabelecidas em Convencéo quando mais favoraveis, prevalecerdo sobre
as estipuladas em Acordo”.

A norma preceituada no artigo 620, portanto, informa que havera a
prevaléncia das normas estipuladas na Convencdo sobre aguelas estipuladas no

Acordo, quando as normas da convencgédo forem mais favoraveis. Neste contexto:

No quadro de conflito de regras entre os preceitos normativos de convencao
e acordo coletivos, a ordem justrabalhista tem regra explicita a respeito,
estipulando que as condi¢Ges estabelecidas em convencdo, quando mais
favoraveis, prevalecerdo sobre as estipuladas em acordo coletivo de trabalho
(art. 620 da CLT), em inteira harmonia com o caput do art. 7° da Constituig&o,
gue incorpora o principio da norma mais favoravel. Esta claro, portanto, que
a Consolidacao determina a preponderéncia da convencgédo coletiva sobre o
acordo coletivo como férmula para se cumprir o principio da norma mais
favoravel, afastando-se o critério oriundo do Direito Civil relativo a
especificidade. (DELGADO,2015, p. 1277)

Vislumbra-se, portanto, que a interpretacdo da norma insculpida no
artigo 620 da legislacao trabalhista deve se orientar pelo principio da norma mais

favoravel, trazido no artigo 7°, da Constituicdo Federal.
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O principio da norma mais favoravel, corolario do principio da protecéo
ao trabalhador, determina que, na hipétese de existir mais de uma norma aplicavel a
um caso concreto, “deve ser escolhida pelo aplicador aquela mais benéfica ao
hipossuficiente, mesmo quando contrario ao critério tradicional da hierarquia das
normas juridicas” (TEIXEIRA et al., 2009, p. 60). Portanto:

A afericdo do critério para a definicdo da norma mais favoravel corresponde
a determinacao do parametro de comparacéo que deve ser adotado para o
confronto entre as normas, isto €, a norma mais favoravel deve ser aferida
somente com a analise do conteddo de cada regra ou deve-se levar em
consideracdo as suas repercussdes fatico-econbmicas, ainda que
longinquas? A afericdo da norma mais favoravel tem como foco o individuo
ou a coletividade? A afericdo deve ser efetuada de forma abstrata ou
considerando - se a situagéo concreta?” (RODRIGUEZ, p. 107, 2000)

No mesmo sentido, “havendo pluralidade de normas, com vigéncia
simultanea, aplicaveis a mesma situacao juridica, deve-se optar pela mais favoravel
ao trabalhador” (SILVA, 1999, p. 65).

Partindo de uma interpretacéo sistémica do Direito do Trabalho, temos a

seguinte ponderacao:

[...] no processo de aplicacao e interpretagdo do Direito, o operador juridico
situado perante um quadro de conflito de regras ou de interpretacbes
consistentes a seu respeito devera escolher aquela mais favoravel ao
trabalhador, a que melhor realize o sentido teleoldgico essencial do Direito do
Trabalho (DELGADO, 2004, p. 85)

Sendo assim, a luz do principio da norma mais favoravel, verifica-se que
tanto a Convencao quanto o Acordo poderdo prevalecer um sobre o outro, a depender
de qual deles traga a norma mais favoravel, a fim de se realizar o sentido teleoldgico
essencial do Direito do Trabalho.

O critério de aplicagcédo da prevaléncia da norma mais favoravel, quando

houverem duas fontes, segundo entendimento do Tribunal Superior do Trabalho?3,

3 Veja o seguinte julgado:

RECURSO DE REVISTA DA RECLAMANTE. NORMAS MAIS FAVORAVEIS. PREVALENCIA DAS
CONVENCOES COLETIVAS SOBRE OS ACORDOS COLETIVOS. 1 - Na jurisprudéncia desta Corte
Superior, adota-se o entendimento de que permanece aplicavel na vigéncia da CF/88 o art. 620 da
CLT, segundo o qual o conflito de normas coletivas se resolve pela prevaléncia da norma mais
favoravel. 2 - Na afericao de gual ajuste coletivo é o mais benéfico, aplica-se a teoria do conglobamento,
ou seja, a convencao coletiva e 0 acordo coletivo devem ser considerados em sua totalidade, ndo se
podendo pincar _isoladamente as clausulas mais benéficas de um e de outro ajuste coletivo, o que
resultaria na indevida formacéao, pela via jurisprudencial, de um terceiro regime de normas, alheio a
vontade coletiva das categorias profissional e econbmica. 3 - Nesse contexto, deve ser provido o
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deve seguir a teoria do conglobamento, a qual propde que se compare as fontes,
verificando-se qual delas, em seu conjunto, € a mais benéfica ao trabalhador. Assim,
faz-se prevalecer aquela fonte, excluindo-se totalmente a aplicacdo das regras
oriundas da outra fonte, ja que, analisadas em bloco, esta ultimo seria a menos
favoravel (SILVA, 1999, p.40).

Outro ponto a ser esclarecido, quanto a aplicabilidade das normas
coletivas, diz respeito ao periodo de vigéncia/validade dessas normas.

O artigo 614, 83°, da Consolidagéo das Leis do Trabalho prevé que “nao
sera permitido estipular duragado de Convengéo ou Acordo superior a 02 (dois) anos”

A sumula 277 do Tribunal Superior do Trabalho instituia que “as
condicBes de trabalho alcancadas por forca de sentenca normativa, convencao ou
acordos coletivos vigoram no prazo assinado, ndo integrando, de forma definitiva, os
contratos individuais de trabalho”.

Em setembro de 20124 o Tribunal Superior do Trabalho alterou a
referida simula, fazendo constar da nova redagao que “as clausulas normativas dos
acordos coletivos ou convencdes coletivas integram os contratos individuais de
trabalho e somente poderdo ser modificadas ou suprimidas mediante negociacéo
coletiva de trabalho”.

A nova redacao, portanto, adota a teoria da ultratividade relativa ou

condicionada, segundo a qual a norma continua ap6s seu termo final de vigéncia,

recurso de revista para determinar a observancia das convencgdes coletivas mais favoraveis sobre os
acordos coletivos e o retorno dos autos ao TRT de origem para que, superado o Obice juridico que
havia sido identificado no segundo grau de jurisdicdo para rejeitar os pedidos (suposta néo recepcao
do art. 620 da CLT pela CF/88), prossiga no exame das pretensdes especificas do empregado, as quais
envolvem aspectos fatico-probatérios que ndo podem ser apreciados nesta instancia extraordinaria.
Recurso de revista de que se conhece e a que se d& provimento.

(TST - RR: 7066920105180013, Relator: Katia Magalh&des Arruda, Data de Julgamento: 10/12/2014, 62
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 12/12/2014)

4 A Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen) ajuizou ADPF n° 323
questionando a compatibilidade da referida simula com os principios constitucionais da legalidade,
separacao de poderes e segurancga juridica, tendo em vista que a atual redagdo da sumula, conferida
em setembro de 2012, teria ocorrido sem que houvesse qualquer precedente jurisprudencial para
embasar a mudanca. Alegam ainda que a teoria da ultratividade, adotada na modificagdo de setembro
de 2012, estaria condicionada a existéncia de lei, ndo podendo ser extraida do texto constitucional. Nos
autos da referida ADPF, o Ministro Gilmar Mendes, em 14 de outubro de 2016, concedeu liminar
determinando a suspensado dos processos em que se questiona a aplicabilidade das normas de acordos
ou convencdes trabalhistas, autorizada, até entdo, pela simula 277, do TST. Afirma o Ministro ser
“Insustentavel o entendimento jurisdicional conferido pelos tribunais trabalhistas ao interpretar
arbitrariamente a norma constitucional”. Fonte:
http://lwww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4599102. Acesso em 18
de fevereiro de 2017.
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estando condicionada a superveniéncia de outra norma coletiva que disponha em
contréario, suprimindo ou modificando (ARRUDA et al., 2012, p. 2-4).

Sobre o tema, note as palavras a seguir:

A ultratividade é um atributo da norma coletiva de trabalho que a reinsere na
l6gica segundo a qual a condi¢éo de trabalho mais favoravel ao empregado
deve prevalecer sempre que normas sucessivas se distingam pela protecao
maior ou menor que assegurem a parte contratualmente débil da relacao
laboral (DELGADO; ARRUDA; CARVALHO, 2012, p.07)

A aplicacdo da teoria da ultratividade das normas coletivas do trabalho
tem como finalidade fazer prevalecer a protecdo ao trabalhador, uma vez que um
diploma coletivo s6 perde a eficicia se sobrevier outro pacto coletivo sucessivo.
Assim, o trabalhador sempre estard amparado pelo ultimo acordo ou convencéo

coletiva que tiver estabelecido com a empresa/sindicato patronal.

Se, na ordem dos principios, os direitos sociais tendem a expanséo (a), as
condicdes de trabalho mais benéficas se integram aos contratos (b) e uma
norma juridica posterior ndo pode suprimir direitos j& incorporados ao
patriménio juridico do trabalhador (c), dai se extrai a impossibilidade de se
cogitar de vazios normativos, ou seja, de um tempo sem lei ou horma juridica
apos a vigéncia de norma coletiva que regule a relacéo de trabalho (ARRUDA
etal., 2012, p. 7-8).

A existéncia de prazo determinado de vigéncia da norma coletiva
reguladora da relagdo de trabalho torna determinado o prazo de protecdo, pois
terminado o prazo de vigéncia, a relacdo estara sem regulamentacado, ficando o
trabalhador a mercé da realizagdo de nova negociacédo coletiva.

Portanto:

A ultra-atividade da norma coletiva, quando adotada a ultra-atividade
condicionada, assegura a eficdcia da convencdo ou acordo coletivo cujo
prazo de vigéncia estaria exaurido, de modo a ndo permitir que a categoria
de empregados permanegca sem uma disciplina de suas condi¢des
especificas de trabalho. Sendo condicionada & superveniéncia de nova
norma coletiva, o surgimento de nova normatizacao da matéria faz prevalecer
a regra mais recente, ainda que tal signifique a reducéo de direito. (ARRUDA,
2012, p.08)

No que tange a possibilidade de reducéo de direitos trabalhistas por meio
da negociacao coletiva, saliente-se que deve-se observar as limitagdes constitucionais
(vide topico 4.2) a tais redugdes, atentando-se, mormente ao caput do artigo 7°, da

Constituicao Federal.
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Com fundamento no principio protetor, ha entendimento no sentido de
que a ultratividade deve considerar os direitos garantidos pelo diploma negocial
anterior como direitos adquiridos e, portanto, o diploma negocial posterior ndo poderia
suprimir ou reduzir tais direitos.

Nesse sentido, “0 novo convénio ndo pode ser menos favoravel, em
confronto com a soma dos direitos adquiridos pelos trabalhadores” (RUSSOMANO,
2013, p.198).

Deve-se atentar, porém, para ndo se engessar o instituto a ponto de
inviabilizar a negociacdo coletiva. Sendo assim, prop0e-se que, no ambito da
ultratividade, o diploma negocial superveniente garanta globalmente a melhoria da
condicao social do trabalhador.

Diz-se “globalmente”, pois no ambito negocial ha diversas variaveis e
ponderacdes econbmicas, sociais e juridicas que sdo consideradas para se atingir o
entendimento entre empregados e empregadores. Sendo assim, ndo se deve excluir
a possibilidade de supressédo ou reducédo de alguns direitos, respeitados os limites
constitucionais, mas a CCT ou ACT superveniente deve assegurar, consideradas
todas as normas coletivas, uma melhoria da condi¢éo social do trabalhador.

Os direitos sociais trabalhistas, portanto, permaneceriam assegurados,
em busca da melhoria da condicao social do trabalhador, principio insculpido no artigo
7°, da Constituicdo Federal, uma vez que novo pacto coletivo, sempre devera

assegurar, globalmente, uma melhor condicdo social ao trabalhador.
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3 O DISCURSO NEOLIBERAL E O PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO
SOCIAL

O presente capitulo abordara os efeitos do discurso neoliberal sob o
enfoque do principio da vedacao ao retrocesso social.

A crise enfrentada pelo capitalismo no final do século XX fez despontar
a politica neoliberal de modo a defender leis estritamente mercadolédgicas (SILVA,
2002, apud LIMA, 2004, p. 37).

Nesse sentido, a tese neoliberal fundamenta-se em algumas posturas

de acéo, como:

[...] a retirada do Estado da economia; a idéia do Estado Minimo; a restricao
dos ganhos de produtividade e garantias de emprego e estabilidade de
emprego; a volta das leis de mercado sem restricfes; o aumento da taxas de
juros para aumentar a poupanca e arrefecer o consumo; a diminuigdo dos
impostos sobre o capital e diminuicdo dos gastos e receitas publicas e,
consequentemente, dos investimentos em politicas sociais (FRIGOTTO,
2000 apud LIMA, 2004, p. 37)

O neoliberalismo sustenta o mercado econdémico privado como vetor da
“estruturacao e funcionamento da economia e da sociedade, com a submissao do
Estado e das politicas publicas a tal prevaléncia” (DELGADO, 2006, p. 21).

Assim, sob a perspectiva neoliberal, o Estado deve concentrar suas
atividades na gestdo econdmica e no estimulo de condi¢cdes favoraveis aos
investimentos privados, em um mecanismo de minimizacdo do Estado (DELGADO,
2006, p.21).

Nesse sentido, a tese neoliberal desconstréi “a matriz tedrica afirmativa
da centralidade do trabalho e do emprego na sociedade democratica contemporanea”
(DELGADO, 2006, p. 31).

A nova estrutura do Direito do Trabalho proposta pelo neoliberalismo
“visa, em conjunto, acentuar a produtividade do trabalho, diminuindo, a0 mesmo
tempo, os custos a este vinculados” (DELGADO, 2006, p. 35).

Essa tese neoliberal desencadeia um processo que “mascara e fetichiza,
alcanca crescimento mediante a destruicdo criativa, cria novos desejos e
necessidades, explora a capacidade do trabalho e do desejo humanos, transforma
espacos e acelera o ritmo da vida” (HARVEY, 1992, p. 307).
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Na busca incessante pela maximizacao da produtividade e minimizacéo
dos custos, o primeiro alvo sédo os direitos sociais trabalhistas. A fase neoliberal,
portanto, inaugura a desorganizacao do sistema de garantias e direitos fundamentais
do trabalhador, tendo como foco o aumento da demanda através do consumo
(DELGADO, 2006, p. 44).

Assim, historicamente, constréi-se um discurso neoliberal que permeia o
espaco publico e prolifera a ideia de que “as leis trabalhistas impedem o
desenvolvimento econémico do pais”; “contratos de trabalho deveriam seguir
regulamentagdo civil, pois ndo ha mais trabalhadores hipossuficientes”; “direitos
trabalhistas oneram o empregador desnecessariamente”, dentre outros. S&o as
falacias propagadas pelo discurso neoliberal, que criam raizes nos meios de
comunicacao que estdo a servi¢co de grandes empresarios e multinacionais, incutindo
no “senso-comum” a ideia de que a mitigacdo de direitos sociais é necessaria ao
desenvolvimento do pais e/ou superacédo de crises econémicas.

Analisando-se a construcdo historica dos direitos fundamentais,
conforme ja brevemente exposto no capitulo | deste trabalho, é possivel se verificar
que o seu reconhecimento s6 foi possivel através da resisténcia, movimentos
reivindicatorios sempre na contramao dos designios do capital.

O respeito aos direitos fundamentais s6 foi possivel quando se
conseguiu a positivacdo e regulamentacédo infraconstitucional, permitindo, assim, a
aplicacao de medidas coercitivas que compelissem os empregadores.

N&o houve um reconhecimento espontadneo daqueles que detinham o
poder econdmico, embora muitos dos direitos fundamentais trabalhistas remontem a
direitos naturais do homem que podem ser conhecidos através da prépria natureza
humana.

Muito pelo contrario, a tese neoliberal sempre propagou, em tempos de
crises econdmicas, instabilidades de mercado, a desconstrucdo dos direitos sociais.

Nesse sentido, buscando a manutencdo dos direitos sociais ja
assegurados constitucionalmente, diante dos discursos que até hoje se propagam no
espaco publico, surgiu o principio da vedacgao ao retrocesso social, o qual propugna a
vinculacdo do legislador aos preceitos constitucionais atrelados aos direitos sociais,
ndo podendo haver supressao ou reduc¢do dos direitos sociais que ja tenham atingido
grau de concretizagdo, sem que antes se crie mecanismo equivalente ou substituto
(CONTO, 2008, p. 102-103).



32

Note as importantes palavras:

A ideia aqui expressa também tem sido designada como proibicdo de
“contrarrevolugao social’ ou da “evolucdo reacionaria”. Com isso que dizer-
se que os direitos sociais e econdmicos (ex.: direitos dos trabalhadores,
direito a assisténcia, direito a educagdo), uma vez alcancados ou
conquistados, passam a constituir, simultaneamente uma garantia
institucional e um direito subjectivo. Dessa forma, e independentemente do
problema factico de irreversibilidade das conquistas sociais (existem crises,
situacdes econbmicas dificeis, recessdes econdmicas), o principio em
analise justifica, pelo menos, a subctracdo a livre e oportunistica disposicao
do legislador, da diminuicdo de direitos adquiridos [...]. Esta proibicao
justificarda a sancdo de inconstitucionalidade relativamente a normas
manifestamente aniquiladoras da chamada justica social [...](CANOTILHO,
1995, p. 468-469)

Tal construcéo juridica, alids, demonstra claramente que o principio da
vedacdo ao retrocesso social assenta raizes no principio da seguranca juridica — nele
compreendido o principio da confianca — e no principio da dignidade da pessoa
humana.

Sendo assim, ‘0o homem necessita de segurangca para conduzir,
planificar e conformar autbnoma e responsavelmente a sua vida”. Nesse sentido,
portanto, o principio da confianca preconiza que o individuo tem direito de poder
confiar nos atos e decisbes publicas, no sentido de que serdo realizados em
conformidade com as normas juridicas validas e vigentes (CANOTILHO, 1998, p.
257).

Em sintese, a proibicdo do retrocesso social visa manter “os niveis gerais
de protegéao social alicergados no ambito do Estado Social” (SARLET, 2009, p. 436) e
nesse desiderato, no ambito dos direitos fundamentais trabalhistas, tal principio
cumpre o papel fundamental de extirpar as sementes plantadas pelo discurso
neoliberal.

No Estado Democratico de Direito, diante do compromisso inerente de
transformacao da realidade (CONTO, 2008, p. 68), € inadmissivel tamanha afronta
aos principios supraconstitucionais e constitucionais, que orientam o ordenamento
juridico no sentido de progredir no ambito da garantia dos direitos fundamentais,
agregando, a cada nova dimensao de direitos, um arcabouco juridico protetor mais
aperfeicoado.

O discurso neoliberal, revigorado a cada abalo econémico proprio do

capitalismo, afronta diretamente o principio da vedacdo ao retrocesso social e deve
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ser percebido como aberracgédo juridica e ndo como possivel meio de transposicéo das
barreiras que o proprio capital se impde.

Nesse sentido, a seguir, discorre-se, a partir de dados estatisticos,
acerca de como o capital cria seus préprios obstaculos, em movimentos totalmente
contraditorios, e busca meios de fazer com que os trabalhadores arquem com o0s

custos dos movimentos autofagicos do sistema.

3.1Um Exemplo: o Desemprego Estrutural e a Teoria de Mészarés

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)Continua,
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®, apontou que a
taxa de desemprego no pais aumentou para 11,8% no trimestre que se encerrou em
novembro de 2016, totalizando acima de 12 milhdes de desempregados.

O numero total de desempregados apontado na pesquisa é 33, 1%
superior ao contingente de desempregados do ano anterior no mesmo periodo, sendo
0 maior da historia desde 2012.

O nivel de ocupacdo® apresentou reducdo de 0,6%, comparado ao
trimestre de maio a julho de 2016, equivalente a 604 mil pessoas deixando o mercado
de trabalho.

Como se nado bastasse o desemprego que assola a populacéo
trabalhadora, a concentracdo de rendas no pais torna a realidade ainda mais
estarrecedora.

O trabalho realizado por Marc Morgan Mila na Paris School of
Economics, sob a supervisdo de Thomas Piketty, autor do best-seller “Le Capital au
XXle siécle”’, revelou que 0 1% mais rico do Brasil detém 27% da totalidade da renda

existente.

5 Todas as informagcdes fornecidas neste topico em relacéo a dados e 6rgéos tiveram como fonte de
pesquisa o IBGE, responsavel pela divulgacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua 3° trimestre de 2016 e a Secretaria de Politica Econdmica — SPE responsavel por divulgar o
Relatorio da Distribuicdo Pessoal da Renda e da Riqueza da Populagdo Brasileira - Dados do IRPF
2015/2014. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pnad_continua/;
http://www.spe.fazenda.gov.br/noticias/distribuicao-pessoal-da-renda-e-da-riqueza-da-populacao-
brasileira/relatorio-distribuicao-da-renda-2016-05-09.pdf.

6 Proporcao de pessoas ocupadas em relacdo a populagédo com idade produtiva.

7 “Q Capital no século XXI” (tradugéo livre). Disponivel em:
http://piketty.pse.ens.fr/files/MorganMila2015.pdf
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A pesquisa realizada por Pedro Souza®, pesquisador do Ipea, sob a
orientacao de Marcelo Medeiros, constatou que os 10% mais ricos do pais concentram
em torno de metade a 2/3 da renda do pais desde 1974.

Ressalte-se que as pesquisas se basearam nos dados divulgados pela
Receita Federal do Brasil sobre as declaragbes de Imposto de Renda de pessoas
fisicas. Logo, deve-se observar que em um pais como o Brasil, em que muitas
pessoas ndo declaram Imposto de Renda e outras tantas declaram parcialmente e/ou
sonegam impostos, muito provavelmente a desigualdade social real deve ser ainda
maior do que mostram os dados oficiais.

Desemprego, concentragcdo de rendas e desigualdade social. Trés
fendbmenos que, de acordo com a teoria de Istvan Mészards, sdo consequéncias de
uma crise estrutural do capital.

Primeiramente, importante trazer a definicdo de capital em Karl Marx,

para quem capital é:

o impulso infinito e ilimitado de ultrapassar as barreiras que o limitam.
Qualquer limite (Grenze) é e tem de ser uma barreira (Schranke) para ele.
Caso contrario ele deixaria de ser capital — dinheiro que se auto-reproduz. Se
tivesse percebido algum limite ndo como uma barreira, mas se sentisse bem
dentro dessa limitag&o, ele teria renunciado ao valor de troca pelo valor de
uso, passando da forma geral de riqueza para um modo tangivel e especifico
desta (MARX, 1973 apud MESZAROS, 2002, p.251).

O capital é, portanto, dinheiro que se auto-reproduz e, a partir dessa natureza
auto-expansionista, “é absolutamente incapaz de se impor limites, ndo importando as
consequéncias, nem mesmo a eliminacao total da humanidade” (MESZAROS, 2002,
p.251)

O capital, em si, ndo é bom ou mal, mas sim “indeterminado” em relagao aos
valores humanos, o que o0 torna “compativel com o progresso concreto sob
circunstancias historicas favoraveis, adquire uma destrutividade devastadora, quando
as condi¢Oes objetivas associadas as aspiracdes humanas comecgam a resistir a seu
inexoravel impulso expansionista” (MESZAROS, 2002, p. 252).

Sendo assim, o capital, de acordo com as exigéncias de produtividade,

transpde obstaculos humanos, a partir de acbes destruidoras.

& Disponivel em: http://diagramaeditorial.com.br/sid/index.php/sid/article/view/2/23.
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“ L

Saliente-se que o capitalismo “é uma das formas possiveis de realizacdo do
capital, uma de suas variantes histéricas, como ocorre na fase caracterizada pela
subsunco real do trabalho ao capital” (MESZAROS, 2002, p.16).

Como uma das formas de realizacdo do capital, o capitalismo subjuga o
trabalho ao capital, transformando a for¢a de trabalho em uma mercadoria, tendo “a
motivacg&o do lucro como forga reguladora fundamental” (MESZAROS, 2002, p.736).

Enquanto estava em periodo de ascensdo, o capital enfrentava crises
periodicas, enddgenas ao sistema, durante as quais o capital sofria apenas limitacdes
relativas, que, segundo o autor, podem ser superadas, “quando se expande
progressivamente a margem e a eficiéncia produtiva — dentro da estrutura viavel e do
tipo buscado — da acdo econémica, minimizando, por algum tempo, os efeitos danosos
gue surgem e podem ser contidos pela estrutura causal fundamental do capital”
(MESZAROS, 2002, p. 175).

Ocorre que atualmente, constatada a cessacdo do periodo de ascensdo do
capital, instala-se a crise estrutural, na qual sdo ativados limites absolutos, os quais
nao podem ser superados dentro da logica reprodutora e destrutiva do capital
(MESZAROS, 2002, p. 219).

Dentre as formas de expressdo da ativacdo dos limites absolutos, Mészarés
(2002, p.222) elenca o desemprego cronico, a qual esta evidenciada na atualidade de
acordo com os dados estatisticos anteriormente expostos.

O desemprego estrutural, a concentracdo de renda e 0 aumento da
desigualdade social sdo fatores que evidenciam o colapso do capital. Evidenciam que
0 capital passa a enfrentar limites que ndo podem ser ultrapassados como antes,
guando, para superar crises, se propunha a precarizacao do trabalho, a demissao em
massa, 0 descaso total aos direitos sociais.

Percebe-se que a ldgica neoliberal, nesse sentido, ndo pode mais ser
considerada valida para transpor as barreiras criadas pelo proprio capital o qual,
dentro do sistema capitalista, gera contradi¢cdes intransponiveis pela légica da auto-
reprodutora.

Saliente-se que a crise estrutural do capital atinge para além da esfera
socioecondmica, pois “o capital ndo pode ter outro objetivo que ndo sua propria auto-
reproducdo, a qual tudo, da natureza a todas as necessidades e aspiracdes humanas,
deve se subordinar absolutamente” (MESZAROS, 2002, p. 800).
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De acordo com o autor, pode-se citar outros limites absolutos da crise
estrutural, como destruicdo do meio ambiente, a luta pela emancipagao feminina e a
contradicdo entre o desenvolvimento econdmico transnacional e os Estados nacionais
(MESZAROS, 2002, p. 222).

Acerca das maneiras que o capital encontra de resolver os problemas
estruturais por ele gerados, pode-se salientar que:

esta é precisamente a maneira pela qual o capital conseguiu se livrar, ao
longo de sua historia, de situacdes de crise, isto €, destruindo sem ceriménia
unidades super-produzidas e ndo mais viaveis do capital, e reconstituindo a
lucratividade do capital social total [...] a inovagao do capitalismo “avangado”
e de seu complexo militar-industrial é dada pela generalizacdo da pratica
anterior — que atendia as exigéncias excepcionais e emergenciais das crises
-, que se torna, entdo, o modelo de normalidade para a vida cotidiana de todo
0 sistema, orientado no sentido da producdo para a destruicdo, como
procedimento corrente (MESZAROS, 2000, p. 1093)

Sendo assim, da andlise dos dados estatisticos apresentados a luz da
teoria de Mészards, nota-se que o discurso neoliberal de precarizacéo do trabalho é
nada mais que uma das maneiras encontradas, dentro do capitalismo, de superar as
crises por ele mesmo geradas.

E inadmissivel, portanto, que se aceite tais consideracdes para fins de
superacgao da crise estrutural do capital, simplesmente porque tais “propostas” na
verdade s6 pioram o quadro socioecondémico e nada solucionam, fazendo aumentar,
a partir das contradicdes do proprio sistema, a desigualdade e o desemprego crénico.

Deve-se buscar outros meios de se superar as crises do capital, ndo

mais pautados pela l6gica neoliberal, mais sim pelas premissas do Direito Social.
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4 A NEGOCIACAO COLETIVA EM TEMPOS DE CRISE ECONOMICA

A crise econdmica brasileira € uma realidade inconteste. Ocorre que &
necessario se perscrutar as suas causas para se apresentar medidas eficientes de
reestruturacado econémica.

A proposta de reducdo dos direitos trabalhistas deve ser analisada
cautelosamente pelo Governo e é papel dos operadores do direito a demonstracédo
inequivoca dos limites e propdésitos constitucionais quando restou previsto na Carta
Magna a possibilidade de relativizacdo dos direitos trabalhistas por meio da
negociacgao coletiva.

N&o se deve perder de vista a finalidade do Direito Social, sendo

imprescindivel o estudo dos fatores econdmicos a luz dos valores sociais do trabalho.

4.1 A Crise Econbmica e a Proposta de Reducé&o dos Direitos Trabalhistas:
Pretexto ou Solugao?

Tudo comecou com a crise econbmica Internacional em 2008.
Inicialmente, o Governo brasileiro, objetivando minimizar os efeitos da crise, promoveu
medidas de aquecimento da economia interno através do estimulo ao consumo.
Reduz-se as taxas de juros, ha cortes de tributos, liberacdo de créditos pelos Bancos
e 0 Governo investe na infraestrutura.

O plano deu certo: a economia interna ganha folego e parece passar
pela crise internacional quase sem efeitos internos. Ocorre que a economia brasileira
€ altamente dependente da exportacdo de produtos a China, como soja e minério de
ferro. Sendo assim, em 2011, com o menor ritmo de expansdo da China, ha uma
brusca queda nos comoodities, o que reflete diretamente na economia brasileira.

Objetivando evitar a crise econdmica, o Governo adota a mesma
estratégia de 2008: aquecimento da economia interna, através do estimulo ao
consumo e investimento em infraestrutura para geragao de empregos. No entanto,
percebe-se como efeito dessas medidas o aumento da divida externa. A reducéo de
receitas e 0 aumento de gastos publicos, so poderia, em tempos de crise econémica
internacional, gerar mais contas publicas.

Notando que a estratégia de aguecimento da economia interna gerava

um efeito colateral grave, o Governo decide mudar o plano: com a reelei¢cdo de Dilma
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Rouseff em 2015, a solucdo seria o pacote de ajustes fiscais. Em linhas gerais, é o
conjunto de medidas que visam elevar a arrecadacdo através da majoracdo de
tributos, bem como fazer cortes de gastos, o que inclui diminui¢do de investimentos e
restricdo de beneficios a empresas do setor produtivo.

Embora a intengéo fosse maximizar a receita e minimizar os gastos
publicos, os efeitos colaterais do ajuste fiscal sdo inversos. Com a reducdo de
investimentos na infraestrutura, alguns setores produtivos sao paralisados, o0 que
acarreta o fechamento de empresas. Se empresas fecham, tem-se duas
consequéncias: desemprego e menor arrecadacdo de tributos aos cofres publicos.
Efeito rebote.

Para agravar ainda mais a crise econbmica, a inflacdo ressurge. O
Governo, entdo, visando controla-la, aumenta progressivamente a taxa Selic, o que
inibiria consumo e investimentos e, em tese, com a diminuicdo da demanda, 0s precos
cairiam. Infelizmente, essa medida tem efeito pratico quase inexistente na reducao da
inflacdo, tendo em vista que 0s principais causadores da elevacdo dos precos sao
justamente as tarifas do Governo, como as de energia e combustiveis. Sendo assim,
0 que mais se sente na economia interna € o efeito direto do aumento da taxa Selic:
piora do quadro recessivo e aumento dos gastos com a divida publica.

Todos os fatores apresentados, obviamente, passam a refletir no
Produto Interno Bruto (PIB) que vem apresentando quedas sucessivas, explicitando a
auséncia de crescimento do pais.

A crise econdmica € notéria, portanto. Os fatores de instabilidade do
mercado financeiro internacional, aliados as falhas das medidas governamentais e a
corrupcdo institucionalizada foram determinantes e, por ora, s6 pioram O0S

progndésticos econémicos.

“O capitalismo precisa de crises. As crises sédo 0 processo de selecdo dos
capitais mais rentaveis, de eliminacdo das companhias obsoletas, de
resolucdo temporaria da competicdo entre os Estados no sistema
internacional e, sobretudo, de medicdo de forcas com o proletariado”
(ARCARY, 2006, p. 52).

Atualmente, conforme dados ja apresentados, o Brasil conta com um

contingente de doze milhdes de desempregados®. Partindo de uma légica béasica de

9 Disponivel em: http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/09/desemprego-fica-em-118-no-trimestre-
encerrado-em-agosto.html
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Economia, quanto mais desempregados, menor Sserd& 0 consumo e,
consequentemente menor sera a producdo. Logo, menos empresas sobreviverdo e
mais desempregados surgirdo, gerando um ciclo vicioso.

Note a explicacdo abaixo:

O principio da demanda efetiva implica que todo produto deve reaver a
moeda injetada no processo de producéo, sendo esta a passagem da moeda
nominal para a moeda real. Em outras palavras, os Bancos criam a moeda
nominal, mas a moeda real é criada pelas firmas, através do processo de
producdo. Mais precisamente, a transformacdo da moeda nominal é feita
através do pagamento da massa salarial, ou seja, a moeda converte-se em
poder de compra através da producéo real (LIMA, 1988, p.149)

Ora, se a transformacdo da moeda nominal em moeda real se opera
através do processo de producdo e, por conseguinte, através do pagamento da massa
salarial, isso significa que quanto menos empregados, menor sera a transformacao
da moeda nominal em real. Portanto, menor sera o poder de compra, gerando o
aumento da crise econdémica.

Diante dessa realidade, surgem varias propostas de solucdes da crise,
dentre elas, a de reducdo dos custos do trabalho, por meio da flexibilizacdo da
legislacao trabalhista, o que implicaria na reducéo de direitos trabalhistas por meio de
negociacdes coletivas do trabalho.

Antes de adentrar na seara juridica das possibilidades de reducéo dos
direitos trabalhistas por meio das negociacdes coletivas, faz-se necessario
apontamentos acerca da efetividade dessa proposta.

Claramente, o custo da producao, que engloba massa salarial, ndo esta
na raiz do problema e nada autoriza seguramente que a sua reducdo possa ser fator
determinante para que a crise econdmica seja suplantada (MAIOR, 2009, p. 02).

Ademais, raciocinando de acordo com o funcionamento da economia, a
reducdo salarial, por exemplo, uma das propostas mais aclamadas, causa maior
retracdo e piora do quadro recessivo a medida que reduz o consumo no plano
macroecondmico.

Conforme explicagéo abaixo:

O pior de tudo é que a saida encontrada por essas empresas, que reivindicam
a reducdo dos direitos trabalhistas e que sequer aceitam como contrapartida
a garantia da manutencdo dos empregos, atenta contra os interesses da
economia real, pois se uma possivel retragdo do consumo exige medidas de
saneamento das empresas, busca-las a partir da reducdo dos ganhos dos
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trabalhadores implica aprofundar o problema, ja que diminui, de forma
sempre renovada, as potencialidades do modelo de producdo capitalista
(MAIOR, 2009, p. 02)

Ademais, saliente-se que a almejada reducgédo de direitos trabalhistas
somente poderia ser alcangada por meio de negociagdes coletivas entre empresas e
sindicatos, o que demanda poder de negociacdo proprio de grandes empresas.
Observa-se, assim, que mais uma vez, a suposta “solugcéo” atenderia somente aos
interesses econémicos de grandes empresaérios, reforcando o percurso hegemdnico
do capital (MAIOR, 2009, p. 02).

Portanto, deve-se analisar até que ponto a reducdo dos direitos
trabalhistas seria solucdo e até que ponto seria um pretexto para gerar mais
lucratividade das empresas multinacionais, na pratica do dumping social, que pode

ser entendido como:

uma pratica de gestdo empresarial antijuridica, moldada pela concorréncia
desleal e auséncia de boa-fé objetiva, que busca primacialmente a conquista
de fatias de mercado para produtos e servi¢os, seja no mercado nacional ou
internacional, provocando prejuizos, ndo apenas aos trabalhadores
hipossuficientes contratados em condi¢fes irregulares, com sonegacgédo a
direitos trabalhistas e previdenciarios, bem como as demais empresas do
setor (SANTOS, 2015, p. 02)

Sendo assim, podemos afirmar que:

A légica do mal menor — que considera que € melhor preservar alguns
empregos a hao se preservar nenhum — ndo pode ser considerada, pois sem
uma proposta concreta de reconstrucdo da atividade econdmica, uma
reducdo do ganho do trabalhador em larga escala, isto é, de forma
generalizada, atingindo, pois, uma enorme parcela da sociedade, abala o
consumo, retraindo o ciclo produtivo de maneira renovada e crescente. Desse
modo, se atendida tal reivindicacdo, outra se apresentard em curto espaco
de tempo. Assim, em vez de se preservar o sistema capitalista, acaba-se o
conduzindo ao colapso, mas isso ndo sem o sacrificio de muitas vidas
(MAIOR, 2009 p.03)

Nota-se, portanto, que € necessario se estudar profundamente as razdes
da crise econbmica e apresentar-se propostas concretas de reconstrucdo da atividade
econdmica para que se possa considerar a possibilidade de reducdo dos direitos
trabalhistas por prazo determinado e com resultados seguros.

A simples apresentagao genérica da proposta de “flexibilizagdo”, além
de oportunista, jA que beneficia a manutencdo da hegemonia do capital e a

concentracdo de renda, ainda pode agravar a recessdo econdmica a medida que
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retrairh o consumo e esfriar4 ainda mais a economia interna, levando a faléncia
empresas nacionais, mormente as de pequeno porte, com a consequente elevacao
da ja alarmante taxa de desemprego.

Na defesa da manutencéo dos direitos dos trabalhadores, apresenta um

caminho:

Assim, uma postura inteligente seria a de incentivar um consumo responsavel
no sentido de convencer os consumidores a privilegiar a compra de produtos
de empresas que cumprem regularmente os direitos dos trabalhadores,
mantendo o nivel de emprego, além de conferir-lhes incentivos fiscais
mediante essa contrapartida (MAIOR, 2009, p. 03)

Portanto, diante da crise econémica, precaucdes devem ser tomadas no
sentido de ndo abalar o arcabouco juridico protetor dos trabalhadores pelo simples
argumento de “contengdo da crise”, sem que se proponha diretrizes concretas de
superacao e reconstrucao de acordo com os valores da ordem social e econémica da

Republica Federativa do Brasil.

4.2 Possibilidades Constitucionais de Relativizacdo dos Direitos Trabalhistas

através da Negociacdo Coletiva do Trabalho

A Constituicdo Federal, no artigo 7°, VI, Xlll, XIV, prevé respectivamente
a irredutibilidade salarial, limitacdo da jornada de trabalho e limitacdo da jornada
laboral em turnos ininterruptos de revezamento, ressalvando nos trés incisos, a
disposicéo diversa por meio de acordo ou convencéo coletiva do trabalho.

O artigo 7°, XXVI, da Carta Magna, por sua vez, garante aos
trabalhadores o reconhecimento dos acordos e convencgdes coletivas.

No ambito da negociacdo coletiva, vale destacar a linha de raciocinio
tracada por Mauricio Godinho Delgado, ao construir o principio da adequacéao setorial
negociada.

O principio da adequacéo setorial negociada trata das possibilidades e
limites juridicos da negociagéo coletiva, estabelecendo dois critérios autorizativos da
prevaléncia das normas coletivas sobre aquelas provenientes da legislacao
heterbnoma estatal: 1- quando as normas coletivas elevarem o “patamar setorial de

direitos trabalhistas, em comparacdo com o padrao geral imperativo existente”; 2-
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quando as normas coletivas transacionarem setorialmente “parcelas justrabalhistas
de indisponibilidade relativa” (DELGADO, 2011, p. 65).

Sendo assim, Mauricio Godinho Delgado (2011, p.66) apresenta como
limites objetivos a criatividade juridica da negociacdo coletiva trabalhista, em duas
hip6teses: quando a norma coletiva se concretizar mediante ato estrito de renuncia e
guando a transacao for realizada em relag&o a direitos revestidos de indisponibilidade
absoluta, por constituirem um patamar civilizatério minimo.

Ocorre que o referido autor, em que pese tracar significativas diretrizes
de limitagGes da negociacao coletiva, ndo adentra aos limites da negociagéo coletiva
quando autorizada pela Constituicdo ou pela legislacéo sobre direitos especificos.

A construcéo tedrica € valida no campo dos demais direitos, 0s quais o
autor classifica como de indisponibilidade relativa e de indisponibilidade absoluta.
Entéo, resta o questionamento: quais os limites a negociagao coletiva autorizada pelo
texto constitucional?

A primeira vista, ao leitor desavisado, pode parecer que o constituinte
deu “carta branca” aos sindicatos e empresas para que, no momento da negociagao,
possam pactuar como bem entenderem acerca da reducéo salarial, da jornada de
trabalho e compensacgéo de horas dos empregados, pois estariam abarcados pela
ressalva constitucional.

Ocorre que a interpretacao dos referidos dispositivos deve reger-se pelo
que dispbe o caput do artigo 7° - por interpretacao sistematica do texto constitucional
—, bem como pelos fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil.

O caput do artigo 7°, da Constituicado Federal, prevé que sao direitos dos
trabalhadores aqueles elencados nos incisos, além de outros direitos que visem a
melhoria de sua condicao social.

Sendo assim, observa-se que dois parametros podem ser extraidos do
referido texto constitucional: as normas elencadas sédo destinadas a um sujeito
denominado trabalhador; o rol de direitos néo é taxativo, a medida que permite agregar

outros direitos que visem a melhoria da condi¢éo social do sujeito em questao.

N&o se pode ver nos preceitos fixados nos incisos do art. 7°. os fundamentos
juridicos para fornecer aos empregadores a possibilidade de, por um
exercicio de poder, induzirem os trabalhadores, mesmo que coletivamente
organizados, a aceitarem a reducdo dos direitos trabalhistas legalmente
previstos, ainda mais quando tenham sede constitucional e se insiram no
contexto dos Direitos Humanos (MAIOR, 2009, p.05)
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Portanto, o que se prop0de € a interpretacao do artigo 7°, da Constituicdo
Federal & luz da diretriz de melhoria da condicao social do trabalhador.

E necessario que as ressalvas constitucionais quanto a possibilidade de
negociacao coletiva sejam entendidas como possibilidades de ajustamento da melhor
condicao social do trabalhador de acordo com a situagao econdmica, observando-se
a preservacao dos direitos ja conquistados.

A reconstrucdo econbmica do pais, portanto, deve se nortear pelos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, bem como pelos principios gerais da
ordem econdmico, previstos no artigo 170, da Lei Maior.

Por fim, o artigo 170, ao inaugurar o Capitulo | do Titulo VII (Ordem
Econbémica e Financeira) do texto constitucional, intitulado “Dos Principios Gerais da

Atividade Econbmica”, assim dispde:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢ca social, observados os seguintes principios:
| - soberania nacional;

Il - propriedade privada,

Il - funcédo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracgéo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de
1995)

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos
casos previstos em lei (grifo nosso)

Da leitura do artigo 170, da Constituicdo Federal, percebe-se
nitidamente que ora o constituinte apresenta diretrizes préprias do liberalismo, ora
apresenta diretrizes préprias do intervencionismo.

Nesse sentido, apresentamos as raz0es politicas dessa dicotomia:

Intervencionismo e liberalismo se alternam na formulagdo dos principios e
essa relagdo alternativa, que podera conduzir ao primado de um ou de outro,
exprime o clima de ambiguidade e duplo sentido que percorre as clausulas
da ordem Econémica e Financeira. Liberalismo, intervencionismo e dirigismo
econdmico refletem as correntes que se debateram na Assembléia Nacional
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Constituinte e as maiorias eventualmente vitoriosas imprimiram no texto da
Constituicdo a concepcao heterdclita da Ordem Econémica (HORTA, 1991,
p. 15)

O fato é que a alternancia do texto constitucional entre liberalismo e
intervencionismo econdmico, exige do interprete a busca pelo equilibro entre os dois
modelos. Quando se trata de crise econémica, momento no qual todas as diretrizes
apresentadas pela Constituicdo devem ser consideradas, € necessario definir o modo
interpretativo dos principios da ordem econémica e financeira, sob pena de sacrificio
dos direitos ja conquistados.

O texto constitucional do artigo 170, embora trace os principios da ordem
econdmica e financeira, € um dos capitulos da Constituicdo Federal e como tal deve
ser interpretado a luz dos fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil,
pois, em Ultima andlise, as normas constitucionais estéo a servico dos objetivos nela
inseridos e se fundamentam naquilo que o artigo 1° preveé.

Primeiramente, o artigo 1°, da Constituicdo Federal elenca, dentre os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, “a dignidade da pessoa humana” e
“os valores sociais do trabalho e da iniciativa privada”.

O artigo 3°, da Lei Maior, por conseguinte, afirma que se constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, “a constru¢ao de uma
sociedade livre, justa e solidaria”; “a garantia do desenvolvimento nacional e a
erradicagdo da pobreza e marginalizagao”, reduzindo-se as desigualdades sociais e
regionais.

Portanto, uma ordem econémica, que tenha por finalidade “assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social’, deve perseguir a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; bem como um desenvolvimento
econdmico nacional que efetive a distribuicdo de rendas e a melhoria da condigcéao

social de seus cidadaos.

A Ordem Econdmica e Financeira ndo € uma ilha normativa apartada da
Constituicdo, E fragmento da Constituicdo, uma parte do todo constitucional
e nele se integra, A interpretacdo, a aplicacdo e a execucdo dos preceitos
gue a compfem reclamam o ajustamento permanente das regras de Ordem
Econdmica e Financeira as disposicfes do texto constitucional que se
espraiam nas outras partes da Constituicdo. A Ordem Econbémica e
Financeira é indissociavel dos principios fundamentais da Republica
Federativa e do Estado Democrético de Direito. Suas regras visam atingir 0s
objetivos fundamentais que a Constituicdo colocou na meta constitucional da
Republica Federativa. A Ordem Econdmica e Financeira é, por isso,
instrumento para construcédo de uma sociedade livre, justa e solidaria. E a
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fonte das normas e decisfes que permitirdo a Republica garantir do
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza, a marginalizag&o, reduzir as
desigualdades sociais e promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao
(Constituicao Federal, art. 3%, |, ii, Il e IV). A concretizacdo dos principios que
informam a Ordem Econdmica e Financeira é inseparavel dos Direitos e
Garantias Fundamentais, que asseguram aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade (Constituicao Federal, art. 5°) (HORTA, p. 20,
1991)

No contexto de crise econdmica, as propostas de reducdo de direitos
trabalhistas por meio de negociacfes coletivas, portanto, devem ser reanalisadas por
duas razdes, no ambito constitucional:

1. O artigo 7° da Constituicdo Federal, ao prever a ressalva de
negociagao coletiva quanto a irredutibilidade salarial, jornada de
trabalho e compensacdo, pautou-se na premissa de melhoria da
condicdo social do trabalhador, devendo, portanto, a proposta de
superacao da crise ter como prioridade tal diretriz quando considerar
necessario invadir a esfera de direitos sociais trabalhistas.

2. A ordem econdmica e financeira brasileira deve perseguir os
objetivos da Republica, o que impde uma incompatibilidade das
propostas que visem a reducdo generalizada de direitos trabalhistas
pelo simples exercicio do poder de empresas, cujo exclusivo
interesse € o capital. “Decididamente, a ordem juridica ndo confere
as empresas um direito para que, com o0 exercicio do poder
econdmico, imponham aos trabalhadores uma reducéao das garantias
sociais legal e constitucionalmente fixadas” (MAIOR, 2009, p.8).

Portanto, demonstradas as limitacbes constitucionais a negociacéo
coletiva no que tange a reducao de direitos trabalhistas, resta evidente que a protecao
juridica ao trabalhador tem suas razfes, mormente em tempos de crise econdmica,

nos quais, normalmente, “a corda arrebenta para o lado mais fraco”.

Como se V&, a ordem juridica ndo autoriza concluir que os modos de solugéo
de conflitos trabalhistas possam ser utilizados como instrumentos de meras
reducbes dos direitos dos trabalhadores, sendo relevante realgcar os
fundamentos que lhe sdo proprios, conforme acima destacado: a) fixar
parametros especificos para efetivagdo, em concreto, dos preceitos
normativos de carater genérico referentes aos valores humanisticos
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afirmados na experiéncia historica; b) melhorar, progressivamente, as
condicdes sociais e econdmicas do trabalhador (MAIOR, 2009, p. 07)

Estar-se-ia violando todos os preceitos constitucionais de justica social,
igualdade, liberdade, dignidade, entre muitos outros, caso se admitisse valida a
reducado de direitos trabalhistas a servigo do interesse econdémico de manutencéo do

projeto hegemaonico capitalista.

4.3 Direito Social como Regulador do Capitalismo

Os direitos fundamentais sociais previstos na Constituicdo Federal séo
os direitos humanos sociais internacionalmente reconhecidos e que, ao incorporarem
o ordenamento juridico nacional, transmudam-se para direitos fundamentais sociais.

Sendo assim, os direitos fundamentais sdo nada mais que direitos
humanos positivados (SANTOS, 2011, p.5).

Os direitos sociais, também conhecidos como direitos fundamentais de
segunda dimensao, surgem a partir da percepgcdo de que o sistema capitalista,
seguindo seu fluxo livremente, inexoravelmente, esmagava grupos sociais que eram
levados a miséria, insalubridade e marginalizagéo.

Conforme a licdo que segue:

O reconhecimento dos direitos humanos de carater econdmico e social foi 0
principal beneficio que a humanidade recolheu do movimento socialista,
iniciado na primeira metade o século XIX. O titular desses direitos, com efeito,
ndo € o ser humano abstrato, com o qual o capitalismo sempre conviveu
maravilhosamente; é o conjunto dos grupos sociais esmagados pela miséria,
a doenca, a fome e a marginalizacdo. Os socialistas percebem, desde logo,
gue esses flagelos sociais ndo eram cataclismos da natureza sem efeitos
necessarios da organizacao racional das atividades econbmicas, mas sim
verdadeiros dejetos do sistema capitalista de produc¢éo, cuja Idgica consistem
atribuir aos bens de capital um valor muito superior ao das pessoas
(COMPARATO, 2010, p. 66-67)

No sistema capitalista, a valoracdo do objeto de producdo é muito mais
significativa que o valor do ser humano. Como objeto de producdo, o homem vale
mais a medida de produz mais, porque quanto mais produz, mais lucratividade trara

aos donos dos meios de producgéo. Nesse sentido, o conceito de mais-valia:

trata-se da producédo da mais-valia absoluta se realiza com o prolongamento
da jornada de trabalho além do ponto em que o trabalhador produz apenas
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um equivalente ao valor de sua forca de trabalho e com a apropriacdo pelo
capital desse trabalho excedente. [...] [A mais-valia relativa] pressupfe que a
jornada de trabalho ja esteja dividida em duas partes: trabalho necessario e
trabalho excedente. Para prolongar o trabalho excedente, encurta-se o
trabalho necessario com métodos que permitem produzir-se em menos
tempo o equivalente ao salario. A producdo da mais-valia absoluta gira
exclusivamente em torno da duracao da jornada de trabalho; a producéo da
mais-valia relativa revoluciona totalmente os processos técnicos de trabalho
e as combinagdes sociais (MARX, 2006b, p. 578)

Sendo assim:

Na ldgica do capitalismo o homem deixa de ser homem para ser um objeto
da producgédo. O seu trabalho vale aquilo que a lei econémica dita%2. Sob o
ponto de vista do direito, 0 homem deve ser resgatado e o valor de seu
trabalho deve ser equivalente ao pre¢o da sua dignidade no &mbito social.
Ha de se acreditar, portanto, que a melhoria de nossa sociedade nao se fara
jamais com a extingdo dos direitos sociais e que é possivel construir essa
idéia, ja que o processo de industrializagdo da cultura tanto pode ser
alienante, quanto revelador, conforme demonstra Teixeira Coelho®3,
(MAIOR, 1999, p. 20-21)

Nesse sentido, portanto, os direitos sociais surgem como contraponto ao
capitalismo, como mecanismo de resisténcia as consequéncias devastadoras da

voracidade capitalista.

Os direitos humanos de protecdo do trabalhador sé&o, portanto,
fundamentalmente anticapitalistas e, por isso mesmo, s puderam prosperar
a partir do momento histérico em que os donos do capital foram obrigados a
se compor com os trabalhadores. Ndo € de admirar, assim, que a
transformacédo radical das condi¢cdes de producdo no final do século XX,
tornando cada vez mais dispensavel a contribuicdo da for¢ca de trabalho e
privilegiando o lucro especulativo, tenha enfraquecido gravemente o respeito
a esses direitos em quase todo o mundo (COMPARATO, 2010, p. 67)

No contexto de crise econdmica, estrutural no capitalismo, o direito social
deve estar consolidado no pais para que a reconstrucdo econdmica esteja aliada ao

desenvolvimento social.

O capitalismo nacional, assim, esta juridicamente atrelado ao
desenvolvimento social, ndo se podendo, pois, querer encontrar no proprio
direito uma autorizagdo para que o descumprimento das regras
constitucionalmente fixadas no &mbito dos Direitos Sociais seja utilizado com
estratégia econdmica (MAIOR, 2009, p. 08)

O projeto do Estado Social, em que se busca distribuicao igualitaria de
rendas, o desenvolvimento regional, a melhoria da condi¢cdo social do trabalhador,

deve ser pautado em um conhecimento realista no sistema econdmico capitalista, Isso
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porque, considerando ser intrinseco ao capitalismo as oscilagbes de mercado, as
crises financeiras e o impulso hegemoénico, € de se esperar que em momentos de
oscilacédo, retorne sempre o postulado neoliberal de que a legislacao trabalhista seria
obstaculo ao desenvolvimento econdmico ou mesmo que o “excessivo garantismo”
constitucional engessa o avango econdmico do pais?©.

O Direito do trabalho, inserido no ambito no Direito Social, ndo pode ser
compreendido como “o direito do capital sobre o trabalho, a forma com que o capital
estrutura as relacdes de trabalho” (SIMOES, 1979, p. 228). Diante da ardua conquista
histérica dos direitos laborais e da ampla protecdo constitucional, cénscios da
estrutura capitalista, € necessario que se compreenda o Direito do Trabalho, no &mbito
do Direito Social, como regulador do capitalismo.

A hora da crise € a hora em que “o capital e trabalho sdo convocados
frente a frente para um ajuste de contas. Em cada crise, se a classe trabalhadora n&o
impuser resisténcia, o capital descarregara sobre suas costas o prego do ajuste”
(ARCARY, 2006, p. 53).

O contexto de surgimento dos direitos trabalhistas é de resisténcia ao
capitalismo e a cada crise econémica, a cada instabilidade do mercado financeiro, 0s
direitos trabalhistas devem recobrar esse animus revolucionario. Somente dessa
forma, a valorizacdo do trabalho e a melhoria da condig&o social do trabalhador tornar-
se-ao diretrizes a guiarem o sistema econémico para que, a partir da distribuicdo de
renda, busque-se um desenvolvimento econdmico atrelado ao desenvolvimento

social.

10 Sobre essa temética, Jorge Luiz Souto Maior (pag.09) propde importante reflexdo:

“Por fim, uma adverténcia: se as obje¢cdes quanto a necesséria incidéncia dos preceitos do Direito
Social forem intransponiveis, aduzindo-se que tais preceitos impedem o desenvolvimento econémico
ou que geram custo contrério ao interesse da concorréncia internacional, entdo é o mesmo que negar
a utilidade do Direito Social para a concretizacao da tarefa a que se prop0s realizar, embora tenha sido
a causa principal da supresséao do projeto revolucionario de natureza socialista, significando, também,
assumir a inevitabilidade do carater autodestrutivo do capitalismo, inviabilizando-o como projeto de
sociedade, vez que a desregulacdo pura e simples do mercado ndo gera o desenvolvimento da
sociedade em bases sustentaveis, como ja fora por demais constatado — e o prova a presente crise.”
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5 CONCLUSAO

O reconhecimento histérico dos direitos fundamentais sociais
trabalhistas teve como pressuposto indispensavel a uniéao entre os trabalhadores para
gue pudessem ter voz no espaco publico. Reivindicaram seus direitos, melhores
condi¢Oes de trabalho e, unidos, aos poucos lograram éxito nessa empreitada.

Sendo assim, nota-se que o embrido da coletivizag&o trabalhista surgiu
guando os trabalhadores assumiram uma consciéncia de classe tal que lhes permitiu
instrumentalizar a sua forca coletiva em prol dos proprios direitos. Desse modo,
conquistaram o poder de negociar com os empregadores e assumiram, coletivamente,
um papel social, tornando-se atores sociais.

A negociacao coletiva se estruturou e, no Brasil, os diplomas negociais
coletivos se subdividem em Acordo Coletivo do Trabalho e Convencdo Coletiva do
Trabalho. Ressalvadas as diferencas entre tais institutos, ambos sao instrumentos de
viabilizacdo do didlogo social entre os atores sociais: empresa e trabalhadores. Sao
instrumentos de efetivacdo de um processo democratico de negociacdo entre
empresas e trabalhadores que buscam, através do debate publico, atingir o consenso
que, por forca do arcabouco juridico constitucional trabalhista, tem por escopo a
melhoria da condi¢éo social do trabalhador.

Historicamente, a luta pelo reconhecimento dos direitos trabalhistas foi
um movimento de resisténcia a voracidade do capital. O impeto de auto-expansivo e
a capacidade destrutiva impulsionaram avancos sem limites as custas de jornadas
exaustivas, condicdes insalubres de trabalho, exploracao infantil, salarios miseros e
muitas vidas desperdicadas.

A proposta do capital sempre foi a precarizacdo dos direitos trabalhistas.
Sempre que encontrou limites relativos, o mecanismo de transposicao de tais limites
foi a reducdo dos custos por meio da precarizacdo e exploracdo para que se
atendesse a demanda consumerista. Ocorre que a partir do momento em que a
ascensao neoliberalista cessou, o impulso auto-expansivo gerou problemas sociais
que ndo poderiam ser superados pela légica neoliberal de precarizagdo dos direitos
trabalhistas.

Sendo assim, ao desconsiderar o ser humano que gera a forca de
trabalho necessaria a produtividade, o capital acaba por produzir problemas sociais

gue se tornam seus proprios limites absolutos. Torna-se auto-destrutivo. O
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desemprego se torna estrutural; a desigualdade social cada vez mais profunda; a
concentracdo de renda cada vez mais escancarada; o consumo cada vez mais
retraido; o endividamento publico cada vez maior. Surgem as crises econémicas
periodicas e avassaladoras.

Nesse contexto enquadra-se o Brasil que, em tempos de uma crise
econdmica concebida pelo capital, busca reproduzir o mesmo discurso neoliberal de
sempre: precarizacdo dos direitos trabalhistas. E para tentar legitimar juridicamente
tal precarizacao, busca-se interpretacfes errdbneas da Constituicdo, com o objetivo de
se fazer acreditar que o0 texto constitucional traria autorizacbes para a
reducao/supresséo indiscriminada de direitos trabalhistas por meio da negociagao
coletiva.

Conforme j4 explanado, a negociacdo coletiva, berco da luta pelo
reconhecimento dos direitos trabalhistas, reporta-se ao artigo 7°, caput, da
Constituicao Federal, devendo, portanto, sempre buscar a melhoria da condi¢ao social
do trabalhador. Sendo assim, as ressalvas constitucionais quanto a possibilidade de
negociacdo coletiva com reducdo de direitos fundamentais trabalhistas somente
podem ocorrer se visarem melhorar a condi¢ao social do trabalhador.

Ademais, deve-se considerar que, no contexto de crise econdémica, nao
€ a precarizacao dos direitos trabalhistas que tornara possivel a superacao da crise.
Muito pelo contrario, a crise estrutural de varios setores da sociedade foi gerada pelo
préprio capital e, por tal motivo, chegou o0 momento de se repensar o capitalismo a
partir do Direito Social.

A reconstrucao da “matriz tedrica afirmativa da centralidade do trabalho
e do emprego na sociedade democratica”'! bem como a retomada dos valores sociais
sdo medidas urgentes e necessarias ao desenvolvimento social e econémico do pais.

E inconcebivel que se faca uma analise “manca” da realidade do pais,
focando-se somente na matriz econdmica. E necessario que o desenvolvimento esteja
interigado ao desenvolvimento econdmico, até porque, em algum momento, 0
retrocesso social acabard barrando o desenvolvimento econémico. Ambos devem
caminhar juntos a partir do primado dos valores sociais do trabalho, da reducéo de
desigualdades sociais, da distribuicdo equitativa de rendas, o que ndo é possivel a

partir de uma analise fragmentada da sociedade.

11 Expressao retirada do livro do autor Mauricio Godinho Delgado Direitos Fundamentais do
Trabalho. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, Vitoria, v. 2, p. 11-39, 2007.
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Portanto, o Direito Social deve regulamentar o capitalismo, orientando e
limitando o impulso auto-expansivo do capital, para que o desenvolvimento econémico
se torne sindnimo de desenvolvimento social.

O Direito do Trabalho ndo deve ser o direito do capital sobre o trabalho,

mas sim o direito do trabalho sobre o capital.
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