CENTRO UNIVERSITARIO
“ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO”
DE PRESIDENTE PRUDENTE

CURSO DE DIREITO

A RESPONSABILIDADE TRABALHISTA EMPRESARIAL
EM CASO DE TRABALHO ESCRAVO
NA CADEIA PRODUTIVA

Débora Senna da Silva

Presidente Prudente/SP
2017



CENTRO UNIVERSITARIO
“ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO”
DE PRESIDENTE PRUDENTE

CURSO DE DIREITO

A RESPONSABILIDADE TRABALHISTA EMPRESARIAL
EM CASO DE TRABALHO ESCRAVO
NA CADEIA PRODUTIVA

Débora Senna da Silva

Monografia apresentada como requisito
parcial de Conclusdo de Curso para
obtencdo do grau de Bacharel em
Direito, sob orientacdo do Prof.

Cristiano Lourenco Rodrigues.

Presidente Prudente/SP
2017



A RESPONSABILIDADE TRABALHISTA EMPRESARIAL
EM CASO DE TRABALHO ESCRAVO

NA CADEIA PRODUTIVA

Monografia aprovada como requisito
parcial para obtencdo do Grau de
Bacharel em Direito.

Cristiano Lourenco Rodrigues

Jodo Victor Mendes de Oliveira

Vinicius Marin Cancian

Presidente Prudente, 12 de junho de 2017.



AGRADECIMENTOS

A Deus, que é Pai, Filho e Espirito Santo, pelo milagre da vida, pelas
copiosas béncaos concedidas ao longo da minha trajetéria e por ter me agraciado

com saude e forgas para superar todas as dificuldades.

Ao meu orientador, mestre Cristiano, por toda paciéncia despendida
com minha pessoa, além do empenho dedicado a elaboracao deste trabalho.

Aos meus pais, Ivo e Célia, pelo amor, incentivo e apoio incondicional,

em especial minha mée, pelo amparo nas horas de desanimo e cansaco.

Ao meu namorado, Rafael, por sempre me encorajar na realizacéo

deste trabalho.

Aos meus examinadores, Jodo e Vinicius, que com tanta prontidao

aceitaram meu convite.

A todos que direta ou indiretamente fizeram parte desta etapa decisiva

em minha vida, o meu muito obrigado.



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo abordar a responsabilidade trabalhista
empresarial pela ocorréncia de trabalho escravo na cadeia produtiva. Trata-se de
tema atual que envolve grandes desafios e cuja importancia se assenta na garantia
dos direitos trabalhistas dos individuos que se encontram nesta situacao.
Inicialmente, procede-se a uma analise dos sobreprincipios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, tendo em vista a latente
violacdo dos mesmos na realidade do trabalho escravo. Por fim, adentrando-se no
cerne do presente trabalho, é feita uma abordagem inicial do trabalho escravo
contemporaneo, com o propoésito de se entender a amplitude e a realidade da
escraviddo moderna, para, em seguida, vislumbrar-se o conceito de cadeia
produtiva, o processo de terceirizacdo, bem como a teoria da subordinacéo
estrutural, discutindo-se a responsabilidade civil/trabalhista e apontando solugbes
para o combate da escraviddo moderna.

Palavras Chave: Trabalho Escravo Contemporaneo. Cadeia Produtiva.
Responsabilidade Trabalhista Empresarial. Dignidade da Pessoa Humana. Valor
Social do Trabalho. Terceirizacdo. Subordinacéo Estrutural.



ABSTRACT

This paper aims to address corporate labor responsibility for the occurrence of slave
labor in the production chain. This is a current issue that involves great challenges
and whose importance is based on the guarantee of the labor rights of the individuals
who are in this situation. Initially, an analysis is made of the constitutional overriding
principles of the dignity of the human person and the social value of work, in view of
the latent violation of the same in the reality of slave labor.

Finally, at the center of the present work, an initial approach is made about
contemporary slave labor in order to understand the breadth and reality of modern
slavery, and then consider the concept of the production chain, the outsourcing
process, as well as The Theory of Structural subordination, discussing civil / labor
liability and pointing out solutions to combat modern slavery.

Keywords: Contemporary Slave Labor. Productive chain. Business Labor Liability.
Dignity of human person. Social Value of Labor. Outsourcing. Structural
Subordination.
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1 INTRODUCAO

Mesmo em meio a atual conjuntura brasileira e mundial, apés tamanha
evolucao dos direitos humanos e sociais, ainda nos depararmos com uma realidade
escarnecedora de direitos: a escraviddo contemporanea.

E preciso frisar que o Brasil possui seu ordenamento juridico voltado
para o combate de tal realidade, a comecar pela Constituicdo Federal de 1988, que
tem como principios constitucionais o valor social do trabalho e a dignidade da
pessoa humana, além de assegurar diversos direitos trabalhistas em seu texto.

Observa-se, portanto, que o Estado brasileiro ndo mais compactua com
nenhuma forma de trabalho escravo, sendo inclusive modelo internacional no
combate.

Acontece que, por mais que os direitos existam, muitas vezes eles sao
totalmente ignorados pela iniciativa privada, que em uma realidade essencialmente
capitalista, interessada apenas em seus lucros, tenta reduzir, de toda forma, os
custos de sua producdo, muitas vezes através da mitigacdo dos direitos trabalhistas
de seus empregados e, por vezes, de forma mais drastica, por meio da escravizacdo
de seres humanos. A escravizacdo se da, dentre outras formas, por meio da
submissdo dos trabalhadores a trabalhos forgcados ou jornadas exaustivas, ou,
ainda, pela sujeicdo a condi¢des degradantes de trabalho.

Dentro do abrangente contexto da escraviddo moderna, a qual possui
varias facetas, a pesquisa enfocou um tema de relevancia para a atualidade,
sobretudo pelo grande nimero de casos no pais: a responsabilidade da tomadora de
servigos pela ocorréncia de trabalho escravo em sua cadeia produtiva.

O objetivo do trabalho foi buscar meios legais para a responsabilizacéo
civil e trabalhista da empresa tomadora, frente a ocorréncia de trabalho escravo nas
empresas estruturalmente ligadas a sua atividade, mas que por uma lacuna
normativa, poderiam sair sem responsabilizacdo alguma, mesmo possuindo total
relacdo com os trabalhadores escravizados em sua cadeia produtiva.

Para isso, inicialmente, foi abordado um dos principios fundamentais
da Republica Federativa do Brasil: a dignidade da pessoa humana. Tal principio é de

extrema importancia para o ordenamento brasileiro e tem aplicabilidade na situacéo



ora analisada, pois, inquestionavelmente, a dignidade de um individuo que se
encontra escravizado por seu empregador € brutalmente ferida.

Posteriormente, enfocou-se o valor social do trabalho, outro principio
fundamental da Republica, que demonstra ter o Brasil optado por considerar a forca
de trabalho n&o s6 pelo viés econbmico, mas também social. Buscou-se
compreender como o trabalho é valorado na Constituicdo Federal de 1988,
analisando-se a relevancia do pos-positivismo neste contexto, bem como quanto as
Constituicbes do México e de Weimar foram influentes para o inicio dessa
Constitucionalizacao dos direitos sociais.

Por derradeiro, teve foco o tema central da pesquisa, abordando-se,
inicialmente, o contexto geral do trabalho escravo contemporaneo, com o fim de
entender melhor essa realidade pouco conhecida por muitas pessoas. Apds, fez-se
uma breve analise do conceito de cadeia produtiva; do processo de terceirizacdo e
da subordinacdo estrutural, para finalmente tecer apontamentos sobre a
responsabilidade trabalhista e empresarial pela ocorréncia de trabalho escravo na
cadeia produtiva.

Buscou-se entdo, por intermédio do método indutivo, paralelamente
com os métodos histérico, dialético e comparativo, promover o presente raciocinio
juridico sobre tema tdo substancial, por parte do leitor informal, bem como pelos

estudiosos do direito.
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2 UMA ANALISE DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA FRENTE O TRABALHO
ANALOGO AO ESCRAVO

E de importancia inquestionavel o estudo do sobreprincipio da
dignidade da pessoa humana, defronte a situacao de trabalho analogo ao escravo,
na qual a dignidade humana é totalmente desprezada, esquecida e ferida, bem
como os demais direitos fundamentais inerentes ao homem.

Para melhor entender e aplicar a dignidade da pessoa humana, haja
vista a qualidade de vetor normativo e axiolégico de todo o ordenamento juridico,
principal fundamento da Republica Federativa do Brasil, necessaria analise
aprofundada, em raz&do da dificuldade de se encontrar um significado palatavel e
entender qual o verdadeiro sentido da dignidade humana. Outrossim, deve-se
analisar a natureza da dignidade humana como a de um valor fundamental, um
principio constitucional e uma norma, uma vez que convergente de todas essas

caracteristicas.

2.1 Uma Tentativa de Conceituagcéo da Dignidade

Deve-se deixar claro que ndo € uma tarefa facil buscar uma
conceituacdo, um significado, e uma definicdo para a dignidade da pessoa humana,
uma vez que sao diversos e numerosos 0s entendimentos doutrinarios e muitas as
concepcdes sobre qual dimensdo é enquadrada dentro da expressado “dignidade
humana”.

No entanto, para se tentar uma primeira aproximacdo, um dos
caminhos se desenvolve pela analise histdrica de quando provavelmente teria
iniciado as indagacfes sobre sua existéncia, a evolugcdo de seu entendimento e o
surgimento de novas concepgdes sobre este valor ao longo do tempo.

Ressalte-se que a analise buscara levantar alguns pontos essenciais
ao longo da historia, sem pretensdo de esgotamento do tema, com proposito de
complementacdo para melhor entendimento do tema ora estudado, qual seja, o

trabalho escravo contemporaneo.
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Na antiguidade classica, conforme explicita Ingo W. Sarlet (2006, p.
30), existiam concepcoes filoséficas e politicas sobre a dignidade da pessoa
humana, a qual essencialmente se resumia a posi¢cdo social que o individuo
ocupava e 0 seu grau de reconhecimento perante a sociedade.

Todavia, 0 pensamento estdico trouxe mudancas a nocdo da
dignidade, entendendo-a como um valor inerente ao ser humano, algo que o
diferenciava das demais criaturas, sendo que todos os seres humanos possuiriam a
mesma dignidade.

Ainda, conforme lembra Ingo W. Sarlet (2006, p. 30), a concepcao da
dignidade humana pode ter raizes no Cristianismo, ja que tanto o Novo como o
Velho Testamento se baseiam na afirmacéo de que o Homem foi criado a imagem e
semelhanca de Deus e, em razéo disso, o ser humano possuiria um valor préprio e
que lhe é intrinseco.

J4 durante o periodo Medieval, o pensamento estéico e Cristao
continuou a ser sustentado. O fildosofo Tomas de Aquino, um dos expoentes da
época, entendeu por dignidade humana o fato de que o Homem foi criado a imagem
e semelhanca de Deus, como também a capacidade de autodeterminacéo (que € a
capacidade de ser livre e agir por sua prépria vontade) como inerente ao ser
humanao.

No periodo Renascentista, a principal influéncia, que teve o condao de
secularizar a ideia de dignidade humana, desconectou-a do enfoque teoldgico e
buscou vinculd-la a uma perspectiva racional-instrumental, tal como a apregoada a
Immanuel Kant.

Immanuel Kant (1724-1804) foi um filésofo iluminista muito importante
para a filosofia moral e juridica de sua época e também da atual, 0 mesmo
fundamentou sua filosofia basicamente nos pilares da razdo e do dever, como
também na capacidade do ser humano de controlar suas paixdes e encontrar dentro
de si a conduta certa a ser tomada.

No entanto, houve muitas criticas por parte dos fildsofos de sua época,
bem como dos posteriores, pelo fato de entenderem que a razdo nao seria
totalmente precisa, ndo sendo livre de subjetividades e podendo haver diversos

pontos de vista.
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Kant desenvolveu trés formulacdes de elevada importancia para o
entendimento da dignidade humana: o imperativo categérico, a autonomia e a
dignidade.

Luis Alberto Barroso (2010, p. 16/17) em um artigo sobre a dignidade
da pessoa humana no Direito Constitucional contemporéneo tragou uma sintese

sobre estas formulagdes:

A Fisica expressa as leis da natureza e descreve as coisas tal como
acontecem. A Etica, por sua vez, tem por objeto a vontade do homem, e
prescreve leis destinadas a reger condutas. Estas leis exprimem um dever-
ser, um imperativo, que pode ser hipotético ou categérico. O imperativo
categorico, que diz respeito a condutas necessarias e boas em si mesmas —
independentemente do resultado que venham a produzir —, pode ser assim
enunciado: age de tal modo que a maxima da tua vontade (i.e., o principio
gue a inspira e move) possa se transformar em uma lei universal. Em lugar
de apresentar um catalogo de virtudes especificas, uma lista do que fazer e
do que nao fazer, Kant concebeu uma férmula, uma forma de determinar a
acao ética.

Os dois outros conceitos imprescindiveis sdo os de autonomia e dignidade.
A autonomia expressa a vontade livre, a capacidade do individuo de se
autodeterminar, em conformidade com a representacéo de certas leis. Note-
se bem aqui, todavia, a singularidade da filosofia kantiana: a lei referida ndo
€ uma imposicdo externa (heterbnoma), mas a que cada individuo d4 a si
mesmo. O individuo é compreendido como um ser moral, no qual o dever
deve suplantar os instintos e os interesses. A moralidade, a conduta ética
consiste em nao se afastar do imperativo categoérico, isto é, ndo praticar
acOes sendo de acordo com uma maxima que possa desejar seja uma lei
universal. A dignidade, na viséo kantiana, tem por fundamento a autonomia.
Em um mundo no qual todos pautem a sua conduta pelo imperativo
categorico — no “reino dos fins”, como escreveu —, tudo tem um preco ou
uma dignidade. As coisas que tém pre¢o podem ser substituidas por outras
equivalentes. Mas quando uma coisa estd acima de todo o pre¢o, e nao
pode ser substituida por outra equivalente, ela tem dignidade. Tal é a
situacao singular da pessoa humana. Portanto, as coisas tém pre¢o, mas as
pessoas tém dignidade. Como consectario desse raciocinio, € possivel
formular uma outra enuncia¢@o do imperativo categoérico: toda pessoa, todo
ser racional existe como um fim em si mesmo, e ndo como meio para 0 uso
arbitrario pela vontade alheia.

Portanto, com base no imperativo categdrico, uma acdo sera
considerada ética, se baseada na maxima: age de tal modo que a maxima da tua
vontade (i.e., 0 principio que a inspira e move) possa se transformar em uma lei
universal.

A autonomia concebida por Kant, baseia-se na capacidade que o ser
humano tem de se autodeterminar perante as leis que o mesmo tem internalizadas
dentro de si, ou seja, ndo sdo leis exteriores, mas sim as proprias maximas do

imperativo categorico.
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J& a dignidade para Kant, tem estreita ligacdo com a autonomia da
vontade e o imperativo categorico, ja que no mundo dos fins tudo ou tem uma
dignidade ou um preco. Tem preco aquilo que pode ser substituido por algo
equivalente (caracteristica das coisas), e, dignidade, aquilo que é insubstituivel,
sendo isso 0 que caracteriza 0 ser humano.

Por fim, Barroso (2010, p. 18) informa que a concepcao
contemporanea da dignidade humana incorporou e refinou boa parte da
fundamentacéo kantiana, podendo ser condensada na seguinte expressao segundo

0 mesmo:

[...] a conduta ética consiste em agir inspirado por uma maxima que possa
ser convertida em lei universal;, todo homem é um fim em si mesmo, ndo
devendo ser funcionalizado a projetos alheios; as pessoas humanas nao
tém preco nem podem ser substituidas, possuindo um valor absoluto, ao
gual se da o nome de dignidade.

Pelo exposto, observa-se que Kant teve crucial importancia no
entendimento sobre a dignidade humana, trazendo conceitua¢cdes que nao se
tornaram inécuas nos dias atuais, mas sim ganharam forca.

Neste diapasdo, fazendo uma ligacdo com o trabalho analogo ao
escravo, observa-se que a dignidade do homem ndo é respeitada em situacdes
como esta, ja que o homem é tratado como coisa, torna-se apenas um instrumento
para alcancar o fim pretendido pelo empregador.

Todavia, como preceitua Sarlet (2006, p. 34), ndo se sabe até que
ponto pode-se adotar, sem nenhuma ressalva, o formulado por Kant sobre a
dignidade, ja que houve grande mudanca social, econémica e juridica.

Por fim, como contraponto de Kant, Hegel desenvolveu sua filosofia
com base na eticidade. O mesmo entendia que o ser humano nédo nasce digno, ou
seja, ndo € algo intrinseco ao homem ser digno, no entanto torna-se digno no
momento que exerce seu papel de cidadao.

Apos essa andlise histérica, torna-se mais facil entender a ideia da
dignidade humana, que € um tema de complexa conceituacgéo.

Um conceito juridico-normativo da dignidade humana ainda néo foi
alcancado. Como aponta Sarlet (2006, p. 41), seria dificil aplicar um conceito fixista
a nocao da dignidade em meio ao pluralismo e diversidade de valores existentes nas

democracias contemporaneas.
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Entretanto, ndo se pode negar a dignidade humana como sendo um
valor intrinseco a condi¢do humana e, portanto, irrenunciavel.

Para coadunar a este entendimento, o artigo 1° da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos da ONU (1948) preleciona: “Todos os seres
humanos nascem iguais em dignidade e direitos. Dotados de razdo e consciéncia,
devem agir uns para com os outros em espirito e fraternidade”.

Por fim, por mais que se saiba da problematica relativa a conceituacao
do valor fundamental/principio constitucional da dignidade da pessoa humana, Sarlet

(2006, p. 60) arrisca conceitua-la da seguinte forma:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢cfes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa
corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhéao
dos demais seres humanos.

Trata-se de um conceito que condensa a caracteristica plural dos
direitos humanos fundamentais, nas perspectivas liberal e social que caracterizam

as dimensodes de direitos.

2.2 A Natureza Juridica da Dignidade Humana

A dignidade da pessoa humana teve seu berco na Filosofia, por esse
fato a sua primeira natureza (e até hoje existente, ja que a consideramos um valor
intrinseco a todo ser humano) foi de valor fundamental, com intensa carga
axioldgica.

Posteriormente, ao aproximar-se da politica, comecou a ser positivada
em documentos constitucionais e internacionais, tornando-se assim um dos
fundamentos das Constituicbes modernas. Em um primeiro momento, a confirmacéo
da dignidade humana considerava-se apenas uma tarefa do Legislativo e Executivo,
todavia, nas décadas finais do século XX, aproximou-se do Direito, sendo

reconhecida como principio constitucional, gravado como direito fundamental.
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Conforme bem colocado por Barroso (2010, p. 11):

A dignidade humana, entédo, é um valor fundamental que se viu convertido
em principio juridico de estatura constitucional, seja por sua positivacdo em
norma expressa seja por sua aceitacdo como um mandamento juridico
extraido do sistema. Serve, assim, tanto como justificagdo moral quanto
como fundamento normativo para os direitos fundamentais.

Outrossim, o enquadramento da dignidade da pessoa humana como
principio constitucional ndo afasta nem diminui o seu papel de valor fundamental,
muito pelo contrario, exacerba o aspecto valorativo e assecuratorio da eficacia e da
efetividade das normas juridicas que em torno dele gravitam, conforme explana
Sarlet (2006, pag. 71):

Alids, com relagédo as criticas — ja referidas — de que o enquadramento
como principio fundamental constitucional importaria em reduzir a amplitude
e magnitude da nocédo de dignidade da pessoa, vale lembrar o que, de
resto, parece-nos ja ter restado clarificado ao longo da exposi¢éo, que o
reconhecimento da condi¢cdo normativa da dignidade, assumindo fei¢cédo de
principio (e até mesmo como regra) constitucional fundamental, ndo afasta
0 seu papel como valor fundamental geral para toda a ordem juridica (e ndo
apenas para esta), mas, pelo contrario, outorga a este valor uma maior
pretenséo de eficicia e efetividade.

Observa-se que hoje é pacifico o entendimento de que a dignidade
possui, a0 mesmo tempo, status de valor fundamental e de principio constitucional.
Com maestria, José Afonso da Silva (1994, p. 108) demonstra a duplice

natureza da dignidade humana:

A dignidade da pessoa humana é dotada, ao mesmo tempo, de natureza de
valor supremo, principio constitucional fundamental e geral que inspiram a
ordem juridica [...] Se é fundamento, é porque se constitui num valor
supremo, num valor fundante da Repulblica, da Federacdo, do Pais, da
Democracia e do Direito. Portanto, ndo é apenas um principio da ordem
juridica, mas o é também da ordem politica, social, econdémica e cultural.
Dai sua natureza de valor supremo, porque esta na base de toda a vida
nacional.

No tocante ao debate sobre principios e regras, entende-se por mais
adequado o teorizado por Alexi, onde tanto principios quanto regras sdo normas
juridicas, sendo que as regras devem obedecer a modalidade do tudo ou nada e os
principios ditam diretrizes a serem seguidas, sem muito grau de especificidade,

estando sujeitos a ponderacao e proporcionalidade.
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Celso Anténio Bandeira de Mello (2010, p. 450/451) define principio

juridico como sendo:

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia,
exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema normativo, no
gue Ihe confere a tonica e lhe da sentido harmdnico.

A eficacia dos principios em geral, onde se abrange a dignidade da
pessoa humana, pode ser sintetizada em trés modalidades: direta, interpretativa e
negativa.

Conforme informa Barroso, em relacdo a eficacia direta, um principio
funciona a semelhanca de uma regra. Como assinala, embora 0s principios sejam
caracteristicos por sua vagueza, todos possuem um nucleo, do qual pode ser
retirado um comando concreto. Em raz&o disso, do principio da dignidade humana,
podem ser retiradas regras especificas e objetivas como, por exemplo, a vedacao ao
trabalho escravo.

A eficécia interpretativa dos principios significa que os valores e fins
existentes neles condicionam a interpretacdo das demais normas juridicas. Além
disso, os principios possuem carater integrativo, sendo que em caso de lacunas
normativas os principios atuardo para dar uma resposta ao caso concreto.

Para coadunar com o exposto sobre a eficacia interpretativa, Flavia
Piovesan (2004, p. 92) dispbe que a dignidade da pessoa humana é crucial na

interpretagdo normativa de todo o ordenamento:

E no valor da dignidade da pessoa humana que a ordem juridica encontra
seu proprio sentido, sendo seu ponto de partida e seu ponto de chegada, na
tarefa de interpretagdo normativa. Consagra-se, assim, dignidade da pessoa
humana como verdadeiro super principio a orientar o Direito Internacional e
o Interno.

Ainda, Thereza Cristina Gosdal (2007, p. 44) complementa, dizendo

gue a dignidade da pessoa humana é:

Valor unificador de todos os direitos fundamentais, enquanto direitos
humanos em sua unidade indivisivel, servindo como  elemento
referencial para a aplicacdo e interpretacdo das normas constitucionais e
infraconstitucionais, notadamente no ambito do Direito do Trabalho.
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Por sua vez, a eficacia negativa se d4 quando uma norma juridica é
contraria ou estd em desacordo com um principio constitucional. Nesse caso, essa
norma juridica padecerd de inconstitucionalidade, podendo ser retirada do

ordenamento por meio de controle difuso ou concentrado.

2.3 A Dignidade Humana como Limite e Tarefa do Estado, Comunidade e

Particulares

E relevante entender a dignidade da pessoa humana, ao mesmo tempo
como limite e tarefa dos poderes estatais e da comunidade em geral, havendo as
dimensbes defensiva (negativa) e prestacional (positiva) ligadas a ideia de
dignidade.

A dimensédo defensiva ou negativa se da por um dever de respeito e
protecdo a dignidade da pessoa humana. O mesmo se concretiza tanto pelo dever
do Estado de abster-se de ingeréncias na esfera individual do individuo, quanto pelo
dever de protegé-lo contra agressfes advindas de terceiros, até mesmo 0s préprios
particulares.

Ja a dimensédo prestacional se concretiza por condutas positivas que
visam a efetivacao e protecdo da dignidade humana.

Sobre este diapasao, Sarlet (2006, p. 110/112) explana:

Neste contexto, ndo restam duvidas de que todos os oOrgdos, funcdes e
atividades estatais encontram-se vinculados ao principio da dignidade da
pessoa humana, impondo-se-lhes um dever de respeito e protecdo, que se
exprime tanto na obrigacéo por parte do Estado de abster-se de ingeréncias
na esfera individual que sejam contrarias a dignidade pessoal, quanto no
dever de protegé-la (a dignidade pessoal de todos os individuos) contra
agressdes oriundas de terceiros, seja qual for a procedéncia, vale dizer,
inclusive contra agressdes oriundas de outros particulares, especialmente —
mas ndo exclusivamente — dos assim denominados poderes sociais (ou
poderes privados). Assim, percebe-se, desde logo, que o principio da
dignidade da pessoa humana ndo apenas impde um dever de abstencéo
(respeito), mas também condutas positivas tendentes a efetivar e proteger a
dignidade dos individuos. [...] Para além desta vinculagdo (na dimenséo
positiva e negativa) do Estado, também a ordem comunitéria e, portanto,
todas as entidades privadas e os particulares encontram-se diretamente
vinculados pelo principio da dignidade da pessoa humana. Com efeito, por
sua natureza igualitaria e por exprimir a ideia de solidariedade entre os
membros da comunidade humana, o principio da dignidade da pessoa
vincula também no ambito das relacdes entre os particulares. No que diz
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com tal amplitude deste dever de protegdo e respeito, convém que aqui
reste consignado que tal constatagcdo decorre do fato de que ha muito ja se
percebeu — designadamente em face da opresséo socioecondmica exercida
pelos assim denominados poderes sociais — que o Estado nunca foi (e cada
vez menos 0 €) o Unico e maior inimigo das liberdades e dos direitos
fundamentais em geral. Que tal dimensdo assume particular relevancia em
tempos de globalizacdo econbmica, privatizacdes, incremento assustador
dos niveis de exclusao e, para além disso, aumento do poder exercido pelas
grandes corporacgbes, internas e transnacionais (por vezes, com
faturamento e patriménio — e, portanto, poder econémico — maior que o de
muitos Estados), embora ndo se constitua em objeto desta investigacéo,
ndo poderia passar despercebido e, portanto, merece ao menos este breve
registro.

Sarlet fez uma observacado muito importante, ao constatar que o Estado
nunca foi e cada vez menos € o Unico e maior inimigo das liberdades e direitos
fundamentais, uma vez que os poderes sociais, no ambito do subsistema econdmico
e financeiro, sempre agiram de maneira excludente, notadamente com o advento da
globalizagéo.

Isto fica exemplificado com o trabalho andlogo ao escravo, que no
Brasil persiste como chaga social, em pleno século XXI. O Estado age por
intermédio da normatizacdo e aparelhamento dos 6rgaos repressivos com o objetivo
de erradicar o trabalho forcado contemporaneo. Observa-se, portanto, que o inimigo
atual dos individuos que se encontram em situacdo de trabalho analogo ao de
escravo Sdo 0s proprios particulares, empregadores inescrupulosos que tratam

pessoas como mercadorias, em busca desenfreada do lucro.

2.4 O Embate Relativo ao Carater Absoluto da Dignidade Humana e a
Possibilidade de sua Relativizagao

Outro tema relevante se da em torno da discussao sobre se o principio
da dignidade da pessoa humana € absoluto ou poderia de alguma forma ser
relativizado.

Por mais que grande parte da doutrina diga que o principio da
dignidade humana seja absoluto, ha alguns problemas nessa afirmacdo téo
categorica.

Em um caso concreto, pode haver situagédo onde a dignidade humana

de uma pessoa esteja em conflito com a dignidade de outro individuo, ou seja, a
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dignidade de duas pessoas em conflito. Neste caso, 0 mesmo bem juridico encontra-
se em conflito entre dois ou mais titulares, razdo que podera levar & ponderagdo no
caso concreto.

Outra situacdo que demonstra a problematica em se afirmar que o
principio da dignidade humana é absoluto, d4-se quando a dignidade da pessoa
humana, na perspectiva individual, conflita com valores como a vida e a dignidade
pessoal dos demais integrantes de uma comunidade. Sarlet traz a problematizacao
da questao (2006, p. 125):

De outra parte, percebe-se, desde logo, que o problema j4 se coloca
guando se toma a sério a referida dimenséo intersubjetiva da dignidade da
pessoa humana. Sendo todas as pessoas iguais em dignidade (embora nédo
se portem de modo igualmente digno) e existindo, portanto, um dever de
respeito reciproco (de cada pessoa) da dignidade alheia (para além do
dever de respeito e protecao do poder publico e da sociedade), poder-se-4
imaginar_hipotese de um conflito direto entre as dignidades de pessoas
diversas, impondo-se — também nestes casos — o estabelecimento de uma
concordancia pratica (ou harmonizacdo), que necessariamente implica a
hierarquizacéo (como sustenta Juarez Freitas) ou a ponderacéo (conforme
prefere Alexy) dos bens em rota conflitiva, neste caso, do mesmo bem
(dignidade) concretamente atribuido a dois ou mais titulares. Na_mesma
linha — muito embora com complicaces peculiares — situa-se a hipétese de
acordo com a qual a dignidade pessoal poderia ceder em face de valores
sociais mais relevantes, designadamente quando o intuito for o de
salvaguardar a vida e a dignidade pessoal dos demais integrantes de
determinada comunidade (grifo nosso).

A dignidade do homem esté sujeita a violagBes, muitas vezes as sofre,
como se observa quando uma pessoa nao tem seus direitos trabalhistas garantidos,
por exemplo. Entretanto, ndo se pode deixar de questionar o carater absoluto e
admitir eventuais limitacbes a este valor fundamental, conforme aduzido por Ingo
(2006, p. 126/127):

Assim, diante de evidente violabilidade concreta da dignidade pessoal, e em
gue pese o mandamento juridico-constitucional de sua intangibilidade,
permanece o questionamento do cunho absoluto da dignidade da pessoa e
da possibilidade de se admitir eventuais limitagdes & dignidade pessoal.

Portanto, defende-se a possibilidade de limitacdo da dignidade em
casos concretos quando a mesma conflitar com a dignidade de outra pessoa ou com

outros valores sociais, devendo ser aplicada a ponderacéo.
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2.5 A Dignidade Humana e os Direitos Fundamentais

A dignidade da pessoa humana €é considerada um dos fundamentos do
nosso Estado Democratico de Direito.

No entanto, h4 muita discussdo e divergéncia doutrindria quanto a
ligacdo da dignidade humana com os direitos fundamentais, sendo que alguns
sugerem ser a dignidade humana um direito fundamental; ja outros sugerem que 0s
direitos e garantias fundamentais encontram fundamento direto, imediato e igual na
dignidade da pessoa humana, do qual seriam concretizacdes. Sarlet (2006, 78-79) é
mais cauteloso nessa analise, diz dos riscos de se entender que todos os direitos e
garantias estdo vinculados direta e imediatamente a dignidade humana. Todavia,
nNao nega que 0s mesmos possam ser interpretados conforme a dignidade humana,
variando em niveis de intensidade.

Ainda, Sarlet (2006, p. 84/85) da uma preciosa licdo sobre os estreitos

lacos entre a dignidade e os direitos fundamentais:

Em suma, o que se pretende sustentar de modo mais enfatico é que a
dignidade da pessoa humana, na condi¢do de valor (e principio normativo)
fundamental que “atrai o conteudo de todos os direitos fundamentais”, exige
e pressupde o reconhecimento e protecdo dos direitos fundamentais de
todas as dimensfes (ou geracdes, se assim preferirmos). Assim, sem que
se reconhecam a pessoa humana os direitos fundamentais que lhe séo
inerentes, em verdade estar-se-a negando-lhe a propria dignidade.

Outro ponto a ser analisado € a ligacdo entre a dignidade humana e os
direitos sociais, tendo em vista que o trabalho € um direito social.

André Ramos Tavares (2012, p. 837) conceitua muito bem os direitos
sociais como sendo direitos “que exigem do Poder Publico uma atuacdo positiva,
uma forma atuante de Estado na implementacdo da igualdade social dos
hipossuficientes. S&o, por esse exato motivo, conhecidos também como direitos a
prestacao ou direitos prestacionais”.

José Afonso da Silva (2009, p. 286-287), de forma semelhante,

conceitua os direitos sociais como:

[...] prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condicbes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a
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realizar a igualizagcdo de situacBes sociais desiguais. S&o, portanto,
direitos que se ligam ao direito de igualdade.

Em razao disso, entende-se que um Estado ndo garantidor de direitos
sociais minimos ao ser humano néo respeita a dignidade do ser humano.
Sarlet (2006, p. 95) discorre sabiamente sobre a importancia dos

direitos sociais para a efetiva vivéncia da dignidade:

Assim sendo apesar da possibilidade de se questionar a vinculagéo direta
de todos os direitos sociais (e fundamentais em geral) consagrados na
Constituicdo de 1988 com o principio da dignidade da pessoa humana, ndo
h& como desconsiderar ou mesmo negar tal conexao, tanto mais intensa,
guanto maior a importancia dos direitos sociais para a efetiva fruicdo de
uma vida com dignidade, o que, por sua vez, ndo afasta a constatagéo
elementar de que as condi¢cbes de vida e os requisitos para uma vida com
dignidade constituam dados variaveis de acordo com cada sociedade e em
cada época, 0 que harmoniza com a ja destacada dimensao histérico-
cultural da prépria dignidade da pessoa humana e, portanto, dos direitos
fundamentais (inclusive sociais) que Ihe sdo inerentes.

Assim, a dignidade da pessoa humana esta intimamente atrelada aos
direitos fundamentais, incluidos 0s sociais, por mais que nao se possa afirmar que

esta vinculacao seja sempre direta, imediata e igualitaria.
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3 O VALOR SOCIAL DO TRABALHO NA CONSTITUICAO DE 1988

A partir da Constituicdo de 1988, o trabalho humano no Brasil passou a
ser sobrevalorizado, sem precedentes nas Constituicbes anteriores, porquanto
deixou de ser visto sob um viés essencialmente econémico, para conjuntamente ser
compreendido seu carater social.

A Carta Magna brasileira abarcou o valor social do trabalho dentro de
seu primeiro titulo, o qual tratou dos Principios Constitucionais. Tal principio foi ainda
contemplado como sendo um dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme

disciplinou o artigo 1°, inciso IV:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.

(grifo nosso)

Ainda, o artigo 170, caput, da Constituicdo Federal de 1988 informa
gue a ordem econdmica do Brasil é fundada na valorizacéo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tendo por fim, assegurar a todos uma existéncia digna, conforme o0s
ditames da justica social.

Cumpre salientar, pela analise dos ja citados artigos 1°, inciso IV, e
170, ambos da Constituicdo, serem fundamentos da Republica Federativa do Brasil
e alicercarem a Ordem Econbmica, ndo sO os valores sociais do trabalho, mas
também a livre iniciativa.

Isto demonstra que a Constituicdo Federal de 1988 buscou harmonizar
esses dois fundamentos, que muitas vezes podem parecer antagdnicos; no entanto,
0S mesmos devem coexistir, para que um Estado assegure os direitos fundamentais
do homem, uma vez que o trabalho é a base de uma sociedade, ndo podendo servir

apenas como meio de geracao de lucros.
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Marco Anténio César Villatore e Dinaura Godinho Pimentel Gomes
discorrem sobre como ConstituicAo da Republica harmonizou e agregou tais
principios (2014, p. 237):

Ao Estado brasileiro, posicionado pela Constituicdo vigente - que é a mais
democratica que o Brasil ja teve — incumbe fortalecer de forma permanente
o entendimento de que ndo se pode mais desagregar a valorizacdo do
trabalho humano da garantia de livre iniciativa, que consiste na liberdade de
escolhas e tomada de decisdes relativas aos interesses econdmicos. Isso
significa que, simultaneamente, deve garantir as condi¢cdes basilares do
modo de producdo capitalista, dando prevaléncia ao alcance da igual
dignidade em beneficio de todos, por meio da real observancia de direitos
trabalhistas.

Ainda, em seu artigo 193, caput, a Carta Magna brasileira dispde que a
ordem social tem por base o primado do trabalho e por objetivo o bem-estar e a
justica sociais.

Todo o exposto demonstra a grande importancia dada ao valor social
do trabalho em um Estado Democratico de Direito.

No entanto, esse patamar alcancado € fruto de uma evolucao histérica,
onde o homem deixa de ser mero instrumento no cenario econdmico e passa a ser
valorizado, em razdo de o mesmo ser o principal agente de transformacdo da
economia e, o trabalho, o principal meio de insercéo social. Sdo essas as palavras
de Marques (2007, p.115-116):

[...] a valorizacéo do trabalho humano ndo apenas importa em criar medidas
de protecéo ao trabalhador, como ocorreu no caso do Estado de Bem-Estar
Social, mas sim admitir o trabalho e o trabalhador como principal agente de
transformacgdo da economia e meio de inser¢do social. Com isso o capital
deixa de ser o centro dos debates econdmicos, devendo-se voltar para o
aspecto, quem sabe subjetivo, da for¢ca produtiva humana. [..] A livre
iniciativa, bem compreendida, além de reunir os alicerces e fundamentos da
ordem econdmica, também deita raizes nos direitos fundamentais. E dai
gue surge a observacdo de que as leis restritivas da livre iniciativa, vale
dizer, aquelas que asseguram o acesso de todos ao livre exercicio de
profissdo ou oficio, devem observar o conteido essencial dos direitos
fundamentais, funcionando como uma espécie de limite negativo ao
legislador, fazendo valer o principio da dignidade da pessoa humana, art. 1°,
lll, da Carta de 1988 [...]. (grifo nosso)

Todavia, sabe-se que, em realidade, muitas vezes, este valor social
nao é aplicado, o que fica evidente pela ocorréncia, ainda nos dias avancados de

hoje, de trabalho andlogo ao escravo, situacdo esta escarnecedora e violadora de
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dois fundamentos de nossa Republica: a dignidade da pessoa humana e o valor
social do trabalho.

Ainda vale dizer que o valor social do trabalho, para o nosso
ordenamento, possui a mesma relevancia que a dignidade da pessoa humana, uma
vez que ambos sdo elencados como fundamentos de nossa Republica. Neste

sentido, importante a consideracao feita por Christiani Marques (2007, p. 46):

A Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar a pessoa humana como
destinataria da norma, estabelece que, para sua plenitude e felicidade,
deverdo ser respeitados, além da dignidade humana, o valor do trabalho,
visto ser este o seu elemento de subsisténcia. Ambos deveriam caminhar
juntos, essa foi a raz8o pela qual o legislador constituinte os consagrou
como principios fundamentais do Estado Democrético de Direito, no art. 1°,
[l (dignidade humana) e IV (os valores sociais e a livre iniciativa).
Com vistas a uma melhor compreenséo do Valor Social do Trabalho, é
preciso analisar como o pdés-positivismo foi importante para o retorno da forca
normativa dos valores ao mundo do direito, ap6s uma época de positivismo

extremado acritico.

3.1 A Relevancia do Pés-positivismo para a Constitucionalizagcédo dos Direitos
Sociais e Valorizagéo Social do Trabalho

O pobs-positivismo surgiu como forma de refrear o positivismo classico.

Muitos doutrinadores classificaram o poés-positivismo como sendo a
reformulacéo das teorias jusnaturalistas e juspositivistas.

N&o h& davidas que o positivismo trouxe memoraveis colaboracdes a
ciéncia juridica, haja vista que visou sistematizar o direito. Dentro dessas
colaboracdes encontram-se: a) a lei passou a ser entendida como algo intrinseco ao
direito; b) uma melhor compreensdo do funcionamento do direito; ¢) a seguranca
juridica tomou maior relevancia; d) houve um maior enfoque na busca da clareza,
objetividade e certeza no estudo do direito.

O positivismo se deu em virtude da tentativa de superar o carater

metafisico do jusnaturalismo, o qual era considerado abstrato e sem eficacia.
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Nada obstante, o pds-positivismo buscou reaproximar o direito da
moral, tendo em conta o distanciamento intentado pelo positivismo, porém sem 0s
erros cometidos pelos jusnaturalistas com suas concepcdes extremamente abstratas
e reducionistas (DINIZ; MAIA; 2006, p. 650).

A partir da segunda metade do século XXI é que o0 poOs-positivismo
ganhou robustez. S&o trés os baluartes das teorias pés-positivistas: 1°) o texto é
diferente da norma, sendo a norma retirada a partir de um processo de interpretacéo
do texto juridico; 2°) a interpretacdo do direito se baseia em um processo historico,
dindmico e valorativo, ndo mais sendo apenas o anelo da lei ou do legislador; 3°) a
decisdo judicial passa a ser um processo hermenéutico-valorativo e néo
simplesmente l6gico dedutivo como antes, tendo agora a finalidade de atribuir
sentido & norma diante de um caso concreto.

O pés-positivismo, ao preconizar a forca normativa dos principios
constitucionais e com isso extrair obrigacdes legais dos mesmos, permitiu uma
acertada percepcéo do valor social do trabalho (DWORKIN, 2002).

Como bem colocado por Cristiano Lourenco Rodrigues e Rafael
Verissimo Siquerolo (2015, p. 482):

Compreendido o direito do trabalho como direito social, permeado por
principios e regras assecuratorias da dignidade humana, dotados de
eficacia plena e imediata, coloca-se como imperativo nacional a valorizagéo
social do trabalho, através de processo hermenéutico que ndo negue a sua
dimenséo humana e que ndo o considere como simples mercadoria.

Ainda, no tocante a constitucionalizacdo dos principios acrescentaram
os autores (RODRIGUES; SIQUEROLO, 2015, p. 482/483):

A migracéo dos principios gerais do direito para as Constituicdes teve papel
central para realcar o carater normativo dos principios, bem como para
consolidar como expressdo maxima dos Estados Democraticos de Direito a
positivagdo dos principios no cerne das Constituicdes, extraindo destes os
valores historicos e materiais de uma sociedade em determinado tempo.

E imprescindivel para a compreensdo do tema, entender o inicio da
constitucionalizacdo das normas juridicas trabalhistas, com énfase no contexto

histérico mundial, analisando a situacao anterior as Constituicées do México de 1917
e de Weimar de 1919 (SOUTO MAIOR, 2011, p. 271-296).
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O México encontrava-se em um cenario tipicamente agrario, sem a
presenca do capitalismo produtivo, que era realidade da Europa e dos Estados
Unidos. O regime de trabalho mexicano ndo era livie nem assalariado, mas sim
composto pela escraviddao por dividas, peonagem, além do fato de que 4/5 das
terras eram da Igreja.

O trabalho escravo mexicano foi realizado essencialmente por indios,
diferentemente do Brasil. Os colonos espanhogis cada vez mais aumentavam o
dominio sobre as terras, como forma de manter o sistema feudal que favorecia o
capital europeu, principalmente inglés.

Em meados do século XIX, o Governo mexicano visa implantar o
capitalismo produtivo, entretanto a consequéncia foi a acumulacdo de terras nas
maos dos grandes latifundiarios e expropriacdo das terras por parte da igreja.

Nada obstante, no inicio do século XX, o governo mexicano faz
investimentos de grande monta em grandes obras de infraestrutura, financiadas
essencialmente pelos americanos, ingleses e franceses. Os setores téxtil, ferroviario,
de alimentos e siderargico passam ao dominio estrangeiro. Além disso, a
capacidade petrolifera mexicana chama a atencdo dos Estados Unidos, haja vista
ser a época em que o fordismo encontra-se em auge.

Neste cenario, a classe operaria impulsionava-se a partir de convicgdes
socialistas, ainda mais com o apoio da classe industrial, a qual se encontrava
insatisfeita com a americanizacdo da economia.

Em razdo disso, surgem movimentos operarios em todo o pais,
apoiados pela classe industrial insatisfeita e por intelectuais liberais. Esses
movimentos foram fortemente reprimidos pelo Governo. Muitos operarios tém suas
vidas ceifadas.

Iniciada em 1910, a revolugdo foi nomeada de “movimento
constitucionalista” e culminou na Constituicdo de 1917, a qual trouxe em suas
disposicdes varias reivindicagdes operérias, dentre elas uma abordagem sistematica
do trabalho.

A Constituicdo mexicana de 1917, sem davidas inspirou outros paises
na consolidacao dos Direitos Sociais. Ainda, cabe ressaltar que a questao social do

México em nada foi parecida com a vivenciada na Europa.
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A Constituicdo Alema de 1919, também é apontada como fruto de uma
mudanca de postura do Estado Social, no entanto, em um contexto histérico
totalmente diferente do vivenciando no México.

Como forma de ofuscar o vexame historico, apos ser derrotada na 12
Guerra Mundial, a Alemanha iniciou um governo popular em Berlim e elaborou uma
nova Constituicdo. A Constituicdo de 11 de agosto de 1919 reconheceu forca
obrigatdria as regras de direito internacional e o regime monarquico foi sucedido
pelo republicano, de carater democratico. O Regime implantado foi basicamente
socialista, pois em que pese os direitos individuais terem sido reconhecidos, eram
possiveis os sacrificios dos mesmos ao serem defrontados em uma perspectiva
social ou econbmica. No tocante ao contexto trabalhista, o artigo 165 visou o
exterminio da luta de classes.

A Constituicdo de Weimar foi aprovada em um contexto historico
extremamente instavel, em meio a um pais derrotado e devastado, onde a crise
econbmica nao permitiu que as pretensdes sociais constitucionais fossem
concretizadas.

O texto constitucional se dividia em dois segmentos: parte de seu texto
era voltado para questdes politicas e outra parte para questbes econémicas. Houve
muitas discussdes quanta a efetividade e eficacia sob o prisma do viés normativo.
Mas, seguramente, é possivel afirmar que ela buscava uma nova ordem econbmica,
modificando a existente a época de sua elaboracgéao.

A Constituicdo Alema previa direitos basicos para a estruturacao do
Estado Social de Direito através da disposicao sobre variados niveis de intervencéo
na ordem econOmica, tratamento sobre os direitos fundamentais sociais e
econdmicos, funcdo social da propriedade (artigo 153) e a possibilidade de
socializacdo (artigo 156), protecao ao trabalho (artigo 157), direito de sindicalizac&o
(artigo 159), assisténcia social (artigo 161), mecanismos de colaboracdo entre
trabalhadores e empregadores através de conselhos (artigo 165) e, com isso,
guestionava os principios liberais do capitalismo.

No ano de 1923, o Estado Alemé&o encontrava-se em profunda crise
social e econdémica. A fome, miséria e inflagdo caracterizavam aquele periodo. Se
beneficiou deste momento historico apenas o grande capital.

Com isso, a partir de 1933, a “Revolucdo Conservadora” pbe fim ao

Estado Social disposto na Constituicdo de Weimar de 19109.
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Sabe-se que a Constituicdo Alema de 1919 né&o levou ao Socialismo,
tendo esses ideais sido mitigados, mas, indubitavelmente, colaborou com a histéria
do direito do trabalho.

Tanto a Constituicdo Mexicana quanto a Alema, introduziram questbes
sociais na esséncia de suas Constituicdes, marcando a histéria do Direito
permanentemente.

Crucial neste cenario foi, em 1919, a fundacdo da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), braco da Organizacdo das Nac¢des Unidas, a qual
buscou a integracdo da protecéo trabalhista nos ordenamentos juridicos dos paises
europeus.

JA as conquistas trabalhistas brasileiras tiveram um desenrolar
historico diferente, tendo tomado magnitude no Governo Vargas.

A Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), como se infere do préprio
nome, agrupou todas as normas sociais esparsas existentes no Brasil, tendo
evoluido no aspecto da protecao trabalhista.

Comparando-se com a realidade pds primeira guerra mundial,
notadamente pela Criacdo da OIT e o constitucionalismo social da Repubica de
Weimar, as conquistas sociais no Brasil se deram tardiamente.

O passado do Brasil era um Estado ruralista, escravocrata, recém-
saido da “politica do café com leite”, o que explicava a existéncia de normas
esparsas.

ApoGs o Estado Novo, o Brasil vive uma democracia, tendo por base a
Constituicdo de 1945. Nessa fase, 0 cenario brasileiro comeca a sofrer mudancas
indo de uma realidade agréaria para a industrializacdo com crescimento dos centros
urbanos.

Logo, inicia-se a Ditadura, pondo fim a democracia e como bem
assevera Cristiano Lourenco e Rafael Verissimo (2015, p.488), nessa fase: “o direito
serve a manutencdo do arbitrio, sob o pélio da legalidade, no que o positivismo
exacerbado sempre se mostra disposto a impor uma legitimidade inexistente.”.

S6 com a Constituicdo de 1988 retorna-se ao Estado Democratico de
Direito, quando a Constituicdo dispbe sobre os direitos individuais, inclusive os
tornando clausulas pétreas, como também instituir, ainda que tardiamente, o Estado

de Bem-Estar Social, ao dispor sobre os direitos sociais.
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Com Maestria, Cristiano Lourenco e Rafael Verissimo (2015, p.
490/491) sintetizam a importancia da Constituicdo para o Direito do Trabalho, por
meio do reavivamento do disposto na CLT pelos principios da dignidade da pessoa
humana e valor social do trabalho, providos de concretude com o pdOs-positivismo.

Nas palavras dos autores:

A Constituicdo de 1988 tem um mérito incontestavel, reconhece o direito do
trabalho como instrumento de justica social, o trabalho passa a ser visto
como caminho inexoravel para a melhoria progressiva da condicdo social
dos individuos. A vetusta CLT foi reanimada e reposicionada no
ordenamento juridico brasileiro, a partir da dignidade humana e do valor
social do trabalho, fundamentos republicanos e principios dotados de
concretude - visdo pos-positivista (artigo 1°, incisos Il e IV, da CF).

Pelo exposto, observa-se a importancia de tal principio, juntamente
com a dignidade humana como fundantes da dogmaética trabalhista.
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4 O TRABALHO ANALOGO AO ESCRAVO NA CADEIA PRODUTIVA E A
POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO

Partindo-se da sobrevalorizacdo pdés-positivista dos principios da
dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, passa-se a explanar
sobre o trabalho analogo ao escravo no ambito da cadeia produtiva, bem como
sobre a possibilidade de responsabilizacdo empresarial e trabalhista da tomadora de

Servicos.

4.1 Analise do Trabalho Escravo Contemporéaneo

O trabalho escravo contemporaneo é uma realidade violadora dos
direitos humanos e que precisa ser reconhecida, denunciada, combatida e
fiscalizada tanto pelos cidadaos quanto pelo Estado.

Por ser uma realidade mundial, existem diversas normas internacionais
sobre o tema, sendo que a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), agéncia
especializada da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) nas questdes trabalhistas,
teve papel regulamentador essencial no contexto das tratativas internacionais.

Uma das principais € a Convengéo n° 29, de 1930, onde os Estados-
Membros assumiram o compromisso de abolir a utilizacdo de trabalho forgcado ou
obrigatoério, em todas as suas formas, no mais breve espaco de tempo possivel.

Em 1948, através da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a
ONU, em seu artigo 4°%, proibiu a escraviddo, bem como, em seu artigo 5°, proibiu
gue o ser humano fosse sujeito a tortura, penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes.

A Convencédo n° 105 da OIT, elaborada em 1957, complementou o
disposto na Convencéo n° 29, ao impor que todos os Estados-membros abolissem o

trabalho forcado em seus paises.

1Artigo 4° - Ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo; a escravidao e o trafico de escravos
serdo proibidos em todas as suas formas.
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O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) de 1966,
em seu artigo 8°, estabeleceu a proibicdo de Trabalho Escravo. Ainda, o Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), em seu
artigo 6° tratou do “direito ao trabalho, que compreende o direito que tém todas as
pessoas de assegurar a possibilidade de ganhar a sua vida por meio de um trabalho
livremente escolhido ou aceite, e tomardo medidas apropriadas para salvaguardar
esse direito”.

A Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho e seu Seguimento, foi adotada em 1998, tal documento consolidou como
compromisso dos Estados Membros e da comunidade internacional em geral
respeitar, promover e aplicar a boa-fé, os principios fundamentais e direitos do
trabalho, dentre os quais se encontra elencado a eliminacao de todas as formas de
trabalho for¢cado ou obrigatorio.

Mais recentemente, em 2014, foi adotado, de forma unanime, um
Protocolo e uma Recomendacédo (n° 203) que complementaram a Convencao n° 29
da OIT, fornecendo orientacdes especificas sobre medidas efetivas, a fim de
eliminar todas as formas de trabalho forcado, proteger vitimas e assegurar-lhes
acesso a justica e a compensacoes.

Segundo a Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT) do Brasil 2, em
1995, o Brasil foi um dos primeiros paises a reconhecer e combater a ocorréncia de
trabalho for¢cado, tendo adotado por terminologia a expressao “trabalho escravo” ao
instituir politicas publicas que tratam do crime, além de demais politicas visando a
sua erradicacdo. Por este motivo, tornou-se referéncia mundial no combate do
trabalho forcado.

Ainda segundo a OIT do Brasil, varias agfes brasileiras relativas ao
tema, sdo consideradas boas praticas para a Organizacao ja referida e inspiram o0s
demais Estados-Membros, sendo inclusive objeto de intercambio de experiéncias
entre paises integrantes de Programas de Cooperacdo Norte-Sul.

Os principais programas brasileiros sao:

) os Grupos Especiais Moveis de Fiscalizacdo (GEFM), ligados a
Secretaria de Inspecéo do Trabalho (SIT) do Ministério do Trabalho e do Emprego

20 Trabalho Forcado no Brasil. Site da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) do Brasil.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/WCMS_393066/lang--
pt/index.htm>. Acesso em: 20 jan. 2017.
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(MTE). A funcdo desses grupos moveis € a constatacdo de condi¢bes analogas a de
escravidao, a coleta de provas, o resgate dos trabalhadores, a assinatura do TAC
(Termo de Ajuste de Conduta) e a lavratura de autos de infracdo. Esses grupos sao
formados por auditores fiscais do trabalho, policiais federais e procuradores do
Ministério Publico do Trabalho (MPT) em uma atividade integrada;

) a Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE). Vinculada a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH), tem como integrantes representantes de ministérios, entidades de
classe e organizacdes ndo governamentais. Sua finalidade precipua é a elaboracéo
e 0 monitoramento dos planos nacionais para a erradicagéo do trabalho escravo;

[I) os Planos Nacionais para a Erradicacdo do Trabalho Escravo.
Estabelecem inUmeras metas para a eliminacao do trabalho escravo;

IV) as Comissdes Estaduais para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
(COETRAES); Comissbes com a mesma finalidade de erradicacdo do trabalho
escravo da CONATRAE, porém instituidas no ambito de cada Estado da Federacéo;

V) o Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores
a condicdes analogas a escraviddo, também denominada de “lista suja do trabalho
escravo”.

Além disso, existem iniciativas privadas importantes no combate do
trabalho escravo, tais como:

I) o Instituto Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo
(INPACTO)3. Tal Instituto tem por objetivo unir o setor privado e organizacdes da
sociedade civil para prevenir e erradicar o trabalho escravo nas cadeias produtivas;

II) o Programa Escravo Nem Pensar*. Coordenado pela ONG Reporter
Brasil, deu-se em resposta as demandas do Plano Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo, sua misséo é diminuir o niumero de trabalhadores aliciados para o
trabalho escravo e submetidos a condi¢cdes analogas a de escraviddo nas zonas

rural e urbana do territério brasileiro, através da educacéo;

SQUEM somos. Site do Instituto Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo
(INPACTO) . Disponivel em: < http://www.inpacto.org.br/pb/inpacto-2/quem-somos/>. Acesso em 15
jan. 2017.

4MISSAO. Site do Projeto Escravo Nem Pensar. Disponivel em:
<http://escravonempensar.org.br/sobre-o-projeto/o-que-e/>. Acesso em: 15 jan. 2017.
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I1) o Programa Agdo integrada®. Seu alvo é unir esforcos para
promover a transformacdo social, educacional e econdmica dos resgatados do
trabalho escravo e vulneraveis através do exemplo vindo do estado do Mato Grosso
e pela reproducdo e adequacdo dessa iniciativa em estados e municipios que
queiram aderir ao Movimento.

Por mais que a escravidao tenha sido expressamente abolida pela
maioria dos paises, existem, hoje, formas contemporaneas de exploracdo do homem
sobre o homem.

O mesmo fenbmeno adaptou-se aos tempos modernos e as
transformacdes das relacdes de capital, trabalho e producdo ocorridas nos ultimos
séculos. Atualmente, de acordo com a ONU do Brasil, as violagdes incluem o
trabalho forcado, a servidao por dividas, a serviddo doméstica, o trafico de pessoas,
a escravidao sexual e o trabalho infantil.

Em 2012, a OIT estimou® que cerca de 21 milhdes de pessoas estejam
submetidas a trabalho forcado na Terra. Dentro deste niUmero, quase metade delas
(11,4 milhdes) sdo mulheres e meninas e 9,5 milhdes sdo homens e meninos.

Deste numero global geral, 19 milhdes de pessoas sdo exploradas por
individuos ou na economia privada, e mais de dois milhdes por Estados ou por
grupos rebeldes. Dentro dos explorados por individuos ou empresas, 4,5 milhdes
sdo vitimas de exploracéo sexual forcada.

O trabalho escravo na economia privada gera, ilegalmente, a cada
ano, US$ 150 bilhdes de lucros. Estudos realizados em 2005 e 2009, por outro lado,
apontaram também que as vitimas de trabalho forcado deixam de receber pelo
menos US$ 21 bilhdes a cada ano em salarios ndo pagos e taxas de recrutamento
ilegais.

Os setores mais afetados globalmente pelo problema séo: o trabalho
domeéstico, a agricultura, a constru¢do, a manufatura e a industria do entretenimento.

Trabalhadores migrantes e outros grupos, tais como afrodescendentes
e povos indigenas, por sua vez, sdo particularmente vulneraveis a esse tipo de

exploragéo.

SMOVIMENTO Acédo Integrada. Site Movimento Acdo Integrada (MAI). Disponivel em: <
http://www.acaointegrada.org/movimento-acao-integrada/>. Acesso em: 15 jan. 2017.

5TRABALHO Forcado. Site da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) do Brasil. Disponivel
em: <http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 10 fev. 2017.
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Também hé& alguns dados relativos ao trabalho escravo ocorrido em
solo brasileiro, cuja fonte € o Ministério do Trabalho e disponibilizados pelo site da
OIT do Brasil.

Entre 1995 a 2015 foram libertos 49.816 trabalhadores que se
encontravam em condi¢gdes analogas a de escravo no Brasil. A maioria das pessoas
que foram libertas eram migrantes internos e externos atraidos por falsas promessas
ou em busca de oportunidades nos grandes centros urbanos e em regides de
expansao agropecuaria.

Do numero total de libertos, 95% dos trabalhadores eram homens,
sendo que 83% tinham entre 18 e 44 anos de idade, além de que 33% eram
analfabetos.

Ainda, os dados revelaram que, tradicionalmente, a pecuaria era o
setor com maior niumero de casos de trabalho escravo no Brasil. No entanto, nos
altimos 10 anos, apds uma intensificacdo na fiscalizacdo de centros urbanos, a
situacdo modificou-se: em 2013, a maioria dos casos ocorreu em ambiente urbano,
principalmente nos setores da construcéo civil e de confec¢des, algo que denota
ainda mais a importancia de se estudar o trabalho escravo na cadeia produtiva, uma
vez que € um fendmeno principalmente urbano.

Como se sabe, embora a Constituicdo de 1988 proteja o trabalhador e
exija que todo trabalho seja decente, seguro e digno, muitas vezes esses direitos
concedidos ndo sdo aplicados nas relacbes trabalhistas, onde o empregador,
pensando somente na otimizacdo de seus lucros, sujeita o trabalhador a situacdes
analogas a de escravo.

De acordo com o art. 149 do Cddigo Penal, é considerado trabalho

analogo ao escravo:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
0 a condi¢cdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomocdo em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto:

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§1°. Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§2°. A pena € aumentada de metade, se o crime é cometido:
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| - contra crianca ou adolescente;
Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Um grande passo do Brasil no cenario internacional, foi ndo qualificar
estes tipos de condutas somente como meras infracdes trabalhistas, mas sim
condutas criminosas, que atentam gravemente contra a dignidade humana.

De acordo com a ONG Repérter Brasil’, uma organizacdo né&o
governamental que atua na defesa dos direitos humanos do trabalhador, é
configurado o crime de reducdo a condigdo analoga a de escravo pela presenca de
qualquer um dos quatro elementos, quais sejam, trabalho forcado, jornada
exaustiva, servidao por divida ou condi¢cdes degradantes.

O trabalho forcado ocorre quando o individuo fica impossibilitado de
deixar o local de trabalho, seja por dividas contraidas com o empregador ou
preposto ou até mesmo por ameaca, violéncia fisica ou psicologica.

A jornada exaustiva se da quando o individuo trabalha além das horas
extras, 0 que coloca em risco a sua integridade fisica, em razdo de ndo ser
respeitado o intervalo entre as jornadas e a carga horéria diaria e semanal. Também
pode se dar pelo desrespeito ao descanso semanal remunerado, onde o individuo
fica impossibilitado de manter sua vida social e familiar. No entanto, para a
caracterizacdo, ndo basta somente laborar em horas extras, faz-se necessario que a
jornada seja exaustiva, que haja esgotamento das forcas do trabalhador.
Normalmente, a jornada exaustiva esta acompanhada de trabalho em condi¢cdes
degradantes.

A serviddo por dividas se d4 quando o empregador cobra dividas
ilegais referentes a transporte, alimentacéo, aluguel, ferramentas de trabalho, de
maneira que o salario do trabalhador ndo é suficiente para pagar, ficando sempre
devendo e vinculado ao empregador.

Ja a ultima situacdo sédo as condi¢cdes degradantes, que sao todas
aguelas situacdes que atentam contra a dignidade da pessoa humana como
alojamento precario, falta de assisténcia médica, alimentacdo precéria, falta de

saneamento basico e agua potavel, maus tratos e violéncia.

"Trabalho escravo contemporaneo: 20 anos de combate (1995-2015). Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2015/02/folder20anos_versaoWEB.pdf>. Acessado
em: 18 jan. 2017.
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Além desses quatro elementos, existem outras situacdes que reduzem
os trabalhadores a condigBes analogas a de escravo, quais sejam, a retencao do
salario, o isolamento geografico e a retencdo de documentos.

A retencédo do salario ocorre quando o empregador diz que o salario s6
sera pago no final da empreitada, o que impede os empregados de deixarem o local
de trabalho com a esperanca de receber.

O isolamento ocorre quando os trabalhadores sao levados para regides
de dificil acesso, onde muitas vezes nao ha possibilidade de comunicacéo.

J& a retencdo de documentos se caracteriza quando o empregador ou
prepostos apreendem os documentos pessoais do trabalhador, como identidade e
carteira de trabalho, o que impossibilita a fuga.

Sabe-se que no periodo colonial e do Brasil Império, o trabalho escravo
foi prestado por indigenas e africanos. Como ja explanado, o trabalho escravo era
legalizado pelo Estado. Atualmente, isto ndo mais se verifica, pois vai contra 0s
preceitos da Republica Federativa do Brasil e, hoje, independe de etnia, religido,
idade ou sexo.

Com vista a adentrar mais especificamente no tema central do

trabalho, cabe trazer & tona o conceito de cadeia produtiva.

4.2 Uma Breve Conceituacédo de Cadeia Produtiva

Conforme os doutrinadores Dantas, Kertsnetzky e Prochnik (2002, p.

35), cadeia produtiva é definida:

[...] pelos grupos de empresas voltadas para a producdo de mercadorias
que sdo substitutas proximas entre si e, desta forma, fornecidas a um
mesmo mercado. [...] para uma empresa diversificada a industria pode
representar um conjunto de atividades que guardam algum grau de
correlagcao técnico-produtiva, constituindo um conjunto de empresas que
operam métodos produtivos semelhantes, incluindo-se em uma mesma
base tecnologica [...].

Para Vanessa Cristina Parra Nagahiro e Fernanda Meller (2016, , em

um artigo publicado na revista eletrdnica “Ambito Juridico’:
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Cadeia produtiva € um conjunto de etapas consecutivas, ao longo das quais
matérias primas vdo se transformando, até que se constitua um produto
final, de bem ou servico. A Cadeia Produtiva engloba todas as etapas da
producdo de um bem, desde o planejamento e confeccdo, até a efetiva
entrega do produto ao consumidor.

No mesmo artigo, tratando da conceituacdo da cadeia produtiva, as

autoras afirmam:

As cadeias produtivas tém como caracteristica a fragmentagéo da producao,
de modo que a continuidade das atividades da empresa tomadora final dos
servicos dependa diretamente da producdo realizada ao longo de sua
cadeia. Assim, em toda sua rede, 0s contratos serdo interdependentes,
coligados e conexos por uma situacgao fatica, de modo que um nédo subsista
sem os demais.

Isto demonstra uma interligacdo das empresas para alcancar um
objetivo final que € a entrega e colocacdo do produto no mercado. Ha elos entre as
empresas, com atuacao coordenada (ndo necessariamente subordinada) para que a
mercadoria seja produzida e disponibilizada no mercado, como produto final, pronto
e acabado. As empresas integrantes dessa cadeia produtiva estdo vinculadas a um
comando central, a uma empresa que define como sera o processo produtivo,
detentora do Know how, exigente de um determinado padrédo de qualidade.

Este modo de atuar envolve a fragmentacdo e a terceirizacdo das
atividades na cadeia produtiva, a fim de otimizar os custos de producdo e evitar

responsabilizacao trabalhista, no mais das vezes.

4.3 Da Terceirizacao

A terceirizacao de servicos ganhou grande espaco no estudo do Direito
Trabalhista, em razédo de ter se tornado uma pratica muito comum hodiernamente,
além de estabelecer uma relacéo juridica triangular, o que difere da relag&o juridica
bilateral ou linear decorrente da relacdo de trabalho prevista no artigo 3° da
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), na qual o empregado se liga diretamente
ao empregador, prestando-lhe servicos pessoais, ndo eventuais, subordinado e
mediante salario.

Com a terceirizacdo surge a figura do tomador de servigos, o qual
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contrata pessoa juridica ou fisica para intermediar a prestacao laboral, possuindo, o0s
trabalhadores, apenas vinculos com o Udltimo. H& uma mudanca na relacdo
empregaticia, ja que o beneficiario final dos servicos ndo € o empregador dos
trabalhadores ligados ao processo produtivo.

Godinho (2016, p. 487) deixa essa situacao bem esclarecida:

Para o Direito do Trabalho terceirizacé@o € o fendmeno pelo qual se dissocia
a relacdo econdmica de trabalho da relacdo justrabalhista que lhe seria
correspondente. Por tal fendmeno insere-se o trabalhador no processo
produtivo do tomador de servicos sem que se estendam a este os lagos
justrabalhistas, que se preservam fixados com uma entidade interveniente. A
terceirizac@o provoca uma relacao trilateral em face da contratacéo de forca
de trabalho no mercado capitalista: o obreiro, prestador de servigos, que
realiza suas atividades materiais e intelectuais junto a empresa tomadora de
servicos; a empresa terceirizante, que contrata este obreiro, firmando com
ele os vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora de
servicos, que recebe a prestacdo de labor, mas ndo assume a posicao
classica de empregadora desse trabalhador envolvido (grifo do autor).

Conforme Adriana Goulart de Sena (2001, p. 47):

O modelo trilateral de relagdo juridica oriundo da terceirizagdo €
efetivamente diverso daquele modelo bilateral classico que se funda a
relagdo celetista de emprego. Assim, exceto nas hipoteses expressamente
previstas ou permitidas pelo Direito patrio, doutrina e jurisprudéncia tendem
a rejeitar a hipotese terceirizante, porque modalidade excetuativa de
contratacdo de forca de trabalho.

A principio, a implantacdo da terceirizacdo de servigos teria visado a
descentralizacdo administrativa, com o fim de aprimorar a qualidade e produtividade
das empresas, por intermédio da parceria empresarial.

Todavia, observou-se uma mudanca na finalidade da terceirizagdo, que
passou essencialmente a buscar a diminuicdo dos custos empresariais, tendo o
tomador de servicos, muitas vezes, deixado de levar em conta a idoneidade do
prestador de servigcos, dado que o Unico proposito é a reducdo dos custos.

Em razéo da insuficiente regulamentacéo do processo de terceirizacao
no ordenamento brasileiro, ficou a cargo da doutrina e jurisprudéncia tratar da
matéria com vista a garantir os direitos trabalhistas dos empregados terceirizados,
0S quais muitas vezes nao tinham seus direitos amparados na legislacéo.

Sérgio Pinto Martins (2009, p. 176), ao discorrer sobre a terceirizagao,
demonstra entendimento intimamente ligado a Sumula n° 331 do TST (que sera
analisada em outro topico):
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Varios nomes sao utilizados para denominar a contratacao de terceiros pela
empresa para prestacdo de servigos ligados a sua atividade-meio. Fala-se
em terceirizacdo, subcontratacdo, filializacdo, desverticalizacéo,
exteriorizagcdo do empregado, focalizacdo, parceira, etc. Consiste a
terceirizagcdo na possibilidade de contratar terceiro para a realizagdo de
atividades que néo constituem o objeto principal da empresa. Essa
contratacdo pode compreender tanto a producdo de bens, como de
servicos, como ocorre na necessidade de contratacdo de empresa de
limpeza, de vigilancia ou até para servicos temporarios.

Sabe-se, ainda, que a terceirizacdo no Brasil passa por um momento
critico, pois foi sancionada a Lei 13.429, de 31 de Marco de 2017, a qual vem sendo
intitulada de “Lei da Terceirizagdo”. Tal lei altera dispositivos da Lei n° 6.019/74, a
qual dispde sobre o trabalho temporario urbano e da outras providéncias; como
também dispbe sobre as relacdes de trabalho na empresa de prestacdo de servigcos
a terceiro.

A midia noticia sobre a possibilidade de terceirizacdo, com a nova lei,
tanto das atividades fim, como das atividades meio, algo vedado pela jurisprudéncia
do TST até entéo.

De uma simples leitura da Lei 13.429/17, observa-se ter sido a mesma
assustadoramente sucinta ao regulamentar uma matéria geradora de tantas
divergéncias e interpretacoes.

Indcio André de Oliveira, Juiz do Trabalho no Tribunal Regional do
Trabalho da 212 Regido e Presidente da Associacao dos Magistrados do Trabalho da
212 Regido (AMATRAZ21), trouxe preciosas elucidacbes quanto a suposta
possibilidade de terceirizagédo irrestrita trazida pela Lei n° 13.429 em um artigo
publicado na internet (OLIVEIRA, 2017):

Entre os varios possiveis focos de duvidas e divergéncias, o que esta claro
€ que a Lei n° 13.429/2017, em sua perversa simplicidade, até pode ter a
pretensdo de autorizar terceirizagdo sem limites e sem regramentos quanto
aos direitos dos trabalhadores. Contudo, 0 que a Lei entrega efetivamente
aos seus destinatarios € um regramento deficiente e impreciso, que para
alcancar aplicacdo pratica demandara atividade interpretativa intensa.

O grande problema que dai decorre é que, na auséncia de disposi¢cdes
legais claras, pode surgir multiplicidade de interpretacdes sobre os direitos e
obrigacdes relacionados a terceirizacdo. Os empreendedores que se
valerem da terceirizacdo de mao de obra, na ilusdo de estarem protegidos
pela nova lei, poderdo ser surpreendidos no futuro com condenactes
judiciais decorrentes das possiveis interpretacdes da lei defeituosa.

Poderia ser diferente se o Legislativo resgatasse a preocupacdo em editar
leis equilibradas e razoaveis, substancialmente democraticas, porque

precedidas de amplo debate com a sociedade e com a comunidade juridica.
Se assim fosse, certamente a Lei recentemente aprovada disporia sobre a
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terceirizacdo de maneira a autoriza-la, mas sem deixar de lados os
necessarios limites e a protecao aos trabalhadores.

Mesmo diante da aprovacdo da Lei n® 13.429/2017, ainda assim estamos
muito longe de a terceirizacdo irrestrita e sem limites ser uma verdade.
Antes passaremos muito tempo perdidos em um nevoeiro de inseguranca
juridica decorrente das diversas interpretacdes possiveis quanto a esses
limites e quanto as obrigacfes decorrentes das contratacdes. E pior, muitos
de nés com a ilusdo de que estamos caminhando na direcéo correta.

Sabe-se que a finalidade principal da terceirizacdo é a diminui¢cdo dos
custos e a melhora da qualidade dos produtos, no entanto, muitas vezes isto é
desvirtuado, pois ndo se busca a expansao empresarial e a criagdo de novos
empregos, mas sim desobrigar-se em relagcdo aos direitos trabalhistas, o que
demonstra verdadeira incompatibilidade com o real objetivo da terceirizacao.
Godinho (2016, p. 489), informa que devemos interpretar a realidade
terceirizante analisando sempre o disposto pelo Direito do Trabalho, para que o
instituto ndo venha a conflitar com todo o ordenamento trabalhista. Nas palavras do
autor:
Como é comum ao conhecimento acerca de fendmenos novos, certo
paradoxo também surge quanto ao estudo do presente caso. E que se tem,
hoje, clara percepcdo de que o processo de terceirizacdo tem produzido
transformag®es inquestionaveis no mercado de trabalho e na ordem juridica
trabalhista do pais. Falta, contudo, ao mesmo tempo, a mesma clareza
guanto a compreensdo da exata dimensdo e extensdo dessas
transformacgfes. Faltam, principalmente, ao ramo justrabalhista e seus
operadores 0s instrumentos analiticos necessarios para suplantar a
perplexidade e submeter o processo sociojuridico da terceirizagdo as
dire¢Bes essenciais do Direito do Trabalho, de modo a néo propiciar que ele
se transforme na antitese dos principios, institutos e regras que sempre

foram a marca civilizatéria e distinta desse ramo juridico no contexto da
cultura ocidental (grifo do autor).

Portanto, o que se retira € que por mais que atualmente exista uma
norma que tenta revolucionar a terceirizacdo no Brasil, diga-se de passagem, de
modo bastante superficial, a mesma ndo pode conflitar com todo o arcabouco

juridico trabalhista ja conquistado e garantido aos trabalhadores.

4.3.1 Terceirizagao licita e ilicita: Samula 331 do TST

A sumula 331 do TST € uma das principais formas de regulacdo da

terceirizacdo trabalhista, onde a sua principal funcdo é proteger os direitos do
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trabalhador, em raz&o de sua condicao de hipossuficiéncia na relacao de trabalho.

E essa a sumula que define os casos de terceirizacao licita e ilicita,
uma vez que a legislacéao que rege o instituto é incipiente.

A terceirizacdo sera licita pela transferéncia de atividades secundarias,
ou seja, que nao a principal atividade da empresa e, a contrario sensu, serao ilicitas
pela transferéncia de atividades-fim as subcontratadas.

A Sumula 331 do TST, no item I, expbe quatro situacdes onde a
terceirizacao sera licita: trabalho temporario; servicos de vigilancia; de conservacéo
e limpeza e servigos especializados ligados a atividade-meio, desde que essas nao
sejam a atividade principal da empresa contratante.

Em seu inciso I, a Sumula 331 do TST, dispde que a contratacdo de
trabalhadores pela empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com a tomadora de servicos. Empresa interposta € aquela que fornece seus
empregados para que prestem servico em uma outra empresa, ou seja, faz uma
intermediacdo entre a mao de obra e a tomadora de servico. De acordo com a
Sumula, s6 sera possivel a existéncia de empresa interposta em caso de trabalho
temporario, sendo nos demais casos uma pratica ilegal, acarretando em um vinculo
direto entre os trabalhadores e a tomadora de servicos, ou seja, cCOmo Se esses
trabalhadores fossem empregados da prépria tomadora de servicos.

Esta limitacdo se da pelo fato de que a existéncia de empresa
interposta faz com que a empresa contratante ndo tenha obrigacfes trabalhistas,
uma vez que seus empregados séo contratados por outra empresa. Isso desvirtuaria
a relacdo de trabalho, exceto nos casos de trabalho temporario, que se da para
atender a necessidade transitoria de substituicdo transitéria de pessoal permanente
ou a demanda complementar de servicos (artigo 2° da Lei 6.019/74, alterado pela
Lei n° 13.429/2017).

Além disso, a Sumula preconiza a possibilidade de responsabilizacéao
subsididria da tomadora de servicos pelo inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas devidas pela contratada. E o que informa o inciso VI da Stmula 331 do
TST: “A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da prestacao laboral”.

A responsabilidade subsidiaria prevista decorre da terceirizacao licita; €
um efeito natural da relagéo estrutural que ocorre na terceirizagao.

Ressalte-se que as recentes alteracdes trazidas pela Lei © 13.429/2017
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a Lei n° 6.019/74, que rege o trabalho temporario, nada obstante a controvérsia em
torno do alcance das alteragcGes, na opinido de muitos juristas, ndo abalou o
entendimento posto na Sumula 331 do TST, uma vez que o artigo 4°-A, caput, recém
acrescido, dispde que: “Empresa prestadora de servigos a terceiros € a pessoa
juridica de direito privado destinada a prestar a contratante servicos determinados e
especificos”. Ou seja, para que se possa falar em terceirizagdo licita, h4 que
considerar tdo somente a hipétese de servi¢cos determinados e especificos.

No que concerne a responsabilidade da tomadora de servicos pelo
trabalho escravo na cadeia produtiva, como visto no conceito de “cadeia produtiva”,
ndo se subcontrata servicos determinados e especificos, tem-se, na verdade,
terceirizacdo de servicos essenciais a atividade da tomadora de servigcos, que
coordena e repassa conhecimento acerca de como deve ser o produto final, aquele
que serd inserido no mercado.

Muitas vezes, ha subordinacdo e pessoalidade dos trabalhadores
terceirizados em relagdo a tomadora, que possui total dominio do processo
produtivo. Existe mera intermediacdo de méo de obra, a fim de baratear custos.

Nao fosse pela subordinacdo classica, evidente em muitos dos casos
concretos que envolvem trabalho escravo nessas cadeias produtivas, a questao da
responsabilizacdo seria resolvida por intermédio do estudo da subordinacédo

estrutural, a ser discutida a seguir.

4.4 A Subordinagdo Estrutural e sua Importancia na Responsabilidade das

Empresas Terceirizantes

O Direito do Trabalho tem a subordinagéo juridica como o principal
elemento da relagdo empregaticia. Porém, o conceito classico da subordinagéo,
frente a complexidade da sociedade contemporéanea, tem sido considerado como
insatisfatorio no que concerne a aplicacéo aos direitos trabalhistas.

Frente a isto, surge a teoria da subordinacdo estrutural como uma
forma de revisdo da subordinacado classica, que, a partir de uma analise objetiva da
subordinagéo, averigua a atividade prestada pelo trabalhador e a natureza dessa

atividade, se essencial ou ndo ao funcionamento da empresa empregadora.
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Isto posto, existiria uma relagcdo de dependéncia reciproca entre o
empregado e empregador, uma vez que sem o trabalho a estrutura organizacional
nao funciona e, inversamente, sem a estrutural organizacional ndo ha necessidade
de trabalho.

A moderna teoria da subordinacdo estrutural visa repensar o conceito
de subordinacdo, haja vista ter o direito do trabalho que se ajustar as mudancas
sociais e as novas formas de relacéo de trabalho existentes.

Dentre os requisitos da relacdo de emprego, a subordinacédo continua a
ser considerada, pela doutrina e jurisprudéncia, de mais dificil conceituacdo e
aplicacdo. A subordinacdo classica ou tradicional é alicercada na sujeicdo do
empregado diante do empregador, exercendo, este ultimo, controle, geréncia e
fiscalizacdo do primeiro. Esse tipo tradicional de subordinacdo sempre foi essencial
a configuracdo da relacdo empregaticia, sendo aplicado ainda nos dias atuais.

A subordinacdo classica tem papel essencial para diferenciacdo da
relacdo de emprego do trabalho autdnomo. Ha grande importancia nesta distingéo,
ao levar-se em conta que s6 o empregado tera assegurado plenamente os direitos e
garantias trabalhistas. Como informa Jorge Souto Maior (2008, p. 76): “a verificacédo
da relacao de emprego € uma questdo de ordem publica e sua configuracao parte do
pressuposto juridico do elemento subordinacao”.

Nada obstante, devem-se considerar os efeitos da globalizacdo, a qual
levou a reestruturacéo dos varios modelos de exploracéo do trabalho humano, o que
implica na alteracdo dos parametros legais do Direito do Trabalho, com o fim de
manter a protegcdo ao trabalhador. Em face disso, o classico conceito de
subordinagédo nao parece ter a mesma valia.

Como acentua Mauricio Delgado Godinho (2006, p. 657 e 667), a
readaptacdo conceitual da subordinacédo (sem a perda do ja sedimentado), retira o
enfoque do comando empresarial direto e o coloca na insercdo estrutural do
trabalhador na dindmica do tomador de servigcos. Portanto, para o autor, a
subordinagdo estrutural se da pela insercdo do trabalhador na dindmica da
tomadora, independente de receber ordens diretas, porém acolhendo,
estruturalmente, a dindmica de funcionamento e organizacdo. Ainda nos esclarece
Godinho quanto a relevancia da subordinacdo estrutural frente as situagfes
desestabilizadoras do Direito do Trabalho, como a terceirizagéo:
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A ideia de subordinacdo estrutural supera as dificuldades de
enquadramento de situagbes faticas que o0 conceito classico de
subordinacao tem demonstrado. Dificuldades estas que se exacerbaram em
face, especialmente, do fenémeno contemporaneo da terceirizacao
trabalhista. Nesta medida ela viabiliza ndo apenas alargar o campo de
incidéncia do Direito do Trabalho, como também conferir resposta normativa
eficaz a alguns de seus mais recentes instrumentos desestabilizadores — em
especial, a terceirizacéo. (...)

E incorreta, do ponto de vista juridico, a visdo subjetiva do fenémeno, isto &,
gue se compreenda a subordinagdo como atuante sobre a pessoa do
trabalhador, criando-lhe certo estado de sujeicdo. N&o obstante essa
situacdo de sujeicdo possa concretamente ocorrer, inclusive com inaceitavel
frequéncia, ela ndo explica, do ponto de vista sociojuridico, o conceito e a
dindmica essencial da relacdo de subordinacdo. Observe-se que a visao
subjetiva &, por exemplo, incapaz de captar a presenca da subordinacéo na
hip6tese de trabalhadores intelectuais e altos funcionarios.

Esta teoria ndo surge para mitigar a ideia classica de subordinacéo,
mas sim para ampliar e complementar a protecéo estatal ao trabalhador.

A subordinacao estrutural tem como intento ajudar na sustentacédo do
ideal de trabalho digno e dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

Na terceirizacdo da cadeia produtiva ocorre exatamente isto: a
empresa-mde ndo subordina diretamente o0s empregados das empresas
terceirizadas contratadas, muitas vezes totalmente iniddbneas do ponto de vista
financeiro e juridico. Assim, quando ha a ocorréncia trabalho escravo/degradante,
analisando-se por uma visdo tradicional da subordinagdo ndo ha como
responsabilizar diretamente a tomadora de servigos. E, para enfrentar juridicamente
este obstéculo, toma elevada importancia a tese da subordinacéo estrutural.

Com isso, como ja colocado, para que haja subordinacédo, as ordens do
empregador ndo necessitam ser diretas, pois basta que o trabalhador esteja
vinculado estruturalmente na dinamica operativa da tomadora de servigos.

E, em razdo da possibilidade de responsabilizacdo da tomadora,
qualquer empregado que se encontre na cadeia produtiva estard subordinado
estruturalmente a ela.

Isso visa evitar a irresponsabilidade trabalhista por parte das tomadoras
de servico, que muitas vezes terceirizam servicos sem se importar com os direitos
trabalhistas que decorrerdo da terceirizacao ilicita.

A aplicacdo desta tese na situagdo de trabalho analogo ao escravo na
cadeia produtiva tem extrema relevancia, pois para a responsabilizacdo da tomadora
de servigos bastaria que o trabalhador reduzido a condi¢cdes analogas a de escravo

estivesse inserido na dinamica produtiva da mesma.
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4.5 Da Responsabilidade Trabalhista Empresarial no Caso de Ocorréncia do

Trabalho Escravo na Cadeia Produtiva

E preciso considerar, por derradeiro, a responsabilizacido da tomadora
de servicos que nao toma o devido cuidado no momento de escolher seus
prestadores de servigos (culpa in eligendo) ou néo realiza a devida fiscalizagdo de
sua cadeia produtiva como forma de evitar o desrespeito, por parte do prestador, dos
direitos trabalhistas e civis dos trabalhadores vinculados a sua atividade,
caracterizando, assim, a culpa in vigilando.

Inicialmente € preciso fazer um contraponto entre responsabilidade
subsidiaria e solidaria.

A responsabilizacdo subsidiaria se d4 em razdo do vinculo estrutural
entre as empresas em uma cadeia produtiva, onde pelo inadimplemento das
obrigacbes trabalhistas por uma empresa subcontratada é possivel a
responsabilizacdo da tomadora de servicos. No entanto, neste tipo de
responsabilizacdo, como o nome ja leva a entender, o trabalhador deve inicialmente
postular seus direitos contra a empresa subcontratada, para que, somente se esta
nao cumprir, seja possivel acionar a empresa tomadora de servigcos. H4 uma escala
de preferéncia.

E preciso lembrar que essa responsabilizagdo subsidiaria relativa a
terceirizacao se encontra prevista na Sumula 331, inciso IV e VI do TST, bem como
no artigo 5°-A, acrescentado pela Lei 13.429/2017 a Lei n° 6.019/748, e é aplicada
em relacdo a terceirizagao licita.

JA na responsabilidade solidaria ocorre a possibilidade de
responsabilizar todos que tenham ofendido ou violado direito de outrem. E o que
dispde o art. 942, do Cddigo Civil: “Os bens do responsavel pela ofensa ou violagcdo
do direito de outrem ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver

mais de um autor, todos responderédo solidariamente pela reparagao”.

8Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de prestagéo
de servicos determinados e especificos. [...].

85°- A empresa contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigacdes trabalhistas referentes
ao periodo em que ocorrer a prestacdo de servicos, e o0 recolhimento das contribuicBes
previdenciarias observara o disposto no art. 31 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.
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Aqui ndo é preciso analisar o responséavel principal ou subsidiario, pois
qualguer um dos responsaveis pela ofensa ou violagcdo do direito podera responder
pela totalidade dos danos causados.

Nos casos de terceirizacdo ilicita, em razdo da tomadora de servico
utilizar-se da terceirizagdo como forma de aumentar seus lucros, sem nenhuma
responsabilidade pelo valor social do trabalho e respeito a dignidade da pessoa
humana, sera possivel a responsabilizacdo solidaria em razao de a cadeia produtiva
ser um conjunto integrado de empresas que visam um mesmo fim, onde ha uma
interligagéo de atividades.

Conforme assevera o art. 9° da CLT: “Serdo nulos de pleno direito os
atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos
preceitos contidos na presente Consolidagao”.

Disto se retira que a terceirizacao ilicita € nula de pleno direito, pois
desvirtua os preceitos contidos na CLT. Sendo nula ocorrerd vinculo direto entre a
tomadora e os trabalhadores, o que determinard mais de um responsavel pela
violacdo ou ofensa dos direitos dos trabalhadores e a possibilidade de
responsabilizacdo de qualquer um deles, caracterizando a responsabilidade
solidaria.

No caso da ocorréncia de trabalho escravo na cadeia produtiva, em
razdo dos vinculos decorrente da subordinacdo estrutural, serd possivel a
responsabilizacdo solidaria de todos os integrantes da cadeia produtiva, ainda mais
por se tratar de uma situagéo tao violadora de direitos fundamentais e trabalhistas,
onde, no minimo, deveria haver uma analise de que tipos de empresas compdem a

sua cadeia produtiva.
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5 CONCLUSAO

Pode-se concluir que a possibilidade de responsabilizacdo da tomadora
de servicos pela ocorréncia de trabalho escravo na cadeia produtiva € medida
necesséria e adequada para a protecdo dos direitos fundamentais do trabalhador em
face de uma Constituicdo que tem como fundamentos a dignidade da pessoa
humana e o valor social do trabalho.

A aplicacéo da subordinacdo estrutural torna viavel a responsabilizacéo
solidaria e pode ser aplicada em relagdo a tomadora de servicos que compactua e
com a sonegacao de direitos trabalhistas e com a prética de trabalho escravo pelas
empresas terceirizadas contratadas que integram a cadeia produtiva.

Tudo isso se torna possivel em razdo da Republica Federativa do
Brasil, que é um Estado Democrético de Direito, ter toda uma sistemética voltada a
defesa dos direitos do trabalhador, a partir da ConstituicAo da Republica. Esta
protecdo encontra regras claras de responsabilizacdo na esfera penal e na esfera
civel. Todas as medidas possiveis para o combate do trabalho analogo ao escravo
devem ser levadas a efeito, haja vista que esta pratica odiosa viola direitos humanos
basicos, a liberdade e a dignidade. Ndo h& mais espaco para tamanha violacao dos
direitos humanos, cabendo as empresas cumprirem sua funcao e responsabilidade

sociais e se comprometerem com o trabalho digno, seguro e decente.
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