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RESUMO

Esse trabalho tem por objetivo analisar a efetividade das acbes afirmativas de cotas
de género na politica, suscitar a importancia da participacdo feminina no sistema
politico para construcdo de uma democracia inclusiva e igualitaria. Para tanto
trazemos no primeiro capitulo uma breve revisdo historica da conquista do voto
feminino. A segunda parte faz uma abordagem das ag¢des afirmativas, seu conceito
e objetivos e sua importancia para acelerar a inclusédo da mulher no pleito eleitoral.
Por fim, trataremos do tema central do nosso trabalho, o surgimento do sistema de
cotas de género, a importancia da reforma politica com promulgacdo da lei
13.165/2015. A importancia do sistema partidario nos programas de promocdo da
mulher na politica e destinacdo do fundo partidario. Apresentar e discutir a
participacdo da mulher na politica, através de dados eleitorais e partidarios.

Palavras-chave: Sufragio Feminino. Acbes Afirmativas. Cotas de Género.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the effectiveness of gender quotas policy in
the politics, to evoke the importance of female participation in the politic system for
the construction of an inclusive and egalitarian democracy. Therefore, we bring in the
first chapter a brief historical review about the achievement of the female vote. The
second part does an approach of the affirmative actions, the concept, objectives and
importance to accelerate the woman inclusion in the electoral dispute. Lastly, we
bring the central theme of our work, the arising of the gender quotas and the
importance of a political reform, with the promulgation of the law 13.165/2015. The
importance of the political party in the programs to promote the women in the politics
and the destination of the party fund. To show and discuss the woman participation in
the politics, through electoral and party data.

Keywords: Female Suffrage. Affirmative Actions. Gender Quotas.
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1 INTRODUCAO

Objetivo deste trabalho € analisar o sistema de cotas de género como
forma de garantir uma maior representatividade feminina no sistema eleitoral e a
importancia da inclusdo da mulher nos espagos decisorios do pais, garantindo assim
um Estado Democratico de Direito fundamentado na igualdade de todos os
cidadaos, sem distincdo de raca, classe social ou género, assegurados os direitos e
garantias fundamentais previstos na nossa Constituicdo Federal.

Para o entendimento contextual do tema, inicialmente foi feita uma
pesquisa bibliografica sobre a histérica conquista do voto feminino e a consequéncia
do longo processo para obtencdo de seus direitos politicos, a luta persistente e por
vez solitaria das mulheres para terem seus direitos garantidos como cidadéas e os
surgimentos das acOes afirmativas no nosso sistema legislativo como forma
coercitiva para concretizacao destes direitos.

Para entender melhor o processo, o trabalho se desenvolvera da
seguinte forma: a) o sistema de cota de género como forma de garantir maior
representatividade feminina no sistema eleitoral; b) a reforma eleitoral 2015, com a
promulgacéo da lei 13165/2015 e as mudancas em relacéo ao fundo partidario; c) os
sistemas eleitorais, e a influéncia direta destes em uma democracia representativa
d) o papel dos partidos politicos para o engajamento e apoio nas campanhas das
mulheres nos cargos eletivos.

Por fim busca-se neste ensaio averiguar o desempenho das cotas de
género no Brasil e no mundo e a participacao feminina dentro do sistema partidario
através da analise dos dados identificados neste estudo.

Para o desenvolvimento deste trabalho, utilizou-se dados bibliograficos
e normativos, empregando como fonte de pesquisa, livros, publicacdes e sites
relacionados aos temas, os dados foram exemplificados em tabelas e graficos para

facilitar a evolugao do tema.
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2 BREVE HISTORICO SOBRE A CONQUISTA DO VOTO FEMININO

A priori, antes da abordagem principal do tema proposto, faz-se
necessario tratar de temas limitrofes desta obra, mas de suma importancia para
entendimento do nucleo central deste trabalho.

Neste topico ilustraremos a luta histérica das mulheres para terem seus
direitos garantidos como cidadas, a trajetéria ardua até a conquista feminina no
espaco politico no Brasil e no mundo.

Por muito tempo os dominios masculinos nas esferas publicas e
privadas resignaram a participagdo feminina a um papel secundario, segundo
Buonicore (2009, p. 193), no Brasil as mulheres apenas puderam frequentar um
estabelecimento de ensino em 1827, o direito ao ensino superior so foi adquirido 50
(cinquenta) anos depois, quando em 1887 o Brasil formava sua primeira médica.

De acordo com Maria Berenice Dias (A mulher no Cdadigo Civil, 2017),
o primeiro Coédigo Civil Brasileiro, de 1916, elaborado por Clovis Beviladqua, era um
retrato da sociedade conservadora e patriarcal da época, enaltecia a superioridade
masculina, concedendo a este, autoridade exclusiva no poder familiar. O codigo
punia severamente a mulher que era titulada como “desonesta”, ou seja, a nao
virgindade e a suspeita de relacbes fora do casamento eram punidos com a
anulacdo do casamento e deserdadas. A mulher ao casar perdia sua capacidade
civil plena, era considerada relativamente incapaz, como os indios, os prodigos e 0s
menores, para trabalhar necessitava de autorizagdo do marido, eram consideradas
cidadas de segunda categoria.

No que tange a vida politica, a exclusdo feminina se perpetuou até o
inicio do século passado, o direito de votar e ser representada politicamente, por
diversas vezes, foi encarado com desconfianca pela sociedade, havia uma definicao
rigida do papel que cabia a mulher exercer, lhe eram reservados o papel de mée e
esposa, em regra nado eram permitidos trabalhar, estudar e tampouco exercer
atividades politicas.

No inicio do século XIX acreditavam-se apropriados os papeis definidos
a cada género, masculino e feminino, ligados diretamente as diferencas naturais
(biolégicas) entre homens e mulheres. A eles eram considerados adequados uma
postura forte, intelectualmente inseridos na sociedade, com tino para negocios e

chefe da familia, ja as mulheres cabiam o papel de submissédo aos pais, maridos e
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irm&os, com valores religiosos e dedicacao a lide doméstica e aos filhos. (RIETH,
2015, p. 07)

A luta pelo voto feminino foi longa, consolidada e alavancada pelos
guestionamentos das mulheres quanto aos seus direitos como cidadas, ja que o
processo democratico por séculos estava restrito a uma parcela diminuta da
sociedade.

Durante o século XIX, a participacdo feminina em alguns movimentos
Anarquistas, socialista, foram fundamentais para que se conscientizassem dos seus
direitos como cidadas, reivindicavam entres outros, direito a educac¢éo de qualidade,
direito ao trabalho e o direito ao voto. Com seus direitos civil e politicos limitados,
fizeram com que surgissem durante este periodo histérico varios movimentos
feministas, destacando “As Sufragistas”, movimento que arregimentou milhares de
mulheres na Gra-Bretanha e Estados Unidos, espalhando por vérios paises

desenvolvidos.

As sufragistas argumentavam que as vidas das mulheres ndo melhorariam
até que os politicos tivessem de prestar contas a um eleitorado feminino.
Acreditavam que as muitas desigualdades legais, econdmicas e
educacionais com que se confrontavam jamais seriam corrigidas, enquanto
ndo tivessem o direito de voto. A luta pelo direito de voto era, portanto, um
meio para atingir um fim. (ABREU, 2010, p. 460)

A seguir analisar-se-4 0os movimentos sufragistas que tiveram maior
visibilidade na luta pelos direitos politicos das mulheres, iniciaremos pela Inglaterra
gue teve uma das militAncias mais agressiva e impactantes do movimento pela sua
forma peculiar reivindicatéria e posteriormente os Estados Unidos onde surgiram as
primeiras organizagdes feminista, iniciando-se com 0 movimento abolicionista,

seguido pelo sufragismo em outros paises e p6r fim a conquista do voto no Brasil.

2.1 O Sufragismo Feminino na Inglaterra

A segunda metade do século XIX na Europa, foi marcado por
movimentos libertarios como o abolicionismo e 0 movimento das classes operarias
com participagdo assidua das mulheres, visavam uma democracia representativa
extensiva a classe operaria. No decorrer deste periodo varias reformas eleitorais na

Inglaterra assegurou o direito ao voto masculino, foi em 1884 que uma destas
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grandes reformas garantiram pela primeira vez o voto aos assalariados incluindo a
classe operaria totalizando aproximadamente dois tercos dos eleitores do sexo
masculino, porém continuavam excluidos os criminosos, 0s servos e 0s lunaticos, as
mulheres estavam inclusas neste grupo. (ABREU, 2002, p. 460)

A norma eleitoral deixava claro que o espaco politico ndo pertencia a
mulher, salientava a diferenca e consequente separacdo que deveria existir entre
homens e mulheres, e que a estas estava proibido o exercicio do direito de voto. A
Inglaterra foi palco dos movimentos feministas mais importantes e atuantes para
conquista do sufragio feminino, segundo ABREU (2002, p. 462), no final do século
XIX, em 1897 foi fundada a principal organizagdo sufragista britanica, a referida
NUWSS — National Union of Women’s Suffrage Societies, presidida por Millicent
Garret Fawcett. Com uma militdncia organizada, mas com um perfil moderado,
tinham como objetivo ndo s6 o direito do votar, mas a reforma da sociedade que
consideravam tao importante como conseguir o direito de voto. A NUWSS foi a maior
e mais antiga organizacao sufragista britanica.

Em Manchester em 1903, teve inicio a segunda fase do movimento
inglés, foi mais militante que o anterior e também mais conhecido, de acordo com
Karawejczyk (2007, p. 07), o novo grupo liderado por Emmeline Pankhurst e suas
filhas Christabel e Sylvia, recebeu o0 nome de Women’s Social and Political Union
(Unido Social e Politica das Mulheres) — WSPU, utilizavam-se de técnicas
contundentes para fazer valerem seus direitos.

Com uma campanha audaciosa, as militantes do WSPU vandalizavam
quebrando vidracas de janelas e casas e incendiavam prédios publicos, chegando
até a interromper discursos dos politicos, o que acabou levando centenas de
militantes a serem presas. Para que suas vozes fossem amplamente ouvidas, muitas
delas fizeram greve de fome dentro da prisdo e para que ndo morressem e
acabassem se transformando em martires, o governo de uma maneira barbara e
muitas vezes com meétodos de tortura forcava-as a se alimentarem. Porém foi
somente a partir da utilizacdo de uma militdncia agressiva € que o movimento
chamou a atencéo da imprensa e do Governo na Gré-Bretanha. (ABREU, 2002, p.
464)

As mulheres inglesas envolvidas nestes movimentos eram
denominadas “sufragistas” ou “sufragetes”, de acordo com o tipo de militdncia que

praticavam, as sufragistas eram conhecidas por métodos pacificos sem violarem a
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lei, tendo como principal organizagdo a NUWSS, pioneira a reivindicar os direitos
politicos das mulheres. Ja as sufragetes era um termo pejorativo onde identificavam
as militantes com estratégia agressiva em contramao aos métodos pacificos e até
entdo ineficazes dos outros movimentos, a organizacdo que melhor representou este
movimento foi a WSPU, que trazia uma ética especial e objetivo bem definido de

incitarem os politicos até conseguirem seus direitos.

Os argumentos utilizados pelos membros destas organizacdes em nada
diferenciavam uma das outras, tais como; da exaltacdo das qualidades da
mulher, da sua forca moral em oposi¢cdo ao pragmatismo masculino além
também de contestarem o papel da mulher na nova na sociedade. O que
diferenciavam uma associacdo das outras, era a estratégia de luta
empregada e ndo o argumento discursivo. (KARAWEJCZYK, 2007, p. 08)

Finalmente o parlamento inglés reconheceu o pleno direito a cidadania
das mulheres com a lei parlamentar Representation of the People Act, aprovada em
1918, instituindo o direito ao voto feminino para maiores de 30 (trinta) anos, somente
em 1928 equiparou-se o voto feminino e masculino em idade, pondo fim a luta pelo
sufragio feminino na Gra-Bretanha. Foram trés séculos de batalha, onde mulheres
britanicas fortes e decidas, marcaram a historia feminina na luta pelos seus direitos,
ousaram se comportarem contrarias a uma sociedade retrograda que condenava a
mulher a um papel de submissdo permanente, lutaram para terem seus direitos civis
e serem reconhecidas como cidadas servindo de exemplo para tantas outras

mulheres no mundo.

2.2 O Sufragismo Feminino nos Estados Unidos da América

As nacdes protestantes como os Estados Unidos, foram as primeiras a
criarem condi¢cOes para os movimentos feministas de libertacdo e emancipacgéo da
mulher como dispbe ABREU (2002, p. 467), bem verdade que tanto o
protenticionismo como o catolicismo opuseram-se aos movimentos de igualdades
entre 0s sexos, mas ao contrario das nacdes catolicas que manteve intacto o papel
de subordinagdo da mulher como maes e esposas, praticamente reclusas no
convento, as nacdes onde prevalecia a religido protestante cultuavam a leitura
pessoal da biblia, enfatizava a doutrina de liberdade da consciéncia religiosa e da

responsabilidade de cada um pela sua salvagao, fatores que fizeram com que as
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mulheres questionassem seu papel na sociedade.

Durante o século XIX a participacdo no movimento abolicionista foi
também outro grande fator para a revolucdo e mudanca de pensamento feminino. A
ideia que o movimento apregoava de liberdade atrelada ao direito de cidadania
americana foi uma verdadeira escola politica, as mulheres americanas aprenderam
a se organizarem, mobilizar e reivindicar seus direitos. Foi um periodo de grandes

transformacdes como explica Rieth (2015, p. 22):

Os Estados Unidos atravessavam um periodo de grandes remodelacGes
religiosa, moral e social, levando a um consequente engajamento das
mulheres brancas, participes da elite principalmente, levaram-nas a olharem
para si mesmas, e perceberem que a maneira com gue se enxergavam, nao
mais fazia sentido em meio a tantas mudangas. Essa tomada de
consciéncia permitiu assumirem uma postura de contestacdo frente a
estrutura vigente e o primeiro espaco encontrado foi a luta pela abolicdo que
teve inicio na regido norte americana.

A partir de meados do século XIX surgiram varias associacoes
femininas abolicionistas, Lucrécia Mott e Elizabeth Cady Staton, lideres de uma
destas associacdes e um grupo de mulheres, viajaram para a Inglaterra, para
participar da Convencao Antiescravagista Internacional que aconteceria em 1840.
Neste evento, elas se manifestaram e reivindicaram direitos para 0s escravos, a
assembleia composta somente por homens assustara com a atitude nao
convencional, foram convidadas a sentar em um local apartado e proibidas de
usarem a palavra.

Este acontecimento trouxe grande indignacéo, e foi um dos grandes
motivadores para a Convencdo dos Direitos da Mulher, ocorrido em Seneca Falls,
nos Estados Unidos em 1848. Foi uma forma de unir as diversas vozes isoladas
espalhadas pelos estados federados americanos, 0 que antes eram aspiracdes
isoladas passou a ser um sonho coletivo. (SANTOS, 2015, p. 42)

Os movimentos pela libertagao e direitos dos escravos e pelos direitos
das mulheres se fortificavam um ao outro, mas foi somente com a 14° emenda da
ConstituicAo Norte Americana, de 1866 que dava direito ao voto aos afro-
americanos, mas excluiram as mulheres americanas do sufragio tomaram rumos
diferentes, como relata Abreu (2002, p. 455). Houve uma série de protestos das
feministas por todo o pais, Susan Antony indignada com a situacdo em 1869 em

Nova lorque funda a primeira associacdo de sufragistas, a National Woman
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Sufragge Association.

Durante este periodo acontecia varias transformagfes na economia
americana, como relata Santos (2015, p. 45) o que acabou por produzir reflexos na
sociedade americana. A revolucao industrial abriu um campo amplo de trabalho para
as mulheres, era uma garantia de um maior empoderamento e participacédo na vida
publica, os movimentos sufragistas entdo intensificaram o debate sobre o voto
feminino, percebe-se, porém, um lapso de tempo entre o surgimento dos
movimentos sufragistas e a obtencdo do voto feminino. Em 1912, alguns Estados,
como o Arizona e Kansas, instituiram o voto feminino em suas Constituicdes, mas foi
somente com a 192 emenda de 1920, que as americanas ganhavam pleno direito ao

voto.

2.3 O Sufragismo Feminino no Mundo

O direito ao sufragio feminino se espalha pelo mundo e o primeiro pais
a instituir o voto feminino foi a Nova Zelandia em 1893 gracas a voz forte de Katte
Seppard, importante lider politica na época. Os paises nordicos da Europa foram
também pioneiros em instituir o sufrdgio feminino, Finlandia em 1906, Noruega em
1913 e Dinamarca e Islandia em 1915. (RIETH, 2015, p. 49)

A Constituicdo de 1911 em Portugal, ndo consagrava de forma efetiva
o direito ao voto universal, institui o voto aos cidadaos que soubessem ler e escrever
e fossem chefe de familia. Carolina Beatriz Angelo, médica, vilva e militante do
movimento sufragista, ao ter seu requerimento de alistamento eleitoral indeferido
recorreu judicialmente, tendo sentenca favoravel, portanto sendo a primeira e Unica
mulher a votar nas elei¢cdes de 1911 naquele pais. O voto feminino em Portugal foi
introduzido em 1931 de forma restritiva, no entanto foi somente em 1974 € que o
sufragio universal foi introduzido de forma ampla e irrestrita para todos os géneros
em Portugal.

Na Franca, o tema cidadania politica das mulheres néo foi prioritario na
luta pelos direitos individuais durante a Revolucao Francesa, o que ficou claro com a
instauragdo do sufragio masculino em 1848 excluindo deliberadamente o voto

feminino, vejamos o que dispde Francoise Thébaut, (2000, p. 125), sobre o tema:

A Revolucdo Francesa marca o inicio de uma democracia individualista,
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enquanto a antiga sociedade era pensada como um s6 corpo, a Revolugdo
traz o pensamento dos direitos e garantias individuais, porém, os direitos
dos homens ndo sao os direitos das mulheres.

A luta historica do homem, desde os primordios da Revolucéo
Francesa, por uma democracia igualitaria e uma cidadania plena, ndo se preocupou
com a inclusdo da participacdo politica feminina nestes ideais, contudo isso o
sufragio feminino so6 teve éxito na Franca em 1944, quase cem anos apos o sufragio
masculino.

O Equador foi o primeiro pais na América Latina a conceder o voto as
mulheres em 1929 seguido logo apos pelo Brasil. Na Argentina o movimento pelo
sufragio feminino teve uma personagem essencial, Evita Peron, entdo esposa do
presidente eleito em 1946, Juan Domingo Peron. Evita iniciou uma campanha pelo
voto da mulher, fundando em 1947 o Partido Peronista Feminino, a ideia primordial
era arregimentar o maior nimero de mulheres para as proximas eleicdes a serem
realizadas dois anos apds. Em 1951 a mulher argentina vota pela primeira vez, foi
reeleito entdo Perdn como presidente e Evita como vice, sendo ainda eleitas para o
Congresso; 6 senadoras e 23 deputadas peronistas gragas ao apoio primordial das
eleitoras, demonstrando a forca politica de Evita, que infelizmente ndo chegou a
usufruir de sua conquista ja que faleceria de cancer em 1932 aos 33 anos de idade.
(RIBEIRO, 2002, p. 02)

Em alguns paises, a exclusdo de género faz parte da cultura social, o
sistema patriarcal nos paises do oriente médio ainda que fortemente enraizado
dentro do ndcleo familiar vislumbra uma timida mudanca em decorréncia do
desenvolvimento socioestrutural, mas ainda levara muito tempo. As mulheres devem
obediéncia absoluta aos pais e ao seu guardido, necessitam de autorizacdo para
casar, viajar até procurar emprego, os homens detém o poder social e politico. Os
paises arabes tém o maior déficit de empoderamento feminino, ocupam 3,5% dos
assentos parlamentares, o menor indice do mundo. (MONSHIPOURI, 2004, p. 205)

A Arébia Saudita foi o ultimo pais a conceder o direito as mulheres de
votar e se candidatar nas eleicdes de 2015, o pais é visto como uma das piores
colocacdes no ranking que visa medir o grau de igualdade de género, ainda que o
sufragio universal neste pais seja um grande avanco, ha muito caminho para trilhar
até que se conquiste uma democracia ampla.

Neste cenario é importante destacar a tardanca do movimento

feminista pelo sufragio universal na Franca, tido como o ber¢co do lluminismo que



17

tinha como lema a igualdade e liberdade, e tdo importante também a conquista do
voto feminino nos paises muculmanos, ainda que a igualdade de género nestes
paises seja quase uma utopia, vislumbra-se mudancas significativas para as

mulheres que enfim tenham seus direitos civis e politicos reconhecidos.

2.4 A Conquista do Sufragio Feminino no Brasil

Os colonizadores portugueses em 1532 realizaram a primeira eleicédo
que se tem noticia no Brasil, foram escolhidos membros do conselho municipal da
Vila de S&o Vicente (atual cidade de Sao Paulo). Os eleitores escolhidos para votar
eram homens brancos, nobres de linhagem, senhores de engenho e membros da
alta burocracia militar, comecava entdo uma hegemonia masculina do eleitorado
brasileiro que permaneceu por séculos. (CAJADO; DORNELLES; PEREIRA, 2014,
p. 11)

O Brasil poderia ter sido o primeiro pais do mundo a aprovar o sufragio
feminino quando, em 01 de janeiro de 1891, trinta e um constituintes assinaram um
projeto de emenda a Constituicdo, da autoria de Saldanha Marinho conferindo o
direito ao voto as mulheres, sendo tal emenda rejeitada pela maioria no Congresso,
contudo esse fato incentivou os movimentos feministas pelo direito do voto no Brasil.
(PORTELA, 2002, p .03)

A Constituicdo Republicana de 1891 ndo era precisa quanto ao direito
do voto feminino. Longas polémicas foram travadas para abarcar a mulher no
conceito de cidadéo, ja que a Carta Magna promulgava “séo eleitores os cidadaos
maiores de 21 anos que se alistarem na forma da lei”. A ambiguidade da redacdo do
texto constitucional permitia a manutencdo da exclusdo das mulheres do processo
eleitoral por varios anos seguidos. E, em verdade, ndo havia o novo texto
constitucional referéncia a negativa explicita do voto feminino, provocando varios
protesto e manifestagbes femininas. A autora Rosa Cristina H. Gautério (2013, p.
32), esgrimi de maneira incontestavel a forma machista ao qual era interpretada a

Constituicao pelos juristas e constituintes da época.

Dentre os debates e pareceres juridicos daqueles que interpretavam a
Constituicdo, os argumentos contra o sufragio ainda estavam calcados em
guestdes morais, mas sem justificativa juridica que se sustentasse. E
guando as argumentacfes se pautavam em aspectos juridicos, alegavam
gue a mulher casada ou solteira era dependente do marido ou do pai e,
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portanto, ndo tinha liberdade para o exercicio do voto consciente.

As brasileiras ndo se calaram e persistiram na conquista do direito de
participarem da vida politica de seu pais, envolvendo-se ativamente nos movimentos
feministas, que se espalhavam por todas as nacfes. Varios nomes ilustres fazem
parte destas lutas, como Bherta Lutz, enfermeira, filha do médico pioneiro da
medicina tropical, Adholfo Lutz, também Diva Nolf Nazario, Advogada e jornalista e a
escritora Gilka Machado, todas militantes do movimento sufragista no Brasil.

Foram varias as tentativas de se alistarem como eleitoras, em diversas
regides do pais. Diva Nolf Nazéario foi pioneira nesta luta, depois de muita
insisténcia, chegou a conseguir um registro provisério, contudo, teve parecer
desfavoravel pelo juiz eleitoral na época. Em 1923, Diva publicou o Voto Feminino e

Feminismo, uma referéncia da luta feminista do inicio do século XX.

A verdadeira e benéfica sociedade s6 serd obtida com uma conveniente
sociabilidade, os préstimos da mulher sdo insubstituiveis em reunides
politicas, palestras e tudo mais que possa surgir elementos em beneficio
geral ao individuo e a todos. O voto feminino € ao meu ver 0 mais valioso
meio que nos resta para alcancar o completo aproveitamento de nossas
boas ideias que muitas vezes temos em beneficio de nés mulheres e da
coletividade. (NAZARIO, 2009, p. 177)

O objetivo das feministas era conquistar o apoio da sociedade, trazer
para esta luta ndo s6 a burguesia intelectual, mas as operérias, enfim todas as
mulheres de classes sociais mais populares. Em 1910, varias mulheres de
vanguarda, fundaram o Partido Republicano Feminino, iniciando uma mobilizacéo
consciente e organizada pelo direito ao sufragio feminino.

Bherta Lutz foi uma das percursoras do movimento sufragista no Brasil,
como relata em sua obra Abgail M. Rolka (2004, p. 123):

Bherta Lutz se tornaria a grande mentora do movimento sufragista no Brasil,
em 1918, depois de anos de estudos na Europa e ter acompanhado de
perto o movimento na Inglaterra, anunciou-se publicamente como defensora
dos direitos das mulheres, fundando a Federagcéo Brasileira de Progresso
Feminino, que chamou a atenc¢do de varios congressistas em relagcédo a luta
feminina. Se formou em Direito em 1933, para continuar a luta pelos direitos
da mulher, e se candidatou a Assembleia Constituinte em 1934, ficando
como suplente e assumindo o cargo em 1934. Lutou bravamente por varias
modificacdes legislativas referentes a mulher, inclusive a igualdade salarial
e licenca maternidade.

Em 1930 Getulio Vargas assumiu a presidéncia, fazendo surgir uma
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nova estrutura politica, com uma promessa publica de reforma do Cédigo Eleitoral e
novas praticas politicas. Assim, em 1932, surge a primeira reforma do Caddigo
Eleitoral, que da direito ao voto feminino, mas ainda com restricbes e de forma
facultativa. Carlota Pereira de Queiroz, médica paulista, foi a primeira mulher a ser
eleita pelo voto popular no ambito federal, tornando-se deputada, e atuando na
Assembleia Nacional Constituinte em 1933. O fato € que a conquista pelo direito de
exercer a cidadania através do voto ndo foi uma vitéria magnanima como relata
Maria Mary Ferreira (2004, p. 23):

A conquista do voto em 1932, ndo significou para as mulheres uma
mudanc¢a substancial nos valores sociais entdo vigentes, pois continuaram
submetidas a uma estrutura patriarcal conservadora e a um modelo de
cidadania que privilegiava o homem como sujeito do espaco publico. As
mulheres, por sua trajetoria de inser¢do na politica, precisavam de um
tempo maior para se adaptarem a nova realidade.

Mas, apesar da insercdo do sufragio feminino na Constituicao
Brasileira, as mulheres ainda permaneceram excluidas dos espacos publicos, o que
proporcionou uma baixa representatividade no sistema eleitoral. A sociedade ainda
guarda resquicios de um sistema patriarcal, dominado pelos homens nos espacos
de poder.

Diante desta realidade, que ainda hoje perpetua, ficou patente a
necessidade de politicas publicas e acdes afirmativas para reverter a situacao de

desigualdade entre géneros.
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3 ACOES AFIRMATIVAS

Neste capitulo inicialmente € necessario aprofundar sobre o tema
acOes afirmativas o conceito e objetivo do assunto proposto por alguns autores,
como também seu tracado histérico para posteriormente analisarmos as cotas para
mulheres na politica. A analise inicial do tema é imprescindivel, ja que acdes

afirmativas é género e cotas apenas uma espécie desta.

3.1 Conceito

Para uma melhor interpretacdo do tema “acdes afirmativas”, também
denominado por alguns autores como “discriminagao positiva”, iniciaremos alguns
conceitos propostos por alguns doutrinadores. Carmem Lucia A. Rocha (1996, p.
297) tem uma definicdo poética sobre o tema em questao:

A acao afirmativa é um dos instrumentos possibilitadores da superagéo do
problema do nao-cidaddo, daquele que nao participa politica e

democraticamente como lhe é, na letra da lei fundamental, assegurado,
porque ndo se lhe reconhecem os meios efetivos para se igualar com os
demais. Cidadania ndo combina com desigualdade. Republica ndo combina
com preconceito. Democracia hdo combina com discriminagao.

As acles afirmativas sao politicas publicas destinadas em beneficio a
pessoas ou grupos discriminados pela exclusao socioeconémica no passado ou no
presente. Estas acdes visam combater a discriminacfes étnicas, religiosas ou de
género, no intuito de aumentar a participacdo destas minorias no acesso a
educacdo, saude, emprego, processo politico etc.

Estes grupos minoritarios excluidos socialmente necessitam de
politicas e programas que lhes assegurem igualdade de oportunidades, fazendo com
gue tenham acesso a posi¢cOes politicas e sociais majoritariamente ocupadas por
outros grupos.

Conforme explica Sidney Madruga (2005, p. 57) em sua obra
Discriminagao Positiva, as acdes afirmativas, ndo apenas previnem a discriminagao,
mas também possuem carater reparatorio, como corrigir injusticas no passado, e
carater distributivo, ou seja, repartir no presente a igualdade de oportunidades.

Estas medidas tém como principal objetivo combater as desigualdades
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latentes na nossa sociedade, tem como intuito também, aumentar a
representatividade dos grupos excluidos em posi¢cdes sociais importantes, como
forma de tornar a sociedade com perfil representativo e democratico.

Segundo Flavia Piovesan, (2005, p. 48) estas acfes sdo medidas
temporérias, buscam remediar um passado discriminatério e ao mesmo tempo tem
como objetivo acelerar um processo igualitario de inclusdo das minorias étnicas,
mulheres, entre outros.

Conceito que expde Alvaro Ricardo de Souza Cruz (2009, p. 152) em
sua obra, rejeita a tese compensatéria das agbes afirmativas, ja que ndo ha como
viabilizar ou mensurar uma indenizagdo justa, o que se propdem seria legitimar
essas acdes nos principios do pluralismo juridico e da dignidade da pessoa humana,
seria uma forma de resgatar e amparar uma fatia da sociedade que sente excluida
da participacdo na vida publica e privada, como uma necessidade temporaria de
correcao de rumos na sociedade, um corte estrutural na forma de pensar uma forma
de impedir que as relacfes culturais, sociais e econdmicas sejam deterioradas pela
discriminacao.

No entanto, no que tange a necessidade apenas temporaria das acfes
afirmativas que sdo projetadas para cumprir a meta da inclusdo de determinadas
pessoas pertencentes aos grupos discriminados, vale ressaltar que, alguns destes
demandariam um aperfeicoamento constante destas acfes, quica de forma
definitiva. Algumas destas acdes levariam tempo para suprir as injusticas e excluséao
social de algumas minorias, no caso 0 sistema de cotas em universidade e de
género na politica, sdo um bom exemplo de a¢Bes que necessitam de tempo para
obter resultados socialmente aceitaveis.

A discriminacdo como fator de cunho cultural e as acdes afirmativas
incumbe em pluralizar as caracteristicas faciais dentro de uma sociedade, conforme

destaca Joaquim B. Barbosa Gomes (2003, p. 09):

Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até mesmo
por entidades puramente privadas, elas visam a combater ndo somente as
manifestagfes flagrantes de discriminagdo, mas também a discriminagdo de
fato, de fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade. De cunho
pedagodgico e ndo raramente impregnadas de um carater de exemplaridade,
tém como meta, também, o engendramento de transformacdes culturais e
sociais relevantes, aptas a inculcar nos atores sociais a utilidade e a
necessidade da observancia dos principios do pluralismo e da diversidade
nas mais diversas esferas do convivio humano.
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E necessario, porém, ndo enlear acdes afirmativas com cotas, na
explicacdo de Nelson Joaquim (2014, p. 04), as cotas nasceram do bojo das acdes
afirmativas, mas ndo se confundem, ja que cotas € apenas espécie destas, mesmo
gue mais difundidas e polémica em nossa sociedade. Sdo inUmeras outras acdes
gue possam ser descritivamente mencionadas; cursos de preparacdo de concursos
voltados para a populacdo negra e de baixa renda; licenga no caso de adogao de
criancas por mae solteira; dispensa de licitagdo para associacfes de pessoas com
deficiéncia por Orgdos ou Entidades Publicas, etc., e a cota de géneros que é objeto
principal no nosso trabalho.

As acOes afirmativas vieram para compensar determinados grupos
historicamente e tradicionalmente discriminados, sdo medidas de cunho coercitivos
ou voluntarias implementadas pelo Estado ou instituicdes privadas. Nao se deve,
porém, entendé-las como uma forma de donativo, um favor a ser distribuido e sim

um caminho inevitavel para a concretizagdo de um Estado Democratico de direito.

3.2 Objetivos

O objetivo principal das agbes afirmativas seria o de promover
oportunidades iguais para todos, confirmando que a ideal justica igualitaria somente
se confirma em uma sociedade que respeita as diferencas.

Ndo nos restam davidas em relacdo a relevancia das normas
proibitivas de discriminacdo dentro do nosso ordenamento, mas para que haja uma
adulteracao efetiva dos costumes discriminatérios encravados na nossa sociedade
como a histéria nos revela, € necessario a mudanca de comportamento
preconceituoso que ainda por vezes perpetua.

Estas acOes visam ampliar a participacdo de algumas minorias com
baixa representatividade em varios seguimentos sociais, impondo de forma
coercitiva medidas igualitarias para corrigir as limitagdes que padecem os excluidos.

Entre os doutrinadores do direito, Joaquim Barbosa Gomes (2003, p.
11-12) promulga que mais dois objetivos estariam presentes nas politicas
afirmativas, sendo que o primeiro objetivo seria o propoésito de induzir e provocar
transformacdes de ordem cultural, pedagogica e psicologica, subtraindo a ideia de
supremacia ou de subordinacdo de uma raga sobre a outra ou do homem em

relacdo a mulher, ndo apenas proibindo a discriminacdo no presente, mas eliminar
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os efeitos comportamentais e culturais da discriminagéo no passado.

O segundo objetivo seria exemplificativo, a implantacdo de uma maior
diversidade na representacdo destes grupos minoritarios nos mais variados
dominios das atividades publicas e privadas, proporcionando uma pluralidade
benéfica a todos. Estes representantes das minorias que beneficiados com medidas
assertivas, ao alcancarem posicdo de prestigio, serviriam de exemplo para as
geracdes futuras, seriam um incentivo aos jovens provindo destes grupos para que
aprimorassem visando um crescimento pessoal.

Observa-se, porém, que dissertando os significados plurais sobre o
conceito das acOes afirmativas, para que haja uma melhor compreensao de sua

extensdo devemos atentar para a evolucao historica destas medidas.

3.3 Inicio e Desenvolvimento das A¢bes Afirmativas nos Estados Unidos

A expressdo acdo afirmativa affirmative action teve sua origem na
década de 60 nos Estados unidos, tendo sido utilizada pela primeira vez pelo
presidente John Kennedy. Por iniciativa do proprio presidente, em 06 (seis) de
margco de 1963, lavrou Ordem Executiva n°® 10.965, onde criava-se o Comité
Presidencial sobre Igualdade de Oportunidades no Trabalho, teve o intuito de tomar
acOes afirmativas para prevenir preconceitos raciais, étnicos nos processos de
contratacao e recrutamento, vedava a pratica de desfavor ao funcionario candidato a
emprego em razéo de descriminagoes.

O objetivo primordial destas acdes, como explica Roger Raupp Rios,
(2008, p. 161), era reprimir e evitar o regime discriminatorio intencional, proibia a
todas as Agéncias Governamentais de ndo selecionar seus candidatos em razéo de
sua cor, raca, religido ou nacionalidade, mesmo que inicialmente nao
compreendidas pela grande maioria da sociedade americana, foi a primeira
oportunidade em que a expressao “agao afirmativa” foi introduzida no vocabulario de
direitos civis.

O vice-presidente Lyndon B. Johson em novembro de 1963 assume a
presidéncia, dando continuidade as medidas do ex-presidente John Kennedy, a Civil
Right Act (Lei dos Direitos Civis) promulgada em julho de 1964, proibia a segregacéo
racial em lugares publicos e a discriminagdo no mercado de trabalho, também exigia

dos contratantes do Governo Federal medidas de inclusdo aos grupos
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discriminados. Essas medidas eram focadas nos o6rgdos governamentais, nao
afetavam ainda a iniciativa privada.

A Ameérica congregava o0 projeto de uma sociedade igualitaria de
oportunidades fortalecendo o ideal econdmico e social do povo norte-americano,
valorizando o individuo por seus méritos pessoais. O entdo presidente Lyndon
Johnson proferiu o lendario discurso em 04 de julho de 1965 na Howard University,

sobre a discriminacdo contra o negro expde Silvio Madruga (2007, p. 68):

Liberdade ndo é o bastante. Ndo se apagam as cicatrizes de séculos
dizendo: agora vocé é livre para ir onde quiser, fazer o que desejar e
escolher os lideres que Ihe agradem. Vocé ndo pega uma pessoa que, por
anos, esteve presa por corrente e a liberamos, a levamos para o inicio da
linha de partida de uma corrida, e entdo dizemos “vocé esta livre parra
competir com todos os outros”, e ainda acreditamos que somos
completamente justos. Assim ndo é o bastante apenas abrir as portas da
oportunidade. Todos os cidaddos devem possuir a habilidade necesséria
para atravessar essas portas.

Na década de 70, de acordo com Paulo Lucena de Menezes (2001, p.
92-93) durante o governo do presidente Richard Nixon, houve grandes progressos
no ambito do Direito Interno americano, neste periodo Nixon incube Arthur Fletcher,
seu assistente negro que ocupava o cargo de Secretario do Trabalho, para elaborar
projeto de acbes afirmativas com a finalidade de corrigir deficiéncias existentes nas
relacbes trabalhistas nos grupos minoritarios de mulheres e negros, indios e
hispanicos.

Em 1977, o Congresso Nacional promulga a Lei sobre o Emprego no
Trabalho Publico Public Works Empremlayment Act, determinando que 10% (dez por
cento) dos recursos a serem aplicados em obras publicas deveriam ser destinados a
empresa controladas pela minoria, a Suprema Corte legitimou esta acao.

Nao so setor de emprego foi beneficiado com os programas, conforme
explica Roger Raupp Rios (2008, p. 167), o setor educacional que eram beneficiados
com fundos publicos deveriam adotar programas de a¢fes afirmativas para insergéo
do negro nos estabelecimentos de ensino, havia também um programa intitulado de
concorréncia especial na concessédo de radio e televisdo em favor das empresas
controladas pelas minorias.

A Suprema Corte Americana teve um importante papel no apoio as
iniciativas publicas e privadas para solucionar as questdes que envolviam as

discriminagdes ilicitas. Carmem Lucia (1996, p. 296), em sua obra, elucida sobre as
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mudancgas Constitucionais em relacdo as ac¢fes afirmativas nos Estados unidos,
essas medidas fizeram seu caminho pela via judicial e nao legislativa, um
movimento denominado de Realismo Legal, pelo qual se reconheceu que nao
bastava a formalizacdo da norma constitucional, sendo imprescindivel a
interpretacdo da norma segundo a experiéncia historica a qual ela é aplicada. As
acOes afirmativas surgem como um novo contetdo a ser buscado no principio da
igualdade juridica.

Os Estados Unidos como pioneiro na implementacdo das acdes
afirmativas, possui uma rica e diversificada experiéncia sobre o tema. A Suprema
Corte teve na minoracdo das injusticas, uma importante e decisiva participacao,
foram dezenas de julgados sobre o tema, que possam servir de inspiracdo e

amadurecimento na abordagem da causa no direito brasileiro.

3.4 Delineamento Histérico no Brasil: a Constituicao de 1988

Registram-se de 1968, o que poderiamos chamar de a primeira
manifestacdo de acgdo afirmativa no Brasil, quando técnicos do Ministério do
Trabalho e do Superior Tribunal do Trabalho, foram favoraveis a uma lei que
obrigavam as empresas a manter uma porcentagem minima de 20% de empregados
negros, mas a lei nem chegou a ser elaborada. Somente em meados dos anos 80,
surge um projeto de lei apresentado pelo Deputado Abdias Nascimento.

Sabrina Moehlecke (2002, p. 204), destaca esta passagem histérica em

sua obra;

Em 1983 o Deputado Federal Abdias Nascimento, apresenta um projeto de
lei n® 1.132 reivindicando a¢fes compensatorias, entre outras, a reserva de
vagas de 20% para homens e mulheres negros na selecdo de candidatos
aos servicos publicos. Eram previstas neste projeto diversas medidas para
inclusdo do negro como; bolsas de estudos, incentivos as empresas para
contratacdo de empregos, incorporacdo positiva da familia afro-brasileira no
sistema de ensino didatico e introducdo dos estudos da histéria das
civilizacdes africana e do africano no Brasil nas escolas, mas o projeto ndo
foi aprovado pelo Congresso.

A promulgacédo da Constituicdo de 1988, constitui 0 marco principal na
legislagéo brasileira no que concerne ao tema, iniciou-se uma discussao sobre
normas antidiscriminatdrias na Sociedade Brasileira, que até entdo encontrava-se
inerte ante ao problema. O Poder Publico reconhece, mesmo que parcialmente, a

existéncia de problemas discriminatorios de origem racial, género e deficientes
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fisicos, e a necessidade de implementacfes de medidas e leis infraconstitucionais
mais substantivas.

O Principio da Igualdade € tido como um pilar fundamental do Direito
Positivo entre a grande maioria dos doutrinadores de direito e inegavelmente esta
inserido entre os direitos fundamentais do individuo. O legislador, na nossa Carta
Magna, reiterou o Principio da Igualdade Material por diversas vezes,
fundamentando a acdo afirmativa, como se pode observar nas inUmeras regras
constitucionais.

Os artigos, abaixo dispostos merecem destagues por enaltecer a
questdo da igualdade e também por estarem em consonéncia com o tema deste
trabalho, reconhecendo a necessidade de protecdo do mercado de trabalho da
mulher, vedando quaisquer discriminacbes em relacdo a diferenca de salarios, de
exercicios de funcbes e admisséo por motivo de género, conforme segue;

Dispbem os artigos 3°, 5°, 7° e 170 da Constituicao Federal:

Art. 3°[...]

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[...]

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais.

[.]

Art. 5°-[..]

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos termos
desta Constitui¢ao;
[...]

Art. 7°[...]

XX — Protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

[..]

XXX- Proibicdo de diferenca de salérios, de exercicio de fungbes e de
critério de admiss@o por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil:

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios
de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

[...]
Art. 170°]...]
VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais.

Observa-se que todos os artigos exemplificados e os tantos outros
inclusos na nossa constituicdo originaria, mostra uma preocupacao latente do
legislador em ndo somente proibir a discriminagdo, mas trazer no texto constitucional
medidas efetivas para combaté-las. A igualdade juridica renovou e se constituiu de
forma inédita na nossa Carta Magna, se revela de forma incisiva em toda a estrutura

normativa do nosso sistema constitucional Brasileiro, e ao examinar alguns de seus
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artigos percebe-se ac¢des afirmativas inseridas no principio da igualdade.

A Constituicdo de 1988, trouxe uma histérica contribuicdo para
efetivacdo das acbes afirmativas na nossa sociedade, muito embora as normas
constitucionais, por terem eficacia limitada, necessitam de normas

infraconstitucionais para que se concretizem.

Constituicéo Brasileira de 1988 tem, no seu predmbulo, uma declaracdo que
apresenta um momento novo no constitucionalismo patrio: a ideia de que
ndo se tem a democracia social, a justica social, mas que o Direito foi ali
elaborado para que se chegue a té-los. (ROCHA, 1996, p. 288)

Nas Ultimas décadas surgiram diversas iniciativas no ambito
infraconstitucional, promovendo propostas que determinam medidas que beneficiam
as minorias excluidas, dentre as varias ja aprovadas ou ainda em tramite,
destacamos aquelas relacionadas a discriminacdo de género, assunto principal do
nosso trabalho.

Dispbe Godoy (2015, p. 52-53), que nem sempre o0 tratamento
legislativo “desigual” implica em favorecimento do sexo feminino, muito pelo
contrario, na maioria das vezes serve para proporcionar uma competividade justa. O
nosso direito ndo é formado somente por normas gerais e abstratas, mas por
normas concretas, algumas destas relacionadas a protecdo da mulher no mercado
de trabalho, como a lei n° 9.029/1995 que criminaliza a adocdo de pratica
discriminatéria por parte do empregador, quando exige certiddo de estado gravidico
ou atestado de esterilidade, como também a lei n® 9.799/99 que inseriu o artigo 373-
A na CLT que proibe em anuncios de contratacdo referéncias sobre idade, sexo,
situacao familiar etc.

Algumas ag¢0des afirmativas pontuais de violéncia contra a mulher, como
a multiplicacdo das Delegacias de Policia especializadas em crimes contra a mulher,
a lei n°® 11.340 de 2006, amplamente conhecida como a Lei Maria da penha,
considerado um marco nas politicas publicas de protecdo a mulher.

No préximo capitulo, analisar-se-a a politica de cotas de géneros no
sistema eleitoral atualmente adotada no Brasil, analisando os projetos de lei
relacionados ao tema e o impacto destas politicas publicas em favorecimento a

insercéo feminina na politica.
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4 POLITICA DE SISTEMA DE COTAS DE GENERO NO BRASIL

N&o se pode negar o avanco econdmico e social que as mulheres
obtiveram em diversas areas nas ultimas décadas, a atuacdo feminina no mercado
de trabalho e académico foram expressivos em todo o mundo, mas apesar de todos
0s avancos ainda hd uma desigualdade latente no que se refere a participacéo
feminina na politica.

E necesséario que se criem instrumentos que favorecam a incluséo
feminina em cargos politicos e para que se estabeleca um maior equilibrio de
géneros as acdes afirmativas, em especial as cotas de participacdo politica sdo
apontadas como essenciais para favorecer uma maior equidade entre homens e
mulheres nos postos de poder.

As cotas podem ser obrigatérias por leis ou voluntérias por partidos,
segundo pesquisa divulgada pela Procuradoria Especial da Mulher; Senado Federal;
Secretaria da Mulher em publicagdo “Mais Mulheres na Politica” - 2015, no qual em
um levantamento em 188 paises identificou que estes adotam algum tipo de cotas,

gue podem ser administradas da seguinte forma:

1 — Reserva de vagas nas listas partidarias por mandamento legal:
Sistema no qual uma parte definida em lei é destinada a ocupacdo de
mulheres. Exemplos de paises que adotam esse sistema: Brasil, Argentina,
Bolivia, Equador, Franga, Irlanda e México. Note-se que nem sempre a
reserva de vagas na lista garante que as mulheres ocuparédo as posicées de
elegibilidade;

2 - Reserva de cadeiras nas Casas legislativas: As vagas sao
preenchidas por meio de uma lista eleitoral a parte, composta apenas de
mulheres, e os assentos sdo distribuidos de acordo com a votagdo que
cada partido obtém em relagdo a lista. Adotam essa modalidade
Afeganistdo, Bangladesh, China, Eritreia, Jordania e Quénia;

3 — Reserva voluntéria de vagas em lista partidaria: Corresponde a uma
pratica disseminada nas democracias mais antigas e mais consolidadas do
mundo, nas quais os proprios partidos destinam voluntariamente vagas para
as mulheres. E o sistema adotado, por exemplo, na Alemanha, Suécia
Noruega e Reino Unido. Este trabalho se concentrara principalmente no
sistema de cotas partidarias legalmente instituidas no Brasil e na grande
maioria dos paises da américa latina. (Grifo nosso)

A legitimacéo do sistema de cotas, segundo Miguel (2000, p. 93), esta
na valorizacdo dos mecanismos institucionais de representacdo, estas politicas
publicas promovem uma reacomodacdo dentro do sistema politico vigente carente
de transformacdes estruturais mais profunda, um sistema arcaico onde ndo ha uma

democracia representativa.
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O autor disserta sobre alguns requisitos que justificam a implantagao
de cotas de género; o primeiro argumento estd relacionado a representacao
descritiva, uma questdo de justica intuitiva, ja que mais da metade da populacéo
esta representada por 10% dos membros do congresso, o autor concluiu que este
argumento é considerado polémico e estd longe de ser decisivo, j& que h& outras
sub-representacfes excluidas deste senso de justica.

O segundo argumento estaria ligado a politica de desvelo, ou seja, 0
lado maternal da mulher em cuidar da familia e dos outros seria um diferencial nos
espacos de poder, significaria um abrandamento ao carater agressivo destes
espacos politicos, traria um aporte de solidariedade e maior preocupacdo com as
areas da salde, educacdo e meio ambiente, enfim uma politica mais ética em
substituicdo a politica de interesses e imparcial que subjugada pelos interesse
egoista de poder acima da coletividade. Entretanto este argumento da politica
maternal potencializa a divisdo do trabalho politicos destinados ao homem e a
mulher, onde caberia aos homens a resolucdo de questbes socialmente mais
valorizadas como politica econdmica, relacdes internacionais e politicas
administrativas e a mulher se incumbiria das questdes “sociais” questbes de menor
prestigio mesmo que possuem alta visibilidade.

O terceiro e ultimo argumento e talvez o mais valido seria que a
representacdo feminina ndo esta ligada a uma “politica desinteressada” e sim por
terem interesses especiais de géneros legitimos que precisam ser levados em
pauta, as mulheres seriam as melhores advogadas de seus interesses.

Santos (2015, p. 102), expOe sobre a importancia da politica de
presenca, a mulher ao se ver representada nos espacos publicos seria um fator
importante de repercussao entre estas, a mulher quando identifica pessoas do
mMesmo Sexo que 0 seu, vai reconhecer que aquele ambiente também faz parte do
seu mundo. N&o se pode afirmar que a simples presenca feminina poderia alterar a
desigualdade ja instalada, mas seria uma forma de romper com 0s estereoétipos.

Santos (2015, p. 101) ressalta a pluralidade como argumento do sistema de cotas:

Um aspecto a ser versado sobre a defesa das cotas para as mulheres, nos
partidos politicos, € a possibilidade da presenca de vozes diversas nos
espacos decisérios. A pluralidade de grupos sociais em um ambiente de
debate remete a ideia de uma pluralidade de valores a serem tratados nas
discussfes. Esta medida indica uma abertura da agenda para os debates.
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Independente da diversidade de argumentos que justificam politicas
publicas de cotas de género, € imperioso que aumente a participacdo da mulher nos
espacos politicos. A legislacdo eleitoral trouxe significativas mudancas para facilitar

de forma coercitiva a inclusdo feminina nos espacos de poder.

4.1 Cotas de Género no Brasil: Diplomas Legais a Respeito do Tema

A IV Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Mulher, realizada em
Pequim, em setembro de 1995, foi, sem davida, de suma importancia na promocao
dos direitos das mulheres, criou-se espac¢o para fomentar o dialogo e dar visibilidade
ao tema sobre a situacdo de discriminacdo que se encontra a mulher em diversas
esferas sociais, foram identificadas diversas areas de preocupacao prioritaria, entre
estas a desigualdade na participacdo no poder politico e nas instancias decisodrias,
tinha o proposito de destacar o sistema de cotas de género.

O Brasil teve uma participacao ativa nesta Conferéncia, houve a partir
de entdo uma construcdo de dialogo entre o Governo e a sociedade civil, em
especial os parlamentares e representantes de conselhos estaduais e municipais
sobre a condicdo feminina. O compromisso do Governo estava em estabelecer
metas de equilibrio entre mulheres e homens nos organismos e comités
governamentais, assim como nas entidades da administracdo publica e no judiciario,
incluidas, entre outras coisas, a fixacdo de objetivos especificos e medidas de
implementagcdo, a fim de aumentar substancialmente o namero de mulheres e
alcancar uma representacdo de paridade das mulheres e dos homens, se
necessario mediante acdo afirmativa em favor das mulheres, em todos os postos
governamentais e da administracdo publica. (Camara Legislativa — Declaracédo de
Pequim Adotada pela Quarta Conferéncia Mundial Sobre as Mulheres,1995).

Apos a Conferéncia a bancada feminina na Cémara, colocou em pauta
um projeto de lei que assegurasse um percentual de vagas de cada partido para as
mulheres. Em 1995, a entdo deputada federal Marta Suplicy, representante do
Partido dos Trabalhadores, apresentou um Projeto de Lei de Cotas para mulheres
atraves das candidaturas nos partidos politicos, o texto do projeto previa a reserva
de 30% no ambito nacional de vagas nas candidaturas aos cargos legislativos em
todo o pais e tinha como meta amplificar a representacdo politica feminina. A

proposta contou com apoio em massa da ala congressista feminina, no entanto, o
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projeto passou por reformulacdes e o texto sancionado ndo contemplou uma reserva
nas candidaturas dos partidos, a alteragdo previa uma cota complementar para as
mulheres. Logo, o texto final reavaliado na Camara Federal determinou que poderia
existir a mais 20% de candidaturas de mulheres. No senado, a emenda sofreu
novamente alteracbes, dessa forma, ficou estabelecida a Lei n® 9.100/95 que
estipulava cota minima de 20% para candidatura de mulheres nas eleicfes
municipais. (TRE-PR- Revista Parana Eleitoral -1996).
O texto original em seu artigo 11 da Lei 9.100/1995;

Art. 11. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a
Camara Municipal até cento e vinte por cento do numero de lugares a
preencher.

[...]
§ 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligagao
deveréo ser preenchidas por candidaturas de mulheres.

Esta lei sofreu modificacbes em 1997, sendo substituida pela lei
9.504/1997 que aumentou este percentual para 30% para as eleicdes proporcionais
de ambito estadual e federal, a reserva de vagas deveria ser preenchida pelos

partidos e coligagdes.

Art. 10.

Cada partido ou coligagdo podera registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as
Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por cento) do
namero de lugares a preencher, salvo:

[...]

§3°

Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligacdo devera reservar o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

Assim, ndo havendo numero minimo de candidaturas de mulheres
estas ndo poderiam ser preenchidas por homens, existia um dispositivo que previa
as cotas para mulheres, mas ndo a obrigatoriedade de preenchimento destas. Nao
havia, porém, nenhum tipo de sancdo para os partidos que ndo cumprissem o
percentual minimo de cotas.

Segundo Fernanda Leal Barbosa (2014), a redacdo dada pelo art. 10, 8§
3° da Lei n® 9.504/1997, deixava a mercé dos partidos o cumprimento ou nao da
cota estipulada por lei. A expressao “devera reservar” virou alvo de polémica pela
sua correta interpretacdo. De um lado uma corrente entendia que em nao havendo
namero suficiente para garantir o minimo de 30% de determinado sexo, estaria o

partido autorizado a preencher as vagas com 0 sexo oposto; em contrapartida uma
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corrente oposta entendia que ndo seria possivel, ficando o partido impedido de
lancar candidatos de um mesmo sexo em numero superior a 70% do total de
candidatos possiveis a cada partido ou coligacdo, a Corte Eleitoral consolidou
jurisprudéncia no sentido da obrigatoriedade do preenchimento.

Foi promulgada entdo a lei n°® 12.034/2009, divulgada como a mini
reforma eleitoral, que alterou a lei n°® 9.504/1997, tornou-se entdo obrigatério o
preenchimento de vagas de candidatas, foi alterada entdo a expressdo “devera
preencher” para “preencherd”, uma mudanga sutil, mas que trazia uma nova

interpretacédo a lei.

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, Cémara Legislativa, Assembleias Legislativas e Céamaras
Municipais, até cento e cinquenta por cento do numero de lugares a
preencher.

[...]

§ 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligagdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

Havia um carater imperativo no novo texto, a legislacao foi alterada
para conferir maior efetividade a regra em comento. Porém permanecia a polémica
na interpretacéo da lei, ja que ndo havia disposicdo expressa de punicdo para o ndo
cumprimento. O TSE e a Procuradoria Eleitoral seguiam a posicdo rigida no

cumprimento do percentual de cotas.

O texto do § 3° do artigo 10 da Lei Eleitoral foi modificado pela Lei
12.034/2009, passando a constar que “cada partido ou coligagdo
preenchera” em lugar de “devera preencher’. A mudanga no comando
normativo acabou por determinar ndo uma mera reserva de vagas, mas o
efetivo preenchimento do percentual das candidaturas apresentadas por
partidos e coligacdes, contribuindo para evitar situac6es que acabavam por
burlar a norma. A nova redacdo néo deixa dividas de que o percentual diz
respeito ao efetivo preenchimento do percentual das candidaturas
apresentadas por partidos e coliga¢6es. Essa interpretagéo foi acolhida pelo
Tribunal Superior Eleitoral no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n°
78.432/PA (Acordédo de 12/08/2010, Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares,
Publicado em Sessdo, data: 12/08/2010) e do Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral n° 84.672/PA (Acérdédo de 09/09/2010, Rel. Min.
Marcelo Henriques Ribeiro De Oliveira, Publicado em Sessdo, data:
09/09/2010

A Resolugdo TSE n° 23.373/2011, que regulamentava o registro de
candidaturas para as eleicdes de 2012, trazia em seu artigo 20 82°, e artigo 38,
mecanismo para auxiliar no cumprimento da porcentagem de cotas de género, ja
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gue determinava que os Cartérios Eleitorais obrigatoriamente deveriam informar nos
autos dos processos de registro de candidatura sobre a observancia ou ndo do
percentual.

Art.20. Cada partido politico podera requerer o registro de candidatos para a
Camara Municipal até 150% (cento e cinquenta por cento) do nimero de
lugares a preencher.

§ 2° Do numero de vagas requeridas, cada partido ou coligagcdo preenchera
0 minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento)
para candidaturas de cada sexo.

()

Art. 38. Processados os pedidos de registro e constatada a inobservancia
dos percentuais previstos no § 2° do art. 20 desta resolu¢éo, o Juiz Eleitoral
determinard a intimag&o do partido ou coligacdo para a sua regularizacdo
no prazo de 72 horas.

Corte Eleitoral e a Procuradoria-Geral Eleitoral, empenham-se na
apuracdo de eventuais irregularidades no descumprimento no sistema de cotas. De
acordo com os dados do TSE, o Ministério Publico Eleitoral (MPE) apura eventuais
irregularidades em candidaturas de mulheres que ndo receberam sequer o proprio
voto nas Eleicbes Municipais de 2016. Em todo pais, 14.417 mulheres foram
registradas como candidatas, mas terminaram a eleicdo com votacdo zerada. O
numero elevado dessas ocorréncias indica que ha um movimento de “candidaturas
laranjas”, quando o partido langa candidatos apenas para preencher a cota
obrigatéria de 30%, sem investir na campanha dessas candidatas. (ILHA.F. Noticias
UOL, 2016).

A Procuradoria-Geral Eleitoral através da orientacdo GENAFE 01/2016
(Grupo Executivo Nacional da Funcdo Eleitoral) expediu orientacbes a todos os
Ministérios Publicos Eleitorais responsaveis pela fiscalizagdo nos municipios
participantes das eleicbes de 2016, para que promovam Procedimentos Eleitorais,
visando a fiscalizacdo dos registros de candidaturas e processos de prestacdo de
contas das eleicbes em vigéncia a fim de detectar fraude em candidaturas ficticia,
atentando para possiveis registros sem conhecimento das candidatas e
insignificancia e inexisténcia de gastos nas campanhas eleitorais das candidatas,
sendo comprovada a fraude, caberd ao Promotor Eleitoral denunciar os
responsaveis pelo crime de falsidade ideoldgica, instruindo acdo penal ou, se
necessario diligéncias, solicitar abertura de Inquérito Policial. (Procuradoria-Geral
Eleitoral, GENAFE, 2016)

Para uma andlise do desempenho do sistema de cotas dentro do
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sistema eleitoral no Brasil e no mundo, neste sentido é importante que se conhega o

funcionamento do sistema eleitoral em um pais.

4.2 Sistema Eleitoral e o Sistema de Cotas

O Sistema eleitoral & formado por um conjunto de regras que determina
como sera a eleicdo do pais e como serdo feitas a contagem de votos na elei¢ao
dos mandatos do Legislativo e Executivo. Eneida Valarini Martins (2005, p. 34),

define sobre o tema.

Nas democracias representativas o poder € exercido por representantes
eleitos por todo o povo, segundo normas que constituem o chamado
sistema eleitoral, variante de pais a pais. As elei¢bes livres e legitimas sao
realizadas nos termos da legislacdo especifica que estabelecem o processo
eleitoral e a distribuicdo dos cargos em disputa. No Brasil o sistema eleitoral
€ fundamentalmente regulado pela Constituicdo Federal, pelo Cdédigo
eleitoral, pela Lei dos Partidos Politicos, pela Lei de Inelegibilidade e pela
Lei Eleitoral e por uma vasta gama de dispositivos legais correlatos. E
importante destacar, pois é exigéncia da ordem juridica, que a legitimidade
do pleito depende da observancia de normas previamente definidas.

O sistema eleitoral impacta diretamente na organizacdo partidaria de
um pais, substabelecendo aos partidos mais ou menos poder o que provoca um
impacto na estabilidade do governo. Pode responsabilizar mais ou menos pessoas
individualmente ou mais os governos e os partidos, pode dar mais espacos para as
minorias ou pode restringir-lhes o acesso. Sao varios sistemas eleitorais vigentes no
mundo e cada um tem a sua vantagem ou desvantagem, sdo conjuntos de regras
capaz de trazer profundas consequéncias a organizacdo politica de um pais.
(Procuradoria Especial da Mulher; Senado Federal; Secretaria da Mulher, 2015, p.
27)

Os trés sistemas eleitorais mais praticados no mundo sédo: Majoritario,
no qual é feita a apuracdo dos votos de uma determinada regido pelos candidatos
mais votados; no Brasil exemplo de votacdo para este sistema sao as elei¢cdes para
Presidente da Republica, Governador, Prefeito e Senador.

No sistema proporcional, o numero de pessoas eleitas esta
proporcionalmente ligado a votacdo do partido ou coligacdo, ja que € feito a
contagem de votos pelo quociente eleitoral, no qual divide-se o0 numero de votos
vélidos apurados em uma eleicdo pelo nimero de vagas a preencher em cada

circunscricdo (municipio ou estado), sendo assim se um determinado partido ndo
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atingiu o quociente eleitoral mesmo que determinado candidato de seu partido
recebeu mais votos que outro ndo ocupard a vaga. Este sistema procura assegurar
a representacdo tanto das maiorias quanto das minorias. No Brasil, os cargos de
deputado federal, deputado estadual e vereador sao eleitos pelo sistema majoritario.
O terceiro sistema seria 0 Misto que procura associar os modelos proporcional e
majoritario.

Cada partido ou coligacdo pode apresentar uma lista de candidatos em
namero estabelecido por lei, estas listas podem ser:

a) Lista Aberta: O eleitorado vota na candidatura, sendo a ordem das
pessoas eleitas definidas de acordo com a quantidade de votos recebida por cada
candidatura. Sdo consideradas eleitas as pessoas mais votadas dentro de um
namero de vagas pela quantidade de voto que cada partido recebeu;

b) Lista Fechada: o eleitor vota no partido que tem uma lista definida
previamente pelo proprio partido, sendo eleitas aquelas que estiverem melhores
colocas na lista. Varios paises que adotam este sistema estabelecem por lei as
cotas de género, com alternancia na lista;

c) Lista Mista: o eleitor vota duas vezes em um partido e em um
candidato, uns serdo eleitos pela quantidade de votos recebidos pelo partido e
outros pelos votos recebidos individualmente. (Procuradoria Especial da Mulher;
Senado Federal; Secretaria da Mulher, 2015, p. 28)

O Brasil, como ja vimos, adota o sistema proporcional para cargos de
vereador, deputado estadual e deputado federal, o majoritario simples para senador,
e 0 majoritario em dois turnos para prefeito, governador e presidente da republica.
Trabalha com o sistema de lista aberta, para eleicdo dos cargos para a Camara dos
Deputados, Camara Legislativa e Camara Municipal.

De acordo com o pesquisador americano Richard E. Matland (1998
apud VOGEL, 2005, p. 04-05), as mulheres alcancam maior representatividade no
sistema proporcional, isso se deve principalmente a uma magnitude em relacao ao
sistema majoritario e ao numero de cadeiras disponiveis a serem disputadas pelos
partidos. Ha também uma maior flexibilidade dos partidos em cooperar com a
indicacdo de mulheres para 0s cargos ja que no sistema majoritario a concorréncia
esta restrita em uma Unica vaga. A presenca da mulher passa a ser benéfica para
atrair votos devido a pressdes de movimentos feministas, o autor adverte que este

altimo argumento tende a prevalecer em alguns paises desenvolvidos na Europa.
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A pesquisa frisa também a importancia das listas abertas e fechadas
na representatividade feminina, em relacdo a lista aberta mesmo em paises que
adotam o sistema de cotas pode néo ter o efeito desejado, visto que as elei¢cbes das
mulheres acabam sendo barradas diante da visdo machista e tradicional dos
eleitores o que dificulta a representacdao feminina nos parlamentos. Essa situacao
tende acentuar em paises onde a desigualdade de géneros é um fator social. Na
lista aberta os partidos isentam-se de sua responsabilidade ja que deixa a cargo dos
eleitores a escolha ou néo das representantes femininas, ja na lista fechada é o
proprio partido que tem que configurar a lista sem depender da decisdo dos
eleitores. Em paises que adotam o sistema de cotas torna-se obrigatorio a estes
partidos a inclusdo de mulheres de forma alternativa na lista fechada preparada por
estes.

Araujo (2005, p. 193) considera o sistema proporcional mais benéfico
para as mulheres em razéo dos partidos poderem apresentar uma lista com varios
nomes o que permite a estes incluir candidatos de diversas configuracdes sociais. A
nao inclusdo destes grupos minoritarios, considerados relevantes socialmente, como
sdo as mulheres atualmente, como um ato discriminatério por parte dos partidos. J&
0 sistema majoritario a escolha se d4 em um Unico candidato, neste caso observa-se
que o partido tende a escolher candidatos que tenham maior chance de vitoria e
minimizem os riscos eleitorais, independentemente da representacao nacional.

Observa-se que o sistema proporcional atualmente € mais vantajoso
para as mulheres, como mostra a tabela n° 05, verifica-se, porém, que isto se deve a
predominancia de cotas eleitorais de género neste sistema. E em paises que
adotam o sistema proporcional agregado com a lista fechada com alternancia de
posicdes elegiveis também para as mulheres, a representatividade feminina séo
garantidas nos parlamentos.

Apos dissertar sobre o funcionamento do sistema eleitoral, poderemos
avaliar o desempenho das cotas de género em relagéo a representagdo feminina na

politica.

4.3 Desempenho da Lei de Cotas no Mundo

A implementagcéo das ac¢Oes afirmativas para acelerar o processo de

insercao das mulheres no mundo se deu principalmente na década de 90. De acordo
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com a Céamara dos Deputados, Agéncia Camara, os numeros de paises que
adotaram cotas foram 50, entre estes 11 na América Latina, segundo dados da
Unido Interparlamentar — Organizacdo dos Parlamentos dos Estados Soberanos.
(NEVES.M. Camara Noticias, jun. 2007).

N&o podemos negar que a legislacéo eleitoral, desde a promulgacéo
da lei de cotas em 1995, alavancou a representatividade feminina na politica com a
promulgacdo de acbes afirmativas, mas a atuacdo feminina em cargos eletivos
lamentavelmente ainda é muito baixa, o Brasil aparece nas ultimas posicdes no
ranking de mulheres no parlamento. A presenca feminina nos parlamentos
brasileiros € vexaminosa, visto que o Brasil ocupa o 158° lugar em uma lista de 188
paises, conforme pode se observar na tabela 01, esta situacao se repete na América
latina, entre 34 paises o Brasil fica em 30° lugar, conforme mostra tabela 02.

De acordo com as informacOes obtidas, pode-se verificar que a
participacdo da mulher nos quadros politicos em todo o mundo permanece muito
aguém da participacdo masculina e salvo raras excecfes de Suécia, Ruanda e
Bolivia, cujas porcentagens de parlamentares do sexo feminino igualam ou superam
0s 40%, nos demais paises essa porcentagem sequer se aproxima do peso que as
mulheres tém na populacao.

Alguns paises da Europa como Alemanha e Reino Unido e os paises
nordicos Islandia e Suécia que aparecerem nos primeiros lugares em
representatividade feminina nos parlamentos, conforme podemos ver na tabela 01,
possuem uma das democracias mais antiga e consolidada do mundo. Ha uma maior
participacdo partidaria das mulheres, os partidos politicos reservam voluntariamente
de 30 a 50% das vagas para candidaturas femininas.

A América Latina o empoderamento das mulheres na politica €
surpreendentemente consideravel, analisando a tabela 02, os paises que despontam
na lideranca dos cargos femininos nos parlamentos sdo Argentina, Bolivia, Equador,
México e Costa Rica, possuem em comum 0 sistema de cotas previstas em leis e
também a utilizacdo de listas fechadas, onde obrigatoriamente devam constar
nomes de candidatas femininas de forma alternadas ou em porcentagem. Secretaria
de Politicas para Mulheres “As Mulheres nas Eleicbes de 2014” (2014, p. 28).

Panke (2016, p.48) considera também que o aumento da participacao
feminina nos cargos de comando na politica em alguns paises latinos,

principalmente em Cuba, México e Bolivia se da pela tendéncia dos governos de
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esquerda e progressistas em estimular a participacdo da mulher nos espagos
politicos.

Conforme argumentos de Costa e Beltrdo (2008 p.04), o que se pode
apreender dessas informacdes é que a presenca feminina nos cargos de
representacdo politica permanece baixa no mundo como um todo, mesmo em
paises com maior indice de participacdo da mulher, cuja média supera a média
mundial e se considerar a propor¢céao de mulheres na populacdo mundial, verifica-se
gue a propria média mundial ndo € um bom parametro de comparacao.

De acordo com dados obtidos pela ONU Mulheres e a Uniédo
Interparlamentar (UIP), regionalmente o mapa apontou que a representacdo nas
Américas teve 0 ganho mais significativo, aumentado de 22,5% em 2015 para 25%
em 2016, no ranking a lideranca de mulheres no congresso permanece Ruanda em
primeiro lugar, Bolivia em segundo e Cuba em terceiro. O niumero de chefes de
estado e chefes de governo caiu de 19 para 17 no mundo em 2015. A diretora
executiva da ONU Phumzile Mlambo-Ngcuka, identifica que o grande desafio
enfrentado pelas mulheres candidatas a cargos publicos esta relacionado ao custo
das campanhas politicas que sdo demasiadamente caras e a prevaléncia masculina
nos partidos politicos, ela observou ainda que as mulheres neste setor, enfrentam
rejeicdo, provocacfes e até bullying por parte dos homens. H& progresso, mas é
extremamente lento, a pesquisa mostra que serdo necessarios no minimo 50 anos
para que as mulheres consigam atingir a paridade neste setor. (ONU, NACOES
UNIDAS DO BRASIL, ONU Mulheres, 2017).

Ruanda um pais africano com pouco mais de 11 milhGes de habitantes
gue adota o sistema de cotas de género e figura em primeiro lugar na participacéo
feminina nos postos de poder € um exemplo de resiliéncia feminina. O pais passou
por uma guerra civil nos anos 90 que registrou 0 maior genocidio recente da historia
da humanidade, estima-se que nesse periodo 20% da populacdo ruandeses foi
dizimada, relata em seu trabalho sobre o tema Batista (2015, p. 04-06).

A autora expde em sua obra, que apos a guerra as mulheres eram a
maioria da populacédo consistindo em 70% dos ruandeses, tiveram que aprender a
sobreviver em um pais totalmente patriarcal, onde a mulher por séculos teve seus
direitos sociais restringidos pela cultura machista e se tornaram protagonistas de sua
propria histéria. Houve uma transformacdo no pais como um todo, em 2003 foi

promulgada uma nova Constituicdo e a mudanca mais significativa na legislacéo foi
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a obrigatoriedade de educacgéo gratuita para todas as criangas, uma das prioridades
é reduzir a pobreza através de legislacao e acdes comunitarias. Atualmente Ruanda
€ a terceira economia mais competitiva e o primeiro em desenvolvimento entre 0s
paises africanos. (BATISTA, 2015, p. 10-11).

Apés a abordagem dos dados da representatividade feminina nos
postos politicos no mundo, verifica-se que tanto nos paises latinos como europeus a
adocao de politicas afirmativas de cotas contribui efetivamente para a inclusdo da
mulher. O exemplo de Ruanda nado deixa duvidas de que uma politica de igualdade
de géneros s6 tem a contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade como um
todo. O Brasil, no entanto, mostra resultados desanimadores em relacdo aos outros
paises, analisares a seguir a experiéncia brasileira de cotas e a avaliacdo dos

dados.

4.4 Desempenho da Lei de Cotas no Brasil

Conforme ja foi discorrido anteriormente a adocdo do sistema de cotas
pelo Brasil em 1996, foi uma conquista historica para as mulheres, mas nao
necessariamente consternou em uma mudanca significativa no quadro politico
conforme era esperado. De acordo os ultimos dados estatisticos do TSE de 2016
revelam que as mulheres representavam 52,2% do eleitorado brasileiro. (TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL, TSE, Estatisticas Eleitorais, 2016).

Apesar de representarem a maioria dos eleitores este numero é
inversamente proporcional a representacdo feminina no sistema politico brasileiro.
De acordo com a Secretaria de Politicas para Mulheres “As Mulheres nas Eleicoes
de 2014” (2014, p. 12) atualmente a Camara de Deputados € composta de 44
(quarenta e quatro) deputadas dos 513 (quinhentos e treze) representantes
parlamentares e 13 (treze) senadoras entre 81 (oitenta e um) eleitos para o Senado,
ou seja, representam respectivamente 13,58% e 8,8% do total de vagas no
Congresso Nacional.

Apés a implantacdo do sistema de cotas esperava-se que a
porcentagem de no minimo 30% de candidaturas de género que cada partido
obrigatoriamente deveria registrar, alavancaria o numero de mulheres eleitas
principalmente na camara federal. Conforme podemos observar na Tabela 03, os

dados se mostram modestos, h4 um comparativo da participacdo feminina no
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Congresso Nacional antes e depois da lei, mas o0 que se observa € que o nimero de
eleitas nas Uultimas eleicdes gerais vem sendo constantemente inferior a
porcentagem de candidaturas, o percentual tem se mantido em torno de 9%.

As eleicbes gerais de 2014, apesar de manter abaixo da cota
determinada por lei, surpreendeu positivamente no numero de candidaturas
registradas pelos partidos. Em todo o Brasil o numero de candidatas aptas para
concorrerem a eleicédo ficou em 28, 62% do total de candidatos. As eleicdes gerais
de 2010 registrou um nuamero de 22,43%, ou seja, menos de 6% de aumento. Na
disputa pelos cargos da Camara (deputado federal) os numeros ficaram em 29,11%
do total de candidatos, ja para o Senado Federal (senador), foram 20,6% do total em
disputa. Nota-se que as eleicbes proporcionais ainda sdo mais disputadas pelas
mulheres que as eleicdes majoritarias, isto se deve a politica de cotas e a dificuldade
imposta pelos partidos nas eleicbes majoritarias onde apenas um candidato é
escolhido para a disputa da vaga. Secretaria de Politicas para Mulheres “As
Mulheres nas Elei¢cdes de 2014” (2014, p. 7).

O resultado das eleicbes de 2016 reforca a urgéncia de politicas
publicas e acdes de empoderamento feminino para disputa de cargos eletivos. De
acordo com dados do TSE, 638 mulheres foram eleitas para o cargo de prefeitas e
7.803 vereadoras, representando 13% do total de vagas disponiveis. (TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL, Imprensa Noticias TSE, out. 2016)

Os numeros do TSE divulgam um total de 155.587 candidaturas
femininas registradas, perfazendo um total de 31,6%. O registro de candidatas ficou
acima da cota de género obrigatéria, mas ndo foi suficiente para elevar as mulheres
aos postos de poder. A analise feita nas cadeiras ocupadas pelas mulheres no
legislativo em 2014, como mostra a tabela 04, e os resultados divulgados nas
eleicbes municipais de 2016 traz uma reflexdo da eficacia do sistema de cotas no
Brasil. A sub-representagdo feminina no nosso sistema politico é recorrente tanto
nas elei¢cdes gerais como municipais, € necessaria uma mudanca urgente no cenario
politico atual. Veremos no topico a seguir alguns dispositivos legais que implicam em
acOes afirmativas para complementar o sistema de cotas de género. (TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL, Imprensa Noticias TSE, mai. 2016).
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4.5 Reforma Politica: A¢gbes Afirmativas para Inclusédo da Mulher

As acbes afirmativas que promovem campanhas de incentivos a
participacdo da mulher na politica sdo eficazes para desconstruir uma cultura de
discriminagdo embutida na sociedade. Conscientizar a mulher da importancia de
promover uma Democracia representativa, faz nascer um novo olhar, principalmente
para as novas geracfes de meninas que aprenderam desde cedo a ver o mundo
politico como um sistema “masculinizado”. Muitas vezes aquela mulher atuante em
sua comunidade, que busca solucdes e opera em beneficio de uma sociedade mais
justa e igualitaria ndo tem interesse em candidatar a cargos politicos, ha maioria das
vezes por falta de informacdes precisas sobre as relacdes partidarias e também por

nao se ver representada nas propagandas politicas partidarias e institucionais.

A insercdo de politicas publicas tem o proposito de fornecer instrumentos
para que as mulheres tenham uma percepcdo critica e, a partir disso,
modifiqguem o seu desempenho sécio-politico. Isso implica em politizar e
incluir o publico feminino nas arenas do poder, seja por meio de palestras,
seminérios, debates, ou cursos de capacitacdo para a iniciagdo politica.
Dessa forma, os problemas de rejeicdo enfrentados pelas mulheres nas
eleicbes poderdo ser ajustados, e 0s prejuizos decorrentes mitigados.
(ANDRADE, 2015, p. 25)

Além da alteracdo no sistema de cotas, a lei n°® 13.165/2015 que
alterou a lei n® 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) nos artigos 44 e 45, provocou
um impacto positivo para as mulheres no que concerne a representatividade nos
espacos politicos, resultou na concretizacdo de algumas acdes afirmativas como
obrigatoriedade dos partidos politicos em destinar no minimo 5% do Fundo
Partidario e no minimo de 10% da propaganda partidaria gratuita, para difundir, criar
e manter campanhas de promog¢ao da mulher a fim de despertar o interesse da
populacdo feminina na vida politica do pais, devendo no caso do fundo partidario, o
partido criar uma secretaria capacitada para gerenciar 0s programas especificos.

Este mesmo diploma acrescentou ao Codigo Eleitoral o art. 93-A, que
delegou ao TSE a responsabilidade de promover propaganda institucional juntos aos
meios de comunicacdo, em cada ano eleitoral, até cinco minutos diarios, durante

quatro meses anteriores a eleicées para o incentivo da participagao feminina.

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serédo aplicados:

[.]
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V — na criagdo e manutencdo de programas de promoc¢éo e difusdo da
participagdo politica das mulheres, criados e mantidos pela secretaria da
mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo
instituto ou fundacao de pesquisa e de doutrinacdo e educacao politica de
gue trata o inciso IV, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgéo
nacional de direcao partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento)
do total;

[.]

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada
mediante transmissdo por radio e televisdo serd realizada entre as
dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas para, com
exclusividade:

[...]

IV — promover e difundir a participacdo politica feminina, dedicando as
mulheres o tempo que sera fixado pelo 6rgédo nacional de direcao partidaria,
observado o minimo de 10% (dez por cento) do programa e das inser¢fes a
que se refere o art. 49.

A lei n°® 9.096/2015, alterada pela reforma politica, além da inovacéo de
acOes afirmativas para estimular a participacao feminina também trouxe mecanismos
para punir o descumprimento dos dispositivos legais. O § 2° do artigo 45 pune 0s
partidos que contrariarem o disposto neste artigo, quais seja, 0s que ndo cumprirem
o tempo minimo de 10% de inser¢cdes para difusdo de programas para a mulher,
deverd ocorrer na cassacao de tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercao
ilicita no semestre seguinte. J4 o § 5° do art. 44 desta mesma lei, prevé que o
partido que ndo reservar 5% do valor recebido pelo fundo partidario para
manutencdo e difusdo de programas de incentivo da participacdo da mulher, devera
no ano seguinte acrescentar 2,5% a este fim, seriam punicdes relativamente branda,
mas ja vislumbra um inicio para alavancar a responsabilidade dos partidos politicos
diante dos problemas de representatividade feminina na politica.

Em Secdo Jurisdicional em fevereiro de 2017 a Corte Eleitoral decidiu
punir os partidos que ndo cumpriram a legislacdo de reservar 10% do tempo
destinado a propaganda gratuita de radio e televisdo para incentivar a participacéao
da mulher na politica. Foram punidos PSB, PMDB, PC do B, PR, PSD, PSC E PRB,
com perda de 20 minutos, PT com perda de 25 minutos e PHS perdera 10 minutos,
a sancao ja esta valendo para o primeiro semestre de 2017. (PONTES, F. EBC
Agéncia Brasil, 2017).

O relator das representacdes, o Ministro Herman Benjamim, que
defendeu, em seu voto, que o intuito da lei ndo é usar o tempo da propaganda
politico-partidaria para informar as mulheres o que vem sendo proposto em seu

favor nas casas legislativas por seus representantes do sexo masculino, ou
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promover campanhas sobre os direitos da mulher, mas sim incentiva-las a se
engajarem na vida partidéria:

Penso que o objetivo da lei é acabar com o sistema em que os homens se
autointitulam representantes naturais da mulher. A norma pretende fazer a
mulher reconhecer que ela é cidada igual ao homem, com voz propria para
defender seus direitos. (Herman Benjamim apud Pontes, F. EBC Agéncia
Brasil, 2017).

As politicas afirmativas infelizmente ainda sdo necessarias para a
efetivacdo da igualdade de género, a legislacdo eleitoral, foi e continua sendo
essenciais para a eficacia dos direitos politicos da mulher, mas na teoria a pratica ha
muito que se fazer, portando é dever da Justica Eleitoral fazer com que os partidos

politicos cumpram o que determina a lei, aplicando as sanc¢des previstas em lei.

4.6 Partidos Politicos: Recrutamento e Participacdo Feminina

O Brasil possui atualmente 35 partidos politicos, segundo dados do
TSE, ndo h& problema no numero excessivo de legendas, pelo contrario, em um
pais democratico a diversidade ideologica faz parte de uma democracia igualitaria e
inclusiva. (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Partidos Politicos, 2017).

Podemos observar no capitulo anteriormente apresentado, discorreu-
se sobre o funcionamento e a importancia do sistema eleitoral para a insercdo da
mulher no espaco politico. O sistema partidario € também considerado um fator
importante para participacao da mulher, Aradjo (2005, p. 193), explica que o sistema
partidario € um componente do sistema politico atual, seria uma democracia
representativa, ja que é pelo voto que séo escolhidos os representantes do povo que
tem o poder de representa-los e os partidos politicos seriam organizados dentro
deste sistema com vistas a disputar este poder.

As categorias de divisbes mais conhecidas do sistema partidario séo
trés: unipartidario, bipartidario e multipartidario. Alguns conceitos de Bonavides séo
pertinentes sobre o tema:

- O sistema de partido Unico ou unipartidario, apenas um partido existe
ou tem permissao para existir, ndo existe pluralismo partidario, esse sistema € mais
frequente em regime totalitario, algumas ditaduras do século XX fazem do partido
anico um instrumento do poder.

- O sistema bipartidario em matéria de organizacéo € considerado um
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sistema democrético por exceléncia. Os autores que defendem a exceléncia do
sistema se espelham no sistema norte-americano, a rigidez deste sistema é de tal
ordem, que nenhum grande partido consegue derrubar ou se igualar aos dois
maiores.

- Os sistemas multipartidarios se caracterizam pela presenca de trés ou
mais partidos na disputa pelo poder estatal, representam o pensamento de varias
correntes de opinido, uns de seus fundamentos sdo o pluralismo politico, a
diversidade de ideias e opinides, seria este sistema pelas suas caracteristicas o
mais préximo de uma democracia. O grande problema deste sistema é que as
coligacBes eleitorais se tornam heterogéneas, jA que ha uma mistura de mdultiplas
ideias e opinides que pode levar ao enfraquecimento politico. (MEDEIROS A.F.
Portal Consciéncia Politica, 2016).

Araujo (2005, p. 97), em sua obra, defende o sistema multipartidarios
ou pluripartidarios como o mais benéfico para as mulheres, pois 0 nimero maior de
partidos e também o surgimento de novos estariam mais abertos a inclusao de
minorias, porém a autora alerta que esses partidos seriam interessantes para a
participagdo feminina somente se fossem da ala progressista compromissados com
principios de igualdade, j& se fossem da ala conservadora, tradicionalista,
principalmente os religiosos, ndo seriam interessantes para esta questdo. Clara
Aradjo (2005, p. 198), observa que em relacdo ao cenario brasileiro, ha mais
candidaturas de mulheres nos partidos pequenos, mas a elegibilidade das mulheres
€ muito insignificante, na maioria das vezes estes partidos utilizam da somatéria dos
votos femininos para elegerem outros candidatos que teriam uma maior
possibilidade de elegerem-se.

Os partidos politicos sao instituicbes “fechadas” e predominantemente
masculina que barram as liderangas femininas e ignoram a participagdo da mulher
em seus cargos decisorios, o sistema partidario € chefiado em sua maioria por
homens como podemos ver claramente nas tabelas 07 e 08 nos dados oficiais
obtidos pelos 6rgéos nacionais dos partidos. Os cargos de maior visibilidade e poder
decisério dentro dos partidos politicos, os quais de presidente e tesoureiro, a
ocupacao feminina prevalece em torno de 8% e 5% respectivamente.

N&o ha legislacdo que obriguem os partidos a compor seus diretorios
com mulheres, ja que se tratam de 6rgaos privados que ndo permitem a interferéncia

do estado. O que se pode esperar é que haja uma mudanca cultural em todo o
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sistema, é mister que uma pluralidade de género dentro destas instituicdes so traria
beneficios para a sociedade como um todo. Partidos com mais liderancas femininas,
traria um maior engajamento politico nas decisdes politicas dentro do Congresso e
das Camaras Estaduais e Municipais, além do que seriam um exemplo para as
novas geracoes desmistificar a lenda de que partido politico ndo € lugar para mulher.

O financiamento de campanha € um dos pontos polémicos discutidos
atualmente dentro e fora dos partidos. A maioria das mulheres enfrentam barreiras
para financiar suas campanhas, quase totalidade dos partidos discriminam suas
candidatas na hora de distribuir o dinheiro e ainda ha uma dificuldade maior por
parte das mulheres em captar recurso para financiamento. Fazer campanha politica
sai caro, e ndo ha tradicao cultural por parte das mulheres em buscar recurso e lidar
com dinheiro como ferramenta de trabalho neste setor. Secretaria de Politicas para
Mulheres “ As Mulheres nas Eleicbes de 2014” (2014, p. 10).

A Lei dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096/1995) estabelece que o
Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, o chamado Fundo
Partidario, € composto por multas e penalidades em dinheiro, aplicados nos termos
do Caddigo Eleitoral e outras leis vinculadas ao assunto. Os 35 partidos politicos
registrados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) receberam em 2016 o total de R$
71.502.774,12 do Fundo Partidario. (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, TSE
Imprensa Noticias, maio 2016).

Os partidos ndo gerenciam de forma correta o fundo partidario, na
maioria das vezes ndo cumprem a lei 9096/1995, em seu inciso V, artigo 44, que
determina que no minimo 5% do fundo partidario devera ser revertido para
promocao politica da mulher. A tabela 06 mostra um panorama entre 2010 e 2012
da destinacdo do fundo partidario, e 0 que se vé € que a esmagadora maioria dos
partidos ndo cumpriram com a destinagao do fundo previsto em lei.

Nas eleicdes municipais de 2016, os partidos politicos destinaram 30%
a mais de suas doagbes para os homens, ha uma desigualdade latente em relacéo a
promocdo das campanhas femininas, elas recebem menos apoio, menos verbas e
menos divulgacdo. (MONTEIRO A; LINHARES C; PINTO A.E.S. Folha UOL, out.
2016).

A regra eleitoral obrigatoria de reservar 30% das candidaturas, corre o
risco de exaurimento por parte dos partidos, jA que ndo h4 um comprometimento

destes para o real sentido da lei, ou seja, 0 aumento da representatividade feminina.
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As ultimas elei¢des mostram um numero elevado de “candidaturas laranjas”. Seria
necessario que uma mudanca de postura ndo s6 dos partidos como também das
mulheres que muitas vezes, sdo parentes, esposas e conhecidas de candidatos ou
representantes partidarios, que se sujeitam a compor o quadro de candidaturas para
a obtencao dos registros de outros candidatos homens.

Os partidos politicos séo instituicbes de suma importancia para a
concretizacdo de uma democracia igualitaria fortalecida pela pluralidade de
ideologias representadas por determinados grupos. O que se espera é que estas
instituicdes politicas caminhem de méos dadas com uma sociedade que ndo mais

aceita a excluséo ilegitima de cidadaos de determinado género ou raca.

4.7 PEC 23/2015: Cotas de Género no Legislativo

O projeto de emenda a constituicdo que tramita no Congresso,
acrescenta o art. 16-A na Constituicdo Federal, para determinar a paridade de
géneros nos assentos da Céamara dos Deputados, Assembleias Legislativas,
Céamaras Legislativa do Distrito Federal e Camaras Municipais, o texto inicial destina
50% das vagas para cada género. Atualmente o projeto encontra-se na Comisséo
de Constituicdo de Justica e Cidadania para ser colocada em pauta de votacao.

Em setembro de 2015, a PEC passou pelo congresso com algumas
alteracdes ndo mais com a reserva de 50% das vagas, mas sim um aumento
gradativo de 10% nas Primeiras elei¢cbes, 12% na segunda e 16% nas demais, muito
abaixo da média mundial de 20%, mas foi rejeitada pela Camara, e deve ser
colocado oportunamente em pauta de votacdo. (SENADO FEDERAL. Atividade
Legislativa. PEC 23/2015).
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5 CONCLUSAO

Conforme exposto anteriormente, a conquista histérica e tardia do voto
feminino e a exclusdo secular da mulher na conquista de seus direitos politicos
provocou uma sub-representacdo das mulheres na politica. Uma anélise dos dados
antes e depois da lei de cotas, percebe-se um crescimento de forma lenta nos
cargos do Legislativo e executivo.

A participacdo da mulher nos parlamentos comparando os dados do
mundo e dos paises da América Latina, mostra o Brasil nos ultimos lugares do
ranking, percebe-se preocupante e desanimadora a situacdo do nosso pais. Diante
do exposto, seria necessarias alteracbes no panorama atual, uma maior participacao
dos partidos politicos no engajamento das campanhas politicas femininas. Uma
parceria entre partidos, governo e a sociedade na promocao de acdes afirmativas
que promovam a participacao da mulher nos espacos decisérios do poder.

A alteracdo na legislacao, visto que, ficou evidenciado na experiéncia
adotada em alguns paises que o sistema proporcional de lista fechada e o sistema
de cotas no legislativo influenciam diretamente na representatividade feminina nos
cargos politicos. A legislacao formal é importante, desde que o Estado cumpra seu
papel no cumprimento da lei de forma incisiva para que haja uma quebra de
paradigma e uma mudanca cultural e social.

As acOes afirmativas sdo primordiais para que se alcance a paridade
de género, a instituicdo do sistema de cotas agregado a politicas publicas inclusivas
de incentivo a participacdo da mulher, criam condigbes para que a mulher consiga
se inserir nos espacos politicos, efetivando seu status de cidada e contribuindo

assim para uma democracia forte e igualitaria.
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TABELA 1 -

Posicio
1

2

10

64

102

133

+

158

ANEXOS

A patrticipacéo feminina nos Parlamentos do mundo
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Pais % de mulheres

Ruanda | 163,8
Bolivia | 153,1
Andorra | 150,0
(uba | 148,9
Seichelles | 143,8
Suécia | 143,6
Senegal | 142,7
Finlandia | 142,5
Equador | 141,6
Africa do Sul | 141,5
udao E— 1243
Montenegro I 117,3
sorert
Brasil /® I 19,0

*Como nem todos os Parlamentos se dividem em duas camaras (alta e baixa), o ranking considera,

conforme o pais, ou a cAmara Unica ou apenas a cdmara baixa. No Brasil, a cAmara baixa é a

Céamara dos Deputados.

Fonte: Woman

in National Parliament, 2015.



TABELA 2 — A participagdo feminina nos Parlamentos das Américas

Pais

Bolivia

Cuba

Equador
Nicaragua
México
Argentina
(Costa Rica
Granada
Guiana
Trinidad e Tobago
El Salvador
Honduras
(anada

Peru

Repiiblica Dominicana
Colémbia
Estados Unidos
Panama
Venezuela
Barbados

Saint Ludia
Chile

Paraguai
Guatemala
Bahamas
Uruguai
Suriname

Antigua e/gbuda
Brasil
5do Cristovao e Neves

Haiti
Belize

% de mulheres
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153,1

]48,9

141,6

139,1

138,0

136,2

133,3

133,3

131,3

128,6

27,4

125,8

15,2

122,3

120,8

119,9

119,4

119,3

117

116,7

116,7

115,8

115,0

113,3

113,2

1131

111,8

1111

19,0

16,7

14,2

Fonte: Woman in National Parliament, 2015.

13,1
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Ano Camara dos Deputados Senado Federal*

1982 [ 18 (1,5%) [ 10 (0%)

1986 | 126 (5,4%) I 10 (0%)

1990 [ | 129 (6,0%) [ | 12 (6,0%)
1994 [ | 132 (6,0%) | 14 (7,0%)
1998 | 129 (5,7%) | 12 (7,0%)
2002 | 142 (8,0%) [ | 18 (15,0%)
2006 [ 146 (9,0%) [ | 14 (15,0%)
2010 || 145 (9,0%) || 17 (13,0%)
2014 || 151(9,9%) || 15 (18,5%) **

TABELA 3 — Patrticipacdo da mulher antes e depois da lei de cotas

*Numero de eleitas como titulares. Percentuais séo arredondados e se referem ao nimero de
cadeiras em disputa, que se alternam entre um terco (27) e dois tercos (54) no Senado Federal.

**5 eleitas, somadas as outras nove que ja estavam em exercicio e excluindo a Senadora Katia
Abreu, que se afastou para assumir o Ministério da Agricultura, totalizam 13.
Fonte:<http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/fquePorDentro/temas/mulheres_no_poder/

Deputadas Estaduais (2014) I 1115 de 1.035 (11%)
Deputadas Distritais (2014) | 15 de 24 (21%)
Deputadas Federais (2014) [ | 151 de 513 (9,9%)
Senadoras (2014)* [ | 114 de 81 (17%)
Governadoras (2014) | 11de 27 (3,7%)

TABELA 4 - Participacdo da mulher nas eleicdes de 2014

Fonte: Woman in National Parliament, 2015.

TABELA 5 — Sistemas eleitorais comparados

Legislacdo  Cotasvoluntérias

Pais Sistemaeleitoral % de vagas de mulheres decotas*  dos partidos
Suécia Proporcional [ I——t Nao hd Sim
AfricadoSul ~ Proporcional I 142 Sim Sim
Costa Rica Proporcional | 139 Sim Sim
Bélgica Proporcional | 138 Sim Nao
Argentina Proporcional I 137 Sim Sim
Espanha Proporcional I 136 Sim Sim
Italia Proporcional | 131 Nao hd Sim
Portugal Proporcional | 129 Sim Nao
(anadd Majoritario | 25 Nao hd Sim
Reino Unido Majoritario I 122 Nao hd Sim
EUA Majoritario | 120 Nao hd Nao
India Majoritdrio [ 111 Sim Nao

*Verifica-se que, na maior parte dos paises onde ndo ha legislacdo de cotas, ha a reserva voluntaria



de vagas destinadas as mulheres nos partidos.
Fontes: <http://www.idea.int/uid/countryview.cfm?id=56> e <http://www.quotaproject.org>.
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Partidos 2010 (%) 2011 (%) 2012 (%)
5" 5 5

PSTU 57 | 0 I ) 9
PRP | 0 _—— 4 I 3
PP I 4 I 7 /S
PRTB | 0 | — 6
PSDC 48 L ) [ )
PSC | 0 I 9 9 [y
PHS N 08 5 5
PPS - 1 | Eme—) 56
PSOL | 0 | 08 55
PTN | i —) I 5 L
PV ¢ T — T —
PMN L — L (3 [ —
PS8 L —1 L — L —
PSDB I 0 L ety L e—
PTB I 03 5 S
PSL ) [ —y C e—t
PMDB M 08 I 0 | Ee—
PT N 06 [ — | a—p )
PTC 1 0 1 0 | —
PCB S ; 0 | ; 0
DEM | 0 | 0 | 0
O — | ——— ) i 0
PDT i 0 | 0 | 0
PR | 0,1 B 56 | 0
PRB - 16 [ 0 | : 0
PTdoB | 0 | — 16 | 0

57

TABELA 6 — Destinacao do Fundo Partidario para promocao da participacdo Fem.

*Percentual minimo exigido pelo artigo 44, V, da Lei n°® 9.096 de 1995.
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2013.



TABELA 7 — Sexo dos ocupantes dos cargos de presidente e tesoureiro dos

partidos
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Ord.

Partido

Presidente (sexo0)

Tesoureiro (sexo)®

DEM

M

M

NOVO

PCdoB

PCB

PCO

PDT

PEN @

PMB

O© | 0| N|O | O || W |DN|PF

PMDB

[ERN
o

PMN

[EEN
=

PP

[ERN
N

PPL®

[ERN
w

PPS

[EEY
n

PR

[ERN
o

PRB

[ERN
(e}

PROS

[EEN
\l

PRP

[ERN
(00}

PRTB

[ERN
o
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N
o

PSC

N
[y

PSD

N
N

PSDB

N
w

PSDC

N
~

PSL

N
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PSOL

N
(o))

PSTU
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Ord. Partido Presidente (sexo) Tesoureiro (sexo)®
27 |PT M M
28 |[PTdoB M M
29 |PTB®@ M M
30 [PTC M M
31 |PODE®) M F
32 |PV M M
33 |REDE M M
34 |\SD M M
35 |PHS M M

(1) Cargo também denominado por Secretario de Finangas, Secretario Geral de Finangas ou

Secretario Nacional de Finangas;

(2) Partidos inativos;
(3) Substituiu 0 PTN.
Fonte: TSE: SGIP - Sistema de informag®es partidarias Maio/ 2017.

TABELA 8 — Porcentagem por sexo dos ocupantes dos cargos de presidente e

tesoureiro dos partidos

Mulheres % Homens %
Presidente 3 8,57 32 91,43
Tesoureiro* 2 571 33 94,29

Fonte: TSE, SGIP - Sistema de informag¢@es partidarias Maio/2017.
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