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RESUMO

O presente trabalho objetiva demonstrar que o papel das entidades sindicais no
Brasil ficou enfraquecido pelas mudancas historicas ocorridas nas relacbes de
trabalho, sob a influéncia do pensamento neoliberal e ataque aos direitos
trabalhistas ante as propostas de flexibilizacdo. Faz uma avaliacdo histérica da
conquista dos direitos trabalhistas no mundo e no Brasil, o nascimento e
desenvolvimento dos sindicatos, as tentativas de interferéncia do poder
governamental nestas instituicbes e o avanco da legislagcdo laboral até a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, bem como os debates que se seguiram no
que tange a atualizacdo e flexibilizacdo da lei trabalhista. Propde uma reflexdo
aprofundada sobre o assunto e oferece sugestdes de fortalecimento do movimento
sindical na relacdo capital e emprego, com vistas a melhoria das condi¢es de vida
na sociedade. O papel da Justica do Trabalho, no sentido de zelar pelo equilibrio
entre empregado e empregador, deve ser reforgado, bem como, ditames contidos na
Consolidacdo das Leis Trabalhistas. A discussdo deve direcionar-se pela
concretizacao dos direitos j& previstos e nao flexibilizacdo desses, sob pena de se
encetar um processo retroativo das conquistas até entdo obtidas. Paises que
conquistaram avangos consideraveis e recuperaram-se econdmico e socialmente
devem servir como espelho, de modo que o Brasil, almejando a equidade social e
emancipacao da classe trabalhadora, consiga proporcionar uma qualidade de vida
melhor a sua sociedade.

Palavras-chave: Entidades Sindicais. Direito do Trabalho. Flexibilizacéo.



ABSTRACT

This TCC hasaim to show how the social entity has been decreased because
of historical changes in labor relations in Brazil, below influence of
thought neoliberal and offensive of labor rights before the easing suggestion. It has a
historical assessment of the achievement of labor rights in the world and in Brazil, the
begining and development of trade unions, attempts at interference of government
power in these institutions and the advancement of labor legislation by Brazilian
Federal Constitution of 1988, and following discussions about concerns update
and easing of labor law. It proposes a deep reflection on those questions and offers
suggestions by strengthening the trade union movement associeted capital and
employment aiming to improve living conditions in society. The role of the labor
courts in order to ensure a balance between employee and employer, should be
strengthened as well, dictates contained in the Consolidation of Labor Laws. The
discussion should direct to the realization of the rights already provided and no
easing of these, failing to enter into a retroactive process of the achievements so far
obtained. Countries that achieved considerable progress and recovered economic
and socially should serve as a mirror, so that Brazil, aiming for social equality and
emancipation of the working class, can provide a better quality of life to its society.

Keywords: Labor Unions. Labor Law. Easing.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva demonstrar que o papel das entidades
sindicais no Brasil ficou enfraguecido pelas mudancas historicas ocorridas nas
relacbes de trabalho, sob a influéncia do pensamento neoliberal e ataque aos
direitos trabalhistas ante as propostas de flexibilizac&o.

No capitulo de abertura, se analisa a evolucédo histérica dos direitos
trabalhistas, partindo do valor social do trabalho e a interpretagcdo de autores que
classificam como Direito Sindical o Direito Coletivo desse ramo da ciéncia. Faz-se
referéncia ao Direito Coletivo nas constituicbes brasileiras e no mundo, reflete-se
sobre a liberdade sindical e o direito de greve.

No capitulo seguinte, esboca-se o aspecto do sindicalismo e do
corporativismo, sempre a partir do olhar histérico e com enfoque para o caso
brasileiro que teve, na Constituicdo de 1937, sob a égide do Estado Novo e tudo o
gue dele decorreu no governo Getulio Vargas, que trouxe importantes institutos para
o Direito do Trabalho patrio, como a Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) e a
formacao da Justica do Trabalho. Nesse momento, também se proliferam com mais
énfase as entidades sindicais, ainda que tuteladas em sua maior parte pelo Poder
Executivo. Avalia-se também a evolucdo do sindicalismo nos periodos seguintes, até
alcancar o ambiente neoliberal.

Em seguida, o capitulo do “Constitucionalismo Sindical” aborda o
aparato legal que foi se formando ao longo do tempo no espectro das constituicoes
brasileiras. Especial énfase se da a Teoria do Direito Social, o papel da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) e os normativos consolidados na Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88). Debruca-se, ainda, sobre sindicatos e categorias
representativas que, nos varios ambientes politicos brasileiros, através da luta
sindical, obtiveram e obtém conquistas para seus associados.

Encerra-se essa parte com um olhar sobre o atual cenario politico e
econdmico brasileiro em que se vé, no centro do debate, a questdo do trabalho
bastante discutida, falando-se em flexibilizacdo das leis laborais e propondo-se
mudancgas que, em tese, favoreceriam uma solucéo para o problema do desemprego
no pais. Entretanto, a proposta deste trabalho é que essa discussao deve ser mais

ampla e ndo passa pela reducdo dos direitos trabalhistas, mas sim pelo



fortalecimento de suas instituicbes, como a Justica do Trabalho e, principalmente, o
movimento sindical que deve efetivamente representar os interesses das classes

trabalhadoras que representam.



2 DOS DIREITOS TRABALHISTAS

2.1 Evolucao Historica

O Direito do Trabalho é resultado do assaz suor e incontaveis lutas de
muitos que viram seus direitos lesionados, que tém como objetivo restabelecer o
equilibrio na relacado de emprego.

No cenario atual, ainda que consagrado constitucionalmente no rol do
artigo 5° e intitulado como direito fundamental, observa-se que a busca pela
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho é continua.

Impbe esclarecer como o trabalho conquistou o amparo constitucional
e, posteriormente, uma legislacéo proépria.

Desde os tempos primordiais, 0 homem exerce o labor. Num primeiro
momento, visava literalmente a subsisténcia. Nao havia outro caminho para manter-
se vivo sendo buscando, na maioria das vezes através do trabalho bracal, obter
alimento e abrigo.

Nessa senda, para a Professora Maria Bernadete Miranda (sem ano, p.
1), “se considerarmos que lutar pela sobrevivéncia tem alguma relagdo com o ato de
trabalhar, pode-se facilmente chegar a conclusdo que o trabalho sempre existiu”.
Porém, o labor desenvolvido na Pré-Historia, por exemplo, ndo tem muita
semelhanca com a forma que é exercido atualmente. Entretanto, ndo deixava de ser
classificado como uma modalidade de trabalho.

A critério de curiosidade, houve uma fase em que o trabalho era visto
como desonroso e, até mesmo, impudico. Para os gregos, aqueles que fossem
dignos néo laboravam. Tanto é verdade que a palavra “trabalho” vem do latim
“tripalium”, que significa castigo. No latim, o tripalium era uma espécie de estaca
fincada ao chéo que servia de tronco para o castigo dos escravos da ldade Média.

No contexto mundial, o trabalho pode ser dividido em segmentos. A
forma da escravidao foi a primeira de labor existente. N&o se nota tanta semelhanca
com os dias atuais, pois 0S escravos eram equiparados a coisas pertencentes aos
senhores. Os segundos “trabalhadores” foram os servos, que desempenhavam
funcbes nos feudos em troca de protecdo. Mais tarde, as corporagfes de oficio
preconizavam a divisdo de cargos e trabalho organizado e eram compostas pelos

mestres, companheiros e aprendizes.



Mais adiante, a Revolugdo Industrial pode ser vista como um
importante marco histérico. A transicdo para novos processos de manufatura, entre
os anos de 1760 e 1840, principalmente na Inglaterra, quebrou os paradigmas até
entdo existentes.

N&o obstante o aparecimento da maquina a vapor como fonte
energética, o trabalho bracal foi substituido por equipamentos, 0 que ocasionou
consideravel reducdo da qualidade de vida humana. A mé&o de obra tornou-se
drasticamente maior do que a demanda.

O periodo compreendido entre os anos supracitados foi um dos que
mais suprimiu direitos trabalhistas. As jornadas de trabalho extrapolavam as 14
(quatorze) horas, atingia criancas e eram recheadas de acidentes, os salarios eram
irrisorios e as mulheres recebiam valores desproporcionais em relacdo aos homens.

Contudo, é nessa conjuntura que surgem as primeiras revoltas sociais,
movimentos coletivos e greves. Ainda que em pequena escala, os governantes logo
perceberam que era necessario tomar alguma providéncia diante dessas
manifestacdes sociais.

Surgem, entéo, as primeiras leis trabalhistas.

A Lei de Peel, na Inglaterra, merece atencdo. Tinha como objetivo
disciplinar o trabalho dos aprendizes paroquianos nos moinhos. Com seu
implemento, em 1802, a jornada de trabalho foi reduzida para 12 (doze) horas
diarias, excluido o intervalo para refeicdo. Ainda, as regras relativas a higiene e
educacdo deveriam ser observadas. Onze anos depois, na Franca, proibiu-se o
trabalho de menores nas minas. Em 1839, ndo era mais permitido que menores de
nove anos trabalhassem e a jornada dos jovens de 16 (dezesseis) anos nao poderia
ultrapassar 10 (dez) horas. No ano de 1886, na Italia, vedou-se o labor aos menores
de 09 (nove) anos de idade.

A Igreja também desempenhou importante papel nas questdes
trabalhistas. Em 1891, o Papa Le&o Xlll elabora a enciclica “Rerum Novarum”, onde
indica regras para a intervencdo estatal nas relagcbes entre patrdes e empregados.
Posteriormente, foram publicadas outras enciclicas, também de cunho trabalhista,
que dispunham sobre as relacdes de emprego. Ainda que ndo vinculassem e nao
possuissem carater de obrigatoriedade, tais documentos serviram de base para

reforma legislativa em varios paises.



Somente a partir de 1918, com o término da Segunda Guerra Mundial,
€ que os direitos trabalhistas conquistam maior relevancia no cenario politico e
social dos paises — no ambito do chamado Constitucionalismo Social.

Comeca a constitucionalizacao dos direitos referentes ao trabalho.

A primeira Constituicdo que trouxe, em seu bojo, normas de protecao
ao labor, foi a do México, no ano de 1917. Nela, estabeleceu-se a jornada de oito
horas diarias, proibicdo do trabalho de criancas até 12 (doze) anos, limitacdo de 06
(seis) horas para as jornadas dos menores de 16 (dezesseis) anos, limitacdo a no
méaximo 07 (sete) horas diarias para a jornada noturna, protecdo da maternidade,
descanso semanal, salario minimo, direito de sindicalizacdo, direito de greve,
indenizacao para a dispensa, seguro social e protecdo contra acidentes de trabalho.

Dois anos depois, em 1919, sobreveio o Tratado de Versalhes, na
Europa, que determinou a criagdo da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),
com o intuito de disciplinar as relagbes entre empregados e empregadores no
ambito internacional.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem, de 1948, também é de
suma importancia, porquanto prevé, entre outros pontos, a limitagcdo da jornada de
trabalho, férias, repouso e lazer remunerados.

No Brasil, o trabalho livre e assalariado ganhou espaco apés a abolicao
da escraviddo, em 1888. A vinda dos imigrantes concorreu para a mudanca.

O pais estava atrasado comparativamente aos demais. As condicdes
de trabalho impostas eram ruins, o que ocasionava discussdoes acerca de leis
trabalhistas. Instalam-se, neste momento, espécies de organizacbes de
trabalhadores que futuramente evoluiriam para o que se conhece, hoje, por
sindicatos.

As primeiras normas trabalhistas brasileiras surgem com o Decreto n°
1.313/1891, que regulamenta o trabalho dos menores entre 12 (doze) e 18 (dezoito)
anos.

Posteriormente, com a fundacdo da Confederacdo Brasileira do
Trabalho (CBT), em 1912, figuras reuniram-se com a intencdo de reivindicacdes
operarias, como: fixacdo da jornada de trabalho em 08 (oito) horas, estabelecimento
do salario minimo, indenizag&o para acidentes e outros.

Mas, somente apds a Revolu¢cdo de 1930, com o implemento do

Estado Novo, o governo de Getulio Vargas e a criacdo do Ministério do Trabalho,



10

IndUstria e Comércio, € que se tutelam normas trabalhistas no corpo da
Constituicdo. A Constituicdo Federal (CF) de 1934 foi a primeira a assegurar a
liberdade sindical, férias anuais remuneradas, protecdo ao trabalho feminino e
infantil, salario minimo, jornada de 08 (oito) horas, repouso semanal e isonomia
salarial.

Inclusive, foi nessa Carga Magna que surgiu a expressao “Justica do
Trabalho”, mantida na CF de 1937 e instalada, de fato, em 1941.

A consagracao dos inumeros direitos trabalhistas gera necessidade de
reunido num Unico normativo. Assim, em 1943, é constituida a Consolidagdo das
Leis Trabalhistas (CLT).

E também nessa fase que surgem os primeiros sindicatos rurais.

Nesse sentido, todavia, constata-se que o golpe militar de 1964
funcionou como uma barreira aos avancos trabalhistas. Houve uma grave repressao
a classe trabalhadora, principalmente com o Decreto n° 4.330, de 01 de junho de
1964, em que se proibiram as greves.

Em 1978, os operarios de Sdo Bernardo do Campo insurgiram-se
contra o regime militar e iniciaram uma resisténcia que se estendeu por todo o pais.

Com o fim da ditadura, em 1985, as conquistas trabalhistas se
restabeleceram.

Para confirmar a protecao aos direitos relacionados ao trabalho, vem a
Constituicdo de 1988. Nela se estabeleceu uma nova relacdo entre sindicato e
Estado, baseada na organizacdo sindical e autonomia de administracdo do
sindicato, permitindo sua livre criagdo, sem necessidade de autorizacdo estatal.
Reduziu-se a jornada de trabalho semanal, de 48 (quarenta e oito) para 44 (quarenta
e quatro) horas, a generalizacado do regime do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), a indenizagéo nos casos de demissédo sem justa causa, a elevagao
do adicional de hora extra para, no minimo, 50%, a garantia de licenca maternidade
para 120 (cento e vinte) dias e 0 aumento da remuneracdo de férias em 1/3, entre
outros.

Com a Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004,
ampliou-se o rol da competéncia da Justica do Trabalho para solucionar também

lides oriundas das demais relagbes empregaticias.
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Em 02 de abril de 2013, a Emenda Constitucional n° 72 amplia o rol e
direitos assegurados aos trabalhadores domeésticos - 0 que representa consideravel

avanco.

2.2 O Valor Social do Trabalho

Entre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, ja na abertura
do texto constitucional, se destaca o valor social do trabalho. Conforme Rodrigues
(2015) se trata de aceitar o trabalho como matéria-prima da justica social, caminho
para emancipagéo social e realizacdo do ser humano. Essa compreensédo demanda
um entendimento sobre a perspectiva historica do proprio trabalho a partir da
Revolugdo Industrial, momento em que se “acentuou a exploracdo do trabalho
humano e se despertou a consciéncia da classe trabalhadora para a necessidade de
regras protetivas contra o modelo capitalista predatério”.

Como resposta a essa situagao, surge o Direito do Trabalho e impede
a continuidade da passividade estatal. No entanto, no ambiente do livre mercado, as
instituicbes governamentais sofrem muita interferéncia. Nesse sentido, o0
pensamento de Manus (2014, s. p.), salienta que “o Direito do Trabalho, exercendo
sua fungcao protecionista ao empregado, ao longo do tempo tem cuidado para que
tais mudancas ndo acarretem prejuizos aos empregados, salvaguardando-os dos
riscos da atividade econémica’.

Rodrigues (2015, s. p.) ilustra:

A economia de mercado despersonaliza a figura do trabalhador e imp&e
novas formas de trabalho subordinado. Os governos e sindicatos perdem
forca, os primeiros sem forca para impor mudancas, os segundos ndo mais
identificados ou legitimados a defender categorias, uma vez que a ideia de
classe se desfez e ndo faz mais sentido para o mundo globalizado.

Assim, reconhece-se na Constituicdo de 1988 o mérito incontestavel de
considerar o Direito do Trabalho como um instrumento de justica social, uma vez
que esse trabalho leva a melhoria progressiva da condicdo social dos individuos.
Dessa forma, busca-se garantir a protecdo dos direitos humanos fundamentais de
primeira, segunda e terceira dimensfes. Sobretudo, o principio da dignidade
humana € que deve vigorar na protecdo dos individuos e da sociedade, que é o

espirito maior que norteia a Carta Magna brasileira.
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2.3 Direito Sindical

A instituicdo do Direito do Trabalho engloba dois segmentos: o
individual e o coletivo.

Nos ditames de Delgado (2011, p. 15), por Direito Individual do
Trabalho entende-se 0 amparo ao contrato de emprego por meio da estipulacdo de
direitos, obrigacdes e deveres das partes.

O Direito Coletivo do Trabalho, por sua vez, preocupa-se com a
denominada autonomia privada coletiva, ou seja, relagcdes entre organizacoes
coletivas de empregadores e empregados. H4, no entanto, divergéncia acerca da
autonomia do segmento. De qualquer maneira, impde-se registrar, segundo Delgado
(2011, p. 16; 2014, p.47) que:

Independentemente da referida controvérsia, ha institutos particulares do
Direito Coletivo do Trabalho que reclamam exame circunstanciado. Trata-
se, por exemplo, da negociacdo coletiva e seus instrumentos, dos sujeitos
coletivos trabalhistas, especialmente os sindicatos, da greve, da mediacéo e
da arbitragem coletivas, dos interesses metaindividuais.

Os conflitos trabalhistas, regra geral, podem passar por trés modalidades de
encaminhamento para solugdo: autocomposicdo, em que se situa a
negociacdo coletiva; heterocomposicdo, em que se situam 0 processo
judicial (dissidio coletivo), a arbitragem e a mediacao (h& certo debate sobre
o correto enquadramento destas duas Ultimas figuras); por fim, autotutela,
em que se encontram a greve e o lock-out.

Antes de aprofundar-se no tema principal, cumpre mencionar
brevemente a divergéncia doutrinaria acerca da expressao adequada ao estudo do
sindicalismo.

Ha& quem entenda que por ter principios proprios que conferem
autonomia a matéria, esta deva ser estudada separadamente da disciplina Direito do
Trabalho. Por isso, parte da doutrina, como Amauri Mascaro Nascimento, defende
que merece a nomenclatura “Direito Sindical”.

Nesse sentido, leciona Nascimento (1989, p. 3):

N&o ha davida de que a expresséao “direito sindical” ndo é aceita por alguns
doutrinadores, que preferem “direito coletivo do trabalho”. Sustentam que as
relacbes coletivas do trabalho ndo s&o apenas sindicais, afirmacdo que
merece todo acatamento, porque algumas vinculacdes que se desenvolvem
no ambito coletivo prescindem mesmo dos sindicatos, como aquelas de que
séo partes, diretamente, as Comissdes de Trabalhadores néo sindicalizados
e 0 empresario. Porém, € preciso convir que sdo as relagfes das quais 0
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sindicato ou outras entidades sindicais fazem parte as que ocupam a quase
totalidade do espaco das relagBes coletivas do Direito do Trabalho, dai por
gue, segundo um critério de preponderéncia, é possivel designar todo esse
campo pela sua verdadeira caracteristica, que é a organizacdo e a acao
sindical. Justifica-se “direito sindical” ndo s6 por essa razao, mas, também,
porque valoriza o movimento sindical, principal artifice das relacdes
coletivas trabalhistas.

Em outra ponta, Anténio Alvares da Silva (1979, p. 41-43) prefere
denominacgao de “Direito Coletivo do Trabalho”, sob o fundamento de que “Direito
Sindical” é insuficiente e abriria margem ao equivoco de que tal ramo preocupar-se-
la apenas com os sindicatos, 0 que nao seria verdade.

Pode-se concordar com esse autor, pois uma nomenclatura, por si so,
nao atribui autonomia a um determinado instituto. Obviamente, o sindicalismo
merece um estudo aprofundado, ja que abrange um leque de direitos e aspectos que
lhe sdo proprios. E, sem ddvida, um ramo diferenciado. Porém, ndo se justifica a
exclusdo do tema do Direito Coletivo do Trabalho.

Ainda que a OIT zele pela denominacédo “Direito Sindical”’, conforme
observado em suas publicacbes de obras e textos, ndo ha razdo coerente para essa
distingdo, que nao a real autonomia, que fomente um estudo apartado.

O objeto de estudo do Direito Coletivo do Trabalho séo as relacdes
coletivas do trabalho, entre elas, o sindicalismo, adotado da “Carta Del Lavoro” da
Itdlia fascista, na Constituicdo Federal Brasileira de 1937.

Pela didatica, € melhor que se incluam as relagBes sindicais dentro
desse estudo, de modo que se evite a divisdo de matérias que sao intituladas
igualmente por gozarem de caracteristicas comuns.

Embora parte da doutrina defenda que o sindicalismo detenha
autonomia, inexistem motivos para separa-lo do Direito Coletivo do Trabalho.

O ponto de partida é simples.

De acordo com José Claudio Monteiro de Brito Filho (2000, p. 27):

As normas relativas ao direito sindical servem agora para regular ndo s6 as
relacdes que envolvem entidades sindicais que representam empregados e
empregadores — ligados por uma relacdo contratual, de emprego -, mas
também para regular as relacdes das entidades sindicais que congreguem
servidores publicos, via de regra sujeitos a um regime administrativo, e que
mantém relagcdes com a Administracdo Publica. Nota-se entdo a
inaplicabilidade das normas previstas na CLT, por uma razdo que nos
parece Obvia, qual seja, a de que os servidores sujeitos ao regime
administrativo ndo sdo destinatarios das normas celetistas, sujeitando-se,



14

isso sim, as normas estabelecidas pelos diversos entes publicos que
compdem a Federacéo.

A abrangéncia a servidores nao incluidos no regime celetista, somada
a existéncia de principios proprios, como liberdade de fundacédo, constituicdo de
orgdos nado associativos, direito de unicidade sindical, entre outros, ndo tem o
condao de tornar o sindicalismo autdnomo.

Alguns operadores do direito apresentam o sindicalismo com visdes
diferentes a respeito dos principios.

Nascimento (1995, p. 12), por exemplo, entende que o0s principios
necessarios a autonomia sao: liberdade de associacdo aos sindicatos, fundacéo,
constituicdo de oOrgdos nao associativos, elaboracdo de estatutos sindicais,
regulamento interno da empresa, negociacao coletiva e concertagcéo social.

Ja Anna Maria de Toledo Coelho (1989, p. 442-443) defende quatro
principios pilares: direito de liberdade sindical, organizagdo, unicidade sindical e da
participacdo de trabalhadores e gestdo na empresa.

Finalmente, Mauricio Godinho Delgado (1995, p. 479-480) divide os
principios em grupos — o primeiro relacionado as condi¢cbes de emergéncia e
afirmacédo da figura do ser coletivo que conteria a liberdade sindical, associativa e
autbnoma; o segundo trataria das relacbes dos sujeitos coletivos aos processos
consubstanciadores dessas relacdes; o terceiro, por sua vez, seria direcionado as
relacdes e efeitos perante a comunidade objetivada pelas normas produzidas pelos

contratantes coletivos.

2.3.1 Direito Coletivo nas constituicdes brasileiras

No Brasil, conviveram institutos como a escravidao e as corporagdes
de oficio da Idade Média. Mecéanicos e ourives se congregavam nestas Ultimas na
Bahia do final do século XVII, bem como reuniam-se também profissionais do ramo
da madeira, ou seja, carpinteiros, torneiros e marceneiros. Mas, foram extintas pelos
mesmos motivos de suas congéneres europeias.

Ha autores que sustentam que as corporac¢des aqui existentes nada
tinham a ver com as medievais da Europa. Todavia, a Constituicdo do Império, em

1824, as aboliu oficialmente. Nessa mesma Carta, Russomano (1997. p. 31) alude
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uma faculdade implicita do direito de associacdo quando proclama a liberdade de
trabalho. Porém, maior efeito ndo houve, pois 0 modelo econdmico escravagista néo
oferecia condi¢cfes para o desenvolvimento sindical.

Mesmo assim, surgiram algumas unides de trabalhadores, como a Liga
Operéaria em 1870 e a Unido Operéaria em 1880, sob os ventos do desaparecimento
oficial da escravatura representado pelos marcos normativos da Lei do Ventre Livre
em 1871 e da Lei Aurea em 1888. Completou-se com o direito de associacéo
pacifica constante da Primeira Constituicdo Republicana, a de 1891.

Disseminaram-se, entdo, as associagdes sindicais na forma de ligas
operéarias que defendiam salarios, reducdo da jornada de trabalho e assisténcia
matua, pois objetivavam formar camaras ou bolsas de trabalho, instituicdes de
colocacdo de méao de obra ou qualificacdo profissional, ou, ainda, juntavam fundos
de assisténcia a trabalhadores doentes. De acordo com Nascimento (2009, p. 114),
a palavra “sindicato” sé se tornou generalizada a partir de 1903. A primeira
associacdo com o nome de sindicato foi a que congregou os Trabalhadores em
Marmore, Pedra e Granito de 1906 no Estado de S&o Paulo.

Esses primeiros sindicatos tiveram como caracteristica sua criagdo
sem restricbes quanto a seu numero e funcbes, representando sua liberdade.
Tiveram influéncia étnica de italianos em Sao Paulo e de portugueses no Rio de
Janeiro e em Santos. Coexistiam a representacao da profissdo e a de um setor da
atividade econdmica e nisso se diferenciavam das ligas operarias porque estas,
quase sempre, reuniam operarios de diversos oficios e industrias e geralmente
tinham por objetivo a defesa dos interesses imediatos e comuns a todas as classes,
como por exemplo a melhoria de salarios e diminuicdo de horas trabalhadas.

No aspecto legal, os sindicatos rurais foram normatizados em 1903 e
os urbanos em 1907. Pelo Decreto n°® 979 de 1903, os profissionais da agricultura e
das industrias rurais, sejam pequenos produtores e empregados e empregadores,
puderam sindicalizar-se. Para fundar um sindicato dessa natureza, bastava um
namero minimo de sete socios. JA em 1907, o Decreto n° 1637, organizou o
sindicalismo urbano dos trabalhadores de profissées similares ou conexas. Por esse
normativo, a funcédo do sindicato era o estudo, a defesa e o desenvolvimento dos
interesses gerais da profissdo e dos interesses individuais dos seus membros. Igual

aos sindicatos rurais, foi-lhes garantida sua liberdade de constituicdo, bastando para
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isso 0 simples depoésito de seus documentos de formagdo nas reparticoes
competentes.

N&o significa dizer que a existéncia desses normativos legais favoreceu
a existéncia de grandes nameros de sindicatos, principalmente na zona rural, porque
faltava aos trabalhadores do campo uma base intelectual que possibilitasse sua
organizacgdo, em fungao de que os senhores da terra agiam de forma truculenta com
guem buscasse reclamar seus direitos. Esses dois institutos, considerados como de
inicio da estruturacdo do sindicalismo brasileiro seriam totalmente modificados na
época do governo de Getulio Vargas.

Especialmente no caso da regulamentagdo do sindicalismo urbano,
Magano (1990, p. 44) entende que se tratou de uma verdadeira moldura da lei
sindical, porque regulou a criacdo de sindicatos tendo como base a profissao, cuja
fundamentacdo se deu nos critérios de similaridade e conexidade, abrangendo
empregados e empregadores, além de trabalhadores autbnomos e profissionais
liberais.

O movimento sindical brasileiro, em seu inicio, também sofreu a
influéncia do anarcossindicalismo, que carrega em seu amago o propdsito de
combater o capitalismo e o Estado e, além disso, pregava que a existéncia de leis
para governar a sociedade ndo seria necessaria. Essa pregacdo partiu
principalmente dos imigrantes italianos, defendendo um sindicalismo apolitico para
melhorar as condi¢cGes dos trabalhadores e, para isso, algumas taticas diferenciadas
- como a sabotagem e a greve geral - seriam admitidas. Por conta disso, houve
reacdo das autoridades, levando a expulsédo de estrangeiros de 1907 a 1921. Nesse
ambiente, registraram-se greves gerais em 1917 e 1919.

No periodo que antecedeu ao governo Vargas, o Estado normatizou
alguns direitos de alguns trabalhadores urbanos, como as férias, em 1925, pela Lei
n° 4.982. Antes disso, importante mencionar a Lei El6i Chaves de 1923, considerada
o marco da previdéncia social no Brasil. Essa atuacao estatal provocou uma reducao
na atuagéo dos movimentos grevistas.

Com o advento do Estado intervencionista em 1930, ha o inicio de um
novo periodo para o sindicalismo brasileiro. O sindicato, segundo Romita (1976, p.
35), sujeitou-se ao Estado e foi-lhe retirada a autonomia. E a regra do
monossindicalismo. Naquele ano, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e

Comeércio e principiou a formatacdo de uma legislacéo social trabalhista, bem como
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levaria a instalacéo de uma instancia do Poder Publico voltada a solucionar conflitos
entre patroes e empregados.

Um dos tracos que permanece até hoje no Brasil, € a regra da
possibilidade de existéncia de um unico sindicato por base territorial — unicidade
sindical. Embora a Constituicdo Federal assegure ser livre a associacao sindical em
seu artigo 8°, impde a unicidade sindical quando veda a criacdo de mais de uma
organizacdo sindical em qualquer grau que represente a categoria profissional e
econbmica na mesma base territorial. Dessa forma, ndo adota o principio da
pluralidade sindical na medida em que essa unicidade proibe a existéncia de mais
de um sindicato na mesma area de atuacao.

Sob a custddia do governo, os sindicatos passaram a ser 6rgaos de
colaboracdo pois, se antes tinham autonomia para elaborar seus estatutos,
passaram a ser padronizados. Além disso, tornaram-se entidades dependentes de
reconhecimento do Estado, porque a ele deviam apresentar relatérios da atividade.
Para facilitar esse objetivo é que o sindicato Unico em cada base territorial se
configurou como melhor estrutura de representacdo dos trabalhadores. Contudo, o
Estado foi além e proibiu a sindicalizacdo dos funcionérios publicos e empregados
domésticos. Vedou também a filiagdo do sindicato a entidades internacionais sem
autorizacdo do governo. Atribuiu-lhes também fungBes assistenciais. Por fim,
estipulou 0 nimero minimo de trinta socios, mantendo a regra dos dois tercos de
nacionais.

Em 1932, o Decreto n° 21.761 batizou os instrumentos coletivos
negociados como Contrato Coletivo de Trabalho posteriormente modificado para
Convencgdes Coletivas de Trabalho. Legitimou os sindicatos a promover as
negociacfes da mesma forma aos empregados e empregadores ou a qualquer outro
agrupamento de trabalhadores ou patrdes. Ampliou os niveis de negociacdo para
categoria, empresa ou qualquer grupo né&o sindical de trabalhadores e
empregadores, antecipando o que viria a ser normatizado em 1988, como nao
interferéncia ou intervencao do Poder Publico na organizagéo sindical.

Registraram-se avangos no constitucionalismo social constante da
Carta Magna Brasileira de 1934, que reafirmou as garantias referentes a liberdade
sindical, salario minimo, repouso semanal, isonomia salarial, jornada de oito horas,

protecdo do trabalho das mulheres e menores e férias anuais remuneradas.
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Nessa época, a legislagédo infraconstitucional j previa trés niveis de
organizag0es sindicais: os sindicatos, as federacgdes e as confederagdes.

Em 1937, com o advento do Estado Novo e sua Carta Constitucional,
com a ordem econbmica submetida a organizacdo corporativa, também o0s
sindicatos nela se encaixaram, sob a influéncia da Carta Del Lavoro.
Paradoxalmente, a Constituigdo Brasileira ressaltava que “a associag&o profissional
ou sindical era livre, porém somente os sindicatos regularmente conhecidos pelo
Estado tinham o direito de representacédo legal desses profissionais”. Com a criagao
do imposto sindical e esse sistema de degraus, representado pelos sindicatos,
federacdes e confederacgOes, o Estado objetivou manter em suas méos o controle da
economia nacional para desenvolver os seus programas de politicas econbémica e
trabalhista. Ao integrar as forcas produtivas, considerou imprescindivel evitar a luta
de classes, conforme diz Nascimento (2009, p. 127).

Outro aspecto a ser destacado é que essa Constituicdo estabeleceu
efichAcia geral as Convencgbes Coletivas de Trabalho, aplicando-as a toda a
categoria, ndo limitando sua eficacia aos associados dos sindicatos que, porém,
possuia adstritamente a legitimidade para negociar.

Dois anos depois, 1939, foi criada a Justica do Trabalho,
regulamentada em 1940 e instalada em 1° (primeiro) de maio de 1941. Pouco
adiante, em 1943, foi promulgada a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT),
reunindo e ampliando a legislacdo anterior que cuidava da tematica trabalhista.
Passo importante verificou-se ao fim do Estado Novo quando a Carta Magna de
1946 restabeleceu o direito de greve, mas ndo modificou a organizacao sindical de
concepcao corporativista.

Quando o Brasil entrou no regime militar, seus governos nao se
interessaram em modificar as leis trabalhistas de uma forma geral, porque a
organizacdo de entdo servia a seus propésitos e, além do mais, subjugava-se a
doutrina da seguranca nacional. Somente no final desse periodo é que surgiram
novidades como as Centrais Sindicais, embora proibidas até a CF/88.

Na Constituinte para a Carta Magna de 1988, o movimento sindical
conseguiu manter a unicidade e a contribuicdo compulséria fixada por lei. Ainda,
garantindo a liberdade de organizacdo e acgéo. A principal conquista foi exatamente
assegurar o principio da nado intervencdo e ndo interferéncia do Estado na

organizacao sindical.
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O grande marco na Constituicdo Federal de 1988 foi o de consolidar
garantias trabalhistas no texto constitucional. A amplitude do rol dos direitos
trabalhistas ali constantes foi consideravel, na medida em que apresentou novos
direitos e tornou constitucional alguns que antes s6 eram previstos na legislacéao
ordinaria.

Para corroborar essas afirmativas, Delgado (2004, p. 126) destaca que,
com certeza, a Constituigdo Federal de 1988 foi “a mais significativa Carta de
Direitos ja escrita na historia juridico-politica do pais”. Ao firmar “largo espectro de
direitos individuais”, tornou iguais direitos entre empregados urbanos e rurais e os
estendeu aos trabalhadores avulsos, bem como ampliou significativamente a
protecdo aos trabalhadores domésticos.

Nesse diapasdo, concedeu a empregada gestante o mais ampliado
prazo de licenga previdenciaria, estabelecido em 120 dias, e instituiu a garantia de
emprego com lapso temporal até cinco meses apos o parto. E ampliou de um para
cinco dias a interrupcao do contrato de trabalho do pai no periodo de nascimento do
filho. O aviso prévio de oito dias deixou de existir, sendo ampliado naquele momento
para trinta dias. Estendeu, ainda, para cinco anos o prazo prescricional, contado
retroativamente da data do ajuizamento da agéo.

Mas, mantiveram-se na Carta de 1988 mecanismos autoritario-
corporativos, conforme classifica Delgado (2004, p. 128), relacionando a
contribuicdo sindical obrigatéria, a representacdo corporativa, o poder normativo do
Judiciario Trabalhista e a unicidade e o sistema de enquadramento sindical, cuja
l6gica teve o condao de “manter as diregdes sindicais imunes a pressao e controle
de seus representados, instalando-as intangiveis em um certo limbo institucional a
beira da entrada aberta ao aparelho de Estado”.

Entretanto, a partir dos anos 1990, no aspecto de avanco da
globalizag&o e do pensamento neoliberal, 0 movimento sindical se deparou com uma
nova realidade no mundo do trabalho, sobrevivendo a novos conflitos. Observou-se
também o que se convencionou chamar de “Novo Sindicalismo no Brasil”. Uma
vertente do sindicalismo representada pela busca de resultados ganhou relativa
forca.

No que se refere as mudancas na legislacdo, algumas correcbes se
fizeram nestas duas décadas e meia ap0s a promulgacdo da Lei Maior vigente no

Brasil. Em 1999, a Emenda Constitucional n® 24 extirpou a representacao sindical no



20

ambito da Justica do Trabalho brasileira, dado a anomalia que representava -
extingdo da figura dos juizes representantes sindicais classistas. E, com a Emenda
Constitucional n° 45, de 2004, a Justica do Trabalho teve a sua competéncia
ampliada. As Centrais Sindicais alcancariam seu reconhecimento formal em 2008,
com a promulgacdo da Lei n° 11.648, cabendo ressaltar que nao compdem o
sistema sindical representado por trés niveis - confederacdes, federacdes e
sindicatos.

A Lei n° 12.506, de outubro de 2011, manteve o prazo estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988 para o aviso prévio, acrescendo trés dias por ano
trabalhado na mesma empresa, podendo alcancar um méaximo de 90 dias. Assim
também, a Lei n° 12.551, do mesmo ano, deu nova redacédo ao artigo 6° da CLT
(Consolidacdo das Leis do Trabalho), eliminando as distingbes “entre o trabalho
realizado no estabelecimento do empregador, o executado no domicilio do
empregado e o realizado a distancia, desde que estejam caracterizados os
pressupostos da relacdo de emprego”. Dessa forma, esses trabalhadores
asseguraram o0s mesmos direitos daqueles que prestam servico dentro das
empresas, a exemplo da hora extra e do adicional noturno.

No aspecto previdenciario, um outro normativo, a Lei n° 12.470,
também de 2011, trouxe repercussdes para 0 mundo do trabalho. As pessoas sem
renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de
sua residéncia, desde que pertencentes a familia de baixa renda, caso optem pela
exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo, podem
se tornar seguradas com a aliquota de contribuicdo incidente sobre o limite minimo
mensal do salario de contribuicdo de apenas 5%. Ainda, a mesma norma legal
determinou que as pessoas deficientes beneficiarias do BPC (Beneficio de
Prestacdo Continuada) ndo o perderdo mais quando de seu ingresso no mercado de
trabalho, apenas o terdo como suspenso, podendo requeré-lo de volta apds o
periodo de colocacdo no mercado de trabalho. E sem necessidade de realizar nova
pericia médica ou reavaliagdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para esse
fim. Mais recentemente, a Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015, fixou
garantias protetivas ao empregado domestico.

Pode-se notar que as relagbes trabalhistas estdo sofrendo vérias
modificacdes e, nesse contexto, o debate acerca do papel do movimento sindical

continua vivo e decisivo no mundo do trabalho hodiernamente. Refletir sobre como
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se portardo os sindicatos e quais serdo suas manifestacfes nesse quadro € um

desafio que se configura presente na sociedade.

2.3.2 Direito Coletivo no mundo

No contexto dos direitos trabalhistas, pode se perceber que, num
aspecto amplo, trata-se esse ramo e suas especificacbes de um fendmeno tipico da
sociedade industrial. Isso porque antes ndo havia um sistema de normas juridicas
que protegessem o trabalhador, haja vista que na primeira forma de trabalho
subserviente, a escravidéo, o escravo nao era sujeito de direito, mas apenas coisa e
propriedade de seu senhor. Nesse caso, ndo possuia ele - o individuo escravo -
nenhuma espécie de direito trabalhista.

Na Idade Média, houve o sistema de trabalho que se denominou
“servidao”. N&do se diferenciava muito da escraviddo, mas o senhor feudal devia
protecdo militar e politica aos servos que, porém, ndo dispunham de sua liberdade.
Em seguida, constata-se a existéncia das corporacfes de oficio que possuiam suas
proprias leis profissionais. Eram formadas por mestres, companheiros e aprendizes.
Russomano (1997, p. 13) salienta que havia nelas “uma ordem hierarquica
ascendente”. Ou seja, os mestres controlavam o trabalho que era executado pelos
companheiros e os aprendizes recebiam o ensino metddico do oficio ou profissao.
Os companheiros produziam em troca de salério, protecdo em caso de doenca e, se
realizassem uma obra-prima, poderiam alcancar a condicdo de mestre. Mas, esse
acesso ao Ultimo grau era controlado de forma rigida.

Nota-se que essa forma de organizacdo das corporacfes de oficio
congregava dentro de si, no dizer de Brito Filho (2000, p. 59), o capital, que era
representado pelos mestres, e o trabalho, no papel dos companheiros e aprendizes,
mas nado podem ser consideradas o embrido do sindicalismo.

Para Nascimento (2009, p. 66), essas corporacfes de oficio se
assemelham “hoje, guardadas as proporgdes, menos com os sindicatos, e mais com
os conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional com os quais se parecem.
Controlavam a profissdo, conferiam a habilitagdo profissional e puniam os
profissionais autores de atos contrarios a ética”. Para esse autor, o sindicalismo

colocou em entidades separadas trabalhadores e empregadores.
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O embrido do sindicalismo pode ser localizado nas associacbes de
companheiros da Franga e da Alemanha, agrupamentos de auxilio matuo. Tratava-
se de movimento contra 0os mestres, realizavam greves devido a insatisfacdo com o
rigido controle do trabalho e as dificuldades criadas por eles (mestres) para 0 acesso
ao ultimo grau da corporacao.

Assim sendo, essas associacOes foram reprimidas e proibidas na
Inglaterra, na Alemanha e na Franca.

Na segunda metade do século XVIIl, com a Revolucao Industrial e a
supressao das corporacfes de oficio - também incompativeis com 0s novos ares da
ideologia pregada pelo liberalismo - cria-se o caldo de cultura necessario para o
nascimento do sindicalismo. Passa-se, entdo, de uma fase de repressdo da
organizacdo dos trabalhadores, inclusive com a revogacdo de leis penais que a
puniam, até chegar a normatizacdo legal que autorizou o direito de associacao
sindical. Assim, as etapas de consolidacao juridica do sindicalismo sdo comumente
consideradas pelos doutrinadores em trés momentos: uma fase de proibicdo, outra
de tolerancia e, por fim, a do reconhecimento juridico.

A introducdo de maquinas no sistema de producdo possibilitou que se
formassem concentracdes de trabalhadores, dando origem a figura do assalariado.
Esse trabalhador precisava ser treinado para operar maquinas, coisa que mulheres
e criancas também podiam fazer, com remuneracdo menor. As situacdes de trabalho
eram profundamente depreciadas, gerando péssimas condicbes de vida para o0s
trabalhadores, originando descontentamento e, a0 mesmo tempo, ocasionando
grandes movimentos de protesto em busca de mudancas nisso tudo. Dessa forma,
as atividades eram paralisadas, o que causava transtornos sociais, exigindo do
Estado que se posicionasse com relacdo as garantias minimas de dignidade nas
fabricas.

Nesse contexto, o papel do Estado foi o de sair de sua postura de
indiferenca legal e aceitar uma realidade que, de acordo com Brito Filho (2000, p.
64), “ndo havia como ser ignorada”. Os Estados passaram a reconhecer os
sindicatos, na Inglaterra em 1871, Dinamarca em 1874, Franca em 1884, Portugal e
Espanha em 1887 e Bélgica em 1898.

A primeira Constituicdo a garantir o direito de associacéo profissional
foi a do México em 1917 e, de acordo com Nascimento (2009, p.73), a Constituicdo

Alema de Weimar em 1919. Também nesse ano, o Tratado de Versalhes criou a OIT



23

(Organizacao Internacional do Trabalho) como parte da Sociedade das Nacoes.
Essa instituicdo, a OIT, assume papel importante ao reconhecer a liberdade sindical
como essencial para o progresso humano.

Importante ressaltar que na Conferéncia Internacional do Trabalho de
1948, realizada em Sao Francisco (EUA), foi elaborada a Convencao n° 87 da OIT,
tratando sobre a liberdade sindical e a protecéo do direito de sindicalizac&do, que
ainda néo foi ratificada pelo Brasil, haja vista a incompatibilidade intrinseca com o
modelo sindical nacional, baseado na unicidade e na cobranca de um tributo a ser
vertido para os cofres sindicais (a contribuigao sindical).

Influenciada pela Enciclica RerumNovarum (1891) que assinalou a
doutrina social da Igreja Catodlica, o sindicalismo na Italia registrou passo peculiar
com a Carta Del Lavoro, quando os sindicatos foram delineados numa estrutura
corporativista, o que influenciou diversos paises de feicdo governamental autoritaria,
entre eles, o Brasil. Na filosofia desse documento, surgido no espectro do fascismo,
o fundamento era a intervencdo do Estado na economia, seu absoluto controle sobre
os entes do Direito Coletivo do Trabalho, mas possuindo como contrapartida a oferta
de direitos legais aos trabalhadores.

Apés a Segunda Guerra Mundial, essas concepcdes sindicais
corporativistas perderam espaco para 0s modelos democraticos, segundo
Nascimento (2009, p. 98). Na Italia, os sindicatos passaram a ser considerados
entes de direito privado e ndo mais publicos e criaram-se organizacdes sindicais
intercategoriais e comissdes internas das empresas, com a valorizacdo do contrato
coletivo de trabalho.

Na realidade do mundo globalizado, aflorada com énfase ap6s os anos
1990, notam-se os reflexos sobre as relagdes de trabalho e no movimento sindical
no planeta. Num primeiro momento, registrou-se uma contracdo em virtude da
competicdo no processo produtivo, implicando a busca pelas empresas da reducéo
dos custos do trabalho. Além disso, a internacionalizacdo econdmica fortaleceu as
empresas transnacionais e novas demandas dos trabalhadores se observaram. Os
sindicatos passaram a assumir uma posi¢cdo mais defensiva do que reivindicativa e
passaram a lutar pela manutencdo dos empregos. De Masi (1999, citado em
Nascimento 2009, p. 101) chega a cogitar o fim na sociedade do trabalho humano,
substituido pelas inovagfes tecnoldgicas. Também as terceirizagbes assumem um

novo papel na preocupacéo das entidades sindicais.
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No auge do pensamento neoliberal do final do século passado, na
Inglaterra de Margaret Thatcher, houve quem sugerisse a incompatibilidade entre o
movimento sindical e a economia de mercado, pregando uma reinterpretacdo da
liberdade de associacao, a necessidade de desestabilizacdo das praticas coletivas e

a supressao dos privilégios sindicais, conforme destaca Nascimento (2009, p. 106):

No mais puro figurino liberal, a superioridade do individuo sobre o grupo, o
gue o leva a entender que o individuo ndo deve estar sujeito a nenhuma
conduta coletiva em uma sociedade livre e capaz de afastar o poder
coercitivo sindical, considerando a liberdade de cada trabalhador necessaria

para o mercado de trabalho.

Assim, os sindicatos deveriam continuar a existir, mas as suas
atividades deveriam ser como uma associacdo qualquer de direito comum,
limitando-se ao ambito de uma empresa, pois a economia de mercado néo pode ser
afetada pelas dificuldades opostas pelos sindicatos.

Felizmente, com o governo trabalhista de Tony Blair, na sequéncia,
essas ideias ndo continuaram com o mesmo prestigio. Entretanto, atualmente, com
a mudanca no perfil do trabalho, observa-se que outras entidades n&o sindicais,
como as Organizacdes ndo Governamentais (ONGs) se tornaram espaco para
abrigar minorias rejeitadas, de forma que os sindicatos voltam sua preocupacao para

faixas da sociedade com as quais ndo se preocupavam antes.

2.4 Liberdade Sindical

Por liberdade sindical entende-se o direito de trabalhadores em geral e
empregadores constituirem organiza¢des sindicais que julguem convenientes,
elaborando suas regras de funcionamento e acdes que devem ser empreendidas.

A doutrina costuma atribuir & liberdade sindical cinco dimensbes, sendo
elas: liberdade de exercicios das fun¢des, de organizacdo, de filiacdo e desfiliacéo,
de associacao e de administracao.

Liberdade de exercicios das fungbes consiste no direito de exercer
atribuicbes de representacdo dos interesses do grupo, de negocia¢cdes econdémicas
e politicas. Ja a liberdade de organizacéo é o reconhecimento da necessidade de os
individuos promoverem a defesa de seus interesses comuns, por intermédio dos

proprios sindicatos e federacbes. A liberdade de filiacdo e desfiliacdo esta
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basicamente descrita no artigo 5°, inciso XX, e artigo 8°, inciso V, da Constituicao
Federal Brasileira de 1988, que versam sobre a livre associacao e filiagdo. Quanto a
liberdade de associacdo, em tese, seria 0 proprio conceito de liberdade sindical, ou
seja, a permissao para participar de qualquer associacao ou organizacao de acordo
com a conveniéncia. Por fim, liberdade de administracdo é o direito as regras e
ordens no exercicio da democracia interna sem qualquer interferéncia externa,
como, por exemplo, a elaboracéo de estatutos.

Consoante leciona Brito Filho (2000, p. 93):

Devem ter, trabalhadores e empregadores, respeitados o ordenamento
juridico de cada pais e as liberdades dos outros individuos e grupos, o
direito de se reunir, na forma que for de sua escolha, para solucionar os
problemas préprios de sua atividade, buscando, por todos os meios licitos,

uma vida digna e a melhoria de sua condi¢&o social.

Menciona Verlengia (2011, p. 48):

A liberdade sindical, garantida em todos os paises democraticos, ainda é o
centro das preocupacdes da sociedade contemporédnea e tem sido
consagrada solenemente como um dos direitos fundamentais do homem,
pois ela constitui a base sobre a qual é construida toda a estrutura das
relacdes coletivas de trabalho.

Nesse sentido, a Convencdo n° 87 da OIT, aprovada na sua 312
reunido, em 09 de julho de 1948, tornou-se o primeiro documento internacional que
reuniu as instrucbes necessarias que deveriam ser oferecidas aos sindicatos para
total configuracdo de um sindicalismo autbnomo e espontaneo. Entretanto, até o

presente momento, o Brasil ndo ratificou tal convencao.

2.5 Direito de Greve

A Constituicdo Brasileira assegurou aos trabalhadores o direito de
greve. Assim, 0 que era considerado uma conduta ilicita, e até mesmo crime, em
tempos passados, tornou-se um direito constitucional fundamental do trabalhador. A
Lei n° 7.783/89 a regulamentou.

No entanto, no dizer de Nascimento (2015, p. 545), embora se tenha a
impressao inicial de que o direito de greve é limitado, assim néo é. As limitacdes séo

resultantes do proprio conceito de greve. De acordo com o artigo 2°, da Lei de
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Greve, esta seria a “suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de
prestacdo pessoal de servigos a empregador’. Autores diferenciam a “greve de
zelo”, ou “operagao padrdo”, e a “operagdo tartaruga”, na primeira delas os
trabalhadores laboram com redobrado esmero a risca as orientacdes da empresa,
levando a demora na prestacdo dos servigos. E diferente da “operacdo tartaruga’,
guando os trabalhadores laboram bem devagar, atrasando intencionalmente os
servicos.

A greve também deve ser uma paralisacdo coletiva de trabalho, ou
seja, de um grupo de trabalhadores. Desta forma, ndo é de um s6 trabalhador, mas
sim um direito coletivo, por isso a paralisacdo de um soé trabalhador ndo constitui
greve, mas sim a inexecucdo de um contrato de trabalho que podera levar a
dispensa por justa causa (ALEXANDRINO, 2002, p. 459).

Trata-se também de uma paralisacdo temporéaria do trabalho, por certo
tempo e nado definitiva, porque se assim for, havera abandono de emprego e néo
greve (Nascimento, 2015, p. 546). Além do mais, possui uma nhatureza pacifica, pois,
se houver violéncia, foge dos parametros estabelecidos na lei, e torna-se abuso de
direito.

No ditame constitucional, cabe aos trabalhadores decidirem sobre a
oportunidade de exercer o direito de greve e que interesses querem defender por
intermédio dele. A Constituicdo, também, destaca que ha servicos ou atividades
essenciais definidos pela lei, e que deverdo ser atendidos como necessidades
inadiaveis mesmo durante o exercicio do direito de greve.

Nas atividades que estéo relacionadas no artigo 10 da Lei n°® 7.783/89,
os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados a garantir,
durante a greve, a prestacdo dos servi¢os indispensaveis a comunidade. Essas
atividades séo aquelas que, se ndo forem atendidas, colocam em perigo iminente a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populacdo. Por exemplo, os servicos de
assisténcia médica e hospitalar ou o controle do trafego aéreo.

Aos sindicatos se reserva o papel de convocar a assembleia geral que
definird as reivindica¢des da categoria e deliberara sobre a paralisacdo coletiva da
prestacéo de servicos. No decorrer da greve também a responsabilidade pelos atos
praticados ou os ilicitos ou os crimes cometidos serdo apurados de acordo com a
legislacdo trabalhista, civil ou penal, na forma do artigo 15 da Lei de Greve. Essa

responsabilidade pode ser tanto do trabalhador como do sindicato. Martins (2003, p.
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831) salienta que n&do se pode afastar a responsabilidade do sindicato pela greve
abusiva, mesmo com o argumento de que ela foi decidida pela assembleia dos
trabalhadores. E, ainda, os usuarios de servicos que forem prejudicados com a
greve poderiam cobrar seus prejuizos do sindicato. Assim também o empregador.
De toda forma, observa-se que cabe ao sindicato um papel primordial
no exercicio do direito de greve, uma vez que se trata da entidade que congrega os

trabalhadores e, portanto, deve atuar na busca de seus direitos.
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3. DO SINDICALISMO E CORPORATIVISMO

3.1 Considerag¢des Historicas

Instituicbes, como as chamadas “sociedades de socorro e ajuda mutua”
e “unido operaria’, existiam antes dos sindicatos propriamente ditos. Essas
compartilhavam do mesmo objetivo: prestar assisténcia a trabalhadores e suas
familias em momentos de dificuldade.

Tais sociedades funcionavam como associacfes de carater nédo-
lucrativo, formadas voluntariamente com a finalidade de auxiliar seus membros em
casos de necessidade. Prestavam aos trabalhadores assisténcia juridica, financeira,
ao trabalho, a saude, em casos de morte e de mudanca.

De acordo com Gabriel Martins Teixeira Borges (2014, s. p.), as
associacdes de socorro mutuo tiveram maior forca no cenario brasileiro
principalmente ao longo do Segundo Reinado e da Primeira Republica, como
entidades mutuais organizadas por interesses recreativos, étnicos e profissionais.

Com o advento da industria, entre os anos de 1820 e 1840, as unides
operérias dividiram-se de acordo com o ramo de atividade — o que, atualmente,
ocorre com os sindicatos.

Nesse sentido, Betoni (s. a., s. p.)

Com o avanc¢o da Revolugéo Industrial e o desenvolvimento do capitalismo,
grandes massas sdo expulsas do campo e de seus antigos empregos,
compondo uma nova classe social: o proletariado. Essa classe encontra
condi¢des de vida precaria nas novas cidades e ndo conta com nenhum tipo
de protecdo no ambito do trabalho. As fabricas do século XIX eram um
ambiente terrivel para os trabalhadores (...) nesse contexto, os sindicatos
surgem pela necessidade de conquistar melhores condi¢des de trabalho e
salarios mais justos.

De inicio, houve repressdo aos sindicatos até o final do século XIX,

tanto que a atividade sindical era vedada na maioria dos paises europeus.

3.2 Corporativismo de Estado
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Nascimento apud Rodrigues (2015, p. 70) compreende o
corporativismo como uma forma de organizagao das classes sociais, onde o Estado
atribui os seus limites. Nesse sistema, para que qualquer associacdo exista
legalmente € preciso o reconhecimento estatal.

Ha mais de uma modalidade corporativista: 0 corporativismo societario
e 0 corporativismo estatal. O primeiro consiste na auséncia estatal nos locais onde
as associacoes atingiram um alto grau, sendo regulamentadas por instituicbes com
exclusiva representacdo. O segundo ampara 0s paises em que O corporativismo
funciona como modelo representativo de interesses de categorias econOmicas e
profissionais.

Para Nascimento (2006, p. 55), no Brasil, exemplos que marcam o
instituto sdo: a imposi¢cdo do sistema confederativo sindical, o imposto sindical, o
sindicato UGnico, a intervencdo do Estado nas organizacdes sindicais para
afastamento de diretorias, proibicdo de greve e locaute, entre outros.

Dentre esses, destaca-se a figura do imposto sindical (contribuicdo
sindical na Constituicdo da Republica ora vigente — artigo 8°, inciso IV, parte final).

Atribuido na primeira metade do século XX, para que os sindicatos
exercessem as funcdes delegadas pelo Estado, deveriam ser financiados pela
contribuicdo tributaria positivada em lei. A Constituicdo de 1967, em seu artigo 159,
81°, estabeleceu que uma das atribuicbes dos sindicatos era a arrecadacdo de
contribuicBes para o custeio de suas atividades e execucdo de programas de
interesse das categorias representadas (Neto, 2010, p. 81).

No ano de 1937, outorgada a Constituicdo “Polaca” e implantado o
Estado Novo, registrou-se um momento de consideravel forca estatal. Além de
atender interesses de grupos politicos, o poder estava totalmente concentrado nas
maos do Executivo.

Pela primeira vez, previu-se expressamente a contribuicdo imposta a
todos os membros das categorias, sejam eles filiados ou ndo aos sindicatos.

A expressao “imposto sindical’” continuou até o governo de Castelo
Branco. Embora seja uma espécie de tributo, sua caracteristica sempre foi de
contribuicdo, uma vez que se destinava ao interesse das categorias econdémicas e
profissionais.

Nas palavras de Neto (2010, p. 82), “s6 a CLT reservou nada menos do

que trinta e trés artigos (578 a 610) diretamente versando sobre o tema”:
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Em matéria constitucional, a Constituicdo Federal de 1988, atualmente
vigente, recepcionou a contribui¢do sindical, ainda que tacitamente. Além de
ndo veda-la, a ela fez mencgédo quando da criagdo da contribuicédo federativa.
Segundo Catharino, o elemento histérico revela ter sido intencdo do
constituinte em manter o imposto sindical, compulsério por definicdo, e de
aumento da receita do sistema confederativo como um todo. O art. 8°, inciso
IV, da Constituicdo que instituiu a contribuicdo confederativa, em sua Ultima
parte trata, segundo a doutrina majoritaria, da contribuicdo sindical: “IV — a
Assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, ser4a descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacdo sindical respectiva, independente da
contribuigdo prevista em lei.

Para o professor Rainer Sousa (s. a., S. p.), 0 controle sobre a atividade
estatal modificou os sindicatos locais. “O trabalhador deveria se reconhecer
enquanto parte integrante de um sistema que funcionava em prol do
desenvolvimento e da modernizagdo do pais”. Nao bastasse, o proprio regime
varguista perseguiu todo e qualquer lider trabalhista que estava ligado a politicas
esquerdistas. Tanto € verdade que, em seus lugares, assumiram a lideranca aqueles
que utilizavam os sindicatos para divulgacéo de propaganda oficial, reforcando o elo
junto ao governo.

De acordo com Sousa, “ao longo do tempo, varios lideres sindicais se
transformavam em ‘pelegos” que elogiavam forcosamente os ditames estabelecidos
por Vargas”.

Nesse caminho:

O corporativismo invalidou, também, a espontaneidade do sindicalismo,
acabando por destruir a sua espontaneidade porque partiu, igualmente, da
premissa de que cabe ao Estado disciplinar as relagbes coletivas de
trabalho, nestas se exercitando interesses publicos e n&o interesses
individuais ou de grupos. O corporativismo n&o reconheceu a autonomia
coletiva dos particulares e vinculou as for¢as produtivas da Nacdo, assim
considerados os trabalhadores e 0s empresérios, em um sistema
organizado unitariamente, para ndo permitir a luta de classes em uma
estrutura sem espaco para a liberdade (NASCIMENTO, 2006, p. 54).

Ainda hoje restam vestigios corporativistas que contrariam nao sé o
sistema republicano, como afronta a propria existéncia da liberdade sindical.

Para Neto (2010, p. 14), a liberdade sindical, uma vez considerada
direito fundamental, padece de plena efetividade por conta da estrutura da

organizacao sindical ainda vigente no Brasil:
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Defende-se a atualidade da discuss@o por conta da necessidade de se
reformar o sistema sindical brasileiro, cuja estrutura juridica ainda remonta
aos tempos do Estado corporativista. Da mesma forma, em que a pese a
posicdo adotada pela jurisprudéncia, os sindicatos, em nudmero
consideravel, continuam adotando politica destinada exclusivamente a
atender aos interesses de determinados lideres sindicais, os quais, além de
se perpetuarem no poder, ndo tem compromisso para com O0S reais
interessados, trabalhadores e empregados.

Os trabalhadores e até mesmo integrantes dos sindicatos reconhecem
tais praticas como contraditorias (NETO, 2010, p. 13):

Sempre fomos contra o imposto sindical porque achavamos que o sindicato
deveria ser mantido pela contribuicdo voluntaria dos associados. Agora, até
a CUT (Central Unica dos Trabalhadores), que era contra o imposto
sindical, usa argumentos sem pé nem cabeca para defender que ele seja
mantido. E muita contradicdo entre discurso e a pratica. Como vocé pode
querer liberdade e autonomia sindical se vocé depende do imposto? Por
gue é que o dirigente vai fazer campanha de sindicalizacdo se ele pode ficar
esperando o dia de receber o dinheiro do imposto? (Djalma Bom, 69 anos,
ex-diretor o Sindicato dos Metalurgicos de S&o Bernardo e Diadema).

Dessa forma, notando-se resquicios totalitarios desde a época, foi no
ano de 1937 que se verificou 0 auge do corporativismo, cujas ramificacdes persistem

até os presentes dias.

3.2.1 O ano de 1937

A chegada de Getulio Vargas ao poder politico no Brasil deu inicio a
um novo periodo de politica trabalhista interveniente face a ebulicdo que se seguira
no mundo do trabalho depois da crise econémica de 1929. O governo procurou
diminuir a influéncia do trabalhador estrangeiro sobre o movimento operario
brasileiro, conforme menciona Nascimento (2015, p. 106).

Ao mesmo tempo em que filosofias direitistas cobravam do governo
gue freasse no meio operario as ideologias revolucionarias.

Assim, é criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em
1930, que passou a regular a politica trabalhista em cooperacdo com o Estado.
Restringiu-se a admissdo de estrangeiros nas empresas, promulgou a Lei dos
Sindicatos, surgindo ai a figura do sindicato Unico em cada base territorial.

Sob a influéncia do pensamento catolico, a Constituicdo de 1934

acolheu o principio da pluralidade sindical e a autonomia dos sindicatos. Porém,
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essa experiéncia ndo vingou. Foi liquidada pela Carta Constitucional de 1937, que
restabeleceu as diretrizes de 1931 e aumentou o dirigismo na ordem sindical. O
Conselho de Economia Nacional centralizou as funcdes de promover a organizacao
corporativa e passou a estabelecer normas reguladoras dos contratos coletivos de
trabalho.

Nascimento (2015, p. 111) salienta que, curiosamente, apesar de tudo
isso, a Carta de 1937 dispunha que “a associacao profissional ou sindical € livre”,
mas somente o sindicato regularmente reconhecido pelo Estado teria o direito de
representacdo legal. Dai se observa que a declaracdo de liberdade sindical nédo foi
verdadeira e que as fungBes dos sindicatos eram semipublicas. E isso se manteve
pela Constituicdo de 1946, s6 se afastando na letra da Carta Magna de 1988.

A Constituicdo de 1937 também deu efeito geral, com aplicacdo a toda
categoria, as convencgdes coletivas de trabalho. Porém, considerava a greve e o
lockout como recursos antissociais, prejudiciais ao trabalho e ao capital e que isso

era incompativel com os interesses da producéao.

3.3 Sindicalismo no Periodo Neoliberal

Brito Filho (2015, p. 59) destaca que, no presente, as organizacdes
sindicais guardam pertinéncia com o0 movimento crescente de abertura dos
mercados e internacionalizacao da producdo.

No pds-Guerra, a ideia da liberdade sindical e autonomia coletiva dos
particulares se ampliou com a extingdo do corporativismo, substituido pelo sistema
democrético na maioria dos paises ocidentais. Os sindicatos até entdo existentes,
dotados de recursos especiais, perderam forcas para novos tipos de organizacdes
sindicais, dessa vez calcadas em bases democraticas. O primeiro a ampliar a
perspectiva de autonomia coletiva e independéncia dos sindicatos perante o Estado
foi a Itdlia, onde a vanguarda do movimento foi liderada pelos metallrgicos, embora
outros setores tenham participado dele. Também, a Espanha e Portugal.

Passo importante foi dado pela OIT ao propor a afirmagéo do principio
da liberdade sindical, reafirmado pela Convencdo n° 87, onde se colocou uma
diretriz garantista do direito de livre associacao sindical, sem que seja preciso

autorizacéo estatal.
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3.3.1 Ambito nacional

As influéncias das mudancas, principalmente do sindicalismo italiano,
possuem um significado especial para o Brasil, no dizer de Nascimento (2015, p.
86).

E perceptivel, conforme acentua Nascimento (2015, p. 124) que o
modelo juridico sindical brasileiro esta passando por modificacdes. N&ao
propriamente na sua estrutura de organizacdo, a qual sofre muita resisténcia ante
qualquer tipo de mudanga, mas os acontecimentos no mundo do trabalho nas
tltimas duas décadas e meia exigem uma nova configuracdo do movimento sindical.

A onda gigante da globalizac&o distancia economias dos paises ricos e
dos paises pobres, ao que Nascimento (2009, p.99) observa seus reflexos sobre as
relacbes de trabalho e mais ainda no movimento sindical. O autor menciona dois
tipos de reflexos, em sentido contrario, um de contracdo e outro de evolucéo.

No primeiro caso, 0 movimento sindical se vé em meio aos imperativos
de um processo produtivo altamente competitivo e que leva as empresas a deduzir
ao maximo toleravel os custos do trabalho. Com isso, reduzem-se as vantagens
salariais e as condigbes econdmicas dos trabalhadores ficam prejudicadas. No
segundo, com a internacionalizacdo econdmica, ganham vulto as empresas
transnacionais e exigem-se novas formas de representacdo dos interesses dos
trabalhadores, porque o capital se movimenta rapidamente em escala global. Dessa
maneira, o desemprego se verifica em escala internacional. H4 um novo paradigma
do emprego, na era das tecnologias e informacédo e que reformula o conceito de
‘ocupacao”, por exemplo.

As mazelas do neoliberalismo e da globalizacdo continuam sendo
apontadas por estudiosos da economia, da filosofia, da sociologia e do direito,
criticas contundentes que continuam atuais. No livro “A grande transformacao: as
origens de nossa época”, karl Polanyi (2012, p. 78-79) pontua o fracasso dos
mecanismos da economia de mercado no enfrentamento das questdes sociais. Ao
discorrer sobre o trabalho, a terra e o dinheiro como elementos essenciais para 0

funcionamento da economia de mercado, expoe:

Ora, em relacdo ao trabalho, a terra e ao dinheiro ndo se pode manter um
tal postulado. Permitir que o mecanismo de mercado seja o Unico dirigente
do destino dos seres humanos e do seu ambiente natural, e até mesmo o
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arbitro da quantidade e do uso do poder de compra, resultaria no
desmoronamento da sociedade. Esta suposta mercadoria, “a forca de
trabalho”, ndo pode ser impelida, usada indiscriminadamente, ou até mesmo
nao utilizada, sem afetar também o individuo humano que acontece ser o
portador dessa mercadoria peculiar. Ao dispor da forca de trabalho de um
homem, o sistema disporia também, incidentalmente, da entidade fisica,
psicolégica e moral do “homem” ligado a essa etiqueta. Despojados da
cobertura protetora das instituicdes culturais, os seres humanos
sucumbiriam sob os efeitos do abandono social; morreriam vitimas de um
agudo transtorno social, através do vicio, da perverséo, do crime e da fome.
A natureza seria reduzida a seus elementos minimos, conspurcadas as
paisagens e os arredores, poluidos os rios, a seguranca militar ameacada e
destruido o poder de produzir alimentos e matérias-primas. Finalmente, a
administracdo do poder de compra por parte do mercado liquidaria
empresas periodicamente, pois as faltas e os excessos de dinheiro seriam
tdo desastrosos para 0s negdcios como as enchentes e as secas nas
sociedades primitivas. Os mercados de trabalho, terra e dinheiro séo, sem
divida, essenciais para uma economia de mercado. Entretanto, nenhuma
sociedade suportaria os efeitos de um tal sistema de grosseiras ficgoes,
mesmo por um periodo de tempo muito curto, a menos que a sua
substancia humana natural, assim com a sua organizacdo de negocios,
fosse protegida contra os assaltos desse moinho saténico.

Esse quadro desestruturou o movimento sindical tradicional, trazendo
modelos de relacbes de trabalho fragmentadas e precarizadas. Como exemplo, o
fendmeno da terceirizacdo, que enfraguece as relagcdes de emprego e fragiliza ainda
mais 0 movimento sindical. Essas mudancas na economia mundial, diz Nascimento
(2009, p. 142-145), exigem dos sindicatos novas e mais amplas formas de
organizacdo, estruturas mais abertas e, confere também, um novo papel aos
trabalhadores. Pode-se afirmar que a concepcdo nacionalista de protecdo do
trabalho se depara com uma realidade de internacionalizacdo, que confunde os
sindicatos.

Constata-se ainda o aumento do nimero de trabalhadores informais e
isso repercute na diminuicdo de empregados sindicalizados. Por outro lado, com a
possibilidade de ingresso dos servidores publicos no movimento sindical e
ampliacdo do papel do sindicato para atividades sociais e culturais, abre-se a
perspectiva de alcancar também um publico que vai além dos trabalhadores
assalariados, presentes no setor informal, nos autbnomos, nos temporarios e nos
aposentados. Para isso, a valorizacdo da sociedade moderna ao direito ao lazer
pode ser um caminho, segundo Nascimento (2009, p. 103).

Os sindicatos também passaram a aceitar outros temas que
usualmente ndo eram tratados antes, como as formas de garantias periddicas de

empregos, redugcdo dos salarios, contratos a prazo, suspensdo temporaria do
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contrato de trabalho, dispensas coletivas, programas de requalificagdo profissional.
Mais recentemente, por exemplo, o governo brasileiro divulgou o Programa de
Protecdo ao Emprego (PPE), que preconiza a reducédo proporcional de carga horaria
e salarios com vistas a manutencéo dos postos de trabalho.

Se, nos momentos iniciais, essa organizagcdo foi combatida, a
resisténcia dos trabalhadores foi ganhando vulto e conquistando espagos em
situacdes conflituosas que passaram a cobrar do Estado uma atuacdo que pudesse
pacificar essas controvérsias. Por sua vez, o Estado assumiu a postura de
interferéncia de forma a tentar controlar a acdo dos trabalhadores. Por um lado,
ofereceu direitos e garantias trabalhistas, mas por outro, possibilitou a subsisténcia
de um corporativismo que atrelou em grande parte a acao sindical. Ao mesmo tempo
em que apregoa a liberdade sindical, no que tange a sua associacao e organizacao,
permite que praticas como a unicidade sindical, representada pelo instituto do
sindicato Unico numa base territorial, e 0 imposto que os sustenta continuem. Essas
prerrogativas fazem com que o modelo sindical brasileiro se mantenha anacronico,
apesar das modificacdes que se verificam no contexto econémico mundial.

Nas ultimas décadas, o mundo do trabalho vem passando por um
verdadeiro turbilh&o, reflexo do avangco do pensamento neoliberal e da globalizacao
econdmica. Nessa conjuntura, 0 movimento sindical tem se deparado com desafios
gue néo vivenciara antes. Extincdo de ocupacdes, transnacionalizacdo do trabalho,
diminuicdo dos empregos com carteira assinada, aumento dos numeros de
trabalhadores informais, avancos tecnoldgicos em larga escala, por exemplo.

Sobre o histérico e as causas que fortaleceram o neoliberalismo,
Wolfgang Streeck (2012, p. 43-44) sintetiza:

A era neoliberal teve inicio com o abandono, pelos governos anglo-
americanos, das liges do capitalismo democratico do pds-guerra, que
sustentavam que o desemprego solaparia o apoio politico ndo s6 ao
governo da vez, mas também ao préprio capitalismo democréatico. Os
experimentos conduzidos por Reagan e Thatcher com seus eleitorados
foram observados com grande atengdo por formuladores de politicas do
mundo inteiro. Entretanto, aqueles que esperavam que o fim da inflagdo
traria o fim do desarranjo econdémico logo se decepcionaram. A medida que
a inflagdo recuou, a divida publica comegou a aumentar, e ndo de forma
totalmente inesperada. A divida publica crescente dos anos 1980 tinha
diversas causas. A estagnacdo do crescimento indispusera os contribuintes
mais do que nunca a tributagdo, e com o fim da inflacdo também acabaram
0s aumentos tributarios autométicos por meio do bracket creep. O mesmo
se aplicava a continua desvalorizacdo da divida publica em razédo do
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enfraquecimento das moedas correntes, um processo que a principio
complementava o crescimento econdmico e que passou a substitui-lo cada
vez mais, reduzindo a divida acumulada de um pais em relacdo a sua
receita nominal. No lado da despesa, o crescente desemprego, causado
pela estabilizacdo monetéaria, requeria gastos crescentes em assisténcia
social. Ademais, os varios direitos sociais criados nos anos 1970 em troca
de moderacdo dos sindicatos nas negociacdes salariais - por assim dizer,
salarios adiados da era neocorporativista - comegaram a ser cobrados,
onerando cada vez mais as financas publicas.

Diante desse quadro, a propria atuacdo do sindicato busca novas
respostas. Por vezes, a garantia do emprego, sua manutencao, pode ser a melhor
conquista que o movimento sindical tenha a oferecer. No campo da legislacédo, a
garantia de normas que protejam o trabalhador, que assegurem suas conquistas ou
entdo que diminuam seus prejuizos tem sido uma bandeira que as entidades
sindicais também tém levantado.

Muito embora os sindicatos estejam refletindo sobre o seu papel no
mundo do trabalho atual e até mesmo objetivem alcancar um puablico maior do que
seus associados, parece Obvio ndo perder de vista a importancia de se manter
latente a consciéncia de classe. Se, nos primeiros anos do século passado, foram as
ligas operérias que abracavam lutas que os sindicatos assumiam ao longo do tempo
e elas reuniam trabalhadores de maneira geral, resta claro que nédo deve abandonar
esse sentido de coeséo de instrumento da classe trabalhadora.

Ao mesmo tempo em que se tornou uma das principais ferramentas de

dialogo e negociacédo entre empregadores e empregados, para Betoni (s. a., s. p.):

Esse processo, em muitos casos, também caminhou para uma
burocratizagdo interna dos sindicatos, com a cooptagéo de seus lideres e,
consequentemente um afastamento de bases. Algumas liderancas deixam
de representar os interesses de suas categorias e usam o sindicato para
proteger interesses préprios, do Estado e de partidos politicos.

Observa-se que o Direito Sindical, de fato, representa toda uma histéria
resultante do embate entre capital e trabalho, desde os primeiros tempos em que 0S
individuos passaram a oferecer sua mao de obra como mercadoria. Na medida em
gue se organizaram para reivindicar melhores condi¢cbes para o exercicio de seu

labor, pontuaram ganhos que repercutiram na sociedade.
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De toda forma, o presente momento do sindicalismo no Brasil
representa uma continuidade desse conflito, haja vista o intenso debate no que

tange as modificacdes na legislacéo trabalhista.
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4 CONSTITUCIONALISMO SINDICAL

4.1 Consideracdes Gerais

Um dos propdsitos do Constitucionalismo foi limitar o poder absoluto
que, até entdo, vigorava no Estado. Tendo como base o regime constitucional,
procurou-se positivar direitos humanos fundamentais.

O presente trabalho ndo se preocupa em desdobrar as varias
modalidades de Constitucionalismo existentes (Constitucionalismo Antigo, Moderno
ou Neoconstitucionalismo), porém tem como objetivo deliberar, especialmente, sobre
o Constitucionalismo Sindical.

Conforme supramencionado, entre as preocupacdes do movimento
constitucionalista estava a positivacdo de direitos fundamentais, entre eles, o direito
ao trabalho digno.

Com o surgimento de novas formas produtivas, maquinario e avanco
tecnolégico, a mao de obra cresceu consideravelmente, de modo que superou a
procura. A crise que se alastrava mundialmente levou a uma flexibilizacdo nas
relacdes trabalhistas — os trabalhadores que se viam na necessidade de laborar
aceitavam quaisquer condi¢des que Ihe eram impostas.

Diante desse cenario, foi preciso uma regulamentacdo que impedisse a
supresséao de direitos fundamentais.

Através da Constituicdo de um pais, pode-se extrair o modelo de
relacdo coletiva do trabalho por ele adotado, caso o assunto seja trazido no bojo
constitucional.

Em nivel global, a primeira Constituicdo que versou acerca do direito
de organizar-se sindicalmente, adotando, inclusive, o principio da liberdade sindical,
foi a da Suica, no ano de 1874 e emendada em 1896.

Também repercutiram na Europa os ideais relativos ao respaldo
constitucional sindical, ou seja, “a declaragao positiva de agdes concretas no sentido
do efetivo exercicio dos direitos sindicais. E mais do que simples reconhecimento da
liberdade sindical” (Nascimento, 2015, p. 147).

Nessa direcdo, caminhou a Constituicdo do México, de 1917, que

tutelou o direito sindical, o contrato coletivo de trabalho e o direito de greve.
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Para Nascimento, a importancia das Constituicdes que respaldam
esses valores ultrapassa os limites do Direito do Trabalho para alcancar a propria
esséncia do regime democratico dos quais fazem parte (2015, p. 148).

Uriarte apud Nascimento (2015, p. 148), faz uma classificacdo das
Constituicbes de acordo com o amparo a liberdade sindical. Os modelos
abstencionistas ou de autonomia privada pura seriam aqueles em que a lei nada
menciona ou nado reprime a liberdade sindical. Exemplos abstencionistas seriam as
Constituicdes italiana, sueca, inglesa, alema, belga e uruguaia. Por outro lado, o
chamado modelo intervencionista ou regulamentarista seriam aqueles nos quais a
legislacdo € ampla, como na Constituicdo francesa, espanhola, portuguesa,
canadense e as demais latino americanas, com excecao da uruguaia. Por fim, os
modelos socialistas sdo aqueles que reprimem as greves, como visto na Carta da
antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

Outra classificacdo, Cordova apud Nascimento (2015, p. 149), foi
proposta com base no grau de conflitividade e na centralizacdo ou descentralizacéo
das organizacdes sindicais no pais.

A Constituicdo dos Estados Unidos da América do Norte, de 1787, da
Alemanha, de 1949, e da Gra-Bretanha, ndo dispuseram de normas acerca do
Direito Sindical, sendo o assunto regulado pela jurisprudéncia. Tais modelos
omissivos possibilitam que as relacdes coletivas de trabalho sejam
autorregulamentadas pelos interlocutores sociais. Além da formacdo natural das
organizacdes sindicais, nesse aspecto a greve funciona como um real exercicio de
liberdade.

4.1.1 Constituicdes brasileiras

Ha quem entenda, como Nascimento (2015, p. 155), que o
constitucionalismo sindical brasileiro ainda n&o pode ser classificado como moderno.
Ainda que a Constituicdo de 1988 n&o evite os liames sindicais, a organizagéo
sindical brasileira é impactada pelo dirigismo estatal.

Depois de reconhecida a pluralidade e autonomia sindicais, em 1934,
nao houve avanco consideravel.

Quanto ao direito de greve, o caminho foi maior. Apés a omisséo

(1934), proibicao (1937), autorizagdo como direito (1946), proibicdo nos servigos
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publicos a atividades essenciais ao funcionamento da sociedade (1967), foi
ampliada em 1988.

Num primeiro momento, no ano de 1937, lancaram-se os artigos 138 e
139, inspirados pela Carta Del Lavoro, da Itélia (1927), que preconizaram, além da
livre associacdo e organizacao sindical, que o lockout e a greve eram nocivos a
coletividade e incompativeis com os interesses nacionais.

A Constituicdo de 1946, nos artigos 157, 158 e 159, reconheceu o
direito de greve, resguardando, porém, o servico publico e as atividades essenciais.

Entretanto, as constituicdes possibilitaram a continuidade do controle
sindical da Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Exemplos foram os mecanismos de
aprovacao, destituicdo, intervencao, anulacdo e orcamentario, que somente foram
extintos com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, proibitiva da interferéncia do

Poder Publico na organizacao sindical.

4.2 Teoria do Direito Social

George Gurvitch (1894 - 1965) foi um soci6logo e jurista russo que em
suas obras Le tempsprésent et l'idéedudroit social (1931), L’idéedudroit social (1932)
e L’ expériencejuridique et laphilosophiepluralistedudroit (1935) fundou a chamada
“teoria do direito social”.

Na obra de 1931, defende que o Direito do Trabalho e o Direito
Internacional devem rever a teoria das fontes do direito positivo. Nela, afirma que o
Direito do Trabalho é caracterizado pelo direito extraestatal e inoficial que emana de
grupos espontaneos de interessados e seus acordos, como, por exemplo, das
organizacdes particulares sindicais e convencdes coletivas de trabalho. As Ultimas
funcionariam como “verdadeiras cartas constitucionais” para todo um ramo industrial.

Conforme expde Nascimento (2015, p. 168), a teoria do direito social:

Analisa a forca obrigatéria das convencgdes coletivas, sobrepondo-se as
clausulas dos contratos individuais de trabalho, de modo a nulificar todas as
disposicBes contrarias destes perante aquelas. Atribui eficacia ao seu
carater institucional e limitativo da autonomia individual. V& nas convencdes
coletivas uma legislagéo profissional, um novo direito objetivo e autbnomo.

Em seguida, Nascimento apud Soriano (2015, p. 168), entende que o

objetivo de Gurvitch foi conectar a sociabilidade e o direito. “Diretamente
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enfrentando a reducdo do direito pelo positivismo juridico estatal, encontra na

sociedade e suas formas espontaneas de relagao entre as fontes plurais do direito,

as que chama de fatos normativos”. Como quem diz: dos fatos surge o direito.
Assim, a teoria do direito social € a expressdo do pluralismo juridico e

principio fundante dos ordenamentos sociais, conclui o autor.

4.3 A Organizacao Internacional do Trabalho

A OIT surge a partir do Tratado de Versalhes (1919) e se reafirma com
a Declaracdo da Filadélfia (1944). Compbe-se de trés o6rgdos: a Conferéncia ou
Assembleia Geral, o Conselho de Administracdo e a Reparticdo Internacional do
Trabalho (RIT).

O acordo entre os negociadores das convencdes e recomendacdes
internacionais é feito através de um protocolo, mas para que seja dada validade ao
tratado é preciso que haja a ratificacdo. Com esta, demonstra-se que o governo
nacional aprova o pacto que passa a integrar sua ordem juridica. Martins (2003, p.
86) informa que os tratados e convencgdes internacionais ratificados pelo Brasil sao
considerados leis federais no ambiente interno.

As convencOes da OIT tém por objetivo determinar regras gerais
obrigatorias, se ratificadas pelo Estado, embora este ndo seja obrigado a ratifica-las,
mas caso isso aconteca, firma direito e obrigac6es. As normas da OIT que néo
obtiveram suficiente nimero de adesdes para que se tornassem uma convencao sao
apenas recomendacdes, ou seja, uma mera indicagdo ou sugestdo ao Estado para
orientar seu direito interno.

Para que uma convencao deixe de ser aplicada por um Estado que a
ratificou € preciso que haja uma denuncia, o que sO6 é possivel no decurso do
décimo ano. Pode haver também uma revisdo que é o ato pelo qual uma norma
internacional sera adaptada a realidade social e econémica do pais acordante.

As organizacgOes profissionais de trabalhadores ou de empregadores
podem demonstrar 0 ndo cumprimento de uma convencao por parte do Estado
através de uma Reclamacéo. E, se a convencao ratificada nao tiver suas medidas
adotadas para que seja cumprida, pode ser instaurada uma queixa junto a RIT que a

encaminha ao Conselho de Administragéo.
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Nesta seara, Brito Filho (2015, p. 80) lembra que o Brasil ndo ratificou a
Convencéo n° 87 da OIT, um instrumento fundamental quando se trata de liberdade
sindical. Por outro lado, o Brasil ratificou em 1952 a Convencao n° 98 da OIT, que
trata da aplicacdo dos principios do direito de sindicalizacdo e de negociacao
coletiva.

O autor acrescenta que o modelo de liberdade sindical preconizado
pela OIT apregoa que os trabalhadores e empregadores, respeitadas a ordem
juridica e as liberdades de individuos e grupos, possuem o direito de se reunirem da

forma que escolherem para solucionar os problemas proprios de sua atividade.

4.4 Constituicdo da Republica de 1988 e o Movimento Sindical

Nascimento (2015, p.157) diz que a Constituicdo de 1988 “manteve
defeitos, advindos do corporativismo, introduziu conceitos indeterminados e
sobrepbs uma nova ordem legal a CLT, nem sempre clara, permitindo divergéncias
de interpretacao”.

Salienta que ndo ha como situa-la no plano da liberdade sindical, uma
vez que veda mais de um sindicato, da mesma categoria, na mesma base territorial.
Entdo, ndo permite totalmente um espaco de liberdade que seria devido a autonomia
coletiva. Porém, registra que houve avancos, na medida em que declara ser livre a
associacdo profissional sindical, proibe ao Poder Publico a interferéncia na
organizacao sindical, assegura a estabilidade do dirigente sindical e transfere para
os trabalhadores o direito de definir sua base territorial sindical.

Também avanca ao garantir o direito de greve.

Entretanto, formula alguns conceitos indeterminados, ao ndo conceituar
com clareza o termo categoria, ao ndo esclarecer o que sao interesses individuais
de uma categoria, e mesmo 0 que seja 0 sistema confederativo. Ainda, ndo torna
claro o conceito da obrigatoriedade da participacdo do sindicato nas negociacdes
coletivas, deixa em divida a questdo da substituicdo processual pelos sindicatos
(que teve que solucionada jurisprudencialmente pelo STF) e mantém em aberto até
que ponto os dispositivos da CLT foram por ela recepcionados (NASCIMENTO,
2015, p. 158-159).

De toda forma, abriu caminho para que se possa debater uma

harmonizacdo com a CLT.
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4.5 Sindicatos e suas Categorias

Brito Filho (2015, p. 102) salienta que a liberdade de organizacao
sindical sofre restricdes por causa da unicidade, da base territorial minima, da
sindicalizagdo por categoria e da manutencdo do sistema confederativo e
Nascimento (2015, p. 205) destaca que organizacdo sindical brasileira né&o
acompanha as transformacdes do movimento sindical no mundo, porque se
concentra na representagéao sindical por categoria.

O sistema confederativo da representacao sindical brasileira apresenta
uma estrutura de forma piramidal, onde h& os sindicatos na base, as federacfes no
centro e as confederacdes no topo.

Nascimento (2015, p. 201) opina que o sindicalismo de categorias
tende a perder espaco para outros critérios de representacao principal, uma vez que
ha outras maneiras de formacao de grupos representados pelos sindicatos, como 0s
da profissédo e da empresa, caso do Chile e dos Estados Unidos.

O conceito de categoria gera muitas discussdes, mas a CLT, em seu
artigo 511, refere-se a um vinculo social basico, caracterizado, quanto aos
trabalhadores, pela similitude de condi¢cdes oriundas da profissdo ou trabalho em
comum, na mesma atividade econémica ou em atividades similares ou conexas. No
gue tange aos empregadores esse vinculo resulta da solidariedade de interesses
econdémicos.

Assim, para exemplificar, Alexandrino (2002, p. 479) mostra a categoria
como um conjunto de pessoas que exerce sua atividade num determinado setor da
atividade econbmica, como os empregados dos bancos, que formam a categoria
profissional dos bancarios, e as empresas bancarias, que constituem a
correspondente categoria econdmica. Nesse sentido, categoria profissional e
profissdo sédo conceitos diferentes.

Continua ele destacando que, no Brasil, ha sindicatos de categorias
profissionais que representam os trabalhadores de um setor de atividade, ha
sindicatos de categorias profissionais diferenciadas que reinem os trabalhadores de
uma mesma profissdo e ha os sindicatos de categorias econbémicas que congregam
0os empregadores. Ha, ainda, sindicatos de trabalhadores autbnomos e sindicatos de

profissionais liberais.
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45.1 Trabalhadores rurais

A historia econdémica do Brasil, com desenvolvimento no meio rural,
teve inicio com a mao de obra forcada, seja de indigenas — numa tentativa frustrada
— e depois com a de escravos de origem africana. Quando esse modelo foi
substituido, notadamente por imigrantes europeus e asiaticos, originaram-se formas
de organizacéo associativa como reacéo ao tratamento dispensado pelo patronato.

No plano legal, as primeiras tentativas de organizacéo rural, segundo
Thomaz Junior (1998) sado registradas em 1903, quando o Decreto n° 979/1903
permitiu a reunido dos profissionais da agricultura e industria rurais, fossem
pequenos produtores ou empregados e empregadores, com liberdade de escolha
das formas de sindicalizacéao.

Ja a Convencédo n° 11 da OIT, de 1921, mencionava que as pessoas
ocupadas na agricultura seriam assegurados 0os mesmos direitos de associagéo e de
coaliz8o que tinham os trabalhadores da industria e a Convencgéo n° 87 (que o Brasil
ainda ndo ratificou) ndo faz discriminacdo entre os trabalhadores urbanos e rurais.

Se, em 1932, é regulamentada a organizacao sindical de profissdes
afins no pais, com base ampla e heterogénea, o que levou a instituicdo do modelo
federativo que passou a valer para o meio rural s6 em 1941 — ano em que 0 governo
Vargas criou a Comissao Interministerial da Sindicalizacdo Rural - somente no final
dessa década é que surgiram as primeiras organizacdes dos trabalhadores do
campo. Em 10/11/1944, pelo Decreto-Lei n° 7.038, foi instituida pelo governo a
organizacao sindical rural.

Foi a partir dos anos 1950 que diferentes categorias de trabalhadores
rurais — meeiros, foreiros, colonos, camaradas, posseiros, etc. — emergiram na cena
politica e formaram as ligas camponesas, principalmente no Nordeste, fora do
controle da érbita estatal. Se, até 1960, ndo existiam mais do que oito sindicatos
rurais reconhecidos, até 1963 j4 haviam cerca de 800 entidades sindicais e em torno
de 500 mil camponeses organizados nas ligas, em 10 Estados. As vésperas do
golpe militar de 1964 eram 1200 sindicatos e 42 federagoes.

Com o advento do golpe, o regime militar unificou todas as categorias
numa unica forma organizativa representada pelo Sindicato dos Trabalhadores

Rurais e no nivel estadual criou a Federacdo dos Trabalhadores Rurais na
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Agricultura. Mas essas entidades acabaram congregando diversos segmentos como
pescadores, pequenos proprietarios e produtores e assalariados e semi-assalariados
rurais.

Medeiros (1989, citado por Silva e Dias, 2009) diz que os sindicatos
passam a ter uma posicdo de subserviéncia estatal, assumindo carater
assistencialista. E um dos instrumentos para este controle foi a criagdo do Fundo de
Assisténcia do Trabalhador Rural (FUNRURAL), que propiciou condicdes
institucionais para que o sindicato assumisse funcdes de assisténcia sanitaria e
previdenciéria. Esta passaria a ser a pratica predominante — e, as vezes, a Unica —
dos sindicatos.

O trabalhador rural é regido por lei especial, Lei n° 5.889/1973,
regulamentada pelo Decreto n° 73.626/1974. A Lei n° 5.889/1973 manteve as
normas sobre o enquadramento sindical, sendo que o Decreto que a regulamentou
fez remissdo a varios dispositivos da CLT. Com o advento da CF/88, foram
proclamados os principios da aplicacdo das disposi¢cdes adotadas para os sindicatos
urbanos também aos rurais e a cobranca das contribuicdes obrigatérias para o
custeio das atividades desses sindicatos.

Porém, na maioria das vezes fora desse ambito, os trabalhadores
rurais se organizaram em movimentos sociais que fomentaram a luta pela posse da
terra ou, conjugado a eles, por direitos nas questdes de integracdo econbmica e
social, caso dos seringueiros na regiao Norte, por exemplo. No entanto, o papel do
sindicalismo no meio rural ainda provoca um debate sobre seu perfil que esta muito

distante de ser uniforme.

4 5.2 Bancéarios

Os bancarios ja se organizavam na década de 1920 e em abril de 1932
realizavam a primeira greve, reivindicando melhorias salariais e nas condigdes
sanitarias, haja vista que havia grande incidéncia de tuberculose na época. A grande
conquista do movimento sindical dos bancarios foi a reducdo da jornada de trabalho
para 06 (seis) horas, obtida em novembro de 1933. Em julho de 1934, com duragao
de 03 (trés) dias, foi levada a efeito a primeira greve nacional da categoria bancaria.

Esses profissionais foram se organizando e, ao longo das décadas,

realizaram movimentos que culminaram em muitas conquistas para a categoria,
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como a que ocorreu em 1951 pelos bancarios de Sdo Paulo. Foram 69 (sessenta e
nove) dias de greve sob repressdo do Departamento de Ordem Politica e Social
(DOPS). Conseguiram 31% de reajuste. E, em 1961, a “Greve da Dignidade” obteve
o fim dos trabalhos aos sabados.

O golpe militar que viria a seguir abalou o movimento sindical e apenas
a partir da metade dos anos 1970 € que comecou a se rearticular, apesar de que,
em 1983, o Ministério do Trabalho e Emprego determinou intervencdo nos
sindicatos, entre eles, o dos bancarios.

Em 1985, o Sindicato dos Bancarios deflagrou novo movimento, no dia
28 de agosto os bancos fecharam suas portas e os bancéarios — trinta mil deles em
Sédo Paulo — protestaram nas ruas. De 10 a 12 de setembro, os bancos da capital
paulista também ficaram fechados. Com isso, conseguiram unificar uma data-base
nacional. No ano seguinte, os funcionarios da Caixa EconO6mica Federal, antes
tratados como economiérios, foram reconhecidos como bancarios.

De l4 para ca, todos os anos, no més de sua data-base, tém realizado
movimentos grevistas com a conquista de indices de reajuste — geralmente acima do
indice inflacionario, o que representa ganho real - e outros beneficios,
demonstrando a forgca da categoria. Obtiveram a Participagdo nos Lucros e
Resultados, melhorias nas questdes de seguranca e nos beneficios adicionais como
cesta-alimentacdo — inclusive conquistaram uma 132 cesta a cada ano - e auxilio-
creche/baba.

Uma grande dificuldade enfrentada pela categoria é o avanco da
automacao nos servicos bancarios. Nota da Federacdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN), divulgada em 2014, ressaltou que nos dez anos anteriores, o quadro
de funcionarios no setor bancéario apresentou um crescimento vertiginoso, saltando
de 390 mil pessoas para mais de 500 mil bancarios. E acrescentou que a taxa anual
de rotatividade de bancarios € de apenas 4,5% - considerando os funcionarios
desligados por iniciativa do empregador e sem justa causa — enquanto que a média
no Brasil estd em 50%, segundo dados do Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioeconbémicos (Dieese). Outro dado é que os funcionarios de bancos
permanecem, em média, dez anos na mesma instituigcdo financeira.

Mesmo assim, estudo divulgado pelo proprio Dieese durante a 142
Conferéncia Nacional dos Bancarios, realizada em Curitiba no ano de 2012,

esclarece a estatistica ao destacar que, do total de 508 mil empregos existentes
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naquele ano no setor, embora haja realmente registrado crescimento ao longo da
década, tal numero representa apenas 69,4% do que o setor tinha em 1990, quando
haviam 732 mil bancarios no pais. Esse total caiu 46,3% até 1999, quando chegou a
393 mil vagas — uma reducao de 339 mil postos de trabalho. Durante a década de
1990, os empregos nos bancos tiveram queda, especialmente devido ao processo
de reestruturagédo produtiva que atingiu diversos setores da economia brasileira no

periodo, completa o estudo.

4.5.3 Industria automobilistica

Outro movimento sindical marcante € o dos metallrgicos, notadamente
os ligados a industria automobilistica. Ao fim da oligarquia rural cafeeira, inicio do
processo de industrializacdo no Brasil e ampliacdo dos movimentos operarios
populares, no comeco da década de 1930, os metallrgicos passaram a reorganizar
suas associacdes por meio dos movimentos grevistas, aumento salarial e melhoria
nas condi¢des de trabalho.

Dessa forma, na noite do dia 27 de dezembro de 1932, cerca de 100
(cem) trabalhadores do grupo Agua Branca (Metallrgica Matarazzo) e do grupo do
Bras (Fundacdo Diez) reuniram-se na Lapa, em assembleia, e aprovaram oS
estatutos do chamado Sindicato dos Metallrgicos de S&o Paulo. O Sindicato sé
passaria a legalidade no ano seguinte, em maio de 1933, contando, desta vez, com
o apoio da Fundacdo Pecoraro, Cofres Bernardini, Manoel Cheneco, Fabricas de
Armas Assuncéao, AS Ciclope e Fabricas de Cofres Irméos Corréa.

As perseguicdes logo comecaram, pois 0s empregados continuavam a
ser demitidos, principalmente os lideres trabalhistas. Com isso, os demais operarios
da industria metallrgica ndo se filiavam por receio de represalias politicas. O baixo
namero de filiados comprometia a propria sobrevivéncia do sindicato.

Conforme consulta em banco de dados do portal do Sindicato dos
MetalUrgicos de Sao Paulo e Mogi das Cruzes (s. a, s. a., S. p.), 0s diretores e socios
do sindicato tinham que arcar do proprio bolso com as despesas da entidade e, na
pratica, trabalhavam de graca, “levando boletins de madrugada as portas das
fabricas, convidavam os operarios para a assembleia, debatiam seus problemas,

defendiam os companheiros demitidos”, conta o ex-diretor Hermeto Mendes Dantas.
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Em 1934, com o auxilio da Coligacdo dos Sindicatos Proletarios de S&o
Paulo, o Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo engrossou uma campanha para
criacdo de caixa de aposentadoria e pensdes, que somente dois anos depois foi
reconhecida e criada.

Nesse sentido (s. a., s. a., S.p.):

A atuacdo dos metallrgicos tornou-se, entdo, decisiva tanto na luta pelos
direitos dos trabalhadores — jornada de oito horas diarias, férias
remuneradas, seguro social e salario minimo, entre outras reivindica¢des —
como na resisténcia ao fascismo que ameacava o Pais. Em 1935, a
campanha pelo salario minimo, aprovada em assembleia pelos
metaldrgicos, ganhou as ruas e inspirou a Primeira Concentragdo dos
Operarios Metallrgicos. A partir dela, 0 movimento sindical passou a sofrer
violenta repressao policial.

Embora oferecesse benesses, sob a égide do Estado Novo, Getulio
Vargas tentava atrelar o sindicalismo ao Estado através da nomeacdo de
interventores no sindicato e perseguicdo de lideres que resistiam aos ditames
governamentais. Nesse momento, os sindicatos tornaram-se, momentaneamente,
desligados das categorias.

Além dos empecilhos governamentais, outras instituicdes tentavam
diminuir a forca dos metallrgicos. No ano de 1942, a Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo (FIESP) pressionou o governo a dividir os metalurgicos em 14
(quatorze) categorias, com o intuito de reduzir-lhe as forcas.

Finda a ditadura varguista (1945), as greves, os dissidios coletivos e a
luta contra os dirigentes sindicais pelegos reacendem, embora ainda em situacao
dificil. Apenas em 1951, com a vitéria de uma chapa de oposicdo, € que o sindicato
readquire legitimidade e representatividade para a postulacdo de beneficios a
categoria.

Durante a década de 50, o Brasil passava pelo processo da retomada
da democracia, porém, a repressao policial aos trabalhadores continuava. Em 1953,
uma greve que buscava melhorias salariais foi violentamente reprimida pela policia
de Getulio Vargas.

Ainda que abalado durante os governos militares, principalmente em
1964, onde lideres sindicais foram presos e a diretoria cassada, os Sindicatos dos
Metallrgicos continuou na luta pela redemocratizacdo do Brasil, tanto que em 1978

recupera o vigor.
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Joaquim dos Santos Andrade, eleito por oito vezes presidente da
entidade, relata que “nos governos militares, a situagéao ficou terrivel e o sindicato foi

esfacelado”, continua:

Toda a diretoria do Sindicato foi cassada pelo golpe militar de 1964, sob a
acusacao de militancia partidaria, e todo nosso esforgo foi no sentido de
resistir e livrar o Sindicato da Intervencédo. Principalmente depois do Al-5,
guando todas as garantias constitucionais foram suspensas, o sindicalismo
foi desarticulado pela repressdo, que impedia a organizacdo dos
trabalhadores, as greves e até as reunifes intersindicais.

O Sindicato s6 voltaria a respirar novamente no final da década de
1970. Em 1979, houve uma greve de 10 (dez) dias nas grandes empresas e, depois
de muito tempo, conseguiu-se realizar uma negociacgao coletiva, pela primeira vez.

Destaca-se o ano de 1983, no qual foi realizada a primeira
manifestacdo unitaria e organizada dos trabalhadores do ramo. Foi a greve geral.
Desde entdo, o sindicato se estruturou. Como conquistas obtiveram cestas basicas,
beneficio que paulatinamente foi estendido a outras categorias, recuperacdo de
perdas salariais, aumento real de salarios e condi¢cdes mais dignas de trabalho.

Com a renovagdao da frota brasileira, nos anos de crescimento
econdmico de fins da década de 1990 e 2000, a industria automobilistica se
manteve forte e o papel do sindicato da categoria de certa forma acompanhou essa
etapa. Embora o perfil do sindicalizado tenha se alterado, tornando-se um
profissional com mais qualificacdo e, no entanto, nem tao interessado na questao da
consciéncia de classe, atingido pelos reflexos do pensamento politico neoliberal,
ainda assim se registraram movimentos pontuais em empresas pela manutencdo do
emprego.

De toda forma, observa-se ao longo do tempo que o sindicato dos
metallrgicos obteve conquistas quando se organizou pela defesa da classe, sendo

representativo como modelo forte nesse sentido.

Passo importante, também, foi a fundacdo do Partido dos
Trabalhadores (PT) no fim do bipartidarismo que vigorava no regime militar (Arena e
MDB).Em meio ao regime ditatorial, em 1980 surgiu um movimento que pretendia
lutar pela melhoria da qualidade de vida dos classe operaria urbana e rural. Liderado

por militantes de esquerda-principalmente sindicalistas - intelectuais, catolicos
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idealistas da Teologia da Libertacéo e artistas, o PT foi reconhecido como partido

politico brasileiro somente dois anos depois de sua fundacao.

Para Sader (s. a, s. p.):

Uma das caracteristicas distintivas do Partido dos Trabalhadores do Brasil &
sua origem diretamente em movimentos sociais. Surgindo na passagem da
ditadura militar (1964-1985) para a democracia, o PT surgiu
simultaneamente e no mesmo movimento histérico de resisténcia a ditadura
que a primeira central sindical da histéria do pais — a Central Unica dos
Trabalhadores — e 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), além
de outras expressdes das mobilizacbes sociais, como o movimento de
mulheres, de povos indigenas, os movimentos ecolédgicos e a extensdo da
sindicaliza¢do no campo e no setor publico.

No inicio, a luta era pelo retorno das elei¢cdes diretas para presidentes,
governadores e prefeitos. De acordo com o Portal Colégio Web (sem autor, 2013),
Apolonio de Carvalho, Mario Pedrosa, Antonio Candido e Sergio Buarque de
Hollanda estavam entre os principais lideres. Entretanto, o sindicalista metallrgico
Luiz Inacio Lula da Silva foi o destaque. Opcédo do partido para candidato a
presidéncia do pais, s6 se elegeria no ano de 2002, apos ser derrotado em trés

eleicOes sucessivas para o cargo.

Em seu governo, surgem politicas sociais como o Fome Zero e o0 Bolsa
Familia. O primeiro, visava erradicar a fome no pais. De acordo com o Portal Kerdna
(sem ano, sem autor), na época, existiam mais de 10 milh6es de pessoas abaixo da
linha da pobreza e entendia-se que, para uma alimentacdo saudavel, uma renda
digna se fazia necessaria. Nesse cenario, surge o Bolsa Familia, que juntou alguns

beneficios sociais ja aplicados em governos anteriores.

Entre as mais antigas secretarias do PT, estd a Secretaria Setorial
Nacional Sindical. De acordo com Silva (s. a., s. p.), foi criada junto com a fundacgao
do partido e atua na tutela dos interesses da classe trabalhadora, propondo politicas

pautadas na cidadania e nos direitos dos trabalhadores.

Depois que Lula chegou a presidéncia e se reelegeu em 2006, o PT
conseguiu também fazer a sucessora Dilma Roussef em 2010. Em 2014 ela foi

reeleita, mas acabou por sofrer o impeachment em 2016. Nesse periodo, o partido
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gue nasceu da classe trabalhadora — e que representou um momento forte do
movimento sindical - sofreu muitas transformacdes, perdeu boa parte das bases que
0 sustentavam no inicio, e atualmente agrega em torno dele apenas parte de
sindicalistas. Criticos afirmam que se tornou um partido como qualquer outro, com

todas suas vicissitudes.

4.6 Cenério Atual

O contexto politico econémico brasileiro aponta para um momento de
acirrado debate sobre o papel das forcas sociais. O episddio do impeachment da
presidente Dilma Roussef provocou uma guinada de posicionamentos nas questdes
gue envolvem as classes trabalhadoras, seja no que tange aos direitos laborais, seja
no que se refere aos previdenciarios.

Nos ultimos tempos, observam-se iniciativas até certo ponto timidas,
como o Programa de Protecdo ao Emprego (PPE), que conseguiu manter um
pequeno numero de postos de trabalho, mas que, diante da magnitude do quadro de
desemprego brasileiro, ndo se mostra resolutiva. O que se observa € que a crise
econbmica — derivada em grande parte da crise politica — atinge em cheio o setor
produtivo e fulmina as oportunidades laborais.

Diante disso, o governo pés-impeachment tem ampliado o discurso de
que € preciso flexibilizar os direitos trabalhistas e reduzir encargos que pesariam
sobre a classe empregaticia. Nessa seara, pontos como a extensao da jornada de
trabalho, a diminuicdo de 6nus para os patrdes e a preponderancia do “negociado
sobre o legislado® aparecem como propostas que garantiriam uma recuperagao no
nivel de emprego do pais.

Alguns doutrinadores, como Martins (2016), defendem que ndo é
preciso se promover mudancas profundas na legislacdo trabalhista apenas para
atender um momento de crise, que, como todas as crises, revelam-se passageiras.
Salientam que as normas legais trabalhistas ja possuem muitos mecanismos de
flexibilizacdo que talvez necessitem de aperfeicoamento, mas ndo necessariamente
de mudanca profunda.

Preferivel para estes doutrinadores falar em flexibilizacdo das

condicdes de trabalho e ndo do contrato de trabalho. Destaca-se também que ndo
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h& sindicatos homogéneos, pois h& entidades sindicais fortes em alguns setores e
outros bastante fracos. Assim, atribuir ao sindicato — com toda essa discrepancia — a
responsabilidade de assumir a negociacéo é, no minimo, temerario.

O que se percebe € que pouquissimas categorias profissionais —
exemplo de bancéarios e metallrgicos — tém conseguido manter um certo poder de
negociacdo, porém tal ndo ocorre com a grande maioria das demais entidades
profissionais. Além disso, o0 excessivo grau de politizacdo partidaria interfere
sobremaneira nas acdes praticadas por essas instituicoes.

Causa preocupacao também os sucessivos percal¢os a que vem sendo
submetida a Justica do Trabalho que, seja por questdo orcamentéria, seja por
aspectos relativos aos recursos humanos e materiais, parece ser criticada pela sua
atuacao contraria ao subsistema econémico, o que prejudica diretamente o equilibrio
buscado por intermédio da efetividade do principio da protecéo, traduzido na
hipossuficiéncia do trabalhador.

Observa-se que o0 embate persiste e € necessario que a sociedade
brasileira compreenda que se, de um lado, € preciso avangar na conquista e
recuperacdo de postos de trabalho, por outro, também é fundamental a manutencéo
dos direitos e garantias que protegem a classe trabalhadora, pois se trata de
conquistas obtidas ao longo da histdria e através de muita luta.

4.7 Propostas

N&o se pode deixar de considerar que o Direito, como ciéncia humana,
acompanha a evolucado da sociedade. E é certo, também, que a sociedade brasileira
tem obtido muitas conquistas, principalmente a partir da Constituicdo de 1988,
embora, como se vé no presente trabalho, contraditoriamente manteve alguns
institutos que parecem incompativeis com o0 seu espirito moderno no que tange a
legislacao sindical.

Porém, ao mesmo tempo, o Direito se formata conforme a sociedade
assume posicionamentos que, no ambiente democratico, garantam a melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

Em primeiro lugar, deve permanecer o debate plural, em que as forgcas
sociais, trabalhadores, empregadores, governo e demais setores da sociedade civil

possam colocar livremente seus posicionamentos. No mais, num segundo viés, faz-
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se necesséario que haja o entendimento de que € preciso preservar o equilibrio de
uma forma empatica. Por fim, se o Brasil quer realmente ser um pais moderno, deve
avancar nas conquistas e nao retirar direitos que a duras penas foram conquistados.
O fortalecimento das entidades sindicais é uma 6tima proposta, mas o
seu modelo deve ser realmente revisto. Nao pode permanecer com um carater
paternalista e nem como o6rgdos dependentes de contribuicbes forcadamente
obtidas dos trabalhadores. O ato de pertenca sindical deve ser fruto da
voluntariedade e da escolha dos cidadaos, de uma forma consciente e plenamente
coerente com seus propoésitos de vida.
Outro aspecto € o de reforcar o papel da Justica do Trabalho como
condao de equilibrio a favorecer a sempre desejavel negociacdo entre patrdoes e
empregados, amparada por uma normatizacdo legal equilibrada e garantida sua
atuacao com recursos humanos e materiais que Ihe permitam exercer esse papel.
Nesta perspectiva, uma avaliacdo da CLT e seus normativos podem
ser trabalhados de forma a amparar possiveis medidas a serem tomadas nos
momentos de crise, entretanto, sua mudanca profunda e/ou permanente deve ser
bastante discutida, com a participacdo do conjunto dos envolvidos, reforcando-se o
aspecto democratico no ambito das rela¢des sindicais e das relacdes de trabalho.
Buscar o exemplo de paises onde a legislacao trabalhista conquistou
avancos e permitiu recuperacdo econdémica e social também é um caminho que
pode ser trilhado. Sobretudo, observando-se o aspecto garantidor da equidade
social, da emancipacao social da classe trabalhadora e da melhoria da qualidade de
vida para a sociedade.
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5 CONCLUSAO

A historia das conquistas trabalhistas, seja no aspecto pratico, seja no
legal, demonstra que foi um caminho paulatinamente perseguido e, so foi possivel
obté-las mediante a unido da classe trabalhadora. Desde o inicio, observa-se que
apenas com a conjugacao de interesses e de acdes reivindicatorias tornaram-se
realidade.

Assim foi quando os trabalhadores preconizaram os primeiros direitos
no ambito das revolucdes industriais que fizeram surgir a classe operaria. Também
guando se reuniram para buscar melhores condi¢ées no campesinato e no ambiente
das fabricas que foram avancando com a industrializacao.

Ao lado disso, foi se formando o aparato legal que positivou essas
conquistas tdo duramente reivindicadas. Figuraram em Constituicbes nacionais e
fizeram surgir instituicbes que auxiliaram na garantia de que essa legislacéo
pudesse ser cumprida, por exemplo, a Organizacdo Internacional do Trabalho e a
Justica do Trabalho, muito embora, no caso brasileiro, essa tenha surgido no ambito
do Poder Executivo e so depois foi se desvencilhando das amarras autoritarias.

Como fenbmeno social, o Direito acompanha a evolucdo da
humanidade e, assim, organismos como as entidades sindicais se tornaram porta
vozes coletivos da classe trabalhadora, no campo e na cidade, ainda que,
marcadamente influenciada por circunstancias que nao permitem dizer que o espirito
a fomentéa-las seja unico.

Nesse sentido, como se vé neste trabalho, despontam sindicatos como
o dos metallrgicos e dos bancérios, que conseguiram ao longo do tempo manter
uma relacdo de representatividade bastante proficua na conquista de direitos e
melhores condicBes para seus associados. No entanto, também com o avanco da
visdo neoliberal nas ultimas décadas do século XX e principio deste, bem como com
a globalizacdo econbmica, o papel desses organismos ficou sobremaneira
combalido.

Outros sindicatos permanecem ao amparo da contribui¢cdo obrigatéria e
nao possuem uma visdo libertaria de seu mister ao representar a sua classe
profissional. Nesses, pode-se observar a perpetuacdo de dirigentes e, por outro

lado, por parte dos associados, desinteresse em provocar uma mudanca.
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Em tal contexto, o discurso de que é preciso mudar a legislacao
trabalhista sob a suposta possibilidade de que favoreceria a reducéo do desemprego
e aumentaria a oferta de postos de trabalho ganha forca, como se fosse o aparato
legal o entrave para que iSSo nao ocorresse.

Entretanto, ai que se reforca o papel que os sindicatos devem
desempenhar para que as classes que representam tenham a garantia da
manutencdo de seus direitos duramente conquistados e avancem na obtencdo da
melhoria de qualidade de vida, num mundo que se moderniza e, em tese,
proporciona ambientes melhores para um conjunto maior da sociedade.

Respeitar os sindicatos, que também, da mesma forma, devem estar
conscientes da importante funcdo que exercem nesse equilibrio significa garantir a
preservacao do Estado Democratico de Direito e Bem-Estar Social e instrumentos de
que a paz social seja possivel construir, no mundo pautado pelas relacdes de capital
e trabalho, sendo a classe trabalhadora um importante agente para que iSso se

consubstancie.
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