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RESUMO

Neste trabalho, a autora mostra como o novo modelo de administragdo prisional,
exercido pela iniciativa privada, € ineficiente. Baseado na obtengédo de lucro, tal
sistema transforma o detento em matéria-prima industrial, tornando a ressocializacdo
um contra-senso. Além disso, delega a empresas o uso da forca — atividade
exclusiva e primordial a soberania do Estado. Renegado num primeiro momento por
orgaos e setores da sociedade, o novo modelo de administracéo prisional € hoje
uma realidade em nosso pais. O que, no inicio, seria a terceirizacdo de algumas
fungdes em um presidio (especialmente a hotelaria), hoje se estendeu a
administracdo, a vigilancia, a imposicao da forca, a aplicacdo da pena, em si.
Resultado da faléncia do Estado em administrar seus presidios, somada a politica
neoliberal vigente em nosso pais, a administracdo privada caminha em via contraria
a evolucao historica do sistema prisional, pois tira da mao do Estado a exclusividade
do jus puniendi. Apesar de mais modernos e bem estruturados, os presidios nao séo
garantia de que a ressocializacdo, principal funcdo do sistema prisional, seja
efetivada. Afinal, o preso transforma-se em matéria-prima de uma industria, item
basico da cadeia produtiva que nunca pode faltar. Se nao bastasse, ha também o
problema ético de um presidio deste tipo lucrar proporcionalmente a incidéncia de
crimes. O fim da criminalidade representaria o fim do lucro. Tais aspectos, somadas
as experiéncias praticadas em um territdério nacional, da a conviccdo de que a
privatizagcao/terceirizacdo nao € o melhor caminho para resolvermos a superlotacao,
os custos excessivos e a dificuldade de ressocializagdo, principais problemas do
sistema prisional brasileiro.

Palavras-chave: Direito de punir. Faléncia do sistema prisional brasileiro.
Privatizacao/terceirizagéo.



ABSTRACT

In this work, the author shows how the new standard of prisional administration,
exercised by the privy initiative, is inefficient. Based on the profit, this system
transforms the prisoner in an industrial raw material, becoming the ressocialization a
non-sense. More than that, gives to enterprises the force’s use — exclusive and
mainly activity to the State’s sovereignty. Denied, at a first time, by the society
organs and sections, the new standard of prisional administration is today a reality in
our country. What, in the beginning, would be the privatization of some functions in a
prison (specially the hotel services), today extended to administration, to vigilance, to
force’s imposition, to punishment’s application, on its. In results to the State’s
decadency in administrate its prisons, added to the current politic in our country, the
privy administration walks in an opposite way to the historical evolution of the
prisional system, because it removes the jus puniendi of the State’s hand. Besides
being more moderns and well structured, the prisons are not a guarantee that the
ressocialization, principal function of the prisional system, be done. Even that, the
prisoner becomes in an industrial raw material, basic item of the productive chain that
can never miss. More than that, there is also the ethnic problem of a prison like that
profit proportionally to crimes” incidence. The criminality’s end would represent the
profit’s end. Such aspects, added to experiences taken in a national territory, gives
the conviction that the privatization is not the better way to resolve the overcrowed,
the excessive costs and the ressocialization’s difficulty, main problems of the
brazilian’s prisional system.

Key-Words: Punish law. Brazilian's prisional system decadency. Privatization.
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1 INTRODUCAO

A partir do momento em que a pena de prisdo passou a ser
institucionalizada, sendo aplicada aos individuos que infringissem algum ato que
infringisse a lei, 0 Estado sempre foi 0 responsavel por sua execugao, expressando
sua soberania e interferindo em todas as fases.

Porém nos dias atuais, muitos servicos que sao desempenhados
exclusivamente pelo ente estatal, passaram a ser exercidos por particulares. Tal
fenbmeno vem se verificando no setor penitenciario, especialmente na execucao

penal.

O presente trabalho versa justamente sobre essa interferéncia do
particular na pena privativa de liberdade, que outrora era unicamente exercida pelo
Estado, detentor do uso da forcga.

No ano de 1999, iniciou-se o0 processo de privatizacdo dos presidios no

Brasil, com a inauguracao da penitenciaria industrial de Guarapuava, no Parana.

O interesse pelo objeto assunto desse estudo teve origem em um
estagio realizado na penitencidria de Martin6polis, no Estado de Sao Paulo,
administrado pelo 6rgao estatal - onde se observou a condicdo subumana em que
vivem o0s sentenciados - e na andlise, por meio de revistas, jornais e livros, das
penitenciarias administradas pela empresa privada onde a situacao é totalmente
oposta a encontrada naquelas em que o Estado administrava.

A posicao inicial era defender esse novo modelo penitenciario - a
privatizacdo - pelo pais inteiro. Para isso, fez-se necessario analisar aspectos de
ordem histérica, politica e ética, relacionando-os com a negativa experiéncia
privatizadora nos presidios. Além disso, seria importante observar se ha
compatibilidade da privatizacdo ou mesmo da terceirizacdo - das penitenciarias,

com o ordenamento juridico-constitucional vigente.

O presente trabalho contém quatro capitulos. No primeiro deles, ha
uma analise da evolugao histérica do direito de punir, desde a fase da vinganga
privada - quando o direito de punir era exercido a cargo do particular, passando pelo
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periodo da vinganca divina — em que 0 crime passou ser uma ofensa aos deuses —
até, por fim, com o surgimento do Estado, em que esse passou a exercer de forma

exclusiva o jus puniendi.

No segundo capitulo faz-se uma sucinta evolugdo histérica dos
sistemas penitenciarios, abordando a idéia privatizadora do sistema prisional - com
destaque para Jeremy Bentham, o idealizador do panoptico e defensor da

administracdo das prisdes pela iniciativa privada, mediante a obtengao de lucros.

O terceiro capitulo trata dos principais problemas encontrados nas
penitenciarias do Brasil, em especial a superlotacdo. Os principios elementares dos
direitos humanos ndo estdo sendo obedecidos, vivendo os presos em situacdes

caodticas e desumanas.

Os elementos subjetivos da pena, os quais contribuem para a
ineficadcia da pena de prisdo serdo expostos no quarto capitulo, dentre eles, a

punicdo, a prevencao e reeducacao.

O quinto e udltimo capitulo examina a constitucionalidade do novo
modelo privatizador do sistema prisional brasileiro a luz do ordenamento juridico,
mostrando que a administracdo de alguns estabelecimentos por empresas privadas
constitui-se numa verdadeira terceirizagdo. Menciona-se, neste capitulo, a
possibilidade de o Estado delegar a iniciativa privada a execugdo da pena privativa
de liberdade.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DA PENA E DO DIREITO DE PUNIR

Ao longo dos tempos e das civilizagdes o direito de punir e 0 modo de
aplicacdo da pena sofreram diversas mudancgas, especialmente com o surgimento
do Estado.

Nas fases da vinganca privada e divina, o direito de punir era exercido
pelo individuo, pelo particular, em decorréncia de inexistir uma sociedade
organizada. Com o surgimento do Estado, este passou a ser o unico érgao ou ente
legitimado a exercer o monopdlio do jus puniendi, por intermédio de seu
representante: num primeiro momento, o soberano, e apds a Revolucao Francesa, a

sociedade, por meio de érgaos encarregados para tal finalidade.

O problema estd em encontrar um consenso entre os fundamentos do

direito de punir, as formas para sua efetivacao e a legitimidade para seu exercicio.

O principal ponto de discérdia entre os estudiosos em relagdo ao novo
modelo adotado por alguns paises, a privatizacdo do sistema prisional, o qual é
objeto do nosso estudo - estd em relacao a entrega do direito de punir, que pertence
exclusivamente ao Estado para ao particular, ocasionando uma alteracdo da
evolucao histérica do jus puniendi.

Por isso, se faz necessario um breve historico da evolucao da pena e
do direito de punir, para que seja observado que se tal modelo for adotado, estara
ferindo um direito constitucional pertencente exclusivamente pelo Estado, o direito
de punir, disciplinado no artigo 5°, inciso XXXV da Constituicao Federal.

2.1 Vinganca Privada

Nesta fase, pelo fato de nao existir o Estado, ou seja, ndo era uma

sociedade devidamente organizada, se alguém cometesse um crime, em
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consequéncia desse ato, ocorria a reacao da vitima, dos parentes e até da tribo em

razao do mal sofrido.

A proporcdo da ofensa praticada pelo agressor, ndo atingia tao
somente o ofensor, mas todo o seu grupo.

Se a vitima era membro da tribo, e praticasse algo contra outro cla, sua
punicdo poderia ser a “expulsdo da paz” (banimento), ficando nas maos das demais
tribos, que acabavam matando o agressor. No entanto, se a violacao fosse praticada
por ndo-membro da tribo, gerava uma grande e verdadeira guerra, chamada de

“vinganca de sangue”.

O revide ao mal sofrido ndo possuia nenhuma propor¢do desse mal
sofrido pelo ofendido, sendo a reacédo exercida sem limites, inexistindo um controle
para administra-la ou diminuir tamanha agressao. A Unica preocupagao que se tinha
era com a punicao do delito, ndo se preocupando com a sua causa.

Para conservar a sobrevivéncia da comunidade, era necessario limitar
a desproporcionalidade entre a ofensa e a reacdo. Assim o jus puniendi foi
transferido a um poder central, responsavel pela aplicagdo de uma punicdo mais
proporcional ao mal sofrido.

Explica Garcia (1982, p. 13) que:

[...] era a vinganga privada, violenta e quase sempre eivada de demasias.
Sem observar, mesmo aproxidamente, a lei fisica da reagdo igual e
contraria a acdo, o ofendido e os do seu agrupamento procediam
desordenada e excessivamente, de modo que, as vezes, aquilo que
constituia ofensa a um individuo passava a sé-lo relativamente a
comunidade toda a que ele pertencia, travando-se lutas e guerras que o
6dio eternizava.

Surge, entdo, a “lei de taliao”, com o objetivo de evitar a dizimacao das
tribos, limitando a utilizacdo da vinganca privada. Os excessos foram contidos,
havendo correspondéncia entre a reacao e ofensa. Nesta época, foram adotados o
Cédigo de Hamurabi (Babilénia) e o Codigo de Manu.
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2.2 Vinganca Divina

Neste periodo, a pena nao tinha mais como objetivo a vingancga
pessoal, apesar de o detentor do jus puniendi ainda ser o particular. O direito de
punir, agora, possuia um cunho religioso, com fundamento na justi¢a divina, sendo a

punicao a propria vontade dos deuses.

Portanto, o cometimento de um delito, importava numa ofensa aos
deuses, ainda que atingisse somente um determinado particular. Logo a punicéao
passou a servir para vingar a ofensa realizada em face da divindade, ou seja, a

punicao ao crime, representava a prépria vontade dos seres sobrenaturais.

Explica Bitencourt (1999, p. 18) que:

Quando a infragao fosse cometida por membro do préprio grupo, a puni¢ao
era o banimento (perda da paz), deixando-o a mercé de outros grupos, que
fatalmente o levariam a morte. Quando, no entanto, a violagdo fosse
praticada por alguém estranho ao grupo, a punicdo era a vinganca de
sangue, verdadeira guerra grupal.

Os deuses possuiam uma influéncia tdo grande na vida desses povos
que eram capazes de interferir no julgamento de um criminoso, como ocorreu no
caso de Orestes, flho de Agamémnon e Clitemnestra, respectivamente rei e rainha
de Micenas.

A historia é contada de forma sintetizada pela autora do livro que

descreve o seguinte:

Julgado pelo tribunal de Palas por ter matado a prépria mae, em vingancga
ao assassinato do pai, ocorrido logo que este retornou vitorioso de Tréia,
Orestes teria sido absolvido gracas a Palas Atena que, em virtude do acordo
com o escrito de Euripedes, Orestes teria sido insuflado pelo proprio deus
Apolo para que vingasse o assassinato do pai, contando com a ajuda da
irma Electra. (CORDEIRO, 2006, p. 13)
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Alguns povos adotaram essa forma de direito de punir, tais como os
gregos, os hindus, os babilénios, os chineses e o0s persas.

Em 753 a.C., com a fundacado de Roma, acreditava-se que apenas com
a aplicacdo de uma pena contra o infrator poderiam acalmar a ira dos deuses. Nesta
época, o delito também era considerado como uma ofensa a divindade.

Quando ocorreu a separagao da religido e do Estado, em 509 a.C. e
com a instalacdo da Republica romana, a pena deixou de ser aplicada pelo
particular, passando ao ente estatal. Deste modo, o direito romano influenciou outros

povos e, conseqlentemente, desapareceu a vinganga privada por completo.

2.3 Vinganca Publica

A fase da vinganca publica foi instituida com a maior e melhor

organizacao social.

Na Grécia Antiga e em Roma, a prisao nao tinha o carater de pena; ela
servia de “ante-sala de suplicios”, ou seja, o prisioneiro ficava numa sala esperando
sua execucao, que geralmente era a pena de morte. Portanto, a utilidade da prisdo
era a de assegurar que o condenado nao fugisse.

No inicio da Idade Média, a prisdo continuou com a finalidade
custodial. Neste periodo, o soberano exercia um poder absoluto e incontestavel,
exercendo o direito de punir com exclusividade, sendo considerado um
representante de Deus aqui na Terra. Enfim, aquele que cometesse um crime, era
tido como inimigo do rei. A pessoa era conduzida a prisdo onde esperava seu
julgamento, que seria ou a pena de morte ou prisao perpétua. A finalidade da
punicdo era a de seguranca e a autoridade do soberano, e ainda, a de intimidacao
dos demais para que nao praticassem nenhum delito.

O Direito Germanico, até entdo dominante, comecou a declinar. O
cristianismo adquiriu forca, passando a influenciar o Estado e os soberanos. Assim,
o fundamento do direito de punir passou a sofrer mudangas. Como o homem era

considerado imagem e semelhanga de Deus, quem infringisse a lei do homem,
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estaria violando a lei de Deus, cometendo, portanto, uma ofensa ao Ser Supremo. O
infrator era castigado para que meditasse sobre o crime cometido e se

arrependesse.

Predominante no século IX, o Direito Candnico, contribuiu de maneira
relevante para a humanizacdo das penas, que eram consideras manifestacées da
vontade divina. Buscava-se a regeneragdo do infrator pelo arrependimento e
correcao, que seriam obtidas por meio da oracao e da peniténcia. A pena de morte e
a tortura foram pouco utilizadas, pelo menos até o surgimento da Santa Inquisicao.
Foi neste periodo que se deu a introducao da pena privativa de liberdade.

Com a Inquisicao, a Igreja se fortaleceu e como possuia grande ligacéo
com o Estado, principalmente no século Xlll, qualquer heresia cometida era
considerada numa infragcdo contra o proprio Estado. O objetivo da punicao era
intimidacao. Nesta época foram cometidas grandes arbitrariedades.

No periodo absolutista, que perdurou entre os séculos XV e XVIII, as
penas eram imensamente cruéis e tinha como pretexto de reafirmar o poder do

soberano e intimidar os demais a nao cometerem crimes.

Na Europa dos séculos XVI e XVII, as prisdbes eram destinadas ao
recolhimento daqueles que sofreram com a decadéncia da economia feudalista, com

as guerras religiosas e com a desordenada urbanizagao.

A pena custodial perdurou até o final do século XVIII, caracterizada por

excessivas crueldades praticadas mesmo antes do infrator ser executado.

Por volta do fim do século XVIII e inicio do século XIX, deu-se inicio a
aplicagéo das “penas de grande suplicio”, em que os condenados eram totalmente
destituidos de sua dignidade e humilhados. Um verdadeiro espetaculo, em que o

povo era ao mesmo tempo espectador e participe.

Aos poucos, o suplicio passou a dar lugar a prisdo, a deportacdo, aos
trabalhos forgcados e até mesmo ao enforcamento, que nao era considerado suplicio
devido a rapidez em sua execug¢ao. Com o advento da prisdo, inicia-se uma nova

histéria da punigao.

E importante salientar que, desde a extincdo da vinganca privada, o
direito de punir passou para o Estado, representado por 6rgdos competentes.
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Foi com o Estado Moderno, que se introduziu a idéia de “guardiao do
bem comum?”, ou seja, o Unico érgéo legitimado para exercer o direito de punir era o
ente estatal, objetivando reprimir o crime e inibir o cidadao de praticar um ato que

infrinja a lei penal.

A prisédo tornou-se uma forma de o Estado castigar o criminoso pelo
mal que ele causou. Foi a forma mais racional encontrada pelo Estado e pelo
homem, para legalizar a vinganga contra o responsavel em virtude de sua conduta

criminosa.

2.4 Humanizacao das Penas

O periodo humanitario inicia-se no decorrer do iluminismo, no final do
século XVIII, buscando a humanizacéo das penas, repudiando os suplicios. Lutava-
se por uma reforma na legislacao penal vigente, sendo exercido o direito de punir de

forma justa e necessaria, sem a ocorréncia de abusos ou excessos.

Além do desenvolvimento em torno do direito de punir, outro tema
discutido foi a legitimidade das penas, outrora pertencente ao soberano, agora, ao
Estado. Este representava os anseios do povo e punia todo aquele que cometesse

um delito, isto é, todo aquele que rompesse com o pacto social.

Esse movimento iluminista tinha nascentes na classe burguesa, que se

encontrava cansada da autoridade exclusiva do rei, de seus mandos e desmandos.

A autora Grecianny Carvalho Cordeiro (2006, p. 21), nos mostra em

seu livro Privatizacdo do Sistema Prisional que:

Portanto, essa transferéncia do jus puniendi pode ser vista como reflexo do
préprio pensamento burgués, com seu inegavel desejo de exercer o poder
politico, desejando compartilha-lo em todos os seus momentos, em todas as
suas formas.

Assim, a prisdo nao refletia apenas o ideédrio dos filésofos iluministas em
humanizar a pena, na verdade, importava numa exigéncia do novo Estado
burgués que surgia, avido por mao-de-obra barata, interessado numa forma
de punir mais eficaz que os castigos corporais € a pena de morte, desejoso
em reduzir os poderes absolutos do rei.
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Apesar de a pena de prisdo sofrer varias criticas pelo movimento
reformista, pois era, e, ainda é considerada inutil e nociva - por ndo ser capaz de
atingir as finalidades preventivas, ressocializadora e retributiva - a partir do fim do
século XVIII e inicio do século XIX, este tipo de pena passou a representar o poder
de punir.

Na busca para encontrar um verdadeiro sentido no direito de punir, foi
que surgiram varias escolas penais, como a Escola Classica, que via o direito de
punir como uma forma de conservagao da ordem e tutela dos cidadaos, e a pena

com um fim retributivo.

Ha também a Escola Positivista, que defendia a pena com um cunho
repressivo, ou seja, de intimidacdo, analisando o crime como um fenémeno de
carater socioldgico, sendo o direito de punir uma necessidade do Estado para
garantir a prevencéao do delito.

Com Marqués de Bonesana a pena passou a ter um fim utilitarista, com
intuito de fazer com que o preso nao retornasse ao estado anterior. A pena deixou
de ser uma vinganca pelo delito cometido, para se tornar um exemplo para os

demais a nao praticarem crime.

Para Beccaria (2000) a pena deveria ter um carater preventivo,
devendo produzir um beneficio. Defendia a proporcionalidade entre o delito cometido

e a pena recebida, sendo contrario a tortura e a pena capital.

Nesta época surgiu também a idéia de aplicacdo das penas
pecunidrias para delitos de pequena gravidade, e a prestacdo de servigcos a

comunidade.

Beccaria (2000), em sua obra Dos delitos e das penas, atentou para o
fato de que a prisdo é um lugar de suplicio para o réu, e nos dias de hoje nota-se

gue ainda o continua sendo.

Outro expoente de grande relevancia € John Howard, que defendia o
cunho reabilitador da prisdo. Estas, deviam oferecer condi¢gdes dignas ao
sentenciado como alimentacdo, higiene, assisténcia médica e principalmente,
assisténcia religiosa. Defendia-se também o isolamento, para que ocorresse a

meditacdo e o arrependimento. Além disso, o trabalho era considerado fundamental.
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Nascido em 1748, Jeremy Bentham foi idealizador do panéptico, lugar

onde havia uma constante vigilia do encarcerado.

E de se concluir que com o surgimento da prisao foi institucionalizado o
direito de punir.

Salienta-se que, ao longo da histéria, a pena de prisdo impés um
sofrimento fisico ao preso. Isto perdura até os dias de hoje, com a superlotacdo dos
presidios, falta de assisténcia médica e psicoldgica, castigos corporais, 0 que mostra
a violagao a dignidade do sentenciado.

Pelo todo exposto, nota-se a tentativa de alcangar a humanizacao das
penas, que por razdes inexplicaveis, nao tem seu ideal reabilitador, preventivo e

repressivo adotado de forma adequada.
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3 EVOLUCAO HISTORICA DOS SISTEMAS PENITENCIARIOS

Antes de falar sobre os modelos penitenciarios, ndo se pode deixar de

ressaltar o nome de certos precursores de tal sistema.

John Howard, xerife do condado de Belfast, indignado com as
condi¢des da prisdo local, viajou por toda a Inglaterra para estudar o estado de
outras prisdes, as quais, para sua surpresa, eram todas igualmente precarias.
Iniciou, entdo, uma verdadeira cruzada em beneficio da melhoria e da humanizagao
das prisdées. Escreveu, em 1776, o livro The State of Prision in England and Walles,
que o tornaria famoso. Suas criticas deram origem aos chamados Howard’s Acts,
em prol dos presos. Elaborou também o projeto das Penitenciary Houses.

Nunca se deve deixar de citar 0 quanto a obra de Beccaria, Dos delitos
e das penas, foi importante no tratamento penal. Sua filosofia conduziu a uma
humanizacédo do direito penal, apoiado ainda mais com o trabalho de Bentham, o
livro Teoria das penas e das recompensas.

Na América, somente com a independéncia dos Estados Unidos foi
que se conseguiu formar um movimento a favor dos presos. Surge, em 1787, a
Philadelphia society for Alliviating the misere of public prisions, sob a diregdo do
quaker Benjamin Ruch. Posteriormente, este nome mudaria para The Pensylvania
Prison Society que, com sua luta, conseguiu abolir trabalhos forcados, acoites,

mutilagdes e reservou a pena de morte apenas para os homicidios dolosos.

3.1 Sistema Pensilvanico ou de Filadélfia

O sistema pensilvanico ou de Filadélfia também é conhecido como
sistema celular. Consiste na reclusdo em celas, em constante isolamento, sem
direito a trabalho ou a visitas, sendo a leitura da Biblia indispensavel para o

arrependimento do recluso. O sentenciado era colocado em exposicdo aos
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visitantes, que eram levados para testemunhar o destino daqueles que
descumprissem a lei. Nota-se que sua finalidade era preventiva geral.

A primeira prisdo a adotar esse sistema foi a de Walnut Street, em
1790. Ela mantinha em isolamento total apenas os reclusos de maior periculosidade.
Os outros ficavam em celas comuns e podiam trabalhar em conjunto durante o dia,

mas em completo siléncio.

Posteriormente, foram construidas as penitenciarias de Western
Penitenciary e a Eastern Penitenciary. Esta era voltada para a punicao do individuo

recebendo varias criticas, consagrando o écio.

Esse modelo se demonstrou inoperante, pois o fim desejado de
arrependimento e ressocializagcao através da oracdo e meditacdo nao foram
alcancados, provocando uma doenca chamada de “loucura penitenciaria”, nao
sendo alcancado a finalidade ressocializadora.

3.2 Sistema Auburniano ou ltalico

Criado em resposta ao sistema pensilvanico, o qual ndo permitia o
trabalho dos presos, este novo sistema passou a permiti-lo, inicialmente nas proprias
celas, e mais tarde, em grupos. Tal sistema é também conhecido como sistema de
Auburn ou silent system.

O presidio de Auburn, no Estado de Nova lorque, comecou a funcionar
parcialmente em 1816. Finalizadas as obras em 1821, com a rigida dire¢cdo de Elam
Lynds, as caracteristicas deste sistema ficaram mais definidas: abolicdo do completo
isolamento celular, instituicAo do trabalho obrigatério durante o dia, sob absoluto

siléncio, isolamento noturno.

Como aspectos negativos deste sistema, temos a regra do siléncio, a
proibicdo de visitas, abolicdo do lazer e dos exercicios fisicos, uma marcante
indiferenca quanto a educacao dos presos, e, principalmente, mao-de-obra barata,
tendo em vista que nesta época os Estados Unidos carecia de numeros de
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trabalhadores para suprir as exigéncias da crescente industrializacdo do pais,

ficando o homem livre em extrema desvantagem em relacdo ao homem preso.

A inspiracdo deste sistema era somente por motivos econémicos,
estimulando o trabalho prisional. No entanto, mudou a inspiracdo mas néao

conseguiu também atingir o fim ressocializador.

3.3 Sistema Espanhol de Montesinos

O Coronel Manuel Montesinos y Molina, ao ser nomeado diretor do
presidio San Agustin, no ano de 1834, em Valéncia, pds em pratica suas idéias
humanitarias, opostas totalmente ao sistema auburniano. Ele defendia o sentido
reeducativo e ressocializador da pena, como indica a placa posta por ele na entrada
do presidio de Valencia: Aqui penetra el hombre, el delito queda a la puert (Aqui
entra 0 homem, o crime fica na porta). Neste sistema, o preso trabalhava e era
remunerado, ndo sofria castigos corporais e estabeleceu-se certas regras que sédo a

origem dos regulamentos penitenciarios atuais.

3.4 Sistema Progressivo Inglés

Esse sistema surgiu com o Capitdo Alexander Maconochie, na
Inglaterra do século XIX. Impressionado com as condi¢des desumanas dos presos
que eram levados para a Australia, Alexander tentou humanizar um pouco o sistema.
Uma das inovacoes foi a implantacao do mark system, ou sistema de vales. Desta
forma, a duragdo da pena ndo dependia apenas da sentenca condenatéria, mas
também do aproveitamento do condenado, medido pelo trabalho e pela boa conduta.
Os presos de boa conduta recebiam as marcas (pontos), enquanto os que se mal
comportavam perdiam os referidos pontos. O tempo de cumprimento da pena era
dividido em trés periodos: periodo de prova (isolamento celular, tal qual o sistema
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pensilvanico), permissdo para trabalho em comum com outros presos (com as
regras auburnianas do siléncio e isolamento noturno), e por fim o prisioneiro obtinha

o beneficio da liberdade condicional.

3.5 Sistema Progressivo Irlandés

O sistema progressivo irlandés é um aperfeicoamento do sistema
progressivo inglés e foi adotado por Walter Crofton, na Irlanda. Compreendia quatro
etapas no decorrer do cumprimento da pena: penal (confinamento em celas);
reformadora (isolamento noturno), intermediaria (trabalho em comum, sendo que os
prisioneiros vestiam roupas civis e desempenhavam alguns empregos ou encargos
externos); e a da liberdade proviséria, s6 alcancada através de bom comportamento.
A progressao para as diversas etapas se dava com o ganho dos vales merecidos.

3.6 Prisao: Instituicao Total

Faz-se necessario, para que a prisdo seja vista como instituicao total,

um estudo breve da maquina panéptica, idealizada por Jeremy Bentham.

Esse pandptico consagrou o principio basico da inspecao total, ou seja,
vigilia total, sendo que os inspetores podem ver os vigiados, mas os vigiados nao
véem o0s inspetores, e os presos tém a plena sensacdo de estarem sendo

observados todo o tempo.

Isso somente ocorre devido a estrutura montada, que seria um edificio
circular, onde as celas ocupam a circunferéncia, estando separadas por particdes

que iam até o centro, local onde se encontrava o inspetor.

O proprio idealizador da maquina pandptica, Jeremy Bentham (2000, p.
77-78) o definiu como:
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O edificio é circular. Os apartamentos dos prisioneiros ocupam a
circunferéncia. Vocé pode chama-los, se quiser, de celas. Essas celas sao
separadas entre si e os prisioneiros, dessa forma, impedidos de qualquer
comunicacao entre eles, por particdes, na forma de raios que saem da
circunferéncia em direcdo ao centro [...] O apartamento do inspetor ocupa o
centro; vocé pode chamé-lo, se quiser, de alojamento do inspetor. [...] Cada
cela tem, na circunferéncia que da para o exterior, uma janela,
suficientemente larga ndo apenas para iluminar a cela, mas para, através
dela, permitir luz suficiente para a parte correspondente do alojamento. A
circunferéncia interior da cela é formada por uma grade de ferro
suficientemente firme para ndo subtrair qualquer parte da cela da visdo do
inspetor. [...] Para impedir que cada prisioneiro veja os outros, as particdes
devem se estender por alguns pés além da grade, até a area intermediaria
[...] As janelas do alojamento devem ter venezianas tao altas quanto possa
alcancar os olhos dos prisioneiros — por quaisquer meios que possam
utilizar — em suas celas. [...] um pequeno tubo de metal deve ir de uma cela
ao alojamento do inspetor.

Vale salientar que esse projeto arquitetbnico nao prosperou, pois com
a crescente industrializacao, o carcere passou a ser destinado também para abrigar
grande parte da populagdo marginalizada, tornando-se inviavel a constru¢cdo de

penitenciarias com celas individuais.

No livro de Erving Goffman (2001, p. 11), ele definiu a prisdo como

instituicdo total da seguinte forma:

Um local de residéncia e trabalho onde um grande numero de individuos
com situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por
consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente
administrada.

A explicacao para que a prisao seja considerada como uma instituicao,
esta no fato de agregar um determinado nimero de pessoas, que possuem regras,
culturas e estruturas internas préprias, sendo submetidas a um total controle e um

profundo afastamento de seus membros com 0 mundo externo.

Inevitavel é a consequiéncia que a instituicao total da prisdo traz para
0s seus reclusos, que dentre algumas delas destaca-se o rompimento com o vinculo
familiar e a “dessocializacdo”, que nada mais € do que a perca de todas as

concepcgoes que possuia até mesmo em relagdo a si mesmo.
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Inserido nesse processo de dessocializagdo, encontra-se o processo
de prisionizacdo, que ocorre de forma mais grave para alguns reclusos e menos

gravosa para outros, sendo uma assimilacéo do preso a vida no carcere.

Para que seja mais bem explicado o processo de prisionizacao €
importante a definicao trazida por Augusto Thompson (2000, p. 95-96):

O termo prisonizagao indica a adog¢do, em maior ou menor grau, de modo
de pensar, dos costumes, dos habitos — da cultura geral da penitenciaria.
Prisonizagdo ou prisionizagdo corresponde a assimilagdo dos padrdes
vigorantes na penitencidria, estabelecidos, precipuamente, pelos internos
mais endurecidos, mais persistentes € menos propensos a melhoras.
Adaptar-se a cadeia, destarte, significa, em regra, adquirir as qualificactes e
atitudes do criminoso habitual. Na priséo, pois, o interno mais desenvolvera
a tendéncia criminosa que trouxe de fora do que anulard ou suavizara.

Esse efeito ndo atingiu apenas os reclusos, como também o diretor do
estabelecimento prisional, os agentes penitenciarios e o pessoal que cuida do

atendimento médico, psicolégico, odontolégico e assisténcia-social.

O fato de o recluso assimilar a subcultura carceréaria, sofrendo o
processo de dessocializagdo, significa dizer que nao sera atingida a principal
finalidade da pena de prisdo, a ressocializacdo, pois o detento passa a se
reorganizar ao mundo em que esta vivendo, adaptando-se a esse novo contexto, o

que implica em uma desadaptacéao a vida livre.

Nota-se que o fato de o presidiario ter se adaptado ao mundo em que
passa a viver intramuros, nao significa dizer que ele estara ressocializado, ou ainda,

que esteja apto a se reintegrar a vida em sociedade.

E exatamente nesse momento em que o preso se adapta a nova vida
prisional, lutando dentro desse estabelecimento por sua sobrevivéncia e convivendo
com todo tipo de violéncia, seja ela fisica, moral, sexual. Além disso, cumprida a
execucao que lhe fora imposta, o sujeito continua discriminado e rejeitado pela
sociedade, sendo taxado de “ex-presidiario”. Tal situacdo é que faz com que o
sentenciado opte por integrar em alguma organizagcao criminosa, ou praticar alguma
atividade ilicita, ou ainda, passar a ser informante da administragdo, dentre tantas

outras opcdes que lhe sdo oferecidas.
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Diante das condicbes oferecidas aos sentenciados, verifica-se que o
Estado néo Ihes garante a aqueles os direitos fundamentais e humanos que lhes séo
inerentes, como higiene, alimentacéo, entre outros. E a sociedade, por se tratar de
um Estado Democratico segundo artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, nada
cobra do Estado a garantia desses direitos violados, pois ndo consegue perceber
que, futuramente, o recluso voltara ao convivio social, e certamente mais revoltado e

violento.

Por isso, é dificil obter a finalidade ressocializadora e preventiva da
pena de prisdo - na esperanga de que o preso retorne a viver de forma pacifica e
harmbénica — se, durante o seu encarceramento, ele fora destituido de sua
autodeterminacao, autonomia, independéncia fisica, moral e intelectual, por ter sido
abandonado a propria sorte pelo Estado, que possui legitimidade indelegavel e

incontestavel do jus puniendi e pela sociedade.

A disparidade existente entre o que as normas que asseguram direitos
basicos e fundamentais aos presos estabelecem e o modo com que estes
dispositivos sdao cumpridos, € comprovado com revistas, jornais e noticiarios
televisivos que chegam ao conhecimento da populacdo, mostrando as condicées em
que se encontram os reclusos, com cadeias, delegacias e penitenciarias super

lotadas, celas insalubres, tortura e maus tratos, péssima alimentagéo, dentre outras.

Entretanto, apesar de todos os aspectos negativos que a pena privativa
de liberdade traz ao sentenciado e até mesmo para a sociedade, mostra-se que sua
existéncia é necessaria, pois € a forma mais eficaz de retribuir ao preso o mal que

ele causou.

3.7 Sistema de Privatizacao Prisional

Neste capitulo traremos a visdo de Grecianny Carvalho Cordeiro

(2006), que descreve:

O surgimento da privatizacdo do sistema prisional foi idealizado por
Jeremy Bentham (2000), no século XVIII, com o pandptico, vigorando o principio da
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inspecao total, evitando maus tratos para com os presos, defendendo que o
administrador podia obter lucros na administracdo da penitenciaria, mediante
contrato escrito, entregando ao particular o poder de gerenciar a prisdo, podendo ser
utilizada a penitenciaria como fabrica.

Segundo o idealizador, as vantagens do panéptico eram a economia,
pois O prisioneiro ndo via o0 agente que o vigiava, de forma que poderia ser apenas
um; vigilia constante e rigorosa do inspetor e subordinacdo dos presos ao agente

que o inspecionava.

Nesta época, a pena tinha um fim utilitério, utilizando-se do trabalho do
preso de forma com que este refletisse na pratica do crime por ele cometido de
forma silenciosa, sendo benéfico para a sua reforma e o Estado era compensado
pelo mal ora realizado por parte daquele.

Por volta do século XIX, alguns Estados norte-americanos, adotaram a
privatizacdo no sistema penitenciério, entregando ao particular a administracdo do

sistema, a exemplo das prisdes de Auburn e Sing-Sing.

Assim, explica Luiz Flavio Gomes, num artigo publicado no site jus
navegandi, (2007):

Desde 1980, especialmente nos E.U.A., o sistema penal vem produzindo o
sub-produto da superpovoacéo dos presidios. Tudo comegou como fruto da
politica econémica neoliberal de Reagan (que contou, nessa iniciativa, com
a co-autoria de Tatcher). Cabe considerar que desde essa época,
paralelamente, vem se difundindo o fenébmeno da privatizagcdo dos
presidios, que deu origem a uma das mais destacadas facetas da "industria"
das prisdes.

A contemporanea idéia privatizadora dos presidios surgiu com a
faléncia do sistema prisional, sendo que a pena de prisdo encontra-se em declinio
nao atingindo suas principais finalidades, quais sejam a retributiva, preventiva e

ressocializadora.

Nota-se, portanto, diante de um contexto histérico, social, politico e
econbmico, a total incapacidade do Estado na gestdo do sistema prisional. Sao
oferecidas aos presos condicoes precarias e subumanas, a reincidéncia atinge
niveis preocupantes, a presenca de organizacdes criminosas dentro dos presidios, a
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criminalidade aumentou, a corrupgdo entre os agentes, além dos penitenciarios,
também a dos agentes politicos, refletindo de tal modo que as pessoas que
deveriam viver em liberdade e paz acabam sendo presas pelo medo da

criminalidade.

E exatamente neste momento em que se encontra o Estado é que
alguns defendem a privatizagdo ou até mesmo a terceirizagdo do sistema prisional,

que inicialmente, como ja dito, foi levado a efeito pelos Estados Unidos da América.

Essa tendéncia privatizadora das penitenciarias tem origem no Estado
capitalista globalizado ou neoliberal, que defende a diminuicdo do intervencionismo
total do Estado, prevalecendo um Estado de bem-estar social.

Os que sdo a favor da privatizacdo do sistema prisional alegam que
serdo obtidas vantagens com a transferéncia da gestdo para o particular, sendo
alguns desses beneficios a economia do Estado com o setor penitencidrio e
eficiéncia na consecucao da pena que pode ser alcangada pela iniciativa privada.

Ainda que de forma timida, o Estado brasileiro vem adotando a idéia
privatizadora inicialmente implantada pelos Estados Unidos da América, por meio de

um novo modelo de gerenciamento prisional que terceiriza alguns servicos.

Alguns aspectos sdo importantes de serem salientados para melhor
compreensao da idéia privatizadora, as quais serdo estudadas, por conseguinte.

Diante da ineficacia do Estado, alguns servicos tidos como essenciais
comecaram a ser controlados pela iniciativa privada, sofrendo um processo de
privatizacdo, que no Brasil atingiu setores como a telefonia, saude, educagao,
bancos, agua e esgoto, dentre outros.

Tais iniciativas tinham o objetivo de atenuar o endividamento do pais.
Porém, até os dias atuais, ndo se conseguiu explicar o que foi feito com o dinheiro
obtido com a venda de tais empresas e, ainda, nao atingem outra finalidade, pelo
fato de s6 objetivarem a obtencédo de lucro, que seriam a qualidade no servico e

respeito com os usuarios.

O fato é que hoje se discute a implantacao da privatizagdo do sistema
prisional. Num primeiro momento, utilizado nos Estados do Parand e do Ceara. Ha

também a terceirizagdo de alguns servicos, como a hotelaria (vestuario, alimentacgéo,
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limpeza), os servicos meédico - odontologia, psicologia, enfermaria, dentre outros,
embora o que na realidade esta ocorrendo € a privatizagao dos presidios.

Desta forma, Rita Andréa Rehem Almeida Tourinho esclarece num

artigo publicado pelo site jus navegandi, (2003):

Alias, a questionavel falta de eficiéncia da Administragdo Publica, muitas
vezes fruto da incompeténcia de alguns gestores publicos, tem servido de
coro para justificar as privatizagcbes que vém ocorrendo no cenario
nacional.Sabe-se que o regime de vingangca privada, como forma de
composicao de conflito na seara penal, evoluiu a instituicdo do monopdlio
do exercicio do poder de punir atribuido somente ao Estado. Compete ao
Estado exercitar e executar o jus puniendi. Assim, no exercicio do jus
puniendi, cabe-lhe a realizagdo do direito penal material, concretizado na
sentenga condenatéria. Ja na execugado da pena, o Estado-Administracao
atua através de seus 6Orgaos, embora sob controle jurisdicional. Nesse
diapasao a responsabilidade pela assisténcia e integridade fisica e moral de
um condenado em regime de cumprimento de pena cabe ao Estado. Em
vitude do que determina o art. 5° XLIX, da Constituicdo Federal,
combinado com o arts. 40 e 41, 0 que vier a acontecer com o condenado
em cumprimento de pena, podera ser imputado ao Estado na forma do art.
37, §6° da Carta Constitucional. O art. 75 da Lei de Execucdo Penal
estabelece os requisitos necessarios para "ocupante do cargo de diretor de
presidio". O art. 76, por sua vez, refere-se a organizagédo do quadro pessoal
penitenciario. Ja4 o art. 77, trata da escolha de pessoal administrativo,
especializado, de instrucao técnica e de vigilancia. Da leitura dos referidos
dispositivos, conclui-se que as funcdes de diretor, chefia de servigos e de
assessoramento técnico, ndo sao passiveis de terceirizagéo.

Algumas questbes sado bastantes polémicas no que diz respeito a
privatizacao e terceirizagcdo do sistema prisional. Entre elas, tem-se o preso sob
condicao de objeto de lucro, o fim da finalidade ressocializadora da pena de priséo,
indelegabilidade da soberania do Estado, sendo assim do poder de punir, € ainda

varios outros aspectos.

3.7.1 Aspectos histoéricos

Com o fim da vinganca privada o Estado passou a exercitar, de forma
imparcial, e através da soberania por ele exercida, o monopdlio do direito de punir e
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do uso da forga fisica, sendo o Unico ente legitimado para tal exercicio - devido ao

pacto social, em prol do bem comum.

Procurando se desvincular do poder secular (Igreja), o Estado Moderno
comecou a exercer de forma indelegavel, una, irrevogavel e indivisivel sua
soberania, encontrando nesse momento seu fundamento histérico. Sendo assim,
dividir ou alienar esta soberania absoluta exercida pelo Estado é destruir o préprio
corpo politico.

O Estado também é o Unico legitimado ao uso da forgca fisica ou
material. E o Unico também que pode estabelecer regras de comportamento e
colocar a disposicdo meios materiais para que essas normas sejam observadas.

Estas sao caracteristicas proprias do poder de império estatal.

Cosmo Sobral da Silva, (2005), afirma que

Os objetivos principais eram reduzir os encargos publicos (incluindo-se
obrigagoes fiscais, trabalhistas e previdenciarias), introduzir no sistema
prisional um modelo administrativo de gestdo moderna, atender ao
mandamento constitucional de respeito a integridade fisica e moral do preso
e aliviar a situagcéo de super povoamento que atinge todo o sistema
carcerario. Dita proposta estabelecia a criagdo de um sistema penitenciario
federal a quem caberia a responsabilidade pelo cumprimento da pena
privativa de liberdade em regime fechado (estabelecimento de seguranga
méxima), permanecendo para os Estados a responsabilidade pela execugao
da pena privativa de liberdade nos regimes semi-aberto e aberto

Por tudo isso, nota-se a razdo da resisténcia na implantacdo da
privatizacdo no sistema prisional. Trata-se de entregar para as maos de um
particular da liberdade individual, do direito de punir do Estado, abrindo caminho
para que um determinado grupo exerca o poder de coercéo fisica em relagdo a outro
grupo social - negando-se o Estado.

Deste modo, é inadmissivel e inadequado transferir para um particular
a responsabilidade na execucdo da pena, tendo em vista que esta nunca se
desvinculou de seu carater retributivo, apesar de parte da sociedade entendé-la
como uma forma de vinganca ao mal cometido por aquele que violou uma regra

imposta.
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Sobre o ponto de vista ainda da execugédo da pena, se o Estado - que é o
encarregado de editar e fiscalizar normas que protejam a liberdade e a dignidade da
pessoa humana - ndo consegue evitar abusos na execucdo da pena privativa de
liberdade, o que ocorreria se tal responsabilidade fosse transferida para um 6rgao
privado? E como retroceder a vinganca privada.

Mesmo sem a implantacdo da privatizagdo, ja é dificil apurar e
investigar desvios decorrentes da execugdo da pena que sdo controladas pelo
Estado e fiscalizados por suas instituicbes, como a corrup¢cdo dos agentes
penitenciarios, violéncia policial para conter motins, fugas e rebelibes usando de
forca fisica, favorecimento a fuga de presos e crimes que ocorrem no interior dos
presidios. Sera mais ardua a realizacao dessas fiscalizacbes e apuragdes em um
estabelecimento penitenciario privado.

Logo, ndo deve ser admitida a privatizacao do sistema prisional, pois,
estar-se-ia delegando ao particular a execug¢ao da pena privativa de liberdade, pois
estaria delegando ao particular o exercicio do direito de punir, que é caracteristica
da prépria soberania do Estado, detentor exclusivo do exercicio da forca fisica sobre
o ser humano desde o fim da vinganga privada.

Enfim, o Estado n&o pode conceder a um particular o poder de coacéo
que lhe foi conferido. E inaceitavel que seja transferido a iniciativa privada o poder
de manter sob sua custédia ou guarda um presidiario. E ilegitimo que um individuo
exerca poder sobre outro individuo, e, além disso, obter vantagens econémicas do
trabalho carcerario.

Além disso, o Estado é o responsavel por todos os cidadaos, inclusive
aqueles que se encontram sob sua custoddia. Transferir esta responsabilidade para a

iniciativa privada resultaria na violagdo dos direitos humanos mais elementares.

3.7.2 Aspectos politicos
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Com a adogao desse novo modelo econémico neoliberal, constatou-se
um aumento da criminalidade e das taxas de reincidéncia. Com a privatizacao das

penitenciarias, o alto indice de encarceramento gera lucro aos empresarios.

A pratica de um crime passaria a ser sinébnimo de lucro, tornando-se
uma verdadeira fabrica.

Essas empresas privadas que administram os presidios privatizados se
interessam somente pelos crimes considerados “ponta leve do sistema”, ou seja, de
pequena e média seguranca, ficando o Estado responsavel com a parte mais
problematica do sistema prisional.

Os administradores das penitenciarias privadas interessam-se por esse
tipo de presidio considerado de pequena e média seguranca porque o lucro é
garantido e o investimento para a construcdo e manutencdo do estabelecimento
prisional € menor. Penitencidrias de seguranga maxima necessitam de um maior
investimento, além de a preocupacao com os reclusos que sao considerados de alta

periculosidade, que realizam rebelides, motins e planejam fugas.

Por tornar a prisdo um lucrativo negocio, a privatizacao gera lucros
para empresas diversas, entre elas as de engenharia e construcéo, de alimentacao,
eletrénica e seguranca. Porém, os que sonham com a implantacdo deste novo
modelo ndo terdo grandes lucros com os presidios considerados “ponta leve do

sistema”.

3.7.3 Aspectos éticos

Alguns aspectos negativos decorrentes do encarceramento do
individuo - como a dor, o sofrimento, a perda da auto-estima, violéncia e o
rompimento com lagos familiares - sdo um dos argumentos contra a privatizacdo dos
presidios.

Afinal, as empresas responsaveis pela administracao da penitenciaria
almejam o lucro, em detrimento da dor do homem-preso. Este passa a ser visto
como mero instrumento para a obtencao de lucro, tendo, portanto, sua dignidade

ferida.
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O que traz preocupacao em relacdo a privatizacdo das penitenciarias é
o fato de que, quanto maior o sofrimento e a dor, maior sera o lucro obtido. Assim,
quanto maior o numero de pessoas presas, maior sera a quantidade de presidios
administrados por empresas privadas.

Nota-se que, com a adogado deste novo modelo capitalista, ocorrerdao
varios problemas, especialmente de natureza ética — ja que a maximizagdo dos
lucros é a forgca motriz.

Importante salientar que, com a implantagdo da privatizacao das
penitenciarias, os agentes publicos, que sao os responsaveis pela administracéo do
estabelecimento e que séo os representantes do Estado, ndo mais existirao.

Ademais, sabe-se que a pena de prisdo é decorrente do jus imperium
estatal. Assim, nada mais correto do que pertencer a este 6rgao a execucao da pena
privativa de liberdade, devendo esta ser levada a efeito por agentes publicos
investidos em funcbes estatais - por isso, com legitimidade para administrar
estabelecimento prisional. Ocorre o oposto em relacdo aos funcionarios das
empresas privadas que vao administrar as penitenciarias particulares, ja que nao
possuem vinculo com o Estado.

Ressalta-se ainda a incompatibilidade por parte do Estado com seus
agentes publicos concursados, que prendem, acusam e julgam o individuo — mas
que nao executam a pena imposta, por ela é entregue ao particular.

Neste contexto, chega-se ao absurdo de pensar em privatizar a policia,
o Ministério Publico e a Magistratura, pois, se o final da persecugéo criminal foi
privatizado, qual o motivo de néo se entregar ao privado tudo, desde o comeco?

E, ainda, o sentenciado - que recentemente passou a ser visto como
sujeito de direitos -, com a visdo privatizadora, passa a ser tratado como homem-
preso-objeto.

Deste modo, passando o encarcerado a ser objeto de lucro, nao
interessara aos administradores do estabelecimento prisional ressocializar tal
individuo. Muito pelo contrario: quanto menos integrar o sentenciado a sociedade,
mais presos existirdo nas penitenciarias, resultando em aumento de lucros e
desvirtuando a finalidade ressocializadora da pena privativa de liberdade.

Por tudo isso, com a privatizacdo, a desgraca do recluso sera vista
como fonte de lucro para os empresarios responsaveis pela administracdo dos
presidios. O preso volta a ser visto como mero objeto.
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Desta forma, expde Cosmo Sobral da Silva, (2005):

Desde o ponto de vista politico constitucional, a delegagéo do poder estatal
de executar sentengas penais privativas de liberdade supde,
necessariamente, uma quebra do monopodlio estatal do uso organizado da
forca, na medida em que a organizacdo de uma prisdo se estrutura e se
fundamenta, essencialmente, sobre o uso da coacao e da forga. Por si s6
isso distorce o esquema constitucional de valores na medida em que se
delega algo reservado exclusivamente ao Estado.

Além disso, o Estado estaria delegando parte da autoridade que exerce
sobre cada cidadao a um particular, enfraquecendo seu poder de coacao e coercao.

3.8 Sistema de Privatizacao Prisional: Modelo Norte-Americano

Atualmente existem trés sistemas de prisao:
a) Estatal;
b) Privado;
c) Comunitario.

No primeiro sistema a execucdo da pena € somente de
responsabilidade do Estado, sem qualquer participacéo da iniciativa privada.

O segundo sistema de prisdo é o privado. Aqui, tem-se a interferéncia
do particular na execucao da pena privativa de liberdade, podendo ocorrer essa

interferéncia em maior ou menor grau.

Em maior grau ou em sentido amplo, compete somente ao particular a
execucao da pena, abrangendo a parte material e pessoal da pena imposta pelo
Judiciario.

Por outro lado, existem aquelas penitenciarias que sao privatizadas em

menor grau ou em sentido estrito, abrangendo somente a parte material na

execucao da pena. Isso ocorre através dos servigos de hotelaria.

Finalmente, o terceiro e ultimo sistema é o comunitario, em que

compete as organizagbes civis sem fins lucrativos ou organizagbes nao-
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governamentais a execugao da pena de prisdo, gerenciando até mesmo 0s recursos
advindos do Estado. Um exemplo desse sistema é o modelo apaqueano.

Nos Estados Unidos da América, alguns presidios foram privatizados
por completo ou em amplo sentido, cabendo somente ao particular a execugcao da
pena privativa de liberdade. A iniciativa privada, além de todos os servigos
realizados dentro da penitenciaria, também é responsavel pela realizacdo da
seguranca externa dos presidios. Cabe também ao setor privado a execucdo da
pena de morte.

Utiliza-se também nos Estados norte-americanos o arrendamento de
prisdes.Deste modo, a empresa privada € responsavel tdo-somente pela construcao
do estabelecimento prisional. Terminada a obra, o imével é arrendado para o
Estado, que ird cumprir a execucao da pena privativa de liberdade.

Ocorre nos Estados Unidos da América um grande avanco no estudo
da criminalidade, passando o crime a ser visto como produto da desorganizacao
social, provocada especialmente pela urbanizacao e industrializagao.

Na década de 70, a pena de prisdo passou a ter um sentido retributivo,
abandonando a idéia socializadora. Esse movimento recebeu o0 nome de
neoclassico.

Os neoclassicistas verificaram que o modelo socializador nao
conseguiu ao menos amenizar 0s problemas do sistema penitenciario: a
superlotacdo das prisdes e os altos indices de reincidéncia. A ressocializacdo do
sentenciado era considerada uma utopia.

Para resolver esta problematica, surgiu, na década de 80, a idéia
privatizadora.

Desta forma, o site Opinido e Noticia, esclarece, (2007):

A privatizagdo do sistema penitenciario parece ser uma tendéncia mundial.
A idéia de privatizar as cadeias foi introduzida pelos Estados Unidos na
década de 80, e primeiro se espalhou pelos paises de lingua inglesa. Logo
chegaria também a Franga.

Este novo modelo gerou uma economia aos cofres publicos e foi

apoiada por empresarios.
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Assim, devido a superlotacédo carceraria e a um excessivo gasto com o
setor penitenciario (gracas a adocado de uma politica de tolerancia zero), alguns

estados norte-americanos adotaram a privatizagdo do sistema prisional.

3.9 A privatizacao dos Presidios no Brasil

No ano de 1992, o conselheiro do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, Edmundo Oliveira, apresentou uma proposta para privatizar
as prisoes. Tratava-se de um sistema de gestdo mista, em que era atribuida a
iniciativa privada a prestacao de servigos de hotelaria. O Estado ficaria responsavel
pelo direcionamento da penitencidria e por cumprir fielmente o contrato entre o
Poder Publico e particular.

A proposta foi baseada num estudo feito por Edmundo Oliveira no qual
se constatou que, por meio da privatizacdo, alguns problemas encontrados no
sistema prisional brasileiro seriam resolvidos - como a superlotacao carceraria -,
propiciando uma verdadeira ressocializacdo do condenado a um custo reduzido para
o Estado. Tais medidas cumpriam as as regras trazidas pela Lei de Execucao Penal.

A proposta foi rejeitada, pois representaria um retrocesso histérico e
um flagrante inconstitucional. Tal posicionamento foi defendido pela Ordem dos
Advogados do Brasil, Ministério Publico e Magistratura.

O projeto de lei n°. 2.146/1999, elaborado pelo deputado federal Luiz
Barbosa, apresentou uma proposta legislativa tentando obter do Poder Executivo
autorizacao para privatizar o sistema penitenciario.

Tal projeto foi levado ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, que foi contrario a privatizacdo do sistema penitenciario.

Segundo o parecer, apresentado pelo Conselheiro Mauricio Kiiehne, a
idéia carecia de amparo constitucional e legal. No entanto, foi feita uma ressalva
possibilitando a terceirizacdo de servicos. Desta forma, ndo seria necessaria uma
reforma na legislacao para a implantacédo deste sistema.

Embora rejeitado e considerado inconstitucional pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), o parecer do parlamentar
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Luis Barbosa, estados como o Parana e o Ceard vém adotando a contratacdo de
concessdes com empresas particulares, semelhantemente ao citado projeto de lei n°
2.146/1999.

E importante observar que, ao contrario do ocorrido no ano de 1992
quando a Magistratura, Ministério Publico e Ordem dos Advogados do Brasil,
posicionaram-se de forma oposta em relacdo a proposta apresentada por Edmundo
Oliveira, atualmente, nenhum destes 6rgaos tem se demonstrado contrario a idéia.

O principal problema que envolve o sistema penitenciario brasileiro é a
superlotacdo carceraria. Neste ambito, incluem-se as delegacias de policia e
penitenciarias.

As delegacias somente podem abrigar suspeitos de crimes e aqueles
presos em flagrante por curto periodo de tempo. Porém, diante da ineficacia e da
precariedade do sistema prisional brasileiro, isso ndo aconteceu. O resultado séo
delegacias superlotadas, com péssimas condi¢cdes fisicas e materiais, incapazes de
fornecer instalacdes decentes ao preso, fato que leva o sentenciado a pratica de
rebelides e fugas.

Devido a superlotacdo, outras consequiéncias sao inevitaveis, como
abusos e violéncia de todo tipo de natureza - praticados por policiais contra presos e
por presos contra presos — € a corrupgao de agentes penitenciarios por parte dos
sentenciados e policiais.

Sendo assim, os reclusos, que sobrevivem em ma situacao dentro das
penitenciarias, pretendem chamar a atengdo da sociedade para a realidade no
interior dos presidios e acabam realizando fugas, motins e rebelides.

Por isso, € uma verdadeira utopia o disposto em alguns artigos da Lei
Execucao Penal, como, por exemplo, as celas individuais com area minima de 6 m2;
ambiente salubre com lavatério e aparelho sanitario; prestacdo de assisténcia
médica, social, juridica e material por parte do Estado; construcdo de
estabelecimentos penais com area para pratica esportiva, educacao, recreacao e
trabalho.

Inacreditavel é constatar a omissdo do Estado com a atual realidade
probleméatica do sistema penitenciario, agravada pelo fato de a sociedade ndo se
conscientizar de que aquele recluso retornara, ao cumprir sua sentenca, ao convivio

social.
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Para se ter uma real dimensdo do problema com o sistema
penitenciario brasileiro, a Casa de Detencdo do Carandiru, desativada em 2002,
mantinha, em 1997, 6.508 presos. Segundo as regras minimas da ONU, é permitida
a construcao de presidios com no maximo 500 vagas.

E por isso que Edmundo Oliveira (2002, p. 63) aponta em seu livro os
principais problemas encontrados no sistema penitenciario brasileiro: “o crime
organizado, a corrupcao, a superlotagdo, a ociosidade e a baixa inteligéncia na
administragdo dos estabelecimentos prisionais”.

Somando-se a isso, nota-se a ma-vontade politica e a influéncia da
midia, que interferem e ajudam a sociedade a agir com antipatia no sentido de
melhorar a situacdo do sentenciado, fora e a falta de recursos financeiros para
investir no sistema penitenciario.

E exatamente neste contexto que os idealizadores da privatizagdo dos
presidios defendem a implantacdo desse novo modelo penitenciario, sob o
argumento de amenizar, ou até mesmo resolver os graves problemas encontrados
nas penitenciarias, em especial a superlotacao, propiciando a humanizacao da pena
privativa de liberdade, observando o disposto na Lei de Execucao Penal.

Esta idéia, de que com a privatizacdo as graves crises em relacao as
penitenciarias serao resolvidas, devem ser vistas com ressalvas, ja que néo ocorreu

nem em paises desenvolvidos como a Inglaterra e os Estados Unidos da América.

3.9.1 Modelo brasileiro

Alguns legisladores que atuam no ambito federal e estadual tentam implantar
a privatizacdo no sistema penitenciario brasileiro. Entretanto, esta idéia é ainda
considerada inconstitucional e encontra resisténcia por parte de alguns segmentos
da sociedade, como o Ministério Publico e a Ordem dos Advogados do Brasil.

Por nao existir previsdo legal de se privatizar as penitenciarias, alguns
estados da federacdo vém efetuando uma parceria entre o Estado e a iniciativa
privada. Trata-se da terceirizacao, realizadas em alguns servicos.
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O Ministério da Justica, responsavel pelo custeio de cerca de 80% do valor da
obra de construcdo das penitenciarias a serem administradas pelo setor privado,
vem incentivando a expansdo da terceirizacdo de alguns servicos no
estabelecimento prisional.

Trés anos apds ser instalada a primeira penitenciaria de administracao
competente a iniciativa privada, o presidio industrial de Guarapuava, foi que o
CNPCP — Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - vislumbrou a
gravidade sobre o assunto.

Desta forma, foi editada a resolugcédo n° 8, em 1992, recomendando a rejeicao
de propostas que pretendessem privatizar o sistema prisional brasileiro.

Apesar desse entendimento do CNPCP, foram construidos outros presidios
de administracdo particular — com a conivéncia das autoridades competentes - com
excecao do Ministério Publico do Estado do Ceara, que ingressou com agao civil
publica para que as penitenciarias terceirizadas nao funcionassem. O poder
judiciario nao se manifestou sobre o assunto.

Vejamos nos subtépicos abaixo alguns modelos ocorrentes no Brasil.

3.9.2 A penitenciaria industrial de Guarapuava no estado do Parana

Este foi o primeiro estabelecimento prisional que adotou, no dia
12/11/1999, o sistema misto ou co-gestao ou terceirizacdo, cabendo a iniciativa
privada a execucao de alguns servicos, como o de hotelaria.

Neste presidio, cada cela mede 6m2, alojando dois presos. O nivel de
reincidéncia é de 6%, enquanto que, no restante do pais, o indice chega a 70%. La
trabalham 117 funcionarios.

A grande maioria dos detentos trabalha numa fabrica de méveis que foi
instalada no interior da penitenciaria, recebendo um salario minimo mensal, sendo
destinado 25% deste valor ao FUNPEN (Fundo Penitencidrio) do Parana. Os
sentenciados que n&o trabalham na industria exercem fungbes em outros setores,

como na lavanderia, faxina ou cozinha.
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Para os proprietarios desta fabrica, existem algumas vantagens, como
0 ndo pagamento do 13° salario, o recolhimento de FGTS e férias. No entanto,
quando um preso obtém a progressao de regime ou cumpre toda a pena, o vinculo
existente com a industria termina.

Existem no Parand outras penitencidrias instaladas nos mesmos
moldes do presidio de Guarapuava, como a penitenciaria industrial de Cascavel

(PIC), o estabelecimento estadual de Foz do Iguacgu e a de Piraquara.

3.9.3 A penitenciaria industrial regional do Cariri no estado do Ceara

Gorete Pereira, deputada estadual do PFL, através do projeto lei n°51/2000,
propbs a privatizacdo dos presidios no Estado do Ceara, sendo responsabilidade da
iniciativa privada os servicos que nao fossem relativos a seguranca interna e externa
das penitenciarias - de competéncia do Estado.

A deputada apresentou uma justificativa para a implantacdo desse novo
modelo para o sistema prisional, alegando que o Estado poderia redirecionar o gasto
que tinha com o setor penitencidario a outras areas, como saude, educacao,
seguranca publica, saneamento e habitagéo.

Porém, a Procuradoria da Assembléia Legislativa do Estado foi contraria a
proposta apresentada no Projeto Lei n° 51/2000, por colidir com preceitos
constitucionais e alguns principios do Direito Administrativo.

Apesar do parecer contrario a privatizacdo dos presidios, o estado do Ceara
adotou o modelo denominado como terceirizador de gerenciamento prisional, a
exemplo do Parana.

Em 22/01/2001, foi inaugurada a Penitenciaria Industrial Regional do Cariri
(PIRC), situada no municipio de Juazeiro do Norte, no Ceard, nos mesmos moldes
dos presidios do Parana.

Embora alguns setores da sociedade tenham protestado contra a
terceirizacdo, o Ceara vem adotando tal modelo em diversas regides do estado,
inclusive na propria regido metropolitana de Fortaleza, onde foram inauguradas, em
2002, duas penitenciarias, a de Sobral e o IPPQOO II.
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4 CONDICOES ATUAIS DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Neste capitulo, procuraremos expor as principais mazelas de nosso
sistema penitenciario, mostrando o quanto tem se tornado ineficaz tal sistema.
Mostraremos também como as metas das penas estdo longe de serem atingidas,
sobretudo o carater ressocializador, e como os efeitos da prisdo recaem sobre os

internos.

4.1 Superlotacao

O art. 88 da Lei n°. 7.210/84 (Lei de Execucao Penal), no capitulo
destinado as condicdes penitenciarias, expde: “0 condenado sera alojado em cela
individual que contera dormitério, aparelho sanitario e lavatério”. O paragrafo Unico
do mesmo artigo enumera os requisitos basicos da unidade celular: a) salubridade
do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo, insolagcao e condicionamento
térmico adequado a existéncia humana; b) area minima de seis metros quadrados.
Junte-se a estes dispositivos o terceiro inciso do primeiro artigo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, no qual se garante a dignidade da pessoa
humana, e tem-se 0 quanto o nosso sistema penitenciario estd longe de ser

adequado com o previsto em lei.

Com a analise concreta dos dados, chega-se a pensar que € utopia o
que a lei determina. Segundo informa o Censo Penitenciario de 1995, o Brasil possui
68.597 vagas em seus estabelecimentos penitenciarios, mas possui um total de
144.484 presos, acarretando num déficit de 75.887 de vagas. Os numeros podem
nao ser tdo atuais, mas sao as Ultimas estatisticas divulgadas pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Mas mesmo que nesses cinco anos
tenham sido construidos novos presidios, a criminalidade também aumentou,

fazendo com que esta proporcado continue semelhante. O maior déficit de vagas
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encontra-se no Estado de Sao Paulo, que possui a maior populacédo carceraria do

pais e onde se concentram as mais problematicas situacdes presidiarias.

Como visto, a atual distribuicdo de detentos por cela em nada atende o
exigido na Lei de Execucdo Penal e ndo resguarda o direito a dignidade da pessoa
humana. Mas a superlotacéo, além de freqliente, tornou-se praticamente inevitavel.
Também ¢é notavel este fendmeno nas cadeias publicas. Interessante lembrar que
estas, segundo o disposto no art. 102 da citada lei, destinam-se ao recolhimento de
presos provisérios. E tal fato ndo poderia estar mais longe da realidade: é rotineiro
encontrarmos nas cadeias prisioneiros condenados, que devido a lotacao das
penitenciarias e a burocracia do sistema, estdo cumprindo pena em cadeias
publicas. E o que mostra o Censo Penitenciario de 1995: do total de presos no pais,
temos 71,6% de presos condenados, sendo que destes, 29,8% cumprem pena fora
dos sistemas penitenciarios estaduais.

A superlotagdo, além de destruir a integridade moral e fisica do
individuo, contribui para o aumento da violéncia entre os condenados, leva a
destruicdo material do estabelecimento e € uma das principais razbes para 0s

presos iniciarem uma rebelido.

4.2 Maus Tratos

A violéncia com os internos € também algo a lastimar. O tratamento
brutal que lhes é dado € suficiente para provar a ineficiéncia do carater recuperativo
da pena: ora, como tirar da mente de um individuo a violéncia sendo que ele é
tratado com a mesma a todo instante? Esta rotina de espancamento comeca logo na
chegada, a chamada “boas-vindas”, onde o recém-chegado € esbofeteado para
saber que ali, deve-se “andar na linha”, expressdo muito usada nesse meio. O
tratamento violento dado aos presos, além, como foi dito, de ser prova da ineficacia
da reabilitacido, gera inUmeros danos psicoldgicos e fisicos, tornando a penitenciaria
um local tenso e angustiante. Ja foi provado pela histéria que violéncia nao melhora,
nao ensina, e até mesmo seu carater de adverténcia ja perdeu a forca. Mesmo

assim, tal barbarie ainda é comum, por motivos tristemente compreensiveis.
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E tido como senso comum a violéncia usada no tratamento dos
reclusos. Aos olhos da sociedade, s6 o fato de estarem na prisdo ja é motivo para
nao se ter misericérdia. Nao € compreendido, porém, o verdadeiro carater da
punicao penal: a restricdo da liberdade. A sancao prevista em lei é a privagao do
direito de liberdade, e ndo castigos corporais ou tratamento indigno.

Para ndo ficarmos apenas com uma visado unilateral, analisaremos os
dois lados do problema em questdo: se por um lado os agentes de seguranca e
policiais abusam de suas fungdes e extrapolam seus deveres, por outro lado deve se
entender que o meio penitenciario € de constante hostilidade. Cria-se, assim, um
o0dio mutuo entre agentes e prisioneiros, gerando um circulo vicioso, como por
exemplo: numa rebelido, o presidiario ira tomar os agentes como reféns e, na
maioria das vezes, tortura-los. Isto cria uma revolta na classe dos agentes e estes,
assim que tiverem oportunidade, irdo violentar os condenados (nota-se que a raiva
nao € necessariamente descontada tdo somente num preso especifico, mas, as
vezes, em todo o corpo de condenados). Embora ferindo os conceitos de dignidade
e também ferindo os objetivos principais da pena, tal violéncia por parte dos agentes

da lei é tristemente compreensivel.

Faz-se ainda outra ressalva, e aqui ndo se pretende apoiar uma ou
outra classe, mas tentar relatar os motivos das atitudes tidas como normais no meio
penitenciario. A maior parte dos reclusos nao é formada por individuos doceis. Séo
pessoas altamente perigosas, criadas num meio tdo desumano como a prisdo e por
isso cheias de 6dio e violéncia. Dai ser tdo draméatico o relacionamento entre os
internos e 0s responsaveis por sua vigilancia, os quais, em sua maioria, Sao
despreparados, por nao terem passado por um rigoroso critério de selecao. Tudo
isso acarreta no uso da violéncia como unico recurso, embora, como ja foi dito, ela

nao melhore em nada a situacao.

Para tentar enfrentar tal problema, deve-se modificar alguns pontos da
estrutura funcional interna dos presidios. Os agentes devem ser mais bem
selecionados e, uma vez empregados, devem ter um rigoroso acompanhamento
psicolégico, pois, como foi dito, o clima de seu trabalho influi muito no
comportamento violento. Faz-se necessério também encontrar um meio de
disciplinar os reclusos sem o uso da forga bruta, de modo a ensina-los seus deveres,
sem esquecer de seus direitos.
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4.3 Falta de Atendimento Médico

A assisténcia médica € um servico indispensavel em uma instituicao
como a prisao, pois 0 ambiente é extremamente propicio para a propagacao de
doencas e enfermidades. Porém, até mesmo isso é tratado com descaso, visto que o
atendimento médico no sistema penitenciario é precario e deficiente. Enquanto as
Regras Minimas para o Tratamento dos Presos recomendam que a instituicao
possua equipamentos e medicamentos adequados ao tratamento dos presos, bem
como tenha uma equipe técnica com funcionarios capazes da fungéo, na realidade
ocorre algo bem diverso: os medicamentos de determinado presidio, por exemplo,
se reduz a analgésicos e algumas amostras de remédio, cabendo aos proprios
internos financiarem algum medicamento especifico; o médico normalmente atende

menos do que 0 minimo de sua carga horaria e nao ha uma equipe especializada.

Além de ter que garantir, na teoria, equipamento apropriado,
medicacdo apropriada e equipe qualificada cabe ainda, ao servico médico, fazer
inspec¢des na alimentacao, higiene, limpeza, aquecimento, ventilagdo e iluminagao
das instalagdes, vestimenta apropriada e cumprimento das normas referentes a
educacgao fisica e aos esportes. Os médicos deveriam fazer visitas didrias aos

presos e cuidar da saude fisica e mental de todos eles.

Na préatica, porém, nada disso é observado. E comum internos com
moléstias infecto-contagiosas estarem misturados com seus companheiros de cela,
disseminando assim a doenca para todo o grupo. O médico Drauzio Varella, apds
trabalhar voluntariamente com presos portadores do virus HIV na Casa de Detencao
de Sao Paulo, demonstrou em seu livro Estagdo Carandiru inUmeros relatos de
como as condigdes higiénicas sao precarias e de como a saude destes individuos é
tratada com descaso.

O mal da falta de assisténcia médica assola também as cadeias
publicas, normalmente superlotadas, e sem qualquer tipo de estrutura para
tratamento médico. Todo este descaso para com a saude do condenado é mais uma

amostra de como, no atual sistema, a reabilitagdo do recluso é praticamente inviavel.



44

4.4 Deficiéncia da Assisténcia Juridica

Tal como todos os outros problemas anteriormente apontados, o
descaso com a assisténcia judiciaria é corriqueira no meio penitenciario, tendo em
vista que muitos ndao possuem advogados particulares. Com isso, temos um grande
namero de condenados com a pena expirada, mas 0s obstaculos de acesso a
Justica para o apenado sao tantos que este ndo tem meios de fazer valer seus

direitos, nem mesmo o da autodefesa.

Como um exemplo ilustrativo, comentaremos sobre a demora do
processo de progressao de regime ou do livvamento condicional. Tal processo,
depois de acionado, pode demorar de seis meses a mais de um ano para ser
atendido. O referido processo transcorre da seguinte forma: cabe ao préprio
condenado, ou ao advogado do condenado, pedir o beneficio que se tem direito. A
partir dai, inicia-se um trabalho de entrevista com psicélogas e assistentes sociais.
Depois de analisado o caso, é feita uma comissdo que dara um parecer. O que ai se
decide € enviado para um juiz, 0 qual, na maioria das vezes, demora de trés meses

a um ano para dar uma decisao.

Com tudo isso, mantém-se o condenado no carcere por mais tempo
que o estipulado, contribuindo para a ja falada superlotacdo. Este problema é a
prova de que nao s6 o sistema penitenciario esta debilitado, mas também outras
instituicdes, as quais necessitam de aprimoramentos para melhor atenderem o

sistema prisional.

Antes de encerrar esta parte e falarmos sobre as rebelides, é preciso
lembrar que o preso tem direito também a assisténcia material, educacional, social e
religiosa, conforme dita o art. 11 da Lei de Execucdo Penal. Destacou-se aqui a
deficiéncia da assisténcia médica e juridica pelo fato delas serem mais marcantes,
mas nao se deve esquecer que todas as demais assisténcias sao dadas de forma
insuficiente no atual sistema, contribuindo também para o estado critico do sistema

penitenciario.
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4.5 As Rebelioes

Inicialmente, podemos definir o termo rebelido como sendo as
insubordinacbes a autoridade e as ordens emanadas, envolvendo um grupo
consideravel de pessoas e com a consequente utilizacao de violéncia e pratica de
atos de rebeldia (revolta, tumulto, desordem), executada por pessoas legalmente
presas ou submetidas a medida de seguranca detentiva, provocando a perturbacao
da ordem e da disciplina do estabelecimento prisional, pondo em risco a seguranca,

tanto interna, quanto externa.

Para falar numa linguagem corriqueira entre os reclusos, o presidio
“‘quebra”, ou “estoura” uma rebelido quando os presos percebem um momento de
fragilidade na guarda presidiaria, ou quando ocorreu algum fato especifico que gerou
a revolta dos internos. Os temas tratados anteriormente, como a superlotacdo, maus
tratos, falta de assisténcia médica, falta de assisténcia judiciaria, entre outros, séo
todos fatos geradores de rebelides, podendo ainda ser acrescentado: apreensao de
objetos pessoais de presos por ocasidao de buscas e revistas, reivindicacdo de
transferéncia, proibicdo de visitas, ma qualidade de alimentacao, falta de recursos
humanos especializados e treinados para seguranga, inexisténcia ou inadequacao
de um plano de segurancga, envolvimento promiscuo dos componentes da guarda

externa com os presos e ociosidade dos internos.

De todos estes fatores, convém ressaltar pelo menos um deles: a
questdo da reivindicagdo de transferéncia. Talvez a mais comum das causas
incentivadoras de uma rebelido, estes pedidos de transferéncia acontecem
normalmente por um desses dois motivos: problemas com alguns companheiros
condenados, sendo as vezes até jurado de morte no presidio que se encontra; e a
distancia da familia. Deve-se lembrar que sem o contato familiar, a ressocializacao
fica ainda mais dificil. Rebelides que objetivam transferéncia sdo muito comuns em
presidios do interior, pois um grande nimero de condenados da capital € mandado

para tais estabelecimentos, na sua maioria recém construidos.

Uma vez iniciada uma rebelido, torna-se necessaria a intervencao da

Policia Militar. Esta intervencéo, muito embora em algumas situagdes seja inevitavel,
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as vezes produz indesejaveis consequéncias. Exemplo maior a ser dado foi a
entrada da Tropa de Choque na Casa de Detencdo, em Sao Paulo, o chamado
complexo Carandiru, em outubro de 1992, quando morreram 111 presos. Tal fato
esta claramente relatado no ja citado livro Estacdo Carandiru. Em outras vezes,
entretanto, a intervencao da Tropa de Choque da Policia Militar ocorre com sucesso,

sem mortes de detentos e com o resgate dos reféns.

4.6 As Drogas

O mau comportamento dos presos e a constante violéncia que assola
as prisdes devem-se, entre outras coisas, a constante presenca dos téxicos nos
presidios. O uso de drogas pelos detentos é quase unanime. E se o uso de
entorpecentes é um dos mais graves fatores da criminalidade na sociedade, dentro

dos presidios os efeitos sdo igualmente tragicos.

Além do constante uso de entorpecentes nos presidios, o trafico de
drogas também € marcante. Muitas quadrilhas de traficantes sdo comandadas de
dentro dos presidios. Existem nas penitenciarias paulistas os chamados Comandos,
quadrilhas especializadas em trafico de drogas e de armas, tanto interna como

externamente.

A administracao penitenciaria, infelizmente, faz vistas grossas quanto a
entrada de tdéxicos nas penitenciarias. Por incrivel que pareca, as drogas tém como
efeito acalmar os animos dos condenados, e, por isso, ndo sao combatidas. Sao
estas atitudes conformistas que colaboram para a situacdo de precariedade dos
presidios, pois até o combate a raiz dos problemas é tratada com omissao.

4.7 Efeitos Prisionais Causados nos Internos
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Importante é fazer um breve comentério sobre os efeitos prisionais
causados nos internos, ressaltando a pessoa do condenado, os efeitos sociol6gicos
e criminégenos que sao desenvolvidos pelo encarcerado numa instituicao

penitenciaria.

4.7.1 A pessoa do condenado

Antes do estudo dos efeitos que a pena privativa de liberdade causa

nos internos, convém fazer uma breve reflexao sobre a pessoa do condenado.

Para chegar ao carcere, o individuo teve seu contato com o crime. Na
maioria dos casos, foi uma vida de crimes até ser preso pela primeira vez. Num pais
de subdesenvolvimento econémico, como o Brasil, a maioria dos crimes tem como
fato propulsor a miséria. O Censo Penitenciario de 1995 demonstra tal afirmacgéo, ao
nos mostrar que condenados por roubo somam 31% dos presos do pais, e 0s
condenados por furto, 16%. Portanto, quase metade da populagdo carceraria foi
condenada por roubos ou furtos. Aqui ndo se pretende, porém, como muitos fazem,

inocentar o criminoso e culpar a sociedade ou o Governo.

A miséria pode ser um fator que leva ao crime, mas nao € o unico. Se
assim fosse, todos os favelados seriam criminosos € por sua vez nao haveria crimes
nas altas camadas da sociedade. Mas considerando as estatisticas, podemos
deduzir realmente que a pobreza de nosso pais em muito contribui para a

marginalizagdo. Neste contexto, destacaremos agora dois pontos para reflexao.

Primeiramente, trataremos de condenados provindos de baixa camada
social e que tiveram contato com o crime desde a infancia, desconhecendo outro tipo
de vida. Em sua comunidade, aprendem a odiar a policia, aprendem a usar drogas,
aprendem a delinquir. Com toda essa educacao € que eles ingressam na prisao.

Vista por esta Optica, a prisdo teria por escopo algo mais que a
ressocializacdo: teria de conseguir mudar um comportamento criado durante toda
uma vida, impor novos valores, destruir todo um modo de viver. E ébvio que este

modo de viver é improprio e os valores de tais pessoas sdo incompativeis com a
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manutencdo de uma sociedade justa e humanitaria. Mesmo assim, conseguir
aniquilar tudo o que foi aprendido por uma pessoa e impor novos conceitos morais €
uma missdo que extravasa a capacidade da pena privativa de liberdade, pois tal
mudanca comportamental sé ocorreria se 0 meio que origina tais condutas fosse

reestruturado.

A segunda reflexdo também considera a origem social do condenado.
Se o condenado advém de um meio onde a violéncia é constante, a tendéncia
comportamental deste condenado é de ele vir a ser violento. O baixo nivel
educacional também contribui para o comportamento bruto. Desta forma, qualquer
tentativa de educacdo serd mal recebida. E neste momento que os agentes

penitenciarios passam a agir com violéncia.

Nas prisdes, porém, existem outros tipos inUmeros de criminosos.
Pessoas pobres, que embora nunca tivessem tido contato com o crime acabam
roubando para comer; pessoas de classe média, presas por estelionato, enfim, uma
infinidade de tipos. A figura do criminoso é tdo complexa que poderiamos ler uma
biblioteca inteira sobre o assunto e ndo chegariamos a uma conclusdo. Comentou-
se sobre os oriundos de um meio marginalizado e criminoso para ilustrar a
dificuldade do tratamento de tais pessoas. Quanto aos outros tipos, o tratamento
dado pela prisdo néo é tao dificil, porém é maléfico, podendo até corromper uma

pessoa de boa indole.

Tudo isto foi exposto para se entender como sao variadas as
caracteristicas dos condenados a priséo e, desta forma, os efeitos causados por ela

nos internos, atingirdo de diferentes maneiras cada reeducando.

4.7.2 Efeitos sociologicos causados pela prisao

Dadas as consideragdes gerais acerca das caracteristicas
comportamentais de cada sentenciado, estudaremos agora os efeitos prisionais
causado sobre eles, comegando pelos efeitos sociologicos.
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Erwing Goffman (2001, p. 16), no livro Manicémios, prisdes e conventos,
renomado sociélogo americano, classifica os presidios como instituicdes totais. Para
ele, o que determina tal carater sdo as barreiras a relagdo social com o mundo
externo, como proibicoes de saida, muitas vezes incluidas no préprio esquema
fisico, por exemplo, portas fechadas, paredes altas, arame farpado, fossos, agua,
florestas, pantanos.

As instituicoes totais possuem um grau maximo de restricdo. Ele as
divide em cinco grupos: a) instituicdes criadas para cuidar das pessoas que, num
primeiro momento, se apresentam como incapazes e inofensivas, por exemplo,
cegos, velhos, 6rfaos e indigentes; b) estabelecimentos destinados ao tratamento de
pessoas consideradas incapazes de cuidar de si mesmas e que, embora sem
intencdo, sdo ameacas a sociedade, como os tuberculosos, doentes mentais e
leprosos; c) instituicbes criadas para proteger a comunidade contra perigos
intencionais — cadeias, penitenciarias, campos de prisioneiros de guerra, campos de
concentracao; d) instituicdes estabelecidas com intencédo de realizar de modo mais
adequado algum tipo de trabalho, por exemplo, quartéis, navios, escolas internas,
campos de trabalho, etc.; e) estabelecimentos destinados a servir de refugio do
mundo, embora sirvam também como locais de instrugdo para os religiosos, como
as abadias, mosteiros, conventos e outros claustros, tudo isso exposto em seu livro

acima citado.

O meio carcerario é composto por seus proprios valores, por suas
préprias regras, na maioria das vezes antagénicas as da sociedade externa. Existem
nestas entdo chamadas instituicdes totais uma verdadeira subcultura, de dificil
estudo, dadas as complicacées de se inserir em seu meio para uma pesquisa mais
abrangente. Mesmo assim, é de alta importancia perceber o comportamento dos

individuos apds sua reclusao.

z

E claro que nem todos os condenados respondem da mesma maneira
a imposicao desta subcultura, conforme dissemos a respeito das diferengas
comportamentais. O certo é que, em graus diferentes, todos acabam por assimila-la,
pois as punicdes dos proprios reclusos a quem se recusa a adaptar-se ao sistema
sdo severas, culminando por vezes em morte. Existe nas prisées um cédigo do
preso, no qual sdo estabelecidas suas condutas, provando o quanto os valores sé&o
por vezes diametralmente opostos aos valores cultivados na sociedade. A nao-
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adaptacado a este cddigo, portanto, culmina em sangdes cruéis, como se disse,
podendo mesmo ser a pena capital.

Toda esta subcultura imposta coercitivamente aos detentos gera um
efeito dos mais importantes no estudo da sociologia da prisdo: o fendmeno da
prisionalizagéo, cuja definicdo ja fora trazida pelo presente trabalho. Assim, o recluso
aprende a integrar-se a subcultura carceraria, implicando, as vezes, um processo de
“dessocializacao”, ou seja, uma verdadeira negacao dos valores alheios a prisao.
Sem alternativas, o interno adota uma nova forma de linguagem, desenvolve habitos
novos no comer, vestir, e vai sofrendo diversas mudang¢as no comportamento. Tudo
isso 0 leva para uma identificacdo com valores criminais, valores estes incompativeis

com a idéia de ressocializagao.

Ha também muitas discussbes acerca da prisionalizacdo do
condenado, mas, igualmente nos estudos sobre a subcultura, ndo se consegue uma

constatacao empirica das teorias sobre o assunto.

4.7.3 Efeitos criminégenos da prisao

Ao tratar da decadéncia da pena privativa de liberdade e da instituicao
presidiaria, convém comentar acerca de seus efeitos criminégenos. A prisdao, ao
invés de amenizar a delingliéncia, estimula-a, pois € um meio que oportuniza toda
espécie de desumanidade. Cezar Roberto Bitencourt, ano , p.146 e ss, em seu livro
Faléncia da pena de prisdo, reuniu os fatores que imprimem este carater

criminégeno, sendo eles:

a) fatores materiais: danos causados a saude do detento, devido as deficiéncias
dos alojamentos e da alimentacdo, em prisbes mais antigas, e devido a
distribuicdo inadequada do tempo dedicado ao écio, ao trabalho, ao lazer e ao

exercicio fisico, nas prisées modernas;

b) fatores psicoldgicos: a natureza da prisdo conduz a dissimulagéo e a asticia,
que sao origens dos delitos penitenciarios. Destarte, a prisdo, forcosamente,
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cria uma delinqiéncia capaz de aprofundar no recluso suas tendéncias
criminosas;

c) fatores sociais: a segregagcao de uma pessoa de seu meio social ocasiona uma
desadaptacdo tao profunda que resulta dificil reinserir o delinqliente na
sociedade. Tal desorientacdo pode, num meio como o carcere, levar a
criminalidade.
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5 INEFICACIA DOS OBJETIVOS DAS PENAS

Obviamente, todos os elementos expostos no capitulo anterior sao
obstaculos materiais ao alcance dos objetivos das penas. A partir daqui, seréo
analisados os elementos subjetivos que contribuem para a ineficacia da pena
privativa de liberdade. Apenas para facilitar a explanacao, aqui se reduzira como
objetivo da pena a punicdo, a prevencao e a reeducacao.

5.1 Punicao e Prevencao

O consentimento popular tende a relacionar proporcionalmente estes
dois aspectos penais. Devido ao constante aumento da criminalidade, a sociedade
pede uma resposta do Governo. Cria-se a idéia de que ha crimes pelo fato das
penas serem brandas, pedindo-se entdo um enrijecimento penal para a contencao
dos delitos. Nao se percebe, porém, que o problema nao reside no grau de
punibilidade, mas sim no fato de a pena ser devidamente aplicada. Ora, mais
importante do que o castigo imposto € a certeza de que este sera efetivado, pois de
nada adiantaria termos em nossas leis rigidas penas se estas nao fossem realmente
aplicadas. O problema no pais é justamente este: o carater preventivo da pena
perdeu a forca pelo fato das leis ndo estarem sendo devidamente executadas. E
certo, porém, a existéncia de certas leis que pecam por serem realmente
inadequadas com o delito praticado, podendo mesmo ser consideradas brandas.
N&o cabe, entretanto, discutir acerca das fragilidades de nossos textos legislativos

no momento.

Esta relacdo proporcional entre prevencao e punicdo, ou seja, quanto
mais dura a punicado, maior o seu efeito preventivo, pode ser derrubada apenas com

exemplos histéricos, vejamos.

Michel Foucault (2000), no livro Vigiar e punir, nos conta como eram
cruéis as penas nos séculos passados, quando era muito comum a pena de
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suplicios corporais. De modo algum elas se adequavam ao crime, mas tinham como
base o nivel social do delingliente. Por mais horriveis que fossem as penas, 0s
crimes continuavam a ser cometidos, provando cabalmente como a prevencao

baseada na crueldade punitiva ndo funcionou.

Outro exemplo que pode ser dado é o caso da rigidez penal na época
da ditadura militar brasileira. Talvez nunca houve leis tdo severas quanto a deste
tempo no Brasil, mas mesmo assim 0s opositores ao governo continuavam a infringi-
la, seguindo seus ideais. Se 0 medo da punicao fosse garantia para o carater
preventista da pena, tal regime nao teria nunca sido derrubado.

Sao casos distintos que muito bem ilustram o quanto a idéia da

proporcionalidade entre pena e prevencao nao € veridico.

A opinido publica também nao compreende que a punicao legal é a
privacdo de liberdade. Os maus tratos, as condi¢des degradantes ndo séo
amparadas legalmente, sendo verdadeiras violagdes constitucionais. Nao é por ter
sido preso que o individuo pode ser tratado como animal. Infelizmente, a maioria da
populacao tem a idéia de que, uma vez preso, o condenado tem de pagar por seus
crimes de todas as formas. Nao se compreende que a privacao de liberdade, por si
s0, ja é uma dolorosa forma de ser punido por infragdes legais.

5.2 Reabilitacao

Um terceiro objetivo da pena é a reabilitacdo do condenado, ou seja, a
pena deve reeduca-lo de modo que ele possa ser reinserido na sociedade, sem
oferecer mais perigo para os outros.

Ela apresenta quatro formas: a) administrativa ou graciosa (concessao
dada pelo Chefe de Estado, como ato de benevoléncia); b) legal ou de direito (obtida
pelo decorrer do tempo assinalado na lei); c¢) judicial (concessdo subordinada ao
cumprimento ou extincdo da condenacdo imposta, € a presenca de determinados
requisitos ou condi¢des fixadas na lei penal, fundamentando-se na boa conduta); d)

mista ou governamental (concedida pelo governo).
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No caso da reabilitacdo legal, os requisitos para sua concessao
reabilitacdo séo: a) periodo de prova de dois anos, desde o dia em que foi extinta a
pena ou terminou a sua execucao; b) residéncia no Pais durante o periodo de prova;
c) a demonstragao efetiva de bom comportamento publico e privado durante o prazo
de dois anos; d) a reparacédo do dano causado pelo crime.

A reabilitagdo € um direito de todo condenado. Por isso, quando este
cumpre o tempo de pena que lhe é imposto, satisfaz as exigéncias acima
declaradas, diz-se que estéa reabilitado, e pode voltar a praticar todos os atos da vida
social. Mas pode-se afirmar que ele esta realmente “socializado”? A prisdo de fato o
regenerou ou ele apenas seguiu friamente as ordens que Ihe eram impostas? Na
atual conjuntura, acreditamos que mesmo atingindo a reabilitacdo, nao significa que
0 ex-condenado esteja regenerado, pois as humilhantes condi¢gdes do sistema
prisional nos revelam a incapacidade de reeducar o condenado.

Antes de entrarmos na discussdo sobre os indices de reincidéncia,
porém, & preciso fazer uma breve reflexdo sobre o que é ressocializagdo. Alguns
criticos da teoria da prevencao especial argumentavam que o Estado nao teria
legitimidade para impor 0s conceitos morais de uma classe dominante a toda a
sociedade. A questado esta brilhantemente discutida no livro de Anthony Burgess,
Laranja Mecénica, uma ficcdo que conta a estéria de um rapaz condenado a um
novo método de tratamento, no qual fazia-se uma lavagem cerebral que
impossibilitava a pessoa de cometer novos crimes. Desta forma, ndo s6 o lado
criminal da pessoa morria, mas também seu direito de livre-arbitrio. Este livro ndo
passa de uma grande metafora do que se pretende na realidade com a pena: fazer o
individuo encaixar-se num sistema social imposto pelas classes dominantes. Pode-
se até parecer uma visdo anarquista, mas é real. O problema é o seguinte: como
seria sem este sistema social? Ndo se sabe, pois ndo seria possivel viver numa
comunidade onde cada um fizesse 0 que bem entendesse. Justamente por isso

existem as normas: para regular a vida em sociedade.

Concordando ou ndo com as normas impostas, deve-se segui-las,
pois elas foram criadas por pessoas que supostamente representam a vontade de

todo o povo.
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5.3 indices de Reincidéncia

O principal argumento levantado sobre o fato de nossos presidios nao
recuperarem ninguém se trata do elevado indice de reincidéncia criminal. Reincide
no crime aquele que ja cumpriu sua pena por determinada infracdo e, ao sair em
livramento condicional (ou mesmo depois de cumprido este tempo) comete um
delito, igual ou ndo ao cometido anteriormente. O raciocinio é lo6gico: se o recém-
saido da prisao volta ao mundo do crime e agride a sociedade, logo ele nao recebeu
uma educagdo adequada para conscientiza-lo, podendo considerar-se o tempo

passado na prisao, falando-se grosseiramente, inutil.

Ha quem diga que o retorno ao crime se da pelo fato de a penitenciaria
institucionalizar as pessoas que la vivem, de modo a ndo serem mais capazes de
viverem fora e por isso, cometem delitos para retornarem ao unico lugar onde sabem
viver. Entretanto os reais motivos para reincidir em um delito criminal sdo outros, 0s

quais serdo demonstrados a seguir.

Em primeiro lugar temos como motivo as préprias condigdes, ja tao
fartamente relatadas neste trabalho, do sistema prisional. Condi¢cdes estas que, se
nao sao suficientes nem para garantir a dignidade da pessoa humana, quanto mais
poderdo educar alguém a viver em sociedade. Dos poucos relatos que temos sobre
como é a vida dos internos, percebemos que na prisdo se cria um microcosmo da
sociedade, mas com os valores invertidos. Certos direitos dos detentos tém de ser
comprados, como, por exemplo, a propria cela. Chegou-se a um estagio no qual a
administragcao interna nao controla mais o proprio estabelecimento. Destarte, nesses
lugares a reabilitacao torna-se impossivel, pois ndo se é dada a devida educacéo e
os condenados sé aprendem a violéncia e a perversidade.

Resumindo: eles saem iguais como entraram e, na maioria das vezes,

em pior condicdo, sendo o tempo gasto na prisdo sem qualquer utilidade.

Em segundo lugar, podemos apontar um fator alheio ao sistema
penitenciario, de carater social. Uma vez solto, o ex-condenado tenta retomar a sua

vida. Volta para onde veio e reencontra todos os mesmos motivos que o
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impulsionaram a cometer delitos. Ndo é amparado com moradia, nem com trabalho;

sua vida possui igualmente condicdes indignas, é discriminado.

Em outras palavras, ndo existe um suporte para a reinsercdo do ex-
condenado na sociedade, salvo se ele estiver realmente arrependido do crime e néao

mais procurar tal caminho, sera inevitavel o retorno a pratica criminosa.

No proximo item, serdo estudados os efeitos da restricho da liberdade nos

condenados. Perceber-se-a o nivel de nocividade de tais efeitos, mais uma prova de

quanto é dificil o atual sistema ressocializar seus entdo chamados “reeducandos”.
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6 A PRIVATIZAGCAO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Alguns Estados brasileiros como Parana e Ceara, vém buscando uma
alternativa para solucionar o problema carcerario, adotando a terceirizacdo do

sistema prisional, ou seja, uma parceria firmada entre o Poder Publico e o particular.

Desta forma, o Estado e a iniciativa privada sao co-responsaveis pela
administracdo e gerenciamento da penitenciaria, sendo que a prestacdo dos demais
servicos, com excegao do trabalho executado pelo diretor da prisdo que € nomeado
pelo Estado dentre um dos funcionarios de seu quadro, é de responsabilidade da
empresa privada. Esta ainda é responsavel pela segurangca interna do

estabelecimento, enquanto que a policia militar realiza a seguranga externa.

No entanto, ndo € o que se verifica em tais estabelecimentos
localizados no Brasil, notando que o particular € quem comanda a penitenciaria de
todas as formas, como foi verificado pela autora Grecianny Carvalho Cordeiro (2006,

p. 127) ao visitar o presidio no Ceara:

Depois de visita feita a Penitenciéria Industrial Regional do Cariri, numa
comitiva formada por deputados estaduais e membros da Comissdo de
Direitos Humanos da OAB-CE e da Assembléia Legislativa, em data de 23-
5-2001, concluiu o relatério que a empresa privada responsavel pela
administragdo era quem realmente comandava o estabelecimento penal sob
todos os angulos, sendo o diretor nomeado pela Secretaria de Justica “uma
figura quase que alegodrica”; a atuacdo do Estado na execucdo da pena
privativa de liberdade foi considerada timida e inexpressiva.

Para os defensores da nova idéia para as penitenciarias, como César
Barros Leal (ano), Luiz Flavio Borges D’Urso (ano) e Julio Fabbrini Mirabete (ano),
varias sao as vantagens que obtera com a implantacdo desse novo sistema,
alegando que é uma transferéncia no tocante a execugcdo material da pena, nao

transferindo a funcao jurisdicional do Estado para o particular.

Para César Barros Leal (2001, p. 74), em seu livro Prisdo, crepusculo

de uma era, mostra que “é preciso discutir a idéia da privatizagao, implantavel em projetos
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pilotos, em regime de co-gestao mista, e cujas vantagens, multiplas, sdo de ordem humana,

operacional, legal e financeira.”

Atentam ainda, os defensores da privatizagéo, que os cofres publicos
iriam ter uma redugdo em seus gastos com o setor penitencidario e a empresa
particular possibilitara uma eficacia maior no cumprimento da pena privativa de
liberdade, revertendo os valores economizados em favor da sociedade em outras

areas como saude, educacgéao, dentre outros projetos sociais.

As penitenciarias seriam como uma fabrica, de forma que os presos ali
trabalhariam obtendo uma méao-de-obra qualificada, sendo aptos a ingressarem no
mercado de trabalho, propiciando uma educacéo aos encarcerados, resgatando sua
cidadania. Assim, o gasto do Estado com o sentenciado seria revertido em favor da
sociedade, pois aquele seria reabilitado em decorréncia da educacgéo e do trabalho.

Ademais alegam que nao ha inconstitucionalidade em privatizar o
sistema prisional, uma vez que nao a proibicdo na Constituicdo Federal de 1998 a
respeito desse assunto, por isso permitiu.

E ainda, existem sdo utilizados mais argumentos favoraveis aos que
defendem a implantagdo desse novo modelo de gestdo penitenciaria como a
superlotagao carceraria.

Mas a complexidade do assunto deve ser analisada com mais rigor,
tendo em vista que ndao sera com a modificagdo do gerenciamento de
estabelecimentos prisionais que diminuira ou solucionara os problemas que
envolvem o sistema penitenciario brasileiro. Para compreender tal modelo de gestao
penitenciaria deve-se analisar sua constitucionalidade em face do ordenamento
juridico brasileiro, averiguar o fenbmeno e os aspectos a sua volta, ao qual

passaremos a discorrer adiante.

6.1 Privatizacao ou Terceirizacao?

A nova forma de gerenciamento dos presidios através da iniciativa

privada recebe o nome de privatizagao.
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Nos Estados Unidos da América, existem, como ja dito,
estabelecimentos prisionais administrados de forma completa pela iniciativa privada.
Esta constroi as penitenciarias e executa a pena privativa de liberdade - muitas

vezes até a pena de morte.

Até o momento, no Brasil, tal modelo ainda nao foi implantado, pelo
menos na acepcao da palavra. O que ocorreu foi a terceirizagdo de alguns servicos,

marcado pela transferéncia de direitos de participagdo do Estado a iniciativa privada.

E necessario se fazer uma analise sobre os vocabulos privatizagao e

terceirizacao, utilizados neste novo tipo de gerenciamento prisional.

A privatizacado € espécie do género desestatizacao, que é definida por
Amaral Filho (1996, p. 41) como: “um amplo movimento da sociedade
contemporanea em direcdo a mais democracia e mais autonomia para decidir seus

préprios destinos, sem a tutela onipresente do Estado”.

Conceitua ainda o referido autor, o significado da palavra privatizacao,
expondo: “é a transferéncia das empresas de propriedade do Estado e atividades
por ele exercidas para o setor privado, obedecendo as mais variadas formas de
transferéncia do capital aos particulares.” (AMARAL FILHO, 1996, p. 41).

No presente estudo, a palavra terceirizacao significa a total
transferéncia da atividade referente a execucédo da pena privativa de liberdade a
iniciativa privada, ou seja, cabe ao particular a administracéo dos presidios em todos
os aspectos, inclusive a contratacdo do pessoal, que nao possui mais vinculo
nenhum com a Administracdo Publica. Em outras palavras, transfere-se a

responsabilidade do Estado na execugao da pena de prisdo ao particular.

Com a implantagdo desse novo modelo prisional, o Estado e seus
servidores publicos sdao afastados da execucado da pena, ao qual passa a ser de
competéncia da iniciativa privada em maior ou menor intensidade, encaixando-se

nessa ultima hipétese a terceirizagao.

A terceirizacdo foi implantada no Brasil na década de 1950, através
das multinacionais, em especial a industria automobilistica, que contratou empresas

para fabricarem pecas dos veiculos a serem montados pela tomadora do servigo.
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Importante ressaltar que as atividades fim da empresa nao sao

terceirizadas; isto configuraria um arrendamento e ndo uma prestagao de servicos.

Desta forma, a terceirizacdo seria uma parceria firmada entre duas
empresas, uma tomadora e outra prestadora de servicos. Ambas possuem direitos e
responsabilidades e conjuntamente buscam a obtencédo de lucros, no contrato por
elas realizados.

Sao inegaveis as vantagens obtidas com a implantacado da
terceirizacdo, porque a empresa tomadora de servicos concentra suas forgcas nas
atividades-fim, aperfeicoando-a, oferecendo mais qualidade, tornando-se, portanto,
mais competitiva e, conseqientemente obtendo mais lucros. Além isso, propicia uma
reducdo dos custos administrativos, inclusive de encargos trabalhistas e

previdenciarios.

Existem ainda outros aspectos positivos relacionados a terceirizacao:
geracdo de novas empresas - propiciando mais empregos - e uma maior
arrecadacao de impostos.

O Decreto-Lei n® 200/67 no artigo 10, previa a hipbétese da
terceirizacao do servico publico:

A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada. [...] §7°% Para melhor desincumbir-se das
tarefas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle e com o
objetivo de impedir o crescimento desmesurado da méquina administrativa,
a Administracdo procurara desobrigar-se da realizagdo material das tarefas
executivas, recorrendo, sempre que possivel, & execug¢ao indireta, mediante
contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugao.

Tal dispositivo é favoravel para reduzir a atuagdo da maquina
administrativa, tornando-a mais eficaz, transferindo certas atividades para uma
empresa privada, desde que esta seja capacitada para exercé-las.

O Direito Administrativo permite a transferéncia da execucdo de
determinados servicos publicos a particulares, mediante contrato de concessao ou
permissao, consoante o artigo 175 da Constituicao Federal de 1988:
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Art. 175 — Incube ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacao de servigos publicos.

Deste modo, transfere a execucdo do servico ao particular, que €
préprio do Estado, mas que continua sendo publico, ndo transferindo qualquer

prerrogativa publica.

Assim, Hely Lopes Meirelles (2002, p. 51) define concessdo, em seu

livro Direito administrativo brasileiro:

Contrato de concessao é o ajuste pelo qual a Administracdo delega ao
particular a execugao remunerada de sérvio ou de obra publica ou lhe cede
0 uso de um bem publico, para que o explore por sua conta e risco, pelo
prazo e nas condi¢cbes regulamentares e contratuais.

Sendo assim, o Direito Administrativo mostra que a transferéncia da
execucao material da pena privativa de liberdade, que é servico proprio do Estado
para o particular, mediante a maximizagdo de lucros e sob fiscalizagdo do Poder
Publico, trata-se de uma concessao, devendo ser regulamentada por lei, definindo o
objeto da concessdo, a delimitacdo da area, a forma e o tempo da exploracéo,

dispondo os direitos e os deveres das partes e dos usuarios do servico.

O referido texto constitucional, trazido em linha alhures, menciona a
necessidade de licitacdo, caso haja a prestacdo de servicos de concessdo ou

permissao, fixando no paragrafo Unico e seus incisos 0 que a lei deve dispor:

Paréagrafo Unico — A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagédo, bem
como as condi¢des de caducidade, fiscalizagao e rescisao da concessao ou
permissao;

Il — os direitos dos usuérios;
[l — politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

No entanto, apesar de alguns servigcos estarem sendo transferidos pelo

Estado ao particular, ao que se refere a estabelecimentos penitenciarios, mediante
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contrato de concessdo e, portanto com permissivo legal, € que a delegacao da
execucao desses servicos em relacdo a esses presidios ditos como terceirizados,

vem sendo realizadas contrariamente a lei e a Constituicdo Federal.

Sabe-se que a Penitenciaria Industrial Regional do Cariri, por exemplo,
vem sendo administrada pela empresa Humanitas ou Conap, mediante contrato com
a Secretaria da Justica do Estado do Ceara, que paga determinada quantia a
empresa e fiscaliza os servicos por ela prestados. Aqui esta um tipico contrato de
concessao, amparado pelo Direito Administrativo.

No entanto, Grecianny Carvalho Cordeiro (2006, p. 137), traz alguns
elementos ocorridos tornando ilegal tal contrato:

1. Esse contrato nunca foi publicado no Diario Oficial;

2. Nunca foi feita licitacdo para a contratagdo da empresa prestadora de
Servicos;

3. A sobredita concesséo nao foi sequer regulamentada por lei, a disciplinar
0 modo e a forma de prestagcéo do servigo;

E notavel a violagdo de alguns principios constitucionais que regem a
Administracao Publica, dentre os quais a publicidade, a legalidade e a moralidade.

Conforme a Lei de Licitagcbes n® 8666/1993, no artigo 7° ¢é
imprescindivel, para a contratacdo de qualquer servico publico ou obra publica ao
particular, a realizagao de procedimento licitatério. As especificacdes constam nos
incisos e paragrafos do mesmo mencionado dispositivo de lei.

O artigo 24 da Lei 8666/1993, traz hipéteses em que € dispensavel o
processo licitatorio. No entanto, o gerenciamento de estabelecimentos prisionais por
parte da iniciativa privada ndo se enquadra em tais dispositivos, pois o contratado se
trata de um particular que possui finalidades lucrativas.

Uma publicacdo feita no Diério Oficial do Estado, no Ceard, divulgou
uma nota no ano de 2001, justificando a falta de licitagdo para firmar contrato de
concessao com a empresa de administracédo prisional, com fulcro no artigo 25, Il da
Lei de Licitacoes.

Apesar de a area de gerenciamento prisional ser tdo complexa, ha um
competitivo mercado, existindo varias empresas neste ramo empresarial, a saber:

Humanitas, Montesinos, Conap, Asis, dentre outros.
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Assim, o artigo 25, Il da Lei 8666/1993, ndo pode ser invocado,
inexigindo o processo licitatério, conforme sustenta a Secretaria de Justica do
Estado do Cear4, pelo fato de existir outras empresas de notéria especializagao.

Pela especificidade do objeto, esse contrato de concessao deve conter
inUmeras peculiaridades, principalmente ao que se refere a quem serd a
responsabilidade - do concedente, ou do concessiondrio - caso ocorra eventuais
danos materiais no estabelecimento prisional em decorréncia de rebelides, por
exemplo.

Nao se sabe o motivo desse contrato de concessdao no modelo
brasileiro, pelo menos no Estado do Ceard, ser mantido sob sigilo.

Jeremy Bentham, em tempos passados, defendia a publicacdo ou a
transparéncia da administragdo privada no sistema prisional, sob pena de perda do
contrato ou aplicagdo de puni¢do, sendo que todos os interessados pudessem ver
os relatérios concernentes a tal assunto.

Nos dias atuais, justifica-se mais ainda essa transparéncia, pois, a
privatizacao dos presidios podera servir para a corrupgao.

A experiéncia terceirizadora realizada na penitenciaria do Ceard esta
mascarando uma verdadeira privatizacao, pois a execucao penal esta sendo levada
a efeito pela iniciativa privada e ndo somente os servi¢cos de hotelaria, observando
somente a participacdo do Estado na nomeacdo do diretor do presidio e na
seguranca externa da prisao.

Em decorréncia disso é que se discute o termo utilizado no Brasil —

terceirizacao - quando na verdade o que acontece € uma privatizacao

6.2 Agentes de Disciplina ou Agentes Penitenciarios?

Outra questao polémica relacionada a privatizacdo do sistema prisional
envolve 0s agentes responsaveis pelos servicos no interior da penitenciaria, pois

existem alguns servigos publicos propriamente ditos.

Isso significa que em razdo da necessidade e a essencialidade do

servico publico desempenhado, estes ndo podem ser delegados pela Administracéao
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Publica a iniciativa privada. Certas fungdes sé podem ser executados pelo proprio
Estado, como € o caso dos servicos pertinentes a defesa nacional ou a policia, os
quais exigem atos de império em relagdo aos administrados, podendo fazer uso da
forca.

Na definicao de Hely Lopes Meirelles (2002, p. 318), o servigco publico
propriamente dito seria:

Servicos préprios do Estado: sdo aqueles que se relacionam intimamente
com as atribuigcbes do Poder Publico (seguranga, policia, higiene e saude
publicas etc.) e para a execugdo dos quais a Administragdo usa da sua
supremacia sobre os administrados. Por esta razdo, sé devem ser
prestados por 6rgaos ou entidades publicas, sem delegacéo a particulares.
Tais servigos, por sua essencialidade, geralmente sdo gratuitos ou de baixa
remuneragdo, para que fiquem ao alcance de todos os membros da
coletividade.

Desta forma, a segurancga publica é servico publico propriamente dito,
pois esta relacionado com a soberania do Estado (artigo 12, inciso | da Constituicao
Federal de 1998), ndo podendo ser delegado a ninguém.

Uma das formas de manifestagdo da soberania estatal é o direito de
punir, que € uma tarefa essencial do Estado, pois este regula a conduta dos
cidadaos por meio de normas objetivas para que haja convivéncia entre as pessoas,
e a relacdo dessas com o Estado, sendo que o 6rgao estatal deva atuar de forma

imparcial.

Em razédo disto, a fim de assegurar e restaurar a ordem violada, caso
haja uma rebelido ou fugas, o Estado pode ingressar no estabelecimento
penitenciario fazendo uso da forca.

No entanto, para os defensores da idéia privatizadora, o custo com um
funcionario de empresa privada é muito menor. Além disso, por ndo contarem com a
estabilidade de um funcionario publico, tais funcionarios desempenhariam o servico
com mais qualidade, sendo estimulados a apresentar resultados positivos e
inovacao, pois dependeriam disso para serem promovidos. O funcionario publico,
alegam os defensores, € menos eficiente e seus custos sdo maiores - realizagao de

concursos publicos, greve, férias etc.
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Caso o0s agentes sejam ineficientes ou corruptos, esse serao
demitidos, sendo essa caracteristica apontada por Luiz Fernando Boller (2006),

como a vantagem principal deste novo modelo:

Ha, ainda, possibilidade de demissdo sumaria de agentes corruptos ou
incompetentes, uma das principais vantagens da terceirizagdo, cabendo aos
governadores nomearem diretores, 0s vice-diretores e o0s chefes de
seguranca, bem como a fiscalizagao do trabalho da empresa terceirizada.

A empresa privada é responsavel na contratacao do pessoal, arcando
com as responsabilidades trabalhistas, previdenciarias e fiscais.

Esses funcionarios da empresa privada que exercem 0 servico de
agentes penitenciarios sdo chamados de agentes de disciplina, ndo possuindo

vinculo nenhum com a Administracdo Publica.

No interior das penitenciarias esses agentes de disciplina compdem a

Comissao Disciplinar e aplicam sancoées disciplinares aos sentenciados.

Mas, a Resolucdo n? 8 de 2002 do Conselho Nacional de Politica
Criminal, prevé que a empresa privada ndo pode realizar servigos relacionados a

disciplina e ao acompanhamento e avaliacao da individualizacdo da execucao penal.

Essa Resolucdo menciona que os servicos de assisténcia juridica,
social e médico-psicolégica, nao podem ser prestados por funcionarios da empresa
privada, porque sao relativos a concessdo de beneficios no decorrer da execucao

penal.

De acordo com o artigo 5%, XLIX da Carta Magna, compete ao Estado
prestar seguranca publica num sentido amplo e assegurar assisténcia ao preso sob
sua custodia, cuidando de sua integridade moral e fisica.

Nesse sentido, o autor Uadi Lamégo Bulos (2000, p. 223), esclarece: “o
ordenamento constitucional vigente assegura ao preso a integridade fisica (CF, art.
5¢, XLIX), sendo dever do Estado garantir a vida de seus detentos, mantendo, para

isso, vigilancia constante e eficiente.”

Conclui-se, portanto, que somente através de agentes publicos esses
servicos publicos podem ser prestados, pois se trata de uma atividade tipica do
Estado.
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Logo, inconstitucional parece que um agente de disciplina, contrato
pela empresa privada, exerca uma funcao publica a qual é desempenhada por um
agente publico numa atividade tipica do Estado. Importante ressaltar ainda, que o
Direito Administrativo impede que seja objeto de concessdo a funcao publica,
somente executada pela Administracao Publica.

Observando o aspecto econdémico, é inegavel que o Estado tera
reducdo em seus custos, pois ndo precisard mais se preocupar em realizar
concursos tanto para a contratagdo quanto para a promogao a cargos de agentes
penitenciarios, nem com eventuais greves desses servidores, dentre outros

beneficios.

Porém, essa economia pode acabar onerando ainda mais o Estado,
tendo em vista que o Enunciado n? 331 do Tribunal Superior do Trabalho entendeu
que em caso de terceirizacdo envolvendo a Administracdo Publica, embora néo
tenha este vinculo empregaticio com a empresa privada, a entidade publica é
responsavel subsidiariamente nas obrigacdes trabalhistas, em especial quando
comprovar irregularidade na licitagdo para a contratagdo, tal como ocorre na

Penitenciaria Industrial Regional do Cariri.

E aceitavel que se terceirize alguns servicos penitenciarios, desde que
o Estado continue controlando a execucao penal e fiscalizando os servicos relativos

a execucao material da pena prisional prestados pela empresa tomadora do servico.

Assim dispde Grecianny Carvalho Cordeiro (2006, p. 148):

A terceirizagdo de servicos penitenciarios €&, pois, aceitavel em
determinadas situagbes e para a realizagcdo de determinados servicos,
desde que o Estado n&o perca o controle sobre a execucao penal; isto é,
quando importar em tarefas pertinentes a execucdo matéria da pena
prisional. E, ainda assim, o Estado devera se manter vigilante a prestacéao
de tais servigos pelo particular.

No Brasil, o Estado vem abrindo mé&o de sua soberania, pois esta
delegando fungdes da pena privativa de liberdade que Ihe € exclusiva, transferindo a
prestacao de todos o0s servigos a iniciativa privada, e ndo somente aqueles inerentes

ao funcionamento do estabelecimento prisional.
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6.3 Execucao Penal Versus Poder Disciplinar

No dia 24 de abril de 2000, o Conselheiro Mauricio Kiiehne elaborou
um parecer sendo contrario a privatizacdo do sistema prisional por ser
inconstitucional. Contudo, possibilitou a terceirizacdo de servicos de execucao
material da pena de prisdo, ndo necessitando de reforma legislativa para sua
implantacéo. A parte final do parecer publicado pelo site mundo juridico, em margo
de 2002:

Consoante atras alinhado, a questao atinente a eventual terceirizagao de
servicos pode ser viabilizada. Para tanto ha lei e dispensavel, neste
aspecto, qualquer reforma legislativa. Neste particular, através de
experiéncia recente, o Estado do Parana, em acdo pioneira, a nosso ver,
firmou contrato com empresa, através do qual varios servicos foram
terceirizados, dentre os quais aqueles que dizem de perto com as atividades
de execugao material propriamente ditas (alimentagdo, vestuario,
assisténcia médica, juridica, odontolédgica, vigilancia, etc.), permanecendo o
Estado com a tutela do Estabelecimento (Penitenciaria Industrial de
Guarapuava), nos aspectos relacionados a Dire¢ao, seguranga e controle
da disciplina. Em nenhum momento as atividades jurisdicionais ou as de
cunho administrativo judiciario, adotando a classificacdo proposta por
Mirabete, foi afetada. De igual forma, criaram-se canteiros de trabalho junto
a Penitenciaria referida, possibilitando a atividade laborativa dos internos,
mediante remuneragao, viabilizados os instrumentos de locagéo de servigos
dos internos, com 0 Fundo Penitenciario do Estado.
Ante tudo o que se exp0s, parece-nos, com a devida venia, que a proposta
apresentada encontra obices, quer sob o aspecto constitucional quer legal,
frente a Lei de Execugdo Penal, dai porque ndo enseja possa ser objeto de
recomendagao. Alvitra-se, pois, seja rejeitada a proposi¢ao de fls.4/6 pelas
razdes consignadas. (KUEHNE, 2000).

Realmente, ndao ha proibicio na legislacdo brasileira para a
implantagdo do modelo terceirizado de administragcao de presidios.

Porém, como ja demonstrado em itens anteriores, no Brasil, esta sendo
adotado o modelo dito terceirizador, mas, na verdade, trata-se de uma verdadeira
privatizacao, pois delega uma parte do direito de punir ao particular. Nota-se isso no
exato momento em que se entrega a iniciativa privada a responsabilidade pela
seguranca interna da penitenciaria, medida inconstitucional.

Sendo de responsabilidade da iniciativa privada a seguranga interna do

estabelecimento prisional, como o Estado podera fiscalizar a ocorréncia de eventuais
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abusos, ja que cabe a este a manutencdo da ordem e seguranca interna nos
presidios? Além disso, a quem cabera a elaboracao do regimento interno disciplinar
da penitenciaria?

O artigo 47 da Lei de Execucbes Penais menciona que, durante a
execucao da pena privativa de liberdade, o poder disciplinar sera exercido pela
autoridade administrativa. O regimento interno é um ato administrativo. Portanto, o
estabelecimento do regimento interno de uma prisdo pela empresa privada configura
na retirada da responsabilidade do poder publico, o qual prevé inclusive sancoes
disciplinares (artigo 45, caput da Lei de Execucgdes Penais).

A autora Grecianny Carvalho Cordeiro (2006, p. 151), traz um relato de
que quem elabora o regimento interno e aplica as sangdes disciplinares é a prépria

iniciativa privada:

Na Penitenciaria Industrial de Juazeiro do Norte (PIRC), existe uma
Comissao Disciplinar responsavel pela aplicacdo de sangdes disciplinares
aos encarcerados, formada pelo Diretor do estabelecimento (servidor da
Secretaria de Justica) e por funcionarios da empresa administradora da
penitencidria. Numa visita feia a referida penitenciaria, em 23-5-2001, por
membros da Comisséo de Direitos Humanos da OAB-CE e da Assembléia
Legislativa, além de membros o Ministério Publico e da Pastoral Carceraria,
foi constatada a existéncia de um regimento interno elaborado pela empresa
administradora do estabelecimento, dispondo acerca das puni¢des
disciplinares a serem aplicadas aos detentos.

Entdo essa Comissao Disciplinar da referida penitenciaria no Ceara
pode ser caracterizada como um verdadeiro tribunal de excegéo, que seria segundo
Sidou (2004, p. 871) conceituou, lembrando que ndo é admitido na Constituicao
Federal de 1988: “diz-se do 6rgao judicial que é instituido a margem da ordem
juridica e do estado de direito, para julgar causas especificas, geralmente de
natureza politica. Cf. CF, art. 5° XXXVII.”

E importante observar também que o regimento interno da
Penitenciaria Industrial de Guarapuava exerce um controle absoluto da execucgao
penal, permitindo inclusive que a empresa privada cuide de outras funcdes além da
execucao material da pena de prisao, isto é, os chamados de servigos de hotelaria.
Assim descreve Grecianny Carvalho Cordeiro (2006, p. 152):
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E no art. 20 do Regimento Interno da Penitenciaria Industrial de
Guarapuava (PIG) que se constata a total interferéncia da empresa
administradora da penitenciaria na execugéo da pena privativa de liberdade,
quando atribui a Divisdo de Seguranga e Disciplina “a manutencdo dos
servigos de guarda e vigilancia, para a custddia e seguranga de presos na
unidade e o cumprimento dos mandados de soltura”, competindo-lhe dentre
outras atividades, “0 exame e a censura da correspondéncia, livros, revistas,
publicacdées e objetos destinados aos presos e expedidos pelos mesmos,
enviando as secles responsaveis pela sua distribuicdo”, (alinea a, inciso
VI); “o exercicio da uarda e vigilancia intramuros do estabelecimento penal,
mantendo a ordem, seguranga e disciplina” (alinea b, inciso |); “a inspegao
diaria nas celas, corredores e patios, providenciando as medidas
necessarias para a higiene e limpeza” (alinea c, inciso VIII).

Diante do exposto, nota-se uma flagrante inconstitucionalidade e
ilegalidade, pois transfere-se ao particular a aplicacdo de sancdes disciplinares aos
sentenciados - num siléncio total por parte do Estado - estimulando o cometimento

de arbitrariedades por parte das empresas tomadoras de servico.

Os propagadores da idéia privatizadora ndo atentaram para o fato de
eventuais problemas dai decorrentes como: caso ocorram rebelides, qual sera papel
do Estado e qual sera o da iniciativa privada? O que se sabe é que o Estado é
responsavel em reembolsar a empresa privada pelos danos causados, caso

aconteca rebelido ou motins.

Ressalta-se ainda, em se tratando de concessao, apesar da
responsabilidade da empresa privada tomadora dos servigos ser a objetiva, segundo
artigo 37, §6° da Constituicdo Federal, a solidariedade do Estado ndo esta afastada,

hip6tese de haver danos a terceiros, ou seja, 0S presos.

6.4 Superlotacao Carceraria

A superlotagcdo carceraria tem sido apontada como um dos problemas

que serdao minimizados com a implantagao da privatizacéo.

Na verdade, ndo se pode assegurar que, com esse novo modelo, as
taxas de reincidéncia ou a violéncia existente no interior dos presidios seréo

reduzidas, pois o problema que envolve as penitenciarias ndo se resume a sua
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superlotacéo, e sim a prisdo em si, ja que os efeitos da prisionizacado permanecerao,

como, por exemplo, o trafico de drogas.

Nao é oferecendo somente condicbes dignas aos sentenciados que a
problematica sera resolvida, como vem ocorrendo nos presidios de Guarapuava e
Cariri. Estes nada mais cumprem que a determinacao da Lei de Execug¢des Penais.

A realidade é que o restante das penitenciarias brasileiras vive em
condicoes desumanas, com celas superlotadas, sem direito a visita intima - ou seja,
estabelecimentos penitenciarios onde a Lei de ExecucbGes Penais nunca fora
observada.

Inegavel é que, com a terceirizacao, alguma dignidade é conferida ao
preso, porém, de forma onerosa. O Estado ndo reduzira seus gastos com o setor
penitenciario, e a melhoria nas condicdes fisicas do estabelecimento nao significa

gue o sentenciado sera ressocializado.

O problema em transferir para a iniciativa privada a execug¢ao da pena
privativa de liberdade € que o Estado estaria deixando de cuidar das causas da
criminalidade - reflexo da problematica sécio-econémica que assola o Brasil.

Indiscutivel € que a situacao carceraria brasileira merece empenho das

autoridades competentes para que o problema seja amenizado ou solucionado.

6.5 Altos Custos

Outra promessa que se faz com a implantacao da idéia privatizadora
dos presidios é a reducao dos custos que o Estado tem com a manutencao dos
presos. No entanto, a Administracdo continuara tendo despesas com 0s
sentenciados, pagando ao particular por cada recluso que esteja encarcerado no
estabelecimento prisional privado.

Discute-se a relagao custo-beneficio e a pretensdo de economizar os
gastos que o Estado tem com os estabelecimentos penitenciarios.
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Estudiosos definem esse novo ramo como uma “industria do
encarceramento”, uma vez que o Estado s6 podera obter uma economia caso a
penitenciaria esteja com sua capacidade de lotacdo completa, ou seja, essa
economia aos cofres publicos vira a longo tempo, desta forma a autora Grecianny
Carvalho Cordeiro (2006, p. 162-163), descreve sobre o0 assunto analisando graficos:

Em abril de 2001, a Penitenciaria Industrial Regional do Cariri contava com
uma populacdo carceraria de 209 presos, quando sua capacidade é para
549 presos. Nesse mencionado més, a Secretaria de Justica do Estado do
Ceara repassou para a empresa Humanitas, entdo administradora, a
quantia de R$ 359.993,18, custando cada preso o valor de R$ 1.722,45. Em
oficio enviado ao entdo Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo e
Tributacdo da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, deputado
Francisco Holanda Guedes, datado de 5-6-2001, a Secretaria de Justica a
época, Sandra Dond, assim esclareceu: “0 nosso objetivo € estar com a
Penitenciaria Industrial Regional do Cariri funcionando com a sua
capacidade plena, 549 presos. [...] Quando isso acontecer o custo mensal
por preso serd de R$ 797,21”. Da andlise dos graficos e tabelas expostos,
observa-se facilimente que um preso num estabelecimento administrado
pela iniciativa privada custa bastante caro ao Estado. Entretanto, a
economia podera vir a ocorrer se ele estiver com a capacidade de lotagédo
preenchida, Dai porque alguns estudiosos denominam esse ramo como
“industria do encarceramento”.

O contrato firmado entre o Estado e a empresa Humanitas, no Ceara,
na clausula quinta, inciso VI, menciona que a Administracdo Publica devera
reembolsar todos os gastos que a empresa gerenciadora do estabelecimento
prisional tiver com o0s presos como servicos ambulatoriais, vacinas, meédico-

odontolégico, dentre outros.

Necessario se faz salientar que esses estabelecimentos penitenciarios
privatizados abrigam apenas sentenciados considerados de pequena e média
periculosidade, ou seja, os considerados “ponta leve do sistema”, ficando a cargo do
Estado os presos de alta periculosidade.

Ha de se observar que num presidio de seguranca maxima os gastos
sao maiores, tanto para a sua construgdo quanto para a sua manutengao, e essa
modalidade de penitenciaria é de responsabilidade do Estado, sendo que a empresa
privada é responsavel pelos presidios considerados de média e pequena seguranca.

Desta forma, ndo se pode afirmar que as prisdes administradas pela

iniciativa privada produzem uma economia aos cofres publicos.
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6.6 O Trabalho Prisional

Uma questao bastante polémica em relacdo a privatizacdo do sistema
prisional consiste no trabalho obrigatério durante a execucéo da pena.

Bentham, em sua concepcao utilitarista, considerava o trabalho
desempenhado pelo preso como reformador, podendo ser lucrativo tanto para o
sentenciado (em razdo da atividade por ele desempenhada), quanto para o
contratator, obtendo lucros em decorréncia dos servigos desenvolvidos.

A Lei n? 7210/1984 (Lei de Execucdes Penais), no artigo 28, prevé que
o trabalho prisional possua uma finalidade produtiva e educativa, dispondo, no artigo
55, as recompensas para que o recluso colabore com a disciplina e dedicagcédo a
atividade laboral.

Assim discorre Julio Fabbrini Mirabete (1999, p. 146-147):

Tao importante como a aplicacdo de sancdes as faltas disciplinares para a
regular execugao da pena, a fim de reintegrar-se a sociedade o condenado,
€ o estabelecimento de um sistema de recompensas como fator de boa
convivéncia prisional e processo de readaptacao.

Por ser considerado tdo importante o trabalho prisional dentro das
penitenciarias - que contribui para a melhor formagéo profissional do sentenciado de
tal modo que o ajuda na reinsercao a vida social - a Lei de Execugdes Penais, no
artigo 34, prevé a possibilidade de a atividade laboral desenvolvida nas
penitenciarias somente poder ser gerenciado por empresa publica ou fundacao, ou
seja, nunca pela iniciativa privada.

Segundo Julio Fabbrini Mirabete, (1997, p. 103), o gerenciamento do
trabalho penitenciario somente por empresa publica ou fundagao tem por objetivo: “impedira
que entidades privadas, cuja finalidade é, precipuamente, o lucro, imprimam ao trabalho
penitencidrio carater que ndo coadune com aquele indispensavel ao processo destinado a
reinsercao social do condenado.”
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A Lei 10.792/2003 alterou alguns artigos do Cédigo de Processo Penal
e da Lei de Execucbes Penais, acrescentando o §2° no artigo 34, contrariando o
entendimento que se tinha acerca do trabalho prisional, possibilitando a
ressocializagao do recluso, assim dispondo:

§2° Os governos federal, estadual e municipal poderéo celebrar convénio
com a iniciativa privada, para implantacdo de oficinas de trabalho referentes
a setores de apoio dos presidios.

Essa nova lei possibilitou a implantagdo do gerenciamento da atividade
laboral por empresas privadas, hipétese verificada nas penitenciarias terceirizadas,
onde se encontram oficinas de trabalho de diversas modalidades, como jéias,
sapatos, bolas, entre outros; tendo como objetivo a transferéncia da administracao
do trabalho prisional de uma empresa publica para uma particular a obtencédo de
lucros.

Para os defensores da privatizacdo do sistema prisional a obrigacéo
para que o sentenciado trabalhe no interior das prisbes € um fator preponderante
para sua reabilitacdo, juntamente com a educacao, sendo vantajoso para o recluso,
pois receberia pelo trabalho desempenhado, ajudando na renda em sua casa,
tornando-os aptos a ingressarem no mercado de trabalho quando voltarem ao

mundo livre.

Assim escreveu Luiz Fernando Boller (2006):

A frequiente ociosidade, resultado do sistema carcerario convencional, deve
ser substituida por oito horas diarias de trabalho, estudo e lazer,
remunerando o preso que, além de preencher seu dia, colabora com o
sustento de sua familia, profissionalizando-se e preparando-se para a
reintegragao social. Ndo bastasse isso, a cada trés dias de trabalho, ha a
minoragdo de um dia de pena cumprida, reduzindo a taxa de ocupagéo,
sem a necessidade de medidas impopulares, como a recentemente adotada
pelo STF, com relagdo a progressao de regime aos apenados pela pratica
de crimes classificados como hediondos.

Evidente é que a atividade laboral desenvolvida pelo preso é de grande
importancia para sua ressocializacdo, mas é utopia imaginar que o trabalho prisional

possui o efeito de reabilitar o preso.
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Importante atentar para o fato de que o objetivo do trabalho prisional para as
empresas privadas é a obtencao de lucros e nao a reinsercao social do preso.

A autora Grecianny Carvalho Cordeiro (2006, p. 167), atenta para outro

fato:

De igual forma, ndo se pode concluir que a qualificagdo da méo-de-obra do
preso nas unidades penitencidrias privatizadas ou terceirizadas teria o
condao de resolver o problema do egresso, uma vez que tal qualificacdo
quase nunca atende as inuUmeras exigéncias do mercado de trabalho do
mundo extramuros. Ademais, 0 egresso carrega consigo o estigma da
prisdo e, na maioria dos casos, continuara sendo visto pela sociedade com
desconfiancga.

Também nao tem como negar que a iniciativa privada que vai gerenciar
o estabelecimento prisional obtera lucro, isto porque inUumeros encargos decorrentes
da mao-de-obra livre ndo terdo de ser pagos, a empresa privada vai ter uma boa

imagem; ndo constituindo a reabilitacdo do preso uma meta empresarial.

Frise-se que, as empresas privadas ou terceirizadas tém interesse em
se utilizar da mao-de-obra do recluso por causa da economia que representa nas
suas contas, lembrando-se que a Lei de Execu¢des Penais ndo sujeita o preso ao
regime celetista, e desta forma obtera varias vantagens os empresarios, como

Grecianny Carvalho Cordeiro (2006, p. 168-169) nos mostra:

Em verdade, pela Lei de Execugdo Penal ndo ha sujeicdo do preso ao
regime celetista, o que importa dizer que o empregador ndo precisa assinar
carteira de trabalho, pagar salario minimo, recolher INSS, FGTS, pagar
vale-transporte, vale-refeicdo e diversos outros encargos e direitos sociais e
trabalhistas. Nao precisara ainda se preocupar com eventuais reclamacoes
trabalhistas e, via de conseqiiéncia, com o pagamento de honorarios
advocaticios, custas processuais, disponibilizacdo de preposto para as
audiéncias na Justica do Trabalho, etc.

Sendo assim, a concorréncia sera desleal entre as empresas que
contratam o trabalho dos presos e aquelas que possuem empregados com salarios
mais altos, devido aos encargos sociais e trabalhistas, podendo as organizacdes

sociais e os trabalhadores ir contra essa mao-de-obra barata. A expansado desse
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novo modelo prisional poderd enfraquecer o trabalhador livre em detrimento do
trabalhador preso.

6.7 A Humanizacao da Pena de Prisao

Ha muito tempo busca-se a humanizacdo da pena privativa de
liberdade. Isto € notado desde o lluminismo, ressaltando a obra dos Delitos e das
Penas de César Beccaria (2000), que criticou a pratica de penas infamantes e de
grande suplicio, a pena de morte e grandes torturas, como ressaltou no mencionado
livro: “quanto mais a pena for rapida e fora do delito, tanto mais justa e (til ela sera.”
(BECCARIA, 2000, p. 79).

O Brasil é adepto da idéia humanistica, e também signatario de varios
acordos internacionais referente aos direitos humanos, como: Convengdo contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e a Convencao Americana sobre

Direitos Humanos.

O episédio do Carandiru ocorrido em 02/10/1992, no qual foram
assassinados pela Policia Militar 111 sentenciados, tendo repercusséo internacional,
foi demonstrado todo o descaso dos poderes constituidos brasileiros em relagcao aos
direitos dos presos.

Para os que defendem a implantacao da privatizacao, argumentam que
0os modelos adotados no Brasil no Parand e no Ceara tém oferecido condi¢cdes
dignas aos presos, obtendo excelentes resultados, pois ndo se tem noticias de
rebelides e fugas e que, por meio do trabalho, tem-se conseguido recuperar e

ressocializar muitos reclusos.

Em contrapartida, a autora Grecianny Carvalho Cordeiro (2006, p.

173), traz outra realidade:

Entretanto, o jornal cearense O Povo, de 29-3-2004, noticiou a fuga no
IPPOO Il ocorrida em 28-3-2004, presidio localizado na regido metropolitana
de Fortaleza, inaugurado em setembro de 2002 e administrado por empresa
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privada. Segundo a referida matéria, em fevereiro de 2003, foi registrada a
primeira fuga no presidio; em abril, uma briga entre presos, culminando com
agressdes; em maio, um tunel a ser utilizado para fuga foi detectado; em
dezembro, 40 presos provocaram uma rebelido, queimando colchdes,
tentando ainda matar 6 detentos.

Por isso, ndo se pode imaginar que seriam essas penitenciarias

perfeitas e que ndo ocorre rebelides e fugas.

E claro que, nesses estabelecimentos prisionais, acontecem menos
motins e rebelides, mas isso ndao poderia ser diferente, pois s6 abrigam reclusos que
possuem bom comportamento. Em qualquer atitude negativa, o preso é transferido.

Deve-se reconhecer que as condigdes oferecidas aos sentenciados
nos presidios do Brasil que adotaram essa nova forma de gerenciamento séo
melhores. Contudo, a melhoria em aspectos fisicos e materiais ndo garantem a
ressocializacdo do preso e o resgate de sua dignidade, pois, conforme visto no
presente estudo, existem nessas penitenciarias privatizadas os mesmos problemas
de uma administrada pelo Poder Publico.

Aos presos devem ser assegurados todos os direitos que a Lei de
Execucdes Penais confere e que ndo sao atingidos pela sentenca condenatéria,
sendo dever do Estado garantir um tratamento que respeite a dignidade da pessoa
humana.

Pelo menos, esse novo modelo privatizador vem atendendo algumas
disposicdes contidas na Lei de Execucbdes Penais, mas o preco dessa nova idéia
pode custar grandes quantias em dinheiro e até mesmo a soberania do Estado.
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7 CONCLUSAO

Este trabalho versou sobre o novo modelo de administracao prisional
que tem sido de competéncia da iniciativa privada, especificamente nos Estados do
Parana e do Ceara.

Como demonstrado, a idéia para a privatizacao do sistema prisional
surgiu no século XVIIl, com Jeremy Bentham, que entendia que a entrega da
administracdo das penitencidrias a iniciativa privada, mediante contrato, poderia
visar a maximizagcdo de lucros. Por outro lado, o Estado teria uma economia
pecuniaria. Tal posicionamento ganhou forca nos séculos XX e XXl, tanto é verdade
que em alguns paises e até no Brasil alguns presidios estdo sendo administrados
pelo particular.

E evidente que a administragdo de estabelecimento prisional, por meio
de empresas privadas tem se demonstrado um negécio lucrativo, incentivando a
criagdo de verdadeiras fabricas do controle de criminalidade, lucrando os
empresarios com o0 aumento do crime, pois quanto mais individuos sdo presos,

maior é o lucro dessas empresas privadas.

Desta forma, preocupando-se o administrador em obter lucros, a
finalidade ressocializadora fica em segundo plano.

Realizando um estudo sobre varios aspectos, o presente trabalho
demonstrou que por razdes histéricas, o Estado sempre exerceu de forma soberana
0 jus puniendi, sendo o Unico legitimado a usar da forga fisica contra o individuo.
Sendo assim, por ser uma atividade essencial e tipica do Estado, ndo pode ser
delegada e este ndao poderia conferir ao particular a execugao da pena privativa de
liberdade, pois comprometeria sua soberania. O Estado é responsavel pelos
interesses e liberdades individuais e coletivas, buscando o bem comum.

Transferir o direito de punir a iniciativa privada uma consequéncia
l6gica sera a pratica de abusos e excessos no decorrer da execugcao da pena de
prisdo, escapando do controle dos 6rgaos responsaveis por tal tarefa como o
Judiciario e o Poder Publico.
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Outros aspectos de ordem ética e politica sdo mostrados para
desencorajar a denominada terceirizacdo dos presidios. Caso ela aconteca, o
Estado vai passar a ver o preso como matéria-prima para uma industria que vai
transformar o recluso num produto altamente lucrativo.

Nos Estados Unidos da América é facilmente visivel a adogdo das
penitenciarias como verdadeiras empresas. La, a prisdao € incentivada através da
adocao de politicas de repressao ao crime. No Brasil, a lucratividade desse novo
mercado é percebida, ndo demorando a ser instaladas prisdes administradas pela
iniciativa privada pelo resto do pais, estimulando politicas penalizadoras e
criminalizadoras.

Nao ha que se discutir que, diante das condicdes subumanas de
encarceramento as quais o sentenciado é submetido, necessita-se de reformas e
atencao por parte do Estado e da sociedade. Mas, € uma utopia imaginar que
entregando a administracdo do sistema prisional a um particular, a situacdo em que
0 preso vive dentro das penitenciarias ird melhorar, assegurando ao recluso sua
dignidade e o exercicio dos direitos humanos elementares a um custo reduzido.

O aspecto de natureza ética deve ser reforgcado, porque o
encarceramento e o sofrimento humano imposto ao recluso, decorrentes da priséo
privada, possibilitam a obtencéo de lucros. Conclui-se, portanto, que, quanto maior o
namero de presos, maior serao os lucros. A prisdo sera banalizada e passara a ser
vista como um negdcio altamente rentavel.

Em principio, a administracdo de estabelecimentos prisionais pela
iniciativa privada era vista como mera experiéncia, sendo, em 1999, inaugurada a
primeira penitenciaria industrial, em Guarapuava, no Parana. Logo apés, no ano de
2001, foi inaugurada a penitenciaria industrial regional do Cariri, no Ceara. Foram
privatizados também presidios na Bahia e no Amazonas. Desta forma, o que seria
uma experiéncia de privatizacdo de prisdes entrou em plena expansao.

Importante ressaltar que os propagadores da idéia para implantacao
desse novo modelo prisional no Brasil ndo o denominam como privatizacdo das
prisdbes, mas terceirizacdo, sendo esta vista como a melhor forma para resolver
problemas concernentes aos presidios, como a superlotacdo carceraria € o elevado
gasto do Estado com o setor penitenciario.

Na verdade, o que ocorre é privatizacdo das penitenciarias, pois foram
transferidas para a iniciativa privada todas as atividades da execucéao penal.
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Para se ter uma nocgéao exata do que vem ocorrendo - que se trata de
uma privatizacdo e nao terceirizacao - basta observar que, para que o Judiciario
conceda a progressao ou a regressao do regime prisional, é preciso um relatério
elaborado por uma comissao técnica de classificacao referente ao comportamento
do preso. Nas empresas privadas, € o funcionario por ela contratada que elabora tal
relatério.

Sao os empregados dessas empresas privadas que exercem o poder
disciplinar sobre os presos, por meio de uma comissao disciplinar. No entanto, tal
atitude sé deve ser conferida ao ente estatal, decorrente do direito de punir.

Outra questao importante relacionada ao tema é o que diz respeito a
transferéncia de servicos de natureza tipicamente publicos ao particular. A execucao
da pena privativa de liberdade deve ser exercida por servidores publicos, chamados
de agentes penitenciarios, por se tratar de um servico essencial do ente estatal, e,
portanto, indelegavel. Ocorre que tais servicos sao exercidos, nas empresas
privadas, por particulares, chamados de agentes disciplinares; atitude incorreta, por
nao possuir vinculo com a Administragao Publica.

Devido a varias razbes ja discorridas, a privatizacdo do sistema
prisional brasileiro € uma medida que afronta o Estado Democratico de Direito,
representando um verdadeiro retrocesso historico, pois delega o uso legitimo do “jus
puniendi” a iniciativa privada, sendo que a pratica de tal atividade € exclusiva do
Estado.
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