FACULDADES INTEGRADAS
“ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO”

FACULDADE DE DIREITO DE PRESIDENTE PRUDENTE/SP

A TUTELA AMBIENTAL DA MATA ATLANTICA EM FACE DAS
CONSTANTES AGRESSOES HUMANAS NA BUSCA DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Sylvia de Olyveira Buosi

Presidente Prudente/SP
2007



FACULDADES INTEGRADAS
“ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO”

FACULDADE DE DIREITO DE PRESIDENTE PRUDENTE/SP

A TUTELA AMBIENTAL DA MATA ATLANTICA EM FACE DAS
CONSTANTES AGRESSOES HUMANAS NA BUSCA DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Sylvia de Olyveira Buosi

Monografia apresentada como requisito
parcial de Conclusdo de Curso para
obtencéo do grau de Bacharel em Direito,
sob orientacdo do Prof. Nelson Roberto
Bugalho.

Presidente Prudente/SP
2007



A TUTELA AMBIENTAL DA MATA ATLANTICA EM FACE DAS
CONSTANTES AGRESSOES HUMANAS NA BUSCA DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Monografia aprovada como requisito parcial
para obtencdo do Grau de Bacharel em
Direito.

Prof. Nelson Roberto Bugalho

Examinador

Examinador

Presidente Prudente/SP,  de de 2007.




A civilizagao tem isto de terrivel: o poder
indiscriminado do homem, abafando os valores da
natureza. Se antes recorriamos a esta para dar uma base
estavel ao Direito — e, no fundo, essa € a razao do Direito
Natural — assistimos, hoje, a uma tragica inversdo, sendo
o homem obrigado a recorrer ao Direito para salvar a

natureza que morre.

Miguel Reale
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RESUMO

O presente trabalho submete a exame a condenavel e irracional devastacao que
prostrou sobremaneira o bioma Mata Atlantica, importante complexo florestal
brasileiro que esteve préximo de ser cabalmente eliminado ante a avida e incessante
persecucdo humana por desenvolvimento econémico, relatando o confronto da
preservacao ambiental com as atividades econémicas instaladas sobre o dominio
dessa floresta. O desenvolvimento do tema se faz através da analise de um fato
geral conhecido, qual seja, a destruicdo do meio ambiente, alcangando suas partes,
a saber, a contribuicdo do crescimento econémico para o agravamento daquele
quadro. Procedendo, primordialmente, a descricao das caracteristicas fisiond6micas
desse conjunto de ecossistemas, realcando suas propriedades naturais e a sua
expressiva biodiversidade, o estudo prossegue explanando as perdas, a desmedida
supressao e o desgaste natural experimentados pela floresta atlantica em razdo dos
impactos ocasionados pelo advento e pela difusdo do género humano, sequioso
pelo progresso. Apresenta a viabilidade de coexisténcia entre o Direito Econémico e
o Direito Ambiental, apoiada no denominado desenvolvimento sustentavel. A andlise
legal do tema envolve o aspecto da tutela constitucional ambiental, asseguradora de
um ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida do ser
humano, ressaltando o pioneirismo da Constituicao Federal de 1988 no desvelo com
a problematica ambiental e a previsdo que aludida Carta contém de mecanismos
judiciais para levar a efeito a defesa da flora brasileira. Avalia, ainda, a eficacia da
legislacdo voltada a protecdo especifica desse bioma e a sua extingao local na
regido oeste do Estado de Sdo Paulo. Constata-se, afinal, uma real inclinagdo social
no sentido de conciliar o desenvolvimento econémico com a preservagdo ambiental,
com vistas a obtencdo do bem-estar de todos.

Palavras-chave: Mata Atlantica. Desenvolvimento econdmico. Desenvolvimento
sustentavel. Tutela constitucional. Eficacia legislativa.



ABSTRACT

The following paper work is under put to a punishable and irrational devastation
which has destroyed the biome Atlantic Wood, important Brazilian forest complex
which was close to be banally eliminated by the vivid and in non-stop human pursue
towards economic development, retelling a confront between the ambient
preservation and the economic activities installed over the dominion of this forest.
The development of the theme is made through the analyses of a known general fact
which is the destruction of the environment, taking its focus to the understanding a
contribution of the economic raise towards the aggravation of this picture. Continuing,
firstly, the destruction of the physiomatic characteristics of the group of ecosystems,
brightening their natural characteristics and their bio-variety, the study keeps
explaining the losses the unmeasured suppression and the natural consumption
experienced by the Atlantic Forest because of the occurred impacts of the coming
and diffusion of the human kind, sick because of progress. It presents the viability of
co-existence between the economic law and the environment law, supported by the
named sustainable development. The legal analyses of the theme involves the
aspect of the constitutional guardianship, assurance of a ecological balanced
environment, essential for a healthy quality of life of the human been, brightening the
pioneers of the Federal Constitution from 1988 with the resolution to the environment
problems, and the prevision that the mentioned letter contains judicial mechanisms to
take the in fact the defense of the Brazilian Flora. It also evaluates the efficiency of
the law turned towards the specific protection of this biome and its extinction placed
in the west part if State of Sdo Paulo. It is evidenced, finally, a real social indication
towards balance the economic development with the environment preservation,
aiming a well living of everybody.

Keywords: Atlantic Forest. Economic Development. Sustainable Development.
Constitutional Guardianship. Efficient Law.
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1 INTRODUCAO

O desiderato principal da presente pesquisa foi avaliar a magnitude da
perda ambiental representada pela reducdo territorial da Mata Atlantica, como
consequéncia da descomedida devastacdo e extragdo dos seus recursos naturais,
destinados a prover o ilimitado desenvolvimento econdmico almejado pelo ser

humano.

Empenhou-se, ainda, em demonstrar que a qualidade de vida das
pessoas esta intimamente ligada a um ambiente equilibrado, com a utilizacao

inteligente dos bens derivados da natureza.

A escolha do tema se justificou pela necessidade e importancia de
abordagem do assunto, haja vista que envolve um interesse publico, ou seja, nao
pertencente a individuos isolados, mas de proveito social ou geral, configurado pelo
direito da pessoa humana a um ambiente ecologicamente harmonioso, cuja protecao

é essencial a outro valor fundamental: o direito a vida.

O trabalho teve por escopo explorar os diversos fatores que
ocasionaram a devastacdo do ecossistema Mata Atlantica, confrontando o
crescimento econdmico com a impiedosa agressao a natureza. Outrossim, procurou
enfocar o desgaste natural provocado pela busca do progresso, identificar as perdas
a que foi submetido tal bioma e avaliar o nivel de preocupacdo legal com a
preservacao ambiental.

No que é relativo ao método, empregou-se no presente estudo o
dedutivo, dado que partiu de um fato amplo e conhecido, qual seja, a destruicdo do
meio ambiente, alcancando a analise de suas partes, a saber, a contribuicdo do
desenvolvimento econbémico para o agravamento daquele quadro. Também foram
utilizados, na composicdo da metodologia, pesquisa bibliografica, comparativos
histéricos, exame de revistas juridicas e analise das legislacdes ambientais atinentes

ao assunto.

A pesquisa esteve organizada em seis capitulos, tendo discorrido,
inicialmente, sobre as caracteristicas fisiondmicas da Mata Atlantica, delineando
suas propriedades naturais e sua expressiva biodiversidade. Na sequiéncia, foram
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explicitadas as perdas e a desmedida supressao experimentadas por tal bioma por
ocasido da ocupagdo humana sobre seus dominios, e a insaciavel busca por
crescimento econdmico observada a partir desse advento. Procurou, ainda,
demonstrar a viabilidade do desenvolvimento sustentavel, o qual concilia o Direito
Ambiental e o Direito Econémico, analisando, por fim, a eficacia da legislacdo
voltada a protecédo especifica da Mata Atlantica e sua extingdo local na regido do

oeste paulista.
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2 A MATA ATLANTICA

2.1 Consideracoes Iniciais

A Mata Atlantica consistia em um complexo de tipos de florestas, em
sua grande maioria tropicais, compondo, assim, uma imensa floresta tropical situada
na costa leste brasileira, recobrindo extensa faixa litordnea e estendendo-se para o

interior do pais.

Originariamente, ou antes de sua intensa devastagdo, ocupava
dezesseis Estados brasileiros, sendo encontrada do Nordeste ao Rio Grande do Sul,
perfazendo uma cobertura vegetal de aproximadamente um milhdo de quilémetros

quadrados, equivalentes a 12% do territério nacional.

Essa magna cobertura verde foi reduzida, ao longo do tempo, a uma
minguada area de 80 (oitenta) mil quildbmetros quadrados, tendo cerca de 93% de
sua formacao original destruida.

A histéria dessa exuberante floresta foi marcada pela exploracédo e
destruicdo humana. Dessa predacao imprevidente resultou a quase total supressao

da aludida mata, além de prejuizos imensuraveis para a humanidade.

Desde a primitiva ocupacdo humana, anterior ao advento europeu na
América do Sul, fatores destrutivos das florestas sdo largamente constatados. A
agricultura, as queimadas, a exploracao clandestina de madeira, a pecuaria
extensiva, a expansdo industrial e a wurbanizacdo dilapidaram de modo

inconsequlente as vastas areas territoriais recobertas pela Mata Atlantica.

O comportamento humano destruidor e descomedido, pautado na
busca ilimitada do desenvolvimento econdmico, prossegue atuando na deterioragao
dos recursos florestais ali encontrados, agravando o quadro de desequilibrio
ecoldgico subsistente.
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Em que pese a destruicdo inconsciente que se abateu sobre essa
importante massa verde, ela sempre formou e continua constituindo o bioma mais
rico em biodiversidade, abrigando elevado nimero de espécies, quer vegetais, quer

animais.

Warren Dean destaca essa caracteristica tdo marcante e propria de tal
floresta:

A Mata Atlantica era em si mesma de uma diversidade extraordinaria,
levando-se em conta seu tamanho relativamente modesto. E continha um
numero impressionante de espécies endémicas — isto é, formas de vida
peculiares — ainda que partilhasse com a Floresta Amazbnica a mesma
geomassa continental e estivesse, durante longos periodos geoldgicos, em
contato parcial com ela.’

Destarte, a variedade bidtica que contém transcende a de outras
florestas tropicais do planeta, encontradas na Africa, Asia e Austrélia, inclusive a da

Amazonia.

Nao obstante a diminuta area remanescente da Mata Atlantica, mister
se faz o empenho de todos na sua preservacdo e seu restabelecimento para a
garantia de sobrevivéncia das diversas espécies floristicas e faunianas que ali estao
abrigadas e somente Ia sdo encontradas.

A verificacao de tal postura colaboraria, em muito, para o retorno do
equilibrio ecolégico. Ademais, a interacdo com o seu meio natural é vital para o
homem, enquanto espécie, uma vez que o estara subsidiando no alcance de uma
qualidade de vida. A natureza em equilibrio proporciona maiores condi¢cdoes salutares

de sobrevivéncia humana.

' DEAN, Warren. A ferro e fogo: a histéria e a devastacdo da Mata Atlantica brasileira. Sio Paulo: Companhia
das Letras, 1996. p. 25
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2.2 Aspectos Fisionomicos

Warren Dean menciona que a formagdo desse imponente complexo
florestal ao longo do litoral brasileiro decorreu de fatores naturais, tais como relevo,

regimes de vento e correntes oceanicas.

Esses elementos, associados a outros, entre os quais a precipitacdo, o
clima e, de certa forma, o solo, indubitavelmente, favoreceram o desenvolvimento e
a expansao desse bioma durante longo periodo de tempo, até a superveniente

invasao humana.

Erika Mendes de Carvalho, por sua vez, atribuiu a seguinte descrigao a
Mata Atlantica:

Possui carater nitidamente tropical, sendo uma floresta higréfila, perene,
densa e rica em espécies vegetais tipicas (canela, ipé, palmeiras e
orquideas), cujo crescimento tem lugar sobre um relevo acidentado,
suscetivel aos processos erosivos desencadeados pela elevada

pIuviosidade.2

Acerca das propriedades fisicas que particularizam o bioma tropical
atlantico, também Carlos Toledo Rizzini (1997, p. 374) contribuiu com engenhosa
consideracao ao dizer que na Mata Atlantica “as caracteristicas fisiograficas tém
muita importancia na distribuicao da vegetacao, modificando localmente as relacbes
de temperatura e de umidade”.

Com o escopo de melhor sistematizar a analise dos aspectos
caracterizadores desta floresta tropical, o presente trabalho cuidara de tratar

individualmente do relevo, do solo, dos fatores climaticos e da vegetacao.

> CARVALHO, FErika Mendes de. Tutela penal do patriménio florestal brasileiro. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999. p. 35
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2.2.1 Relevo

Salienta-se, primordialmente, que a Mata Atlantica, ainda que
associada a Floresta Amazénica para a formacdo de dois importantes biomas
patrios, sob o aspecto do relevo, € uma floresta de altitude, a medida que a floresta

hileiana é, predominantemente, de planicie.

Por conseguinte, embora compartihem a mesma geomassa

continental, so distintas entre si.>

Cumpre ponderar que o relevo, em se tratando da Mata Atlantica,
exerce influéncia consideravel na distribuicdo da sua vegetacao, bem como interfere

na temperatura e na umidade.

Para adentrar no estudo do relevo, previamente reputa-se fundamental
o conhecimento da estrutura geoldgica, a qual, no territorio brasileiro, encontra-se
delineada por trés tipos de terreno: os escudos cristalinos, as bacias sedimentares e

os terrenos vulcanicos.

Por escudos cristalinos compreende-se o terreno de formacado mais
antiga ou pré-cambriana, com existéncia superior a 600 milhdes de anos. Neles séo
verificadas ocorréncias de rochas como o granito, de elevacbes e de rochas

metamoérficas. Estendem-se por aproximadamente 35% do territorio nacional.

As bacias sedimentares consistem em formacdes mais recentes,

ocupando cerca de 58% da superficie do Brasil.

E, por derradeiro, os terrenos vulcanicos, marcados pela intensa acao
vulcanica, mormente na bacia do Parana. E encontrado em uma &rea de 7% do

territério do pais.

Dispensando uma abordagem direcionada tdo somente as regides
abrangidas pela Mata Atlantica, nota-se que o0 modelado da superficie dessas areas
€ representado por uma planicie costeira e por planaltos, havendo patente
predominancia destes.

’ Cf. DEAN, Warren. A ferro e fogo: a histéria e a devastacdo da Mata Atldntica brasileira. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 1996. p. 25
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Tais planaltos compreendem formagbées de elevadas altitudes,
logrando a significativa marca de mil metros de altura, sendo observada, ainda, a

presencga de uma extensao superficial acidentada.

Compondo comentarios ao aspecto do relevo, aduz Warren Dean:

No centro e sul da costa, atrds dessa primeira parede e em disposi¢do mais
ou menos paralela, avultam cadeias de montanhas ainda mais altas,
consequéncia de ressurgéncia de placa ocorrida ha mais de cem milhdes de
anos, que adicionam nada menos que mil metros de altitude ao perfil
costeiro.”

Essas formas de relevo sobre as quais se assenta a Mata Atlantica
estdo estabelecidas em terrenos cristalinos, no que tange a faixa de encosta, e em

terrenos sedimentares, na por¢cao meridional do pais.

Desta sorte, por achar-se localizada nas cadeias montanhosas
litorAneas, constitui destaque dessa floresta tropical as Serras do Mar e da

Mantiqueira, reafirmando a caracteristica da altitude ao relevo atlantico.

2.2.2 Solo

O solo foi elemento menos determinante na formacdo do bioma
atlantico. Equivale dizer que sua participacao na evolucao dessa floresta foi mais
contida.

Contudo, discorrer sobre as caracteristicas edaficas da Mata Atlantica
€ indispensavel para a compreensao da ocorréncia e disposicdo da sua vegetacao,
tal como ocorre com o relevo, porém, com capacidade de ingeréncia mais reduzida.

Via de regra, os solos desse complexo florestal tiveram origens
graniticas, basalticas e gnaissicas antigas.’

As rochas desempenharam papel fundamental no estabelecimento do

solo. Assim, falar em origens graniticas, basalticas e gnaissicas é relacionar a

* DEAN, Warren. Ob. Cit., p. 25
’ Cf. DEAN, Warren. Ob. Cit., p. 27
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composicao edafica da mata a tipos petrograficos denominados granito, basalto e
gnaisse.

O granito, rocha de origem magmatica, esta associado aos gnaisses no
embasamento cristalino brasileiro. O gnaisse € composto por grande grupo de
rochas metamorficas, e deriva do metamorfismo de sedimentos e de rochas igneas.
Por seu turno, o basalto é tipo de rocha efusiva, ou seja, formada a partir do
extravasamento do magma na superficie terrestre.®

Deste modo, a estruturacéo do solo esta, pois, vinculada a constituicao
geoldgica e litolégica da crosta terrestre.

Muito embora o intemperismo aja diretamente na decomposicédo
mineral das rochas, interferindo, de forma reflexa, na formacdo do solo, esse
processo é pouco observado na Mata Atlantica, fazendo com que o terreno nessa
regiao seja de baixa fertilidade.

Discorrendo sobre as propriedades da Mata Atlantica, Warren Dean
(1996, p. 27) ressalta que “o desenvolvimento do solo depende em grande parte da
cobertura da vegetagao, e nao o contrario”.

Ainda, Dean concluiu:

A sombra densa da floresta fornece condigbes ambientais para a formagao
de uma camada fértil de humus. Assim, a flore7$ta cresce e se espalha sobre
um substrato organico gerado por ela mesma.

Destarte, essa floresta tropical mostra-se auto-suficiente, com

surpreendente capacidade de se recuperar e expandir através de recursos proprios,
desde que sem a interferéncia devastadora do homem.

2.2.3 Fatores climaticos

A floresta atlantica compreende em sua extensdo dois dominios

climaticos: o tropical e o subtropical.

® LEINZ, Viktor; AMARAL, Sérgio Estanislau do. Geologia geral. 14 ed. Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 2001. p. 43-50
"DEAN, Warren. Ob. Cit, p. 27
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Entrementes, ha evidente e indiscutivel proeminéncia do clima tropical,
incidente sobre a porcao territorial majoritaria da Mata Atlantica, alcangando grande
parte do Centro-Oeste, todo o Sudeste, incluindo o seu litoral, além de alguns
Estados do Nordeste e sua regiao costeira. O clima subtropical fica adstrito as
regides sulistas, como nos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

O dominio tropical se destaca pela existéncia de duas estacdes bem
demarcadas: o verdao quente e Umido, € 0 inverno seco, com temperaturas
moderadas. Contudo, o litoral brasileiro é continuamente chuvoso, podendo haver

um ou outro més de inverno com menor indice de precipitacao.

Nada obstante a prevaléncia do clima tropical na Mata Atlantica, o
dominio subtropical que também envolve areas desse ecossistema ocorre na regiao
meridional do pais, apresentando um verao quente e um inverno consideravelmente
frio. Outrossim, as chuvas sdo bem distribuidas durante o ano, denotando um clima

mais regular.

A topografia é fator que influi decisivamente no estabelecimento
climatico, sobretudo na distribuicao pluvial. Equivale dizer que a umidade trazida
pelas correntes de ar e pelos ventos alisios que sopram do mar em dire¢cdo ao
continente é liberada em forma de chuva quando do encontro com a altiva parede
montanhosa que reveste o litoral. Diante da compressdao que sofrem ao se
depararem com as elevacdes das serras, as massas de umidade provenientes do
oceano se elevam e, em contato com as baixas temperaturas do alto das montanhas
se resfriam, ocasionando sua condensacao e precipitacdo em forma de chuvas ou

nevoeiro.

Constata-se, objetivamente, que os maiores indices de precipitacdo do
pais, cerca de 4.000 mm anuais, recaem exatamente sobre as vertentes orientais

das serras costeiras.

Como consequéncia, ao transpor o pico litordneo, atingindo o interior
do territério, a umidade das nuvens reduz sobremaneira e as chuvas se tornam mais

escassas e sazonais.

Nesse sentido, a Mata Atlantica, quanto a sua constituicao climatica, é
marcada pela irregularidade no regime de chuvas, com médias pluviométricas

variaveis entre as vastas regides que abrange.
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Cabe ainda observar que, além desse clima geral, o bioma atlantico
encerra em seu dominio microclimas diversos aos quais esta sujeita uma infinidade

de espécies viventes nos distintos estratos da floresta.®

Também, por influxo da estratificacdo que se verifica nessa floresta
tropical umida, as imponentes arvores, cujas copas atingem altura superior, refratam
a incidéncia da luz solar, tolhendo o alcance das camadas inferiores por essa
radiacdo e, com efeito, obstando o desenvolvimento das vegetacdes desses sub-

bosques.

Logo, a percepcao que se manifesta é a de que as condicdes fisicas e
climaticas da Mata Atlantica sdo oscilantes ndo somente no ambito territorial ao
longo do qual ela se espalha, mas também dentro de uma Unica porcao regional que

se analisa.

2.2.4 Vegetacao

Preliminarmente, consigne que constitui marca peculiar de regides
cobertas por florestas tropicais a inexisténcia de uniformidade nas paisagens

vegetais.

A Mata Atlantica € composta por variados tipos de vegetacdo. Esse
aspecto, incontestavelmente, é de grande relevancia na caracterizacdo dessa
cobertura florestal, bem como atua diretamente no estabelecimento da extraordinaria

biodiversidade que nela se encontra.

A ocorréncia dos tipos vegetais sobre a superficie terrestre revela um
reflexo das caracteristicas climaticas de cada localidade. Assim sendo, infere-se que
a distribuicdo da vegetacdo do complexo florestal atlantico é determinada pelos
climas tropical e subtropical.

¥ Cf. MARTINS, Mauro Sérgio. et al. Mata Atlantica. Disponivel em: <http://www.educar.sc.usp.br>. Acesso
em: 18 de abr. de 2007.
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Notavelmente, é a floresta tropical que abriga a maior e principal
diversidade de espécies, vegetais ou animais. Tal afirmagdo legitima a riqueza
bidtica identificada na Mata Atlantica, com especial orientagao a flora.

Como expressao genérica que representa, a Mata Atlantica exprime

um conjunto de ecossistemas com processos ecoldgicos interligados.®

Teresa Cristina de Deus, cuidando do assunto, exarou:

A Mata Atlantica engloba um diversificado mosaico de ecossistemas
florestais com estruturas e composicdes floristicas bastante diferenciadas,
acompanhando a diversidade de solos, relevos e caracteristicas climaticas
da vasta regido onde ocorre.™®

Bem se vé, portanto, que a Mata Atlantica é composta por formacoes
florestais e também pela reunido de ecossistemas integrados, igualmente
conhecidos por ecossistemas associados, formados por restingas, manguezais,
campos de altitude, brejos interioranos e pelos encraves de cerrados, campos €
campos de altitude.

Em seu estudo acerca da fitogeografia do Brasil, Carlos Toledo Rizzini
reconhece a existéncia de zonas de interacdo entre os variados ecossistemas ao
dizer da ocorrente interpenetracdo entre os tipos de vegetacdo."" Outrossim, admitiu
a supremacia de determinados exemplares florais sobre outros.

A Mata Atlantica, consoante definicdo ratificada pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e atendendo a delimitagcéo instituida pelo
Mapa de Vegetagdo do Brasil, de responsabilidade do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), envolve em seu dominio floristico a floresta ombroéfila
densa atlantica, a floresta ombréfila aberta, a floresta ombréfila mista, a floresta
estacional semidecidual, a floresta estacional decidual, além de conter os

ecossistemas associados e as areas de transicao entre as biotas florestais.

A floresta ombrdfila densa atlantica ocorre em regidées Umidas e semi-

umidas, onde praticamente inexistem periodos secos, podendo ser encontrada nas

? Texto base disponivel em: <http:// www.sosmataatlantica.org.br>. Acesso em: 18 de abr. de 2007.

' DEUS, Teresa Cristina de. Tutela da flora em face do direito ambiental brasileiro. Sio Paulo: Juarez de
Oliveira, 2003. p. 105

"' RIZZINI, Carlos Toledo. Tratado de fitogeografia do Brasil: aspectos ecolégicos, sociolégicos e floristicos. 2
ed. Rio de Janeiro: Ambito Cultural Edig¢oes, 1997. p. 311
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faixas costeiras. Ostenta uma vegetacao luxuriante e diversificada, decorrente da
constante umidade vinda do oceano. E caracterizada, ainda, pela reduzida variagdo
climatica. Extensdes dessa modalidade de vegetacao sao igualmente verificadas na

Floresta AmazoOnica.

A floresta ombréfila aberta, por sua vez, apresenta um clima mais arido

e uma maior alternancia na temperatura.

No que é relativo a floresta ombroéfila mista, constitui vegetacgao tipica a
classe das Araucarias, pertencentes ao grupo das coniferas. Esse modelo florestal
estda difundido continuamente junto ao planalto meridional brasileiro, com
interrupcdes nas areas elevadas dos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas

Gerais.'?

As florestas estacionais, semideciduais e deciduais, acham-se
dispostas no interior, a oeste das florestas ombréfilas densas ou mistas. S&o
compostas por arvores perenifélias e caducifélias.” Em razdo disso, mostram como
especificidade consideravel a perda de parte da folhagem na estacado seca. Além
disso, seus solos evidenciam grande variabilidade, compreendendo desde os

extremamente férteis até os muito pobres e arenosos.

Posto isto, caracterizada estd a Mata Atlantica na sua composicao
vegetal, delimitando os contornos espaciais de sua ocorréncia, assim como
extraindo as peculiaridades e os aspectos essenciais do aludido bioma, traduzidos,
marcadamente, pela variedade de formacoes vegetais que contém.

2.3 A Mata Atlantica como Abrigo da Biodiversidade

Em que pese o atual estado de fragmentacdo incidente sobre a Mata
Atlantica, decorrente das incessantes acdes humanas altamente destrutivas, tal

"> Cf. CAMARA, Ibsen de Gusmio. Breve histéria da conservacio da Mata Atlantica. Mata Atlantica:
biodiversidade, ameagas e perspectivas/ editado por Carlos Galindo-Leal, Ibsen de Gusmao Camara. Sao Paulo:
Fundagao SOS Mata Atlantica; Belo Horizonte: Conservacio Internacional, 2005. p. 34

'3 Cf. CAMARA, Ibsen de Gusmio. Ob. Cit., p. 34
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bioma conservou importante caracteristica que lhe é deveras especial: a diversidade
bioldgica.

Na mesma orientacdo, consoante Teresa Cristina de Deus, apesar dos
parcos 8% remanescentes da cobertura superficial da Mata Atlantica, estima-se que

ela guarda ao longo de sua extensao 20.000 espécies de plantas, 160 de passaros,
128 de anfibios e 73 de mamiferos.'™

A diversidade de vida vegetal e animal sempre se fez presente na Mata
Atlantica, rendendo-lhe posicdo de destaque entre as demais florestas tropicais do
planeta. Relativamente a importancia desse conjunto de ecossistemas, Paulo de
Bessa Antunes (2006, p. 336) pontifica que “a Mata Atlantica possui um valor
ecoldgico inestimavel”. Segundo Antunes, citando Anténio Carlos Diegues, das
20.000 espécies de plantas que aludido bioma ainda contém, 8.000 lhe séao

peculiares.

Diante disto, cumpre mencionar que esse complexo florestal abriga
numerosas espécies endémicas, isto €, de ocorréncia Unica na Mata Atlantica, fato
este que, associado a grande variedade de plantas e animais que possui, revela a
sua grande riqueza bioldgica, razdo pela qual merece a atencado e o desvelo de
todos para a sua preservagao.

A singular diversidade de espécies e o alto nivel de endemismao, tipicos
da biota atlantica, resultam da enorme diversidade ambiental verificada na regido em

que ela se estabelece.”

Em virtude da dimensao que ocupa e de sua disposicao bastante
disseminada, essa mata situa-se de maneira difusa por variados graus de latitude,
fator que afeta grandemente a distribuicao dos espécimes. Também a altitude atua
diretamente no gradiente da diversidade, bem como a alteragdo longitudinal, haja
vista que as formas vegetais interioranas diferem expressivamente das vegetacoes

observadas préximas do litoral.'®

'* Cf. DEUS, Teresa Cristina de. Ob. Cit., p. 106

15 Cf. SILVA, José Maria Cardoso da; CASTELETI, Carlos Henrique Madeiros. Estado da biodiversidade da
Mata Atlantica brasileira. Mata Atldntica: biodiversidade, ameagas e perspectivas/ editado por Carlos Galindo-
Leal, Ibsen de Gusmdo Camara. Sdo Paulo: Fundacdo SOS Mata Atlantica; Belo Horizonte: Conservagio
Internacional, 2005. p. 44

16 ¢, SILVA, José Maria Cardoso da; CASTELETI, Carlos Henrique Madeiros. Ob. Cit., p. 44
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As diferentes condigdes climaticas reconhecidamente constatadas nas
areas revestidas por essa vicosa floresta tropical sul-americana, exercem,

igualmente, interferéncia constante na determinacgao de sua biodiversidade.

Nao obstante o grande valor biolégico da Mata Atlantica, houve
consideravel perda ecolégica dos seus ecossistemas e dos habitats por ela
abrangidos, ocasionando o desaparecimento de significativa quantidade de espécies

nativas.

Luiz Paulo Pinto e Maria Cecilia Wey de Brito enunciaram:

Nas Ultimas trés décadas, a perda e a fragmentagcédo de habitats alteraram
seriamente a maior parte da Mata Atlantica, levando a extingdo local de
muitas espécies. Ainda assim, o bioma provou ser extremamente resiliente,
como comprovam a recuperagao de algumas areas e a continua descoberta
de novas espécies.

Nota-se que a Mata Atlantica, reduto de uma riqueza biotica potencial,
em especial, floristica, vem, paulatinamente, perdendo sua forca, ameacada de

sofrer danificagbes irreparaveis.

Sob uma perspectiva histérica, a regidao da Mata Atlantica suportou
com bastante persisténcia a instituicdo de vida antrépica que sobre ela se realizou.
Em conseqiiéncia, o resultado desse acolhimento foi a sua quase total eliminacao e
a de suas espécies naturais.

Ainda hoje, as principais atividades econbémicas nacionais e a densa
concentragdo humana se desenvolvem sobre seus dominios. Ambos séo fatores que
contribuem ativamente para a ampliagdo do preocupante quadro de detrimento da
biodiversidade na formacgao atlantica.

Finalmente, com vista a tutelar a diversidade genética e paisagistica
exclusiva da Mata Atlantica, através da regulamentacdo de sua amplitude e
exploracdo, é que foi sancionada a Lei da Mata Atlantica, Lei n® 11.428 de 22 de
dezembro de 2006.

17 PINTO, Luiz Paulo Pinto; BRITO, Maria Cecilia Wey de. Dindmica da perda da biodiversidade na Mata
Atlantica brasileira: uma introducdo. Mata Atldntica: biodiversidade, ameagas e perspectivas/ editado por Carlos
Galindo-Leal, Ibsen de Gusmdao Camara. Sao Paulo: Fundacio SOS Mata Atlantica; Belo Horizonte:
Conservacao Internacional, 2005. p. 27
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Ha tempos que a preservacdo ambiental urgia de similar diploma legal,
imprescindivel ao atendimento da garantia constitucional de um ambiente

ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida das pessoas.
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3 DA OCUPACAO HUMANA

3.1 O Homem e a Floresta Tropical

As florestas tropicais denotam uma riqueza biolégica insuperavel e
inigualavel, ndo contemplada em qualquer outro tipo de formacao vegetal. Paulo de
Bessa Antunes (2006, p. 491) declara tal atributo a florestal tropical ao reconhecé-la

como “a principal depositaria mundial da biodiversidade”.

Todavia, concomitante a instalacdo antrépica nas imediacées das
regides florestadas adveio a exploragdo irracional dos recursos naturais nelas
apresentados. Assim, com efeito, a relagdo entre o ser humano e o seu meio natural
sempre se manifestou desigual, tendo sido a floresta subjugada pelos interesses do

homem, de maneira indefensavel.

A intensa pressao sentida pela floresta tropical diante do contato com a
espécie humana ocasionou efeitos nefastos sobre sua diversidade e mesmo sobre
sua propria subsisténcia. O resultado dessa antropia imoderada esta sendo
amplamente percebido hodiernamente, quando se faz quase irreversivel.

O homem usufruiu e persiste dilacerando, ilimitadamente, as riquezas
naturais oferecidas pela floresta, reputando-as infindaveis e abstendo-se da

preocupacao de repor aquilo que extraiu como contrapartida ao proveito obtido.

Conforme Warren Dean (1996, p. 39), “os intrusos, euféricos com sua
boa sorte, talvez tivessem negligenciado a necessaria prudéncia ao explorar um

recurso que nao podiam aumentar”.

Outrossim, numa concepcao de Dean, a supressdao de uma floresta
tropical representa prejuizos inestimaveis para a coletividade:

O mesmo nao se pode esperar em relacado as florestas tropicais, que podem
quase certamente ser destruidas mas talvez nunca se restabelegam nos
lugares de onde foram eliminadas. Dai a tragédia. A destruicdo dessas
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florestas é irreversivel, no ambito de qualquer escala temporal humana.
Quando a floresta tropical € destruida, a perda em termos de diversidade,
complexidade e originalidade ndao € apenas maior que a de outros
ecossistemas: é incalculavel. [...] O desaparecimento de uma floresta
tropical, portanto, é uma tragédia cujas propor¢des ultrapassam a
compreensao ou concepgao humanas.

A Mata Atlantica, como floresta tropical que representa, também
padeceu em demasia com o comportamento humano orientado pela auséncia de
sensatez, o qual foi responsavel pelo presente e deploravel estado de aniquilamento
constatado nesse bioma, configurando o registro de destruicdo mais condenavel em

Nosso pais.

Evidéncias arqueoldgicas apontam que a presenca humana na regiao
da floresta atlantica remonta a, aproximadamente, 11 mil anos.'® Contudo, o
agravamento do quadro de devastacdo se acentuou apds o ingresso dos
colonizadores portugueses, precursores das atividades de desflorestamento no

territério nacional, mediante a indiscriminada extragdo do pau-brasil.

Teresa Cristina de Deus esbocga exatamente o cenario natural com o

qual se depararam 0s invasores europeus:

Na época do descobrimento a Mata Atlantica era uma faixa de 3.500
quilébmetros, que se estendia por dezesseis estados. A mata tinha mais de 1
milhdo de quildmetros quadrados, o equivalente a 12% da area do pais. [...]
A colonizagdo comegou com a coleta do pau-brasil. Depois, vieram cinco
séculos de queimadas e desflorestamento para o plantio de cana-de-agucar,
pasto, café, tudo plantado sobre o que era Mata Atlantica. Dela saiu a lenha
para os fornos dos engenhos de acgucar, locomotivas, termelétricas e
siderdrgicas. Hoje restam menos de 8% da paisagem avistada por Cabral
ha 500 anos.*

Seqglencialmente a ocupacao portuguesa, a medida que a sociedade
humana evoluia, as técnicas de exploracao nas regides compreendidas pela Mata
Atlantica se tornavam mais aprimoradas, com o escopo ambicioso de atingir o

maximo de progresso econdmico e 0 consequente retorno financeiro.

Durante séculos, praticas altamente destruidoras da cobertura vegetal,

reveladas pela expansdo agricola, pelas queimadas, pela pecuaria e pela

'® DEAN, Warren. Ob. Cit., p. 23
' Cf. DEAN, Warren. Ob. Cit., p. 38
20 DEUS, Teresa Cristina de. Ob. Cit., p. 105
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exploracdo madeireira, se desenvolveram sobre as &reas florestadas da Mata
Atlantica, tendo-lhes reduzido expressivamente a dimensao.

No entanto, o extremo do assolamento desse bioma se deu com a
edificacdo sobre seus dominios de cidades vastamente povoadas e industrializadas,
coibentes de qualquer tentativa de reconstituicao florestal.

Incontestavelmente, ha uma interdependéncia substancial entre os
processos ambientais, responsavel pela manutencao do equilibrio natural essencial
a regular existéncia dos seres. Assim sendo, a eliminacdo de uma floresta,
independente do seu porte, desencadeia uma instabilidade ecologica experimentada

indistintamente.

Logo, parece justificavel a atribuicdo de parcela do desequilibrio
ambiental da atualidade, evidenciado, entre outros, pela escassez de agua potavel e
pelo aquecimento global, a quase completa supressdo da Mata Atlantica, importante

floresta tropical mundial, atuante no regulamento da harmonia do meio.

3.2 Primeiras Invasoes Humanas

Constitui fato bastante incerto a indicacao temporal da chegada dos
primeiros representantes da espécie humana na América do Sul, sendo impraticavel
precisar o limiar dessa primitiva ocupagao.

A despeito dessa dificuldade, pesquisas arqueoldgicas realizadas nas
regibes compreendidas pela Mata Atlantica evidenciaram a presenca remota de
grupos humanos nessas areas, datada de cerca de 11 mil anos. Eram comunidades
indigenas que se dedicavam, num primeiro momento, a caga e a coleta. Como
consequéncia da natureza dessas atividades que desenvolviam, a ingeréncia desses

povos sobre a floresta era quase inexistente.

Em contraposicdo, porém, a agricultura ulteriormente praticada por
esses primordiais habitantes, embora rudimentar, acometeu mais intensamente a

formacao florestal atlantica, porquanto era empregada a técnica das queimadas
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sobre as superficies florestadas para dar lugar as plantagdes e, ainda, ampliar a
fertilidade do solo.

Malgrado o fogo servisse a essas comunidades primitivas no
desenvolvimento da agricultura, o intervalo de repouso conferido aos campos
cultivados e, posteriormente, abandonados, quer por motivo de guerras e conflitos,
quer pela exaustao dos recursos locais, permitia, por vezes, a recuperagao da regiao
despovoada através do rebrotar de uma floresta secundaria. Era possivel,
conquanto, que referido periodo de descanso nao fosse suficiente para reaver a
floresta em sua plena potencialidade.

Deste modo, a agricultura realizada pelos primérdios foi responsavel
pela eliminacdo de grandes faixas florestais da Mata Atlantica, dando inicio a um
longo processo de desflorestamento, que perdura até o tempo presente, vitimando

impiedosamente esse bioma.

Warren Dean reconhece o prejuizo experimentado pela Mata Atlantica

diante da implantacao da atividade agricola:

A adogé@o da agricultura transformou radicalmente a relagdo dos homens
com a floresta. O que havia sido um recurso residual, produto inferior para
0s cacadores-coletores, queimado por descuido ou acidente quando se
tocava ou atraia a caga, agora se tornava seu principal habitat. Descobriram
que os solos do cerrado eram demasiado arenosos, secos, acidos e
saturados de aluminio para cultivar. A agricultura era muito mais viavel nos
solos da floresta. Desde o comeco, a agricultura na regiao da Mata Atlantica
— de fato, em todas as areas de baixada do continente — exigiu o sacrificio
da floresta.?!

E foi com essa sociedade primitiva que os europeus se depararam

quando aportaram no territério nacional.

Como bem revela Dean (1996, p. 46), “a agricultura pode, portanto, ter
reduzido a complexidade e a biomassa em areas consideraveis da Mata Atlantica

durante os mais de mil anos em que foi praticada antes da chegada dos europeus.”

A colonizacdo do Brasil, imposta pelos ocupantes portugueses sobre

os habitantes que aqui viviam, fez crescer excessivamente o desmatamento que ja

2 DEAN, Warren. Ob. Cit., p. 44
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pesava sobre a regido da Mata Atlantica. Arvores originalmente existentes em

abundancia foram praticamente dizimadas pelos invasores, a exemplo do pau-brasil.

A madeira representou um recurso a disposicdo dos mais diversos
propésitos. Prestou-se ao comércio e a utilizacdo como combustivel. Por
conseguinte, o resultado da incessante derrubada de arvores, desprovida de
qualquer balizamento e critério, foi a reducéo das areas cobertas por florestas, em
particular do dominio abrangido pela Mata Atlantica, por ter sido o primeiro ponto de
contato dos colonizadores com o territério, e onde, conseqglientemente, firmaram a

sua instalagéo.

Com a chegada dos europeus ao Brasil, ampliaram-se os fatores de
destruicdo do bioma atlantico. Foram séculos de extracdo de arvores para a
comercializacdo da madeira, de queimadas para a formagdo de pastagens, de
abertura de clareiras para plantacées, tudo isso orientado pela avida busca de

proveitos pecuniarios.

Joao Paulo Capobianco pondera:

O desmatamento, entretanto, ndo se limitou ao extrativismo dos primérdios
da colonizagdo: o processo prosseguiu, no Nordeste, com a implantacdo
dos engenhos de acglcar, consumindo enormes quantidades de lenha em
suas fornalhas e, mais tarde, no Sudeste, com as grandes derrubadas para
a pecuaria, a plantagéo dos cafezais e 0 assentamento de colonos.?

De igual forma, €& inconteste que os varios ciclos econdmicos
verificados durante a evolugdo histérica do pais guardam relacdo de causalidade
com o exterminio da floresta atlantica. Em uma consideragédo perspicaz, Warren
Dean (1996, p. 226) destaca que “a Mata Atlantica estava, pois, diretamente na trilha
do que era tomado como progresso no século XIX”.

Subsequentemente, ainda que ja exaurida com os ciclos da cana-de-
acucar, da mineracdo e do café, a Mata Atlantica teve implantada sobre sua
extensdo a maior concentracdo de industrializacdo nacional, consolidada hoje na

regidao sudeste.

** CAPOBIANCO, Jodo Paulo. A Mata Atlantica e sua legislacio protetora. In: Dano ambiental: prevencao,
reparagdo e repressdo. Coord. Antdnio Herman V. Benjamin. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 379



29

Concernente ao periodo de instituicdo do desenvolvimento industrial,
Ibsen de Gusmao Camara pontifica:

A devastagao da Mata Atlantica acelerou-se exponencialmente no século
XX. No inicio desse século, a populacdo brasileira totalizava cerca de 17
milhdes de pessoas. Cinqlienta anos depois ja alcangava 52 milhdes, e este
numero mais do que triplicou no final do século. Ao mesmo tempo, o pais se
industrializou. Uma extensa rede de ferrovias ao longo da regido da Mata
Atlantica facilitou a abertura de novas areas de cultivo, a cacga
descontrolada, a exploracdo desordenada de madeira e a expansdo de
ntcleos urbanos.?

Como se vé, também o inchamento demografico concorreu para a
mingua da cobertura floristica na regiao da Mata Atlantica, mediante a expansao da
urbanizacdo. O crescimento incontido da populacdo humana reclamava o aumento
na producdo dos géneros alimenticios, o que tornava a terra extremamente
extenuada e improdutiva diante da forte demanda. Assim, os produtores se viam
obrigados a abandonar esses solos cansados e a percorrer novas areas florestadas,
devastando-as em busca de outras faixas de terra apropriadas para o plantio.

De tal forma, nota-se que a partir do advento europeu todas as
atividades assumidas pelos homens que aqui habitaram, reconhecidamente
destrutivas das florestas formadoras da Mata Atlantica, estavam voltadas a
persecucao ilimitada do progresso e desenvolvimento econdmico, inexistindo a

devida preocupagdo com o meio natural.

E foi visando atingir o maximo de desenvolvimento e producao de
riquezas que o Brasil liderou uma posicao antagénica ao movimento em defesa do
ambiente que apontava entre os paises desenvolvidos, uma vez que pregava o

crescimento a todo custo.?*

Aurélio Hipdlito do Carmo reproduz acertadamente essa ansia

incessante pelo avanco:

A cultura do café e a industrializagao incumbiram-se de alterar esse quadro;
tanto é que em 1950, portanto, com menos de cem anos, a Sdo Paulo se
encontrava em seu apogeu, considerada a cidade mais promissora do
Planeta; por outro lado, a visivel depauperagdo da Mata Atlantica com

» CAMARA, Ibsen Gusmio. Ob. Cit., p. 37
* Cf. MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, prdtica, jurisprudéncia, glossdrio. 2 ed., rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 40
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somente 18% de sua originalidade; mesmo assim, a populacdo — exceto
uma pequena quantidade de vigilantes — ndo se preocupava com esse
quadro dantesco; pelo contrario, aplaudia a “cidade enfumagada”, vista
como prentincio do progresso.’

Enfim, a irrefreavel aspiracdo humana por poder econémico, aliada ao
continuo descaso da populagcdo com a preservacao ambiental, constituiram fatores
que sacrificaram excessivamente a Mata Atlantica, escasseando sobremaneira a sua
extensdo e diversidade. O transtorno ocasionado pelas atividades predatorias e pela
incuria dos homens comeca a ser reconhecido contemporaneamente, quando
sobreleva um quadro deploravel de desequilibrio ambiental em nivel planetario,
representando grande prejuizo para toda a coletividade.

3.3 Transformacoes e Impactos Ambientais Decorrentes dessa Difusao

A disseminacao humana sobre as areas da Mata Atlantica alterou em
exorbitdncia a amplitude e a supremacia florestal anteriormente preponderantes no
pais. Incontestavelmente, ao promover a destruicdo desse importante complexo
florestal, a espécie humana colaborou ativamente para o desequilibrio no seu meio

natural e perdeu muito em termos de qualidade de vida.

Relacionar os danos advindos do rompimento desse equilibrio
ecoldgico é atividade dificultosa pois, em harmonia com a concepcdo de Erika
Mendes de Carvalho (1999, p. 61), “talvez os mais significativos somente serédo

reconhecidos em um momento posterior, ja que ainda ndo se manifestaram”.

Ainda no sentido do que dispde Erika Mendes de Carvalho:

Entretanto, as principais conseqiiéncias do desmatamento e da exploragao
desordenada dos recursos naturais sdo, sem duvida, aquelas que afetam
diretamente a saude e a qualidade de vida do homem, que sofre de forma
reflexa os efeitos de uma intervencéo destrutiva.”®

» CARMO, Aurélio Hipélito do. Tutela ambiental da Mata Atlantica: com vistas, principalmente, ao Estado de
Sdo Paulo. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2003. p. 126-127
6 CARVALHO, Erika Mendes de. Ob. Cit., p. 68
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Consoante o entendimento de Alvaro Luiz Valery Mirra (1998, p. 23),
toda “alteragdo drastica e nociva da qualidade ambiental, resultante de atividades
humanas que afetam a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao”, define o
que se entende por degradacido do meio ambiente, responsavel pela ruina do bioma
atlantico.

Nao obstante os resultados adversos provocados pela eliminacdo dos
ecossistemas da Mata Atlantica estarem paulatinamente despontando, alguns deles
ja sdo de notéria comprovagdo. E o caso da erosdo, da desertificacdo, dos
assoreamentos de cursos d’dgua, das alteracdes hidroloégicas e climaticas, e da
poluicao atmosférica.

A erosao consiste no desgaste do solo, determinado, entre outros, pelo
desmatamento. Carlos Toledo Rizzini disserta com maior propriedade sobre o

fendbmeno:

O solo esta sujeito a processos degenerativos sempre que o equilibrio
biético-mineral for rompido por acidentes climaticos ou intervengdo humana.
P. ex., quando desprotegido sofre a agdo dos raios solares e do vento,
desagregando-se e sendo decapitado (erosdo edlica); a agua pluvial
arrasta-o, dando em resultado a erosdo em lencgol e em sulcos (formando as
conhecidas vogorocas).

A cobertura protege-o eficazmente contra semelhantes perturbagées, pois
fixa-o (raizame) e cobre-o (copas).”’

Ora, o desflorestamento da Mata Atlantica configura, absolutamente, o
produto da conduta humana orientada pelo interesse econémico e ausente da
necessaria consciéncia para a problematica ambiental. Por ébvio, a erosao,
visivelmente intensificada pelo desmatamento, € também uma conseqiéncia da

intervengéo hostil da sociedade em seu meio natural.

A eliminacdo da cobertura vegetal de uma regidao acarreta uma
sucessao concatenada de prejuizos. O solo sem o seu revestimento floristico se
torna mais suscetivel a acao dos agentes externos, ocasionando o processo de
erosao. Este, por sua vez, provoca mudancgas climaticas consideraveis, no mais das

vezes reduzindo as chuvas e, deste modo, levando a efeito a desertificacao.

*7 RIZZINI, Carlos Toledo. Ob. Cit., p. 72



32

Outro efeito danoso advindo do abatimento da floresta atlantica traduz-
se nas mudancgas hidrograficas, inclusive com reflexos severos nos regimes
pluviométricos. Turk (1973) apud Erika de Carvalho (1999, p. 66) esclarece que
“grande parte da agua que compde a atmosfera é oriunda da transpiracao vegetal, o
que significa que a umidade de uma regido fica comprometida com a devastacao
florestal, sobretudo pela inconstancia das precipitacées pluviométricas”.

Concluindo, outra adversidade que se observa é a poluicdo do ar. A
auséncia de uma camada vegetal favorece a atividade poluidora uma vez que a
floresta é responsavel pela renovacdo da atmosfera. Os danos relacionados a
poluigdo e que assolam o planeta sdo expressados, basicamente, pelo efeito estufa
e pela reducdo da camada de ozonio. Consoante Edis Milaré (2001, p. 135), a
poluicao “é, sob certo aspecto, o retrato negativista da civilizagao industrial”.

Paulo Affonso Leme Machado menciona uma definicao ampla de
poluigéo, articulada pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, nos seguintes

termos:

A degradacgéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranga € o bem-estar da
populagdo; b) criem condigdbes adversas as atividades sociais e
econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrées ambientais estabelecidos.?®

Do aludido conceito ressaltam aspectos caracterizadores da poluicao,
com destaque a conclusdo de que se trata de uma nocao abrangente e que varias
sao as suas formas de exteriorizagdo, entre elas a poluicao atmosférica, a poluicdo

por agrotdxicos e a poluicao por residuos soélidos.

Tem-se, portanto, que todos esses efeitos desastrosos apdiam-se em
uma causa comum, que € a exploracado incontida e inconseqiente do patriménio
florestal, com reservada atencdo a regido do bioma atlantico, faltando com a
imprescindivel cautela quanto a producao dos impactos ao meio ambiente.

Destarte, estes sdo somente pressagios das danificacbes ambientais
que poderao suceder nos proximos anos se as agressdées ao meio natural néo

cessarem. Sendo assim, urge a assuncao, entre os individuos, de uma postura

28 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 10. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 488
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enérgica voltada a defesa e preservacao do remanescente da Mata Atlantica, como
forma de garantir um minimo de qualidade de vida para as geracdes futuras.

3.4 O Desenvolvimento Sustentavel na Mata Atlantica

Importante salientar, numa ponderacao prévia, que o intuito da tutela
ambiental ndo é vedar por completo a atividade econémica no pais. O objetivo é,
pois, compatibilizar o desenvolvimento industrial, tecnolégico e cientifico com a
preservacao do meio ambiente. Para isso se fala em desenvolvimento sustentavel, o

qual define Edis Milaré:

Por isso, nos ultimos anos, a sociedade vem acordando para a problematica
ambiental, repensando o mero crescimento econdmico, buscando férmulas
alternativas, como o desenvolvimento sustentavel ou o ecodesenvolvimento,
cuja caracteristica principal consiste na possivel e desejavel conciliagao
entre o desenvolvimento, a preservagdo do meio ambiente e a melhoria da
qualidade de vida — trés metas indispensaveis.”

E certo que o Brasil, admiravelmente rico em recursos naturais, sempre
assentou sua economia na exportacdo de produtos primarios, dependendo
inteiramente desse expediente para o seu crescimento. Destarte, tem o seu sistema

produtivo calcado na extracado dos bens oriundos da natureza.

Assim, obstar radicalmente a utilizagcdo dos géneros naturais seria
submeter o Estado brasileiro a inevitavel faléncia. O desenvolvimento sustentavel
surge para dissipar tal conflito, na tentativa de conciliar o desenvolvimento
econbmico e a conservacao ambiental, assegurando a indispensavel qualidade de

vida nesse permeio.

Para atingir o equilibrio almejado entre esses dois extremos, forcoso se
faz ordenar a conduta predatéria do homem defronte aos ecossistemas. Com isso,
estar-se-a construindo uma nova mentalidade capaz de refrear o esgotamento das
coberturas florestais e, como pondera Aurélio Hipélito do Carmo (2003, p. 129), de

* MILARE, Edis. Ob. Cit., p. 41
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criar “um desenvolvimento que atenda, enfim, as necessidades do presente sem,

contudo, comprometer a vida das futuras geragdes”.

O desenvolvimento sustentavel teve na Agenda 21 sua mais
importante doutrina. Esse documento de contorno universal, apresentado na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento — ECO
92, contém programas e projetos de implementacdo do manejo sustentavel dos
recursos florestais, versando sobre questdes relativas ao ambito do desenvolvimento

sécio-econdmico dos paises e a gestdo dos recursos naturais.

Diante do fortalecimento dessa tendéncia de exploragdo sustentavel
das florestas, o Decreto n. 1.282, de 19 de outubro de 1994, em consonancia com o
prescrito no artigo 225 da Constituicdo Federal, enuncia no § 2° do seu artigo 19, a
compreensao do que seja manejo florestal sustentavel:

Entende-se por manejo florestal sustentavel a administracdo da floresta
para a obtencdo de beneficios econdmicos e sociais, respeitando-se os
mecanismos de sustentacao do ecossistema objeto do manejo.

Desta sorte, também sobre as regides da Mata Atlantica reputa-se
viavel a combinacdo entre o0 exercicio de atividades econdmicas e a protecao

ambiental da flora e dos essenciais recursos por ela oferecidos.

Existe, sem duvida, nos dias atuais, uma crescente conscientizacdo
para a preservacdo do ambiente, o que tem atraido muitos adeptos ao
posicionamento de que é possivel extrair proveitos da natureza sem degrada-la,
conservando a sua diversidade. Nesse sentido, uma medida propugnada por tal
corrente atende ao premente anseio de se resolver a problematica enfrentada pela
Mata Atlantica. Teresa Cristina de Deus faz referéncia ao proposto por este grupo:

[...] defende a necessidade da realizacdo do estudo de impacto ambiental
precedendo a construgdo, instalagdo, aplicacdo e funcionamento de
estabelecimentos ou atividades que utilizam meios e processos
considerados efetivos ou potencialmente poluidores ou causadores de
degradagdo ambiental.*

30 DEUS, Teresa Cristina de. Ob. Cit., p. 174
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Posto isto, hd de ser estimulada a producdo econdmica no pais,
conferindo-se, no entanto, prioridade aquelas atividades que se mostrarem
adequadas a producao do menor impacto ambiental possivel, de forma a garantir a
sustentabilidade da populacéo presente, e conservar o maximo do vigor natural para
atender as necessidades e aspiracdes das geracgdes futuras.



36

4 A TUTELA CONSTITUCIONAL DA FLORA BRASILEIRA

4.1 Exposicao Historica nas Constituicoes Brasileiras Anteriores a de 1988

A época do Brasil colonia, a legislagao aplicavel no territério nacional
era justamente a que vigorava na metropole Portugal, correspondente as
Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas. Havia entre esse complexo de leis
uma expressiva preocupag¢ao com o meio ambiente, ineficaz, porém, na realidade do
dominio brasileiro, mormente pela usual extracao dos recursos florestais pela capital
portuguesa.

Como efeito da independéncia administrativa brasileira, adveio a
Constituicao Imperial de 1824, a qual eximiu-se de qualquer disciplina ambiental,
muito embora preponderasse no pais a atividade de exportacdo de produtos
primarios, agricolas e minerais, altamente devastadora das regides florestadas.

As Constituicbes promulgadas quando do periodo republicano
abordaram apenas secundariamente a questdo do ambiente, sendo outros os
objetivos primordiais. O tratamento ambiental dispensado por essas Constituicdes
cuidava de maneira isolada dos aspectos naturais, deixando de considerar a
problematica da devastagdo como um todo.*'

Raul Machado Horta explicita como era enfrentado o tema do meio

ambiente nessas cartas constitucionais republicanas:

[...] se confundia com a autorizagado conferida a Unido para legislar sobre
defesa e prote¢éo da salde ou com a prote¢cdo aos monumentos histéricos,
artisticos e naturais, as paisagens e aos locais particularmente dotados pela
natureza.*

' Cf. CARVALHO, Erika Mendes de. Ob. Cit., p. 82
> HORTA, Raul Machado. O meio ambiente na legislagio ordindria e no direito constitucional brasileiro.
Revista de Informagdo Legislativa. Brasilia: Senado Federal, n. 122, 1994. p. 24
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A Constituicdo de 1891, instituidora de um regime republicano e
federativo, atribuiu competéncia a Uniao para legislar sobre suas minas e terras. De
conseguinte, aos Estados cabia uma competéncia residual sobre minas e terras que

nao pertencessem a Unido.

Por sua vez, a Carta Constitucional de 1934 mostrou-se mais
inovadora, uma vez que ampliou a competéncia legislativa da entidade federal sobre
atividades relacionadas a estrutura fundamental para o desenvolvimento econémico.

Todavia, a proposicado ambiental prosseguiu apreciada em segundo plano.

Paulo de Bessa Antunes assevera que:

As competéncias legislativas federais foram muito ampliadas e,
principalmente, deve ser anotado que elas cresceram nas areas que
modernamente sao classificadas como infra-estrutura, isto é, atividades
necesséarias para o desenvolvimento econdmico. De alguma forma, a
Constituicdo Federal de 1934 estimulou o desenvolvimento de uma
legislagao infra-constitucional que se preocupou com a protecdo do meio
ambiente, dentro de uma abordagem de conservacdo de recursos
econdmicos.®

As demais Constituicdes brasileiras, promulgadas em 1937, 1946,
1967, e a Emenda Constitucional n® 1, de outubro de 1969, praticamente
reproduziram as disposi¢cdes trazidas nas Magnas Cartas anteriores. Trataram
basicamente da competéncia para legislar sobre as florestas e sua exploragédo, bem
como atribuiram ao poder publico o dever de protecdo aos monumentos e as
paisagens naturais notaveis®*, furtando-se de enfrentar pontualmente a disciplina

ambiental.

A insercao de um regime juridico ambiental destinado a combater a
degradacao do ambiente natural s6 se deu recentemente no ambito da legislacao

infraconstitucional, mediante a denominada Politica Nacional do Meio Ambiente.

Ainda assim, era necessaria uma regulamentacao constitucional do
assunto a fim de garantir a efetividade e a inviolabilidade das diretrizes projetadas
para o especifico resguardo do meio ambiente. Foi nesse contexto que sobreveio a

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Ob. Cit., p. 54
3 Cf. DEUS, Teresa Cristina de. Ob. Cit., p. 95
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Constituicdo Federal de 1988, trazendo admiraveis novidades em matéria de defesa

dos recursos florestais.

4.2 Tratamento Ambiental Conferido pela Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 inaugurou uma nova postura
relativa ao resguardo legal do meio ambiente, distinta em volume e profundidade,

tendo superado qualquer outro diploma constitucional que a precedeu.

Seu mérito no estabelecimento de mecanismos para a defesa dos
complexos florestais € incontestavel, dado que instituiu uma inovadora ordem

constitucional ambiental. Nas palavras de José Afonso da Silva:

[...] faltavam até entdo normas constitucionais que fundamentassem uma
visdo global da questdo ambiental, que propende para a protecdo do
patriménio ambiental globalmente considerado em todas as suas
manifestagdes, em face da atuagé@o conjunta dos fatores desagregantes de
todos os objetos (agua, ar, solo e sossego) de tutela.*®

O alcance outorgado ao tema junto ao corpo do texto constitucional
nao se restringe ao Capitulo VI do Titulo VIII, o qual Ihe fora inteiramente dedicado,
mas se estende por regramentos esparsos, insertos ao longo da Lei suprema.
Todavia, seu regulamento mais incisivo encontra-se consubstanciado no artigo 225
da Magna Carta, onde constam sua principal base normativa e seus principios

essenciais. Prescreve o caput do aludido artigo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

José Afonso da Silva (1997) apud Milaré (2001, p. 234), pondera que
os preceitos contidos no mencionado dispositivo estdo distribuidos entre trés partes

35 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1994. p. 20
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fundamentais. A primeira, insculpida no caput, declara a norma-matriz, revelada pelo
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Consta do §1° e seus
incisos o0s instrumentos de garantia e efetividade do direito enunciado no caput do
artigo. E, por derradeiro, do §2° ao §6° dispdem-se determinacdes particulares, que
tratam de areas e situacoes de elevado contetdo ecoldgico.

Da norma constitucional emerge, nitidamente, a coexisténcia entre o
direito a um ambiente sadio e equilibrado e o dever de protecdo e preservacédo do
meio ambiente, imposto ao Poder Publico e a coletividade para a garantia da vida
futura no planeta. Nesse diapasao, Luiz Regis Prado enuncia:

[...] o reconhecimento do direito-dever ao meio ambiente ecologicamente
harmonioso, a obrigacdo dos poderes publicos e da coletividade de
defendé-lo e de preserva-lo e a previsdo de sangdes para as condutas ou
atividades a ele lesivas.*®

Depreende-se, entdo, que, ante ao reconhecimento do direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, recai sobre a mesma pessoa a
qualidade de titular de uma faculdade legal e de destinatario de uma obrigagéo, qual
seja, a de defender o espaco em que vive.*’

Demais disso, faz-se oportuno mencionar a existéncia de uma peculiar
protecao dispensada pela Constituicdo Federal, contida em seu artigo 225, §4°,
sobre areas determinadas, entre elas, a Mata Atlantica, sujeitando-as a regime
juridico proprio de exploracdo. Suas determinagdes nédo foram no sentido de impedir
por absoluto a extracdo dos recursos ambientais, mas sim de uma utilizagdo racional

desses proveitos.

A Constituicdo de 1988 nao olvidou que toda a atividade econdémica do
pais se aperfeicoa mediante a utilizacdo de recursos naturais. Assim sendo, ela
prestigiou a conciliacdo entre 0 meio ambiente e o indispensavel a infra-estrutura
econbmica, reconhecendo que, conforme pontifica Paulo de Bessa Antunes (2006,
p. 56), “se faz necessaria a protegcdo ambiental de forma que se possa assegurar

% PRADO, Luiz Regis. Direito penal ambiental (problemas fundamentais). Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1992. p. 28
¢t BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 22. ed., atual. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 504
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uma adequada fruicdo dos recursos ambientais e um nivel elevado de qualidade de

vida as populacdes”.

Por conseguinte, ndo resta duvidas de que a Carta Constitucional de
1988 denotou um notavel e expressivo avangco no tema sobre o amparo e a
preservacao ambiental, disciplinando realidades destruidoras do meio natural

anteriormente alheias de zelo e atengdo humana.

4.2.1 Natureza juridica da flora: um interesse transindividual

A nogcdo de meio ambiente encontra-se imbuida de extraordinaria
complexidade, o que muito dificulta a identificagdo da sua natureza juridica e da

natureza de seus componentes, tal como a flora.

N&ao obstante, a Constituicdo Federal de 1988 classificou o patriménio
ambiental como bem de interesse publico, tendo espargido a titularidade do direito a
um equilibrio ecolégico do meio e a uma sadia qualidade de vida sobre toda uma
coletividade, prescindindo de um destinatario exclusivo e individuado.

Tal nogédo € expressao do que se conhece por interesses ou direitos
difusos, os quais se manifestam na defesa de direitos violados coletivamente, a
exemplo da transgressdo ao imprescindivel equilibrio ambiental. Mauro Cappelletti
(1977), apud Teresa Cristina de Deus, apresenta alguns dos direitos difusos ou

transindividuais:

Em particular o direito ao ambiente natural e ao respeito as belezas
monumentais, o direito a salde e a segurancga social, o direito de ndo ser
esmagado por um cadtico desenvolvimento urbanistico, por uma enganosa
publicidade comercial, por fraude financeira, bancaria, alimentar, ou por
discriminagbes sociais, religiosas ou raciais, todos esses direitos que nunca
foram colocados em qualquer legislacdo progressista, tem carater difuso,
pertencem a coletividade.*®

38 DEUS, Teresa Cristina de. Ob. Cit., p. 52
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Conseqguentemente, se ao conjunto de bens ambientais genericamente
considerado é atribuida a natureza juridica de direito difuso, a flora, concebida como
um dos elementos constituintes do patriménio ambiental constitucionalmente

assegurado, também se aplica a natureza difusa.

Logicamente, infere-se que a defesa dos recursos florestais compete a
sociedade e a cada um de seus membros, ndo pertencendo essa incumbéncia a um

sujeito determinado, corroborando a indicagdo de sua natureza juridica difusa.

A definicdo dos interesses ou direitos difusos foi formulada a partir de
uma indeterminacao dos seus titulares e a inexisténcia de uma relagéao juridica entre
eles, sendo suficiente o vinculo por circunstancias faticas, e da indivisibilidade do

bem juridico.**

Hugo de Nigro Mazzili (2002, p. 48) conceitua interesses ou direitos
difusos, como aqueles “transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”, na direcao do

que dispde o Codigo de Defesa do Consumidor.

Antdnio Augusto Mello de Camargo Ferraz relata:

Objeto do interesse difuso é um bem que, essencial para a boa qualidade
de vida em sociedade, é passivel de fruicdo por todos os membros do grupo
social. A tutela jurisdicional dos interesses difusos tem em mira,
precisamente, assegurar a frui%éo comum desses bens, em proveito da
qualidade de vida da populag&o.*

Logo, o tratamento juridico dispensado a protecdo da flora pelo
ordenamento brasileiro se orienta pela natureza difusa, aproveitando a todas as
pessoas que integram a comunidade como um todo. Também a Constituicado de
1988 revestiu de conteudo difuso a defesa florestal ao dizer que o meio ambiente
ecologicamente harmonioso € um bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida.

* Cf. WATANABE, Kazuo. Disposi¢des Gerais. In: Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado
pelos autores do anteprojeto. 9 ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense Universitria, 2007. p. 820

“ FERRAZ, Anténio Augusto Mello de Camargo. Interesse publico, interesse difuso e defesa do consumidor.
Justitia. Sdo Paulo: 6rgdo oficial do Ministério Publico de Sao Paulo, n. 139, 49: 49-56, jan./mar., 1987. p. 53
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4.2.2 Instrumentos judiciais de defesa da flora

Entre os diferentes recursos, previstos no ordenamento juridico patrio e
direcionados a repressao da degradacdo florestal, dois deles se sobressaem, a
saber, os institutos da acéo civil publica e da acao popular. Ademais, o0 mandado de
seguranca coletivo e o mandado de injuncdo ambiental constituem proveitosos
instrumentos para a garantia do resguardo floristico.

Importante ressaltar que a atual Carta Constitucional brasileira cuidou
de preceituar, mais detidamente, normas juridicas voltadas a tutela dos direitos
difusos e coletivos, em oposicao as Constituicoes pretéritas, que se circunscreviam
tdo somente aos direitos individuais, desprovidas, por conseguinte, de qualquer meio
que pudesse assegurar eficazmente a protecao dos direitos transindividuais.

Estabelecida pela Lei 7347/85, a acao civil publica constitui relevante
meio processual para a defesa dos interesses difusos e coletivos, uma vez que sao
reguladas pela lei que a disciplina “as acbes de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor e a bens e direitos de valor artistico,
histérico, turistico e paisagistico”. (ANTUNES, 2006, p. 760).

Flavia Piovesan (1993) apud Erika Mendes de Carvalho (1999) reputa

a acao civil publica o seguinte préstimo:

[...] um instrumento de alta relevancia na tutela do direito difuso ao meio
ambiente, especialmente quando impde o cumprimento de uma obrigacéo
de fazer aos Poderes Publicos, reduzindo o grau de discricionariedade
quando da tutela ambiental.*’

Dado a eminéncia da acao civil publica, o texto Constitucional de 1988
dilatou as suas hipéteses de cabimento, estendendo sua propositura para o amparo
de interesses difusos diversos. O artigo 129, Ill, da Constituicdo Federal, atribuindo
fungdes institucionais ao Ministério Publico, menciona expressamente a promogao
do aludido instrumento na protecdo do meio ambiente e de outros interesses difusos

e coletivos, bem como do patriménio publico e social.

* CARVALHO, Erika Mendes de. Ob. Cit., p. 100
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Bem se vé, portanto, que as hipoéteses de tutela previstas pela Lei
7347/85 foram ampliadas com a norma constitucional.

Ainda, vale observar que o artigo 5° da lei infraconstitucional que se
analisa arrola como legitimados para a propositura das acbes civis publicas o
Ministério Publico, a Unido, os Estados e os Municipios. Paralelamente a esses
entes, possuem legitimidade as autarquias, empresas publicas, fundacdes,
sociedades de economia mista e as associa¢des formadas a pelo menos um ano e
que encerrem, entre suas finalidades, a protecdo do meio ambiente e outros direitos
difusos. Essa disposicdo rompe com a tradicdo individualista existente em nosso
sistema processual civil de que somente o titular de um direito material pode pleitea-

lo em juizo.*?

Outrossim, milita em favor da tutela dos interesses difusos e, por 6bvio,
do patriménio florestal brasileiro, a acao popular.

Erigida a categoria de garantia constitucional, com previsdo no artigo
59, LXXIIl, da Constituicao Federal, a acdo popular configura um instituto juridico
voltado a defesa dos interesses da coletividade.

Embora de feicdo coletiva, difere da acao civil publica na legitimidade
para o ajuizamento e no objeto tutelado. Ao passo que a legitimidade para a
propositura da acdo civil publica incumbe aos entes indicados na lei, na acao
popular tal faculdade incide sobre qualquer cidadao brasileiro, independente de sua
condicao politica e eleitoral no pais*’. Ademais, o objeto da acdo popular é bastante
delimitado, orientado a desconstituicdo e eliminacao de atos lesivos ao patrimdnio
publico, relacionados “a moralidade, eficiéncia e probidade administrativa, assim
como da tutela do meio ambiente e do patrimbénio histérico e cultural’.
(GONGALVES, 2007, p. 23).

De igual modo, serve ao amparo das areas florestais brasileiras o
mandado de seguranca coletivo, recente mecanismo processual, introduzido no

ordenamento juridico patrio pela Constituicdo de 1988 para a defesa dos interesses

*2 Cf. ANTUNES, Paulo de Bessa. Ob. Cit., p. 775-776

# Celso Antonio Pacheco Fiorillo reprova a vinculagio do conceito de cidaddo a uma conotagdo politica, o que
limita sobremaneira sua abrangéncia. Ele ressalta que “em sede de acdo popular, a legitimacdo ativa ndo se
restringe ao conceito de cidaddo encartado na Lei n. 4.717/65, cabendo esse instrumento a todos aqueles que sdo
passiveis de sofrer os danos e lesdes ao meio ambiente, quais sejam, brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais”. Contudo, Paulo Affonso L. Machado e Paulo de Bessa Antunes, contrariamente, entendem ser
indispensavel o gozo pleno dos direitos politicos, ou seja, ser eleitor.
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transindividuais e disposto no inciso LXX do artigo 5¢ do mencionado diploma

constitucional.

Convém observar que as linhas gerais para a impetracao do mandado
de seguranca estdao ordenadas no inciso LXIX do artigo 5° ora analisado. Segundo
Hely Lopes Meirelles (2002, p. 21), tal medida tera cabimento na “protecao de direito
individual ou coletivo, liquido e certo”. E, indiscutivelmente, o equilibrio ambiental
representa um direito liquido e certo da coletividade, como bem disserta Celso
Antdnio Pacheco Fiorillo:

Nos moldes estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n.
6.938/81, constatamos que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
um direito liquido e certo. Todavia, ao exercermos o direito de agdo de
mandado de seguranca ambiental, a realizacdo desses dois requisitos —
liquidez e certeza — estara adstrita a demonstragdo de que a violagéo do
direito impede o desfrute de um meio ambiente sadio e equilibrado, a
contento do que prevé a Constituigao.**

No que diz respeito ao amparo ambiental proporcionado por este
instrumento interessa a sua especificidade enunciada no inciso LXX, qual seja, a
legitimagao ativa dos grupos sociais ali indicados para o ajuizamento do mandado
de seguranca coletivo na defesa dos interesses de seus membros.

Por fim, o0 mandado de injuncao representa outro meio judicial apto a
atuar na tutela dos direitos difusos e coletivos e, portanto, do ambiente. Estabelecido
no artigo 5%, LXXI, da Lei Fundamental brasileira, objetiva assegurar a viabilidade
dos direitos constitucionais consagrados no sistema normativo brasileiro, em face da
inexisténcia de preceito regulamentador. Assim sendo, pressuposto de cabimento

desse instituto é a configuracao de uma norma de eficacia limitada.

Consistindo a finalidade da tutela ambiental na garantia da qualidade
de vida de todos, esse propdsito somente sera alcancado se realizados os preceitos
contidos nos artigos 5° e 6° da Constituicdo Federal, os quais, por sua vez,
compreendem direitos constitucionais, legitimando a aplicabilidade do mandado de

injungdo na seara do Direito do Ambiente.

4 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 6 ed., ampl. Sao Paulo: Saraiva,
2005. p. 393
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Insta consignar, ainda, a diligéncia emanada do legislador constituinte
no trato com o ambiente ao estabelecer no §3°¢ do artigo 225 da Carta Constitucional
a imposicao de resposta juridica as condutas atentatérias ao meio, com a sujeicao
dos infratores a sang¢des penais e administrativas, previstas pela legislagao ordinaria.

Fica claro que o regime constitucional vigente no pais cuidou de
regular o bem juridico representado pelo meio ambiente sadio e equilibrado,
corolario de uma existéncia salutar para a humanidade, prevendo importantes

instrumentos assecuratérios de sua protegao.

4.3 A Tutela Floristica como uma Extensao dos Direitos Humanos

Uma vez que a existéncia de areas florestadas atua diretamente no
equilibrio ecolégico terrestre, sua protecdo e conservacgao influirdo de forma decisiva

na qualidade de vida das pessoas.

Equivale dizer que o direito a um ambiente ecologicamente harmonioso
€, de fato, reconhecido como um direito fundamental do ser humano, haja vista que
estda intimamente relacionado aos inamoviveis valores da vida e sobrevivéncia

humanas.

Distintamente do que acontecia em épocas passadas, quando o0s
direitos humanos se restringiam aqueles de fruicdo individual ou por grupos sociais
demarcados, a partir da declaracado de direitos pertencentes a toda a coletividade,
tomando-se por exemplo o meio ambiente sadio e equilibrado, houve progressiva
expansao dos direitos humanos, admitindo-se que eles estivessem voltados a tutela
de bens de interesse geral.

Logo, o interesse por um ambiente sadio e equilibrado integra o
conjunto dos direitos humanos. O proprio caput do artigo 225 da Constituicao admite
o direito ao desfrute de um ambiente saudavel como um dos direitos humanos
fundamentais, considerando-o bem de uso comum do povo e essencial a adequada
qualidade de vida de todos.



46

O primeiro documento em nivel internacional que classificou o direito a
protecdo ambiental como extensdo dos direitos humanos foi a Declaragdo de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972. Esse escrito atestou em seu
§2° estar a tutela ambiental expressamente vinculada ao bem-estar dos povos,
razdo pela qual ha de se examinar conjuntamente a protecao do meio ambiente e a

protecdo dos direitos humanos.*

A respeito dessa consondncia que deve haver entre os direitos
humanos e o direito a um ambiente sadio e equilibrado, Anténio Augusto Cancado
Trindade consigna:

Cabe promover a justa harmonia nas relagdes dos seres humanos entre si,
e a plena integragao destes com a natureza. O foco de atencdo devera,
neste propédsito, transcender a questdo dos recursos naturais e sua
exploragdo, pela qual tendem a inclinar-se muitos governos, para alcangar o
tema crucial das condicdes de vida, do bem-estar da populagao; esta visao
“antropocéntrica” favorece a aproximacado entre os universos dos direitos
humanos e do direito ambiental.*®

Como consequéncia de sua gradativa evolucao, os direitos humanos
se tornaram e prosseguem formando a base da sociedade contemporanea. A sua
defesa se iguala a do meio ambiente na medida em que visam proporcionar

melhores condi¢des de vida as populacoes.

Dessa forma, o direito a um espacgo natural perfeitamente estavel e
salubre complementa outros direitos humanos igualmente reconhecidos, assim como

ponderam Celso Fiorillo e Marcelo Abelha Rodrigues:

[...] o direito ao meio ambiente, na verdade, é pressuposto de exercicio
l6gico dos demais direitos do homem, vez que, sendo o direito a vida “o
objeto do direito ambiental”, somente aqueles que possuirem vida e, mais
ainda, vida com qualidade e saude, é que terdo condi¢coes de exercitar os
demais direitos humanos, nestes compreendidos os direitos sociais, da
personalidade e politicos do ser humano.*’

*> Cf. DEUS, Teresa Cristina de. Ob. Cit., p. 38-39

% CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Direitos humanos e meio-ambiente: paralelo dos sistemas de
protegdo internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1993. p. 24-25

47 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; ABELHA RODRIGUES, Marcelo. Manual de direito ambiental e
legislagdo aplicdvel. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 28



47

Isso implica dizer que o reconhecimento do direito ao meio ambiente
como sustentaculo da protecdo de um valor maior, a vida, faz com que ele sirva a

satisfacdo de outros direitos fundamentais conferidos a pessoa humana.

Em um pais predominantemente agricola, tal qual o Brasil, cuja base
econdmica se assenta na extracdo de produtos naturais, ndo se pode perder de
vista que o direito ambiental possui um forte conteddo econémico. A despeito dessa
natureza econbmica imputada ao direito a um ambiente equilibrado, a atividade
produtiva ndo deve prevalecer em detrimento da garantia de elevacédo da qualidade
de vida dos seres humanos, os quais dependem desses recursos ambientais para a

manutengado de suas proprias vidas.*®

Exatamente pela relevancia que a protecdo do patriménio ambiental
representa para a subsisténcia da vida humana, o direito que disciplina as relacdes
do homem com o seu meio € considerado um prolongamento dos direitos humanos.
Por 6bvio, a tutela floristica também constitui uma continuidade desses direitos, uma
vez que a preservacao florestal & indispensavel ao equilibrio ecolégico e a

conservacgao de todas as formas de vida, inclusive a humana.

* Cf. ANTUNES, Paulo de Bessa. Ob. Cit., p. 18
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5 A TUTELA AMBIENTAL DA MATA ATLANTICA EM FACE DAS
CONSTANTES AGRESSOES HUMANAS NA BUSCA DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

5.1 Analise Critica Acerca da Efetividade da Legislacao sobre a Mata Atlantica

De se considerar, preliminarmente, que a regulamentacao mais ampla
e satisfatoria sobre o tema florestal sobreveio somente com a Constituicdo Federal
de 1988 que, no § 4° do seu artigo 225, reconheceu a grande importancia do bioma
Atlantico, embora ja se tivesse procedido a séculos de exploragdo humana irracional

sobre ele, dispondo:

§ 4.° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-grossense e a Zona Costeira sdo patrim6nio nacional, e sua
utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cbes que assegurem a
preservagdo do meio-ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

Anteriormente ao advento da vigente Constituicdo brasileira, a
disciplina legislativa de protecdo da Mata Atlantica se reduzia ao Cédigo Florestal,
Lei n® 4.771/65. Entretanto, acompanhando essa tendéncia defensiva ambiental
inaugurada pela Constituigdo no final da década de 80, os Estados e alguns
Municipios adotaram medidas similares, convertendo os remanescentes de floresta
atlantica que se encontravam sob seus dominios em areas especialmente

protegidas.

A despeito dessa inovacao normativa ambiental envolvendo a tutela da
Mata Atlantica, sua protecao nao transpds o plano ideal pela simples razao de nao
ter havido sua regulamentacdo em lei especifica. Segundo Capobianco (1993, p.
381) “todo esse avango em termos de legislacédo, no entanto, ndo se traduziu em um

aumento real na protecao a Mata Atlantica devido a sua ndo regulamentacao”.
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Por ocasidao do ano de 1990, o Governo Federal teve a iniciativa de
instituir preceitos voltados ao resguardo da flora em face das atividades predatérias
que sacrificavam a Mata Atlantica, fazendo com que emergisse o Decreto 99.547,
em cujo teor estava disposta a vedacdo do corte e da exploracdo da vegetacao

nativa desse conjunto de ecossistemas.

No entanto, aludido Decreto ndo apareceu como um instrumento eficaz
na defesa da floresta atlantica tendo em vista a radicalizacdo nas proibicdes que
encerrava em si € a omissao quanto a alguns pontos conflituosos. Sua deficiéncia ja
se declarava na auséncia de uma definicdo exata de Mata Atlantica, ou seja, da
limitagdo da extensdo dominial desse bioma, bem como na vedagédo absoluta da
exploracao de espécies florestais, o que incitava a extragao clandestina dos recursos

naturais.

Ademais, o Decreto 99.547 deixou de estabelecer diretrizes para os
casos de obras de utilidade publica e interesse social, descuidando-se, também, da
determinacao de regras para as areas urbanas. Por assim ser, esse primeiro texto
nacional a tratar da inviolabilidade plena da Mata Atlantica foi amplamente infringido,
tanto por segmentos de 6rgaos publicos, como pelos particulares. Jodo Paulo
Capobianco presta formidavel contribuicao ao discorrido:

Apesar de bem intencionado, o Decreto foi elaborado sem nenhuma
participagao dos governos dos Estados que possuem Mata Atlantica e das
entidades nado governamentais. Este processo fechado implicou na
definicAo de um texto com graves lacunas e sem respaldo dos 6rgaos
responsaveis pela sua aplicagao, o que praticamente inviabilizou sua efetiva
contribuicdo para a preservagao ambiental.*?

Diante da ineficacia desse Decreto e da pressdao que setores da
sociedade e grupos ambientalistas fizeram no sentido de se criar um instrumento
habil a assegurar a incolumidade florestal da Mata Atlantica, adveio o Decreto 750,
subscrito em 10 de fevereiro de 1993, e “que protegia ndo somente as formacdes
florestais primarias, mas também aquelas em processo de regeneracao natural”.
(CAMARA, 2005, p. 39).

¥ CAPOBIANCO, Jodo Paulo. Ob. Cit., p. 381



50

O Decreto 750/93, contou com a aprovacdao do CONAMA, o que
conferiu a sua constituicdo superior regularidade em confronto com o Decreto
precedente. Ainda, foi bem mais restritivo que o anterior, enfrentando diretamente o
antagonismo entre preservacao ambiental e desenvolvimento econémico. Continha
uma definicdo mais concisa de Mata Atlantica e defrontou as demais lacunas nao
examinadas no outro Decreto, possibilitando o real combate a exploracao predatéria.
Pontuou rigorosamente os casos em que era admitido o corte da floresta secundaria,
dotando os 6rgaos competentes de mecanismos legais para o0 acompanhamento

dessas situacoes.

Como se vé, o Decreto de 1993 prestou significativa contribuicdo a
tutela do remanescente da vegetacao nativa do bioma atlantico, representando um
importante avanco na legislacao de protecao ambiental.

Apds quatorze anos de tramitacdo, finalmente o Projeto de Lei n®
3285/92, que regulamenta a protecao floristica natural da Mata Atlantica através de
sua preservagao e utilizacao sustentavel, foi aprovado pelo Congresso Nacional,
convertendo-se na Lei n? 11.428, denominada Lei da Mata Atlantica, sancionada em
22 de dezembro de 2006.

A descricdo do que dispbe essa lei pode ser encontrada em artigo
publicado no site Rota Brasil Oeste pela Rede de Ongs da Mata Atlantica:

Apresentado em outubro de 1992, o texto define e regulamenta os critérios
de uso e protecao do bioma, reduzido atualmente a 7,3% de sua vegetacao
original, além de estabelecer uma série de incentivos econdmicos a
producao sustentavel. Cria também incentivos financeiros para restauragéo
dos ecossistemas, estimula doagdes de iniciativa privada para projetos de
conservagao, regulamenta o artigo da Constituicdo que define a Mata
Atlantica como Patrimbénio Nacional, delimita o seu dominio, proibe o
desmatamento de florestas primarias e cria regras para exploracao
econdmica.”

Destarte, nota-se que a lei da Mata Atlantica veio para regulamentar a
disposicao contida no § 4° do artigo 225 da Constituicdo Federal, até bem pouco
tempo desprovida de qualquer disciplina legal especifica. Marcada por uma
abrangéncia notavel e altamente proveitosa para a tutela desse complexo florestal, a

 Lei da Mata Atlantica é aprovada depois de 14 anos. Site Rota Brasil Oeste. Disponivel em:
<http://www.brasiloeste.com.br/noticia/1 756/mataatlantica>. Acesso em: 18 de ago. de 2007.
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Lei 11.428 tem o mister de promover a recuperacdo das areas degradadas e a
conservacao do remanescente atlantico, servindo-se de incentivos expressados por
recompensas concedidas aos proprietarios de terras privadas que concorrerem para
a preservacao das regides de matas em suas propriedades, assim como de critérios
para o uso de seus recursos naturais. Demais disso, seu realce estd em atribuir a

Mata Atlantica uma fungéo social.

Neste interim, a efetividade dessa lei esta condicionada a uma
implacavel fiscalizagdo e ao empenho dos governantes e da sociedade com vistas a
certificacdo de sua aplicacdo e obediéncia. Também, o cumprimento pratico desse
comando normativo reclama a existéncia de uma politica ambiental integrada,
reunindo as Leis da Politica Nacional do Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Cédigo
Florestal, Crimes Ambientais, Sistema Nacional de Unidades de Conservacao e o
Estatuto da Cidade."

Impende mencionar que € perfeitamente exequlivel a promog¢ao de uma
conciliacdo entre o Direito Ambiental e o Econdmico, uma vez que ambos tém por
finalidade proporcionar qualidade de vida a todos®. De tal forma, a questdo da
defesa ambiental ndo representa um Obice ao desenvolvimento do pais. Basta
atentar para as acdes propostas pelo desenvolvimento sustentavel, traduzidas pela

exploracao racional e ndo-destrutiva.

Isto posto, a conclusdo que se tem é a de que, respeitadas as
determinacdes dessa nova lei, ainda é possivel conter o avanco do desmatamento
que assolou grande parte da floresta atlantica, podendo-se falar, inclusive, em
recobrar parcela do que foi destruido durante todos esses anos de civilizagao e
industrializacdo sobre esse bioma. S6 depende da atencédo da populagdo e das
autoridades publicas para essa problematica, denunciando e combatendo as
infracdes ambientais e cuidando para a perduracao dessa cobertura verde.

et BIANCOVILLI, Priscila; ARAUJO, Dorothy Sue Dunn de; FONTENELLE, Miriam. Lei da Mata
Atlantica: um avango efetivo?. Disponivel em: <http://www.olharvital.ufrj.br>. Acesso em: 18 de ago. de 2007.
32 Cf. DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Sio Paulo: Max Limonad, 1997. p. 76
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5.2 Breves Consideracoes Voltadas a Regiao Oeste do Estado de Sao Paulo

O dominio da Mata Atlantica envolve também éareas da regiao oeste do
Estado de Sao Paulo, hoje reduzidas a propor¢des bastante deploraveis pois, assim
como aconteceu com toda a regido abrangida por esse complexo florestal, as matas
do interior foram vitimas do intenso processo de desmatamento que se abateu sobre

esse bioma.

Uma das causas determinantes do povoamento do Sudoeste do
Estado foi a abertura da Estrada de Ferro Sorocabana®, o que sacrificou em parte a
vegetacao da regido. Uma vez iniciada a ocupacao, varias foram as atividades
econbmicas desenvolvidas no espaco anteriormente recoberto por florestas, com

destaque a pecuaria, empregada por amplo periodo de tempo.

A regido oeste do Estado é marcadamente dominada pela atividade
agropecuaria. Em virtude disso, a derrubada da flora atlantica, outrora encontrada
por todo o oeste paulista, foi inevitavel diante da ocupacao pelas fazendas para a
abertura de pastagens e, mais recentemente, para a cultura da cana-de-agucar.
Igualmente, as queimadas sempre representaram continua ameaca ao ecossistema
local. Sujeito ao clima tropical, marcado por uma estacdo seca bem definida, a
utilizacdo do fogo nas plantacdes para o fim de renovar a terra, muitas vezes faz
com que as queimadas ganhem proporgcdes extremas, quando em contato com a

cobertura vegetal extremamente ressecada, se alastrando de maneira incontrolavel.

Atualmente, o maior resquicio de area preservada de Mata Atlantica
encontrado na regidao € o Parque Estadual do Morro do Diabo, situado no Pontal do
Paranapanema. Da antiga Reserva do Morro do Diabo, criada em 1941, a qual
perfazia uma extensdo de aproximadamente 147 mil hectares, passou a categoria
de Parque Estadual com a edicdo do Decreto 25.342, de 04 de junho de 1986,

> Cf. LEITE, José Ferrari. A ocupacio do Pontal do Paranapanema. 1981. 256 f. Tese (Livre-Docéncia em
Geografia Regional). Instituto de Planejamento e Estudos Ambientais da Universidade Estadual Paulista —
Campus de Presidente Prudente, 1981. p. 29
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restringido, hoje, a cerca de 33.845 hectares uma vez que também sofreu com a
sucessido de atos destruidores do bioma Atlantico.>*

Muito embora tal reserva esteja bastante deteriorada, encontra-se
razoavelmente protegida no tempo presente. Todavia, sua vegetacao,
irremediavelmente danificada, ja ndo € a primitiva, visto que o parque é alvo

constante do fogo oriundo das fazendas lindeiras.

Assim sendo, a exuberancia da floresta tropical atlantica na regiao do
oeste paulista sucumbiu a instalagdo de atividades produtivas, tais como a pecuaria,
a cultura do café e da cana-de-acucar, chegando a ser quase que plenamente
dizimada pelo desenvolvimento econémico, na dire¢cdo do que aconteceu com toda a

Mata Atlantica.

> Cf. Introdugio e histérico. Site Parque Estadual Morro do Diabo. Disponivel em:
<http://www.iflorestsp.b/dfee/p_e_morro.htm>. Acesso em: 08 de set. de 2007.
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6. CONCLUSAO

Amplamente subjugada pelos interesses humanos, desprovidos de
qualquer consciéncia ambiental e fomentados pela consecucao de grandes proveitos
econbmicos, a Mata Atlantica chegou perto de ser totalmente eliminada, subsistindo
apenas poucos conglomerados de suas florestas, esparsos por todo o pais.

Distinta de outras florestas por sua suprema biodiversidade, a
necessidade de protecdo do remanescente dessa singular cobertura florestal é
evidente, haja vista que as formacgdes florestais sdo essenciais para o equilibrio
ecoldgico da biosfera. Este, por sua vez, configura um direito constitucionalmente
assegurado a coletividade, expressado por um ambiente harmonioso, e corolario do
principio da dignidade da pessoa humana.

Plenamente inovadora e de indiscutivel utilidade para o resguardo
ambiental no pais, a Constituicio Federal de 1988 representou um importante
avanco no tratamento do tema, impondo ao Poder Publico e a comunidade o dever
de defender e preservar o ambiente, e estabelecendo mecanismos judiciais para
tanto. De fato, tem-se observado, ainda que embrionariamente, uma crescente
participacao da sociedade nas questdes voltadas a defesa desse importante bem
juridico, indispensavel a qualidade de vida humana, fazendo-se premente, no

entanto, a promocao de uma efetiva utilizagdo sustentavel dos recursos naturais.

Algumas legislagbes ordinarias e alguns instrumentos judiciais
previstos no Texto Constitucional, tais como a Politica Nacional do Meio Ambiente, o
Cédigo de Defesa do Consumidor, a Acao Civil Publica e a Acao Popular sao
fundamentais para a preservacao do patriménio florestal brasileiro uma vez que se
apresentam a sociedade como meios de oposicdo a devastacdo ambiental,

favorecendo o bem-estar social.

Fica demonstrado, portanto, que as exigéncias naturais de
sobrevivéncia humana e a constatagcdo cada vez maior de fendmenos naturais
adversos a sadia qualidade de vida do homem, indicadores do desequilibrio
ecoldgico suportado pelos biomas mundiais, muito contribuiram para o
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despontamento da conscientizacdo popular em torno da problematica referente a
derrubada florestal, inclusive nas escassas areas cobertas pela Mata Atlantica, tendo
estimulado a criacdo de movimentos em prol da defesa e preservacdo do meio
ambiente e o abandono da limitada visdo de sempre beneficiar o desenvolvimento

econdmico em detrimento da conserva¢ao ambiental.

Afinal, o presente estudo teve a intengdo de demonstrar os maleficios
ocasionados a sobrevivéncia humana pela supressdao de uma floresta dotada de
notavel riqueza animal e vegetal como o é a Mata Atlantica, bem como alertar sobre
os efeitos danosos dessa degradacao para a sadia qualidade de vida das presentes
e futuras geragoes.
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ANEXO - Lei 11.428/06 — Lei da Mata Atlantica

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 11.428, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2006.

Dispbe sobre a utilizacdo e protecdo da
Mensagem de veto vegetacdo nativa do Bioma Mata
Atlantica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DAS DEFINICOES, OBJETIVOS E PRINCIPIOS DO
REGIME JURIDICO DO BIOMA MATA ATLANTICA

Art. 1° A conservagdo, a protecdo, a regeneracdo e a utilizacdo do Bioma
Mata Atlantica, patriménio nacional, observardo o que estabelece esta Lei, bem
como a legislacdo ambiental vigente, em especial a Lei n® 4.771, de 15 de setembro
de 1965.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata
Atlantica as seguintes formagdes florestais nativas e ecossistemas associados, com
as respectivas delimitacbes estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombrdfila Densa;
Floresta Ombroéfila Mista, também denominada de Mata de Araucérias; Floresta
Ombrdfila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual,
bem como os manguezais, as vegetacdes de restingas, campos de altitude, brejos
interioranos e encraves florestais do Nordeste.

Paragrafo unico. Somente os remanescentes de vegetacdo nativa no estagio
primario e nos estagios secundario inicial, médio e avancado de regeneracao na
area de abrangéncia definida no caput deste artigo terdo seu uso e conservacao
regulados por esta Lei.

Art. 32 Consideram-se para os efeitos desta Lei:



| - pequeno produtor rural: aquele que, residindo na zona rural, detenha a
posse de gleba rural ndo superior a 50 (cinquienta) hectares, explorando-a mediante
o trabalho pessoal e de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiros, bem
como as posses coletivas de terra considerando-se a fracao individual ndo superior a
50 (cinqlenta) hectares, cuja renda bruta seja proveniente de atividades ou usos
agricolas, pecuarios ou silviculturais ou do extrativismo rural em 80% (oitenta por
cento) no minimo;

Il - populacédo tradicional: populagdo vivendo em estreita relagdo com o
ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais para a sua reproducao
sociocultural, por meio de atividades de baixo impacto ambiental;

Il - pousio: pratica que prevé a interrupcédo de atividades ou usos agricolas,
pecuarios ou silviculturais do solo por até 10 (dez) anos para possibilitar a
recuperacao de sua fertilidade;

IV - prética preservacionista: atividade técnica e cientificamente fundamentada,
imprescindivel a protecdo da integridade da vegetacao nativa, tal como controle de
fogo, erosao, espécies exdticas e invasoras;

V - exploracédo sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente
justa e economicamente viavel;

VI - enriquecimento ecoldgico: atividade técnica e cientificamente
fundamentada que vise a recuperacao da diversidade bioldgica em areas de
vegetacao nativa, por meio da reintroducao de espécies nativas;

VII - utilidade publica:
a) atividades de seguranca nacional e protecao sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura de interesse nacional destinadas aos
servicos publicos de transporte, saneamento e energia, declaradas pelo poder
publico federal ou dos Estados;

VIII - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecao da integridade da vegetagao nativa,
tais como: prevencdo, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicagéao
de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas, conforme resolucao do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e
nao prejudiquem a fungdo ambiental da area;

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolu¢cdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente.



Art. 4% A definicdo de vegetagdo primaria e de vegetagdo secundaria nos
estagios avancado, médio e inicial de regeneracdao do Bioma Mata Atlantica, nas
hipéteses de vegetacao nativa localizada, sera de iniciativa do Conselho Nacional do
Meio Ambiente.

§ 12 O Conselho Nacional do Meio Ambiente ter4 prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para estabelecer o que dispde o caput deste artigo, sendo que qualquer
intervencao na vegetagao primaria ou secundaria nos estagios avancado e médio de
regeneracao somente podera ocorrer apos atendido o disposto neste artigo.

§ 2° Na definicdo referida no caput deste artigo, serdo observados os
seguintes parametros basicos:

| - fisionomia;

Il - estratos predominantes;

[l - distribuicdo diamétrica e altura;

IV - existéncia, diversidade e quantidade de epifitas;

V - existéncia, diversidade e quantidade de trepadeiras;

VI - presenca, auséncia e caracteristicas da serapilheira;

VII - sub-bosque;

VIII - diversidade e dominancia de espécies;

IX - espécies vegetais indicadoras.

Art. 5° A vegetacdo primaria ou a vegetagao secundaria em qualquer estagio
de regeneragédo do Bioma Mata Atlantica ndo perderao esta classificagdo nos casos
de incéndio, desmatamento ou qualquer outro tipo de intervencdo ndo autorizada ou
nao licenciada.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS DO REGIME JURIDICO DO
BIOMA MATA ATLANTICA

Art. 62 A protecédo e a utilizagdo do Bioma Mata Atlantica tém por objetivo geral
o desenvolvimento sustentavel e, por objetivos especificos, a salvaguarda da
biodiversidade, da saude humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos,
do regime hidrico e da estabilidade social.

Paragrafo Unico. Na protegéo e na utilizagdo do Bioma Mata Atlantica, seréo

observados os principios da funcdo socioambiental da propriedade, da equlidade
intergeracional, da prevencao, da precauc¢ao, do usuario-pagador, da transparéncia



das informagdes e atos, da gestdo democratica, da celeridade procedimental, da
gratuidade dos servicos administrativos prestados ao pequeno produtor rural e as
populacdes tradicionais e do respeito ao direito de propriedade.

Art. 7° A protecéo e a utilizagdo do Bioma Mata Atlantica far-se-do dentro de
condi¢des que assegurem:

| - a manutencdo e a recuperacdo da biodiversidade, vegetacdo, fauna e
regime hidrico do Bioma Mata Atlantica para as presentes e futuras geracoes;

Il - o estimulo a pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo sustentavel da
vegetacdo e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
recuperagao e manutencao dos ecossistemas;

Il - o fomento de atividades publicas e privadas compativeis com a
manutencao do equilibrio ecoldgico;

IV - o disciplinamento da ocupacéao rural e urbana, de forma a harmonizar o
crescimento econémico com a manutengao do equilibrio ecolégico.

TITULO Il
DO REGIME JURIDICO GERAL DO BIOMA MATA ATLANTICA

Art. 8% O corte, a supressdo e a exploragdo da vegetacdo do Bioma Mata
Atlantica far-se-ao de maneira diferenciada, conforme se trate de vegetagao primaria
ou secunddaria, nesta ultima levando-se em conta o estagio de regeneracao.

Art. 9° A exploragédo eventual, sem propdsito comercial direto ou indireto, de
espécies da flora nativa, para consumo nas propriedades ou posses das populacdes
tradicionais ou de pequenos produtores rurais, independe de autorizacao dos 6rgaos
competentes, conforme regulamento.

Paragrafo unico. Os 6rgaos competentes, sem prejuizo do disposto no caput
deste artigo, deverdo assistir as populacdes tradicionais € 0s pequenos produtores
no manejo e exploracao sustentaveis das espécies da flora nativa.

Art. 10. O poder publico fomentara o enriquecimento ecolégico da vegetacao
do Bioma Mata Atlantica, bem como o plantio e o reflorestamento com espécies
nativas, em especial as iniciativas voluntarias de proprietarios rurais.

§ 12 Nos casos em que 0 enriquecimento ecoldgico exigir a supressédo de
espécies nativas que gerem produtos ou subprodutos comercializaveis, sera exigida
a autorizacao do 6rgao estadual ou federal competente, mediante procedimento
simplificado.

§ 2° Visando a controlar o efeito de borda nas areas de entorno de fragmentos
de vegetacao nativa, o poder publico fomentara o plantio de espécies florestais,
nativas ou exdticas.



Art. 11. O corte e a supressao de vegetagdao primaria ou nos estagios
avancado e médio de regeneracédo do Bioma Mata Atlantica ficam vedados quando:

| - a vegetacéo:

a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de extincdo, em
territério nacional ou em ambito estadual, assim declaradas pela Unido ou pelos
Estados, e a intervencdo ou o parcelamento puserem em risco a sobrevivéncia
dessas espécies;

b) exercer a funcdo de protecdo de mananciais ou de prevengao e controle de
erosao;

c) formar corredores entre remanescentes de vegetacdo primaria ou
secundaria em estagio avancado de regeneracao;

d) proteger o entorno das unidades de conservacao; ou

e) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos érgaos executivos
competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA;

Il - o proprietario ou posseiro ndo cumprir os dispositivos da legislacao
ambiental, em especial as exigéncias da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
no que respeita as Areas de Preservacao Permanente e a Reserva Legal.

Paragrafo unico. Verificada a ocorréncia do previsto na alinea a do inciso |
deste artigo, os 6rgaos competentes do Poder Executivo adotardo as medidas
necessarias para proteger as espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de
extincdo caso existam fatores que o exijam, ou fomentardo e apoiardao as acdes e 0s
proprietarios de areas que estejam mantendo ou sustentando a sobrevivéncia
dessas espécies.

Art. 12. Os novos empreendimentos que impliquem o corte ou a supressao de
vegetacdao do Bioma Mata Atlantica deverao ser implantados preferencialmente em
areas ja substancialmente alteradas ou degradadas.

Art. 18. Os 6érgaos competentes do Poder Executivo adotardo normas e
procedimentos especiais para assegurar ao pequeno produtor e as populacdes
tradicionais, nos pedidos de autorizagao de que trata esta Lei:

| - acesso facil a autoridade administrativa, em local proximo ao seu lugar de
moradia;

Il - procedimentos gratuitos, céleres e simplificados, compativeis com o seu
nivel de instrugéo;

[l - analise e julgamento prioritarios dos pedidos.

Art. 14. A supresséao de vegetacao primaria e secundaria no estagio avangado
de regeneracao somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica, sendo



que a vegetagcao secundaria em estagio médio de regeneracao podera ser suprimida
nos casos de utilidade publica e interesse social, em todos os casos devidamente
caracterizados e motivados em procedimento administrativo préprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto, ressalvado o disposto
no inciso | do art. 30 e nos §§ 12 e 2% do art. 31 desta Lei.

§ 12 A supressdo de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagéo
do 6rgao ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do
6rgao federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste
artigo.

§ 2° A supressdo de vegetagdo no estagio médio de regeneragdo situada em
area urbana dependera de autorizagdo do 6rgdo ambiental municipal competente,
desde que o municipio possua conselho de meio ambiente, com carater deliberativo
e plano diretor, mediante anuéncia prévia do érgao ambiental estadual competente
fundamentada em parecer técnico.

§ 32 Na proposta de declaragio de utilidade publica disposta na alinea b do
inciso VIl do art. 3° desta Lei, cabera ao proponente indicar de forma detalhada a
alta relevancia e o interesse nacional.

Art. 15. Na hipdtese de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacado do meio ambiente, o 6rgdo competente exigira a elaboracao
de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, ao qual se dara publicidade, assegurada a
participagao publica.

Art. 16. Na regulamentacdo desta Lei, deverdo ser adotadas normas e
procedimentos especiais, simplificados e céleres, para os casos de reutilizacao das
areas agricolas submetidas ao pousio.

Art. 17. O corte ou a supressdo de vegetacado primaria ou secundaria nos
estagios médio ou avancado de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica, autorizados
por esta Lei, ficam condicionados a compensacdo ambiental, na forma da
destinacao de area equivalente a extensdo da area desmatada, com as mesmas
caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na
mesma microbacia hidrografica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31, ambos
desta Lei, em areas localizadas no mesmo Municipio ou regido metropolitana.

§ 1° Verificada pelo 6rgdo ambiental a impossibilidade da compensacéo
ambiental prevista no caput deste artigo, sera exigida a reposicao florestal, com
espécies nativas, em area equivalente a desmatada, na mesma bacia hidrogréfica,
sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica.

§ 2° A compensacgéo ambiental a que se refere este artigo nao se aplica aos
casos previstos no inciso Il do art. 23 desta Lei ou de corte ou supresséo ilegais.

Art. 18. No Bioma Mata Atlantica, é livre a coleta de subprodutos florestais tais
como frutos, folhas ou sementes, bem como as atividades de uso indireto, desde
que nao cologuem em risco as espécies da fauna e flora, observando-se as
limitagbes legais especificas e em particular as relativas ao acesso ao patriménio



genético, a protecdo e ao acesso ao conhecimento tradicional associado e de
biosseguranga.

Art. 19. O corte eventual de vegetagdo primaria ou secundaria nos estagios
médio e avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, para fins de praticas
preservacionistas e de pesquisa cientifica, sera devidamente regulamentado pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente e autorizado pelo érgdo competente do
Sisnama.

TITULO NIl
DO REGIME JURIDICO ESPECIAL DO BIOMA MATA ATLANTICA
CAPITULO |
DA PROTECAO DA VEGETACAO PRIMARIA

Art. 20. O corte e a supressao da vegetacao primaria do Bioma Mata Atlantica
somente serdo autorizados em carater excepcional, quando necessarios a
realizacdo de obras, projetos ou atividades de utilidade publica, pesquisas cientificas
e praticas preservacionistas.

Paragrafo unico. O corte e a supressao de vegetacdo, no caso de utilidade
publica, obedecerao ao disposto no art. 14 desta Lei, além da realizacao de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA.

CAPITULO Il
DA PROTECAO DA VEGETACAO SECUNDARIA EM
ESTAGIO AVANCADO DE REGENERACAO

Art. 21. O corte, a supressao e a exploragdo da vegetacdo secundaria em
estagio avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica somente seréo
autorizados:

| - em carater excepcional, quando necessarios a execug¢ao de obras,
atividades ou projetos de utilidade publica, pesquisa cientifica e praticas
preservacionistas;

Il - (VETADO)

[l - nos casos previstos no inciso | do art. 30 desta Lei.

Art. 22. O corte e a supressao previstos no inciso | do art. 21 desta Lei no caso
de utilidade publica serdo realizados na forma do art. 14 desta Lei, além da

realizacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, bem como na forma do art. 19
desta Lei para os casos de praticas preservacionistas e pesquisas cientificas.



CAPITULO Il

DA PROTEGAO DA VEGETAGAO SECUNDARIA EM ESTAGIO MEDIO DE
REGENERAGAO

Art. 23. O corte, a supressao e a exploragdao da vegetagdo secundaria em
estagio médio de regeneracao do Bioma Mata Atlantica somente serdao autorizados:

| - em carater excepcional, quando necessarios a execug¢dao de obras,
atividades ou projetos de utilidade publica ou de interesse social, pesquisa cientifica
e praticas preservacionistas;

Il - (VETADO)

lll - quando necessarios ao pequeno produtor rural e populacées tradicionais
para o exercicio de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais
imprescindiveis a sua subsisténcia e de sua familia, ressalvadas as areas de
preservacao permanente e, quando for o caso, apds averbacao da reserva legal, nos
termos da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965;

IV - nos casos previstos nos §§ 12 e 22 do art. 31 desta Lei.

Art. 24. O corte e a supressdao da vegetacdo em estagio médio de
regeneracao, de que trata o inciso | do art. 23 desta Lei, nos casos de utilidade
publica ou interesse social, obedecerdo ao disposto no art. 14 desta Lei.

Paragrafo unico. Na hipo6tese do inciso Il do art. 23 desta Lei, a autorizacao é
de competéncia do 6rgao estadual competente, informando-se ao Ibama, na forma
da regulamentacao desta Lei.

CAPITULO IV
DA PROTECAO DA VEGETACAO SECUNDARIA EM
ESTAGIO INICIAL DE REGENERACAO

Art. 25. O corte, a supressao e a exploragdo da vegetacdo secundaria em
estagio inicial de regeneracao do Bioma Mata Atlantica serdao autorizados pelo 6rgéao
estadual competente.

Paragrafo unico. O corte, a supressao e a exploragdo de que trata este artigo,
nos Estados em que a vegetacdo primaria e secundaria remanescente do Bioma
Mata Atlantica for inferior a 5% (cinco por cento) da area original, submeter-se-ao ao
regime juridico aplicavel a vegetacao secundaria em estagio médio de regeneracao,
ressalvadas as areas urbanas e regides metropolitanas.

Art. 26. Sera admitida a pratica agricola do pousio nos Estados da Federacgao
onde tal procedimento é utilizado tradicionalmente.



CAPITULO V

DAIEXPLORAQAO SELETIVA DE VEGETAGCAO SECUNDAFle EM
ESTAGIOS AVANGCADO, MEDIO E INICIAL DE REGENERACAO

Art. 27. (VETADO)

Art. 28. O corte, a supressdao e o manejo de espécies arbdreas pioneiras
nativas em fragmentos florestais em estagio médio de regeneragdo, em que sua
presenca for superior a 60% (sessenta por cento) em relacdo as demais espécies,
poderdo ser autorizados pelo 6rgao estadual competente, observado o disposto na
Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965.

Art. 29. (VETADO)
CAPITULO VI

DA PROTEGAO DO BIOMA MATA ATLANTICA NAS

AREAS URBANAS E REGIOES METROPOLITANAS

Art. 30. E vedada a supressdo de vegetacdo primaria do Bioma Mata
Atlantica, para fins de loteamento ou edificacdo, nas regides metropolitanas e areas
urbanas consideradas como tal em lei especifica, aplicando-se a supressao da
vegetacdo secundaria em estdgio avancado de regeneracdo as seguintes
restricoes:

| - nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta
Lei, a supressdo de vegetacdo secundaria em estadgio avancado de regeneragao
dependera de prévia autorizacao do érgao estadual competente e somente sera
admitida, para fins de loteamento ou edificacdo, no caso de empreendimentos que
garantam a preservagao de vegetacdo nativa em estagio avancado de regeneracao
em no minimo 50% (cinqlenta por cento) da area total coberta por esta vegetacao,
ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 e 17 desta Lei e atendido o disposto no Plano
Diretor do Municipio e demais normas urbanisticas e ambientais aplicaveis;

Il - nos perimetros urbanos aprovados apos a data de inicio de vigéncia desta
Lei, é vedada a supressao de vegetacdo secundaria em estagio avancado de
regeneracao do Bioma Mata Atlantica para fins de loteamento ou edificagao.

Art. 31. Nas regides metropolitanas e areas urbanas, assim consideradas em
lei, o parcelamento do solo para fins de loteamento ou qualquer edificacdo em area
de vegetacdo secundaria, em estagio médio de regeneragdo, do Bioma Mata
Atlantica, devem obedecer ao disposto no Plano Diretor do Municipio e demais
normas aplicaveis, e dependerdo de prévia autorizacdo do oOrgao estadual
competente, ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 e 17 desta Lei.

§ 12 Nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta
Lei, a supressao de vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneracao
somente sera admitida, para fins de loteamento ou edificacdo, no caso de



empreendimentos que garantam a preservacdo de vegetacdo nativa em estagio
médio de regeneracdo em no minimo 30% (trinta por cento) da &rea total coberta por
esta vegetacao.

§ 2° Nos perimetros urbanos delimitados apds a data de inicio de vigéncia
desta Lei, a supressao de vegetacao secundaria em estagio médio de regeneracao
fica condicionada a manutencéao de vegetagdo em estagio médio de regeneracdo em
no minimo 50% (cinqulienta por cento) da area total coberta por esta vegetacgéao.

CAPITULO VII

DAS ATIVIDADES MINERARIAS EM ABEAS DE VEGETAGAO SECUNDARIA
EM ESTAGIO AVANGCADO E MEDIO DE REGENERACAO

Art. 32. A supressao de vegetacao secundaria em estagio avangado e médio
de regeneracéo para fins de atividades minerarias somente sera admitida mediante:

| - licenciamento ambiental, condicionado a apresentacao de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, pelo empreendedor,
e desde que demonstrada a inexisténcia de alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto;

Il - adocdo de medida compensatdria que inclua a recuperagdo de area
equivalente a area do empreendimento, com as mesmas caracteristicas ecolégicas,
na mesma bacia hidrografica e sempre que possivel na mesma microbacia
hidrogréafica, independentemente do disposto no art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000.

TiTULO IV
DOS INCENTIVOS ECONOMICOS

Art. 33. O poder publico, sem prejuizo das obrigacées dos proprietarios e
posseiros estabelecidas na legislacgdo ambiental, estimulara, com incentivos
econbmicos, a protecao e o uso sustentavel do Bioma Mata Atlantica.

§ 1° Na regulamentagdo dos incentivos econdmicos ambientais, serdo
observadas as seguintes caracteristicas da area beneficiada:

| - a importancia e representatividade ambientais do ecossistema e da gleba;
Il - a existéncia de espécies da fauna e flora ameacadas de extincao;

[l - a relevancia dos recursos hidricos;

IV - o valor paisagistico, estético e turistico;

V - o respeito as obrigacdes impostas pela legislacdo ambiental;

VI - a capacidade de uso real e sua produtividade atual.



§ 22 Os incentivos de que trata este Titulo ndo excluem ou restringem outros
beneficios, abatimentos e dedu¢des em vigor, em especial as doacdes a entidades
de utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 34. As infracbes dos dispositivos que regem os beneficios econémicos
ambientais, sem prejuizo das sancdes penais e administrativas cabiveis, sujeitarao
0s responsaveis a multa civil de 3 (trés) vezes o valor atualizado recebido, ou do
imposto devido em relacdo a cada exercicio financeiro, além das penalidades e
demais acréscimos previstos na legislacao fiscal.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente responséavel por
inadimpléncia ou irregularidade a pessoa fisica ou juridica doadora ou propositora de
projeto ou proposta de beneficio.

§ 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execucédo de projetos
de proponentes no 6érgao competente do Sisnama suspendera a analise ou
concessao de novos incentivos, até a efetiva regularizagéo.

Art. 35. A conservacao, em imével rural ou urbano, da vegetacao primaria ou
da vegetacdo secundaria em qualquer estagio de regeneracdo do Bioma Mata
Atlantica cumpre funcdo social e é de interesse publico, podendo, a critério do
proprietario, as areas sujeitas a restricado de que trata esta Lei ser computadas para
efeito da Reserva Legal e seu excedente utilizado para fins de compensacéo
ambiental ou instituicdo de cota de que trata a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965.

Paragrafo Unico. Ressalvadas as hipoteses previstas em lei, as areas de
preservacao permanente nao integrarao a reserva legal.

CAPITULO |
DO FUNDO DE RESTAURAGAO DO BIOMA MATA ATLANTICA

Art. 36. Fica instituido o Fundo de Restauracdo do Bioma Mata Atlantica
destinado ao financiamento de projetos de restauracdo ambiental e de pesquisa
cientifica.

§ 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

§ 3° (VETADO)

Art. 37. Constituirdo recursos do Fundo de que trata o art. 36 desta Lei:

| - dotacOes orcamentarias da Uniao;

Il - recursos resultantes de doacdes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens

méveis e imdveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou
internacionais;



Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneragao
decorrente de aplicacdes do seu patriménio;

IV - outros, destinados em lei.

Art. 38. Serao beneficiados com recursos do Fundo de Restauragdo do Bioma
Mata Atlantica os projetos que envolvam conservagdo de remanescentes de
vegetacao nativa, pesquisa cientifica ou areas a serem restauradas, implementados
em Municipios que possuam plano municipal de conservacao e recuperagdo da
Mata Atlantica, devidamente aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente.

§ 1° Terdo prioridade de apoio os projetos destinados a conservacgdo e
recuperacdo das areas de preservacao permanente, reservas legais, reservas
particulares do patrimdnio natural e areas do entorno de unidades de conservagao.

§ 2° Os projetos poderdo beneficiar areas publicas e privadas e serdo
executados por 6rgaos publicos, instituicdes académicas publicas e organizacées da
sociedade civil de interesse publico que atuem na conservacao, restauragdo ou
pesquisa cientifica no Bioma Mata Atlantica.

CAPITULO Il
DA SERVIDAO AMBIENTAL
Art. 39. (VETADO)
Art. 40. (VETADO)
CAPITULO Il
DOS INCENTIVOS CREDITICIOS

Art. 41. O proprietario ou posseiro que tenha vegetacdo primaria ou

secundaria em estagios avancado e médio de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica

recebera das instituicées financeiras beneficios crediticios, entre os quais:

| - prioridade na concessao de crédito agricola, para os pequenos produtores
rurais e populacdes tradicionais;

II- (VETADO)

[l - (VETADO)

Paragrafo unico. Os critérios, condicbes e mecanismos de controle dos
beneficios referidos neste artigo serdo definidos, anualmente, sob pena de

responsabilidade, pelo 6érgdo competente do Poder Executivo, ap6s anuéncia do
orgao competente do Ministério da Fazenda.



TiITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 42. A acdo ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas que importem
inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou resultem em dano a
flora, a fauna e aos demais atributos naturais sujeitam os infratores as sancdes
previstas em lei, em especial as dispostas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, e seus decretos regulamentadores.

Art. 43. A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 38-A:

“Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacao primaria ou
secundaria, em estagio avancado ou médio de regeneracao, do
Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com infringéncia das normas
de protecao:

Pena - detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou
ambas as penas cumulativamente.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera
reduzida a metade.”

Art. 44. (VETADO)

TiTULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 45. (VETADO)

Art. 46. Os érgaos competentes adotardo as providéncias necessarias para o
rigoroso e fiel cumprimento desta Lei, e estimulardo estudos técnicos e cientificos
visando a conservagdao e ao manejo racional do Bioma Mata Atlantica e de sua
biodiversidade.

Art. 47. Para os efeitos do inciso | do caput do art. 3° desta Lei, somente serdo
consideradas as propriedades rurais com area de até 50 (cinquenta) hectares,
registradas em cartério até a data de inicio de vigéncia desta Lei, ressalvados os

casos de fracionamento por transmissao causa mortis.

Art. 48. O art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagéao:

A 0.



d) sob regime de servidao florestal ou ambiental;

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias
em estagio médio ou avancado de regeneracao;

Art. 49. O § 6° do art. 44 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada
pela Medida Proviséria n® 2.166-7, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redagéao:

§ 6° O proprietario rural poderd ser desonerado das
obrigagcbes previstas neste artigo, mediante a doagao ao 6rgao
ambiental competente de &rea localizada no interior de unidade
de conservacao de dominio publico, pendente de regularizacao
fundiaria, respeitados os critérios previstos no inciso Il do caput
deste artigo.” (NR)

Art. 50. (VETADO)
Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 22 de dezembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da
Republica.
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