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RESUMO

O presente trabalho analisa a tutela juridica das aguas subterraneas no Brasil e
destaca aspectos relevantes acerca do Aqulifero Guarani, um dos maiores
mananciais subterraneos do mundo. Através de um exame critico da legislacao,
observa-se que nao se tem dado o valor necessario as aguas subterraneas. O
prestigio politico alcancado pela divulgacdo de medidas de preservacdo das aguas
superficiais leva a despreocupacao em se proteger as reservas que se encontram no
subsolo. Diante do extremo valor da agua, sendo o0 seu acesso hoje considerado um
direito humano e fundamental, em decorréncia da evolugdo do Direito Ambiental, é
imprescindivel que sejam tomadas medidas legais e institucionais no sentido de
controlar a utilizacdo e a captacdo das aguas subterraneas. Os mecanismos de
prevencao da contaminacao dos aquiferos devem estar previstos em lei e devem ser
aplicados efetivamente. Neste contexto, é importante que se desenvolva a
consciéncia ambiental em todas as esferas do Estado, e em toda coletividade, de
modo geral. A atuacao do Ministério Publico e do Poder Judiciario tem sido firme no
que tange a tutela jurisdicional das aguas subterraneas, apesar dos varios
obstaculos legais e burocraticos existentes. O Aquifero Guarani tem sido
amplamente explorado pelos paises de sua ocorréncia (Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai), muitas vezes sem a precaucao necessaria, 0 que ocasiona o problema de
sua contaminacgdo. Diante deste quadro, surgiu o Projeto Aquifero Guarani, que tem
por objetivo formar um marco legal e institucional na gestdo deste imenso
reservatério de aguas subterrdneas. Porém, para que o abastecimento sustentavel
no Guarani seja assegurado, as medidas propostas devem ser colocadas em pratica
pelos administradores publicos e observada pela populagédo em geral, sem o que, o
acesso as suas aguas, um direito de todos, estara ameacado.

Palavras-chave: Aguas subterraneas. Recursos hidricos subterraneos. Direito de
Aguas. Aquifero Guarani.



ABSTRACT

The present research analyses the legal protection of groundwater in Brazil and
emphasizes the relevant aspects concerning about Guarani Aquifer, one of the
world’s biggest groundwater reservoirs. Through a critic examination of the
legislation, it can be noticed that groundwater is not given the necessary importance.
The politic prestige reached by launching surface water preservation measures takes
to an unconcerned attitude in terms of protecting the water that lies in the
underground. Because of the extreme importance of water, and its access is
nowadays considered a human right due to the evolution of Environmental Law, it is
essential that legal and institutional measures must be taken to aim for the controlo f
the groundwater’s uses and exploration. The prevention mechanisms of aquifer’s
contamination should be described in laws and must be effectively applied. In this
context, it is important to develop environmental awareness in all State’s areas, and
in all society, in a general way. The acting of the Public Prosecutor Office and the
Judicial Power has been firm concerning groundwater’s guardianship, despite the
several legal and burocratic obstacles. Guarani Aquifer has been very explored by
the countries where it occurs (Brazil, Argentina, Paraguay and Uruguay), mostly
without the necessary precaution, which causes contamination problems. Because of
this, Guarani Aquifer's Project was brought up, and it has the objective of forming a
legal and institutional landmark in the management of this huge groundwater
reservoir. But, in order to ensure sustainable supply in Guarani, the proposed
measures must be put to practice by the public administrators and observed by all
the population, because without it, the access to its water, a right for everyone, will be
in jeopardy.

Keywords: Groundwater. Subterranean water resources. Water Law. Guarani
Aquifer.



LISTA DE ILUSTRAGOES, TABELAS E QUADROS

FIGURAS

FIGURA 1 — Ciclo NidrolOQICO. .....eeieiiiiiiiieiei ettt 14
FIGURA 2 — Distribuicdo das 4guas Na Terra.........ccceeoiiiiieieeiieiiieee e 15
FIGURA 3 — Disponibilidade de Agua............cooiiiiiiiiiiiieec e 16
FIGURA 4 — Uso da agua €m reSideNCias..........cuueeeiiiieiiiei i 18
FIGURA 5 — AQUAS SUDIEITANEAS. .......cvvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeses s senn e 23
FIGURA 6 — Movimento das aguas subterraneas.........ccccoovuueeeeiiiiiiiiiiieee e 24
FIGURA 7 — Esquema institucional de gestao dos recursos hidricos...........cccvvveeee.. 42
FIGURA 8 — Localizagdo do Aquifero Guarani..........cccooeiueieeiiiinniiiieee e 49
QUADROS

QUADRO 1 — Us0s MUItIPlOS da AQUA. ... .ceeeieeieeaaieeae e e e 17
QUADRO 2 — Informagdes sobre o Projeto Aqguifero Guarani..........ccccoeeeeuviveeeeennnns 54
QUADRO 3 — Fases dO Projeto.......ccuuieeeieeieeiee et 55
TABELA

TABELA 1 — Area, populacéo e volume do Aqiiifero Guarani............ococeeeeveverevennnn. 50



SUMARIO

TINTRODUGAO....... ..ottt 9
2 A AGUA COMO RECURSO NATURAL INDISPENSAVEL................... 11
2.1 CoNSIAEracOes GEIAIS. ..........uuiiiiiiiiiiiiiie ettt e e s 11
2.1.1 Usos mMUItiplos da QQUa..............c.ooeiiiiiiiiiiiiiie e 16
2.2 “Crise da agua”: o problema da eScassez...............ccccceeeevviiiiieeeeeescciieeee e 18
2.2.1 PriNCIPAIS CAUSAS.......cooiiiiiiiiiiiiiiieiiii ittt e e e 18

3 AGUAS SUBTERRANEAS: UMA ENORME RIQUEZA NO

510 =170 1 1K 0 20RO 21
3.1 Conceito, caracteristicas e disponibilidade..........................ccccoiiiiiiieene, 22
3.2 Contaminacao € POIUICAO............coiuiiiiiiiiiiiiiee e 26
3.3 Reuso da agua subterranea.................ccceeeeeiiiiiiiii e 27
3.4 Regime juridico das aguas subterraneas...................cccocoviriieiiiiiieiieee e, 28
3.4.1 O DiIreito de AQUAS...........ccooeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeee et 29
3.4.2 Principios do direito ambiental aplicaveis as aguas subterraneas............ 30
3.4.3 Direito fundamental a agua potavel..................oooiii i 32
3.4.4 A agua subterranea como bem ambiental na Constituicao Federal de
1088, e e e e e e e e —e e e e et reeeaabaeeeaareeaeanaeeas 32
3.4.5 Dominialidade pUbliCa............ccoooiiiii e 34
3.4.6 Competéncia legislativa em matéria de aguas subterraneas..................... 36
3.4.7 Disciplina da legislacao infraconstitucional.........................coo. 37
3.4.7.1 Codigo de Aguas (Decreto n.2 24.643, de 10 de julho de 1934)............... 37
3.4.7.2 Cadigo Civil de 2002 (Lei n.2 10.406/02)............c.oooeeeiuirieeiieee e 37
3.4.7.3 Lei n.29.605/98 (responsabilidade penal por contaminacao de aguas

ST 0] o] (=Y g = 1 1T T PR 38
3.5 Gestao dos recursos hidricos subterraneos................cccccooiiiiiiie e, 40
3.5.1 Poder de policia das QQUAs.............cccceuiiiuiiiieeeeiiiiieee e eeeeer e 43
3.6 Atuacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico...............ccccceeevnnnneenn. 46
4 AQUIFERO GUARANI: ASPECTOS RELEVANTES............................ 47
4.1 INfOrMagOes GEIaiS........ccooiuiiiiiiiiie e e ee e e e et e e e eneeeeenns 47
4.2 Meios de ProteCaAO0. .........cc.eiiiiiiiie e 51
4.2.1 As legislacoes do Brasil, da Argentina, do Paraguai e do Uruguai............ 51
4.2.2 O projeto do Banco Mundial...................oooiiiii e 53
3010 1)\ [0 I U 1S X @ 2 56

BIBLIOGRAFIA



1 INTRODUCAO

A presente pesquisa enfocou 0s principais aspectos acerca do regime
juridico das aguas subterraneas no Brasil. Ou seja, apresentou e discutiu, por meio
de uma analise critica, os principais dispositivos legais que visam a regulamentacao
do uso, do controle e da preservacao dos mananciais localizados no subsolo, que
por sua inestimavel qualidade e importancia, necessitam de efetiva protecao
normativa que viabilize sua utilizagdo sustentavel.

Este trabalho cientifico também teve como escopo abordar assuntos
relevantes a respeito de uma das maiores reservas de aguas subterrdneas do
mundo, o Aquifero Guarani, apontando informacbes gerais, geograficas e o
arcabouco legal de sua protecdo nos quatro paises onde se localiza (Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai). Demonstrou, ainda, os projetos que estdo sendo
realizados pela Administracdo Publica destas nacoes e pela sociedade civil, e que
objetivam concretizar a tutela deste importante reservatorio.

A escolha do tema deu-se em razdo da crescente preocupagcao em se
preservar 0os recursos hidricos subterraneos, pois estes estdo sendo largamente
utilizados atualmente, e muitas vezes sem a devida cautela, permitindo a
contaminacao por poluentes e a extracao desenfreada, o que compromete o futuro
das préximas geracdes, pois a agua € essencial a vida. Assim, acompanhando-se
aquele pensamento, desenvolveu-se o Direito do Ambiente, e, conseqlientemente, o
Direito de Aguas, area na qual esta pesquisa estd centrada, e, mais
especificamente, no que se refere aos mananciais subterraneos.

A metodologia empregada baseou-se principalmente no método
dedutivo, vale dizer, através de premissas e enunciados gerais, chegou-se a uma
conclusdo necessaria, através da correta aplicacdo de regras légicas. Ademais,
utilizou-se, de forma secundaria, 0 método comparativo, através da apreciacdo dos
dispositivos legais brasileiros, argentinos, paraguaios e uruguaios, concernentes a
tutela do Aquifero Guarani.

No tocante ao procedimento adotado para a pesquisa, consistiu
basicamente em consultas a obras especializadas no assunto pesquisado, a
legislagdo pertinente, a trabalhos cientificos, tais como monografias e artigos, além
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de consultas a sitios da rede mundial de computadores, os quais trouxeram a
pesquisa conteudos extremamente interessantes e que complementaram de forma
significativa este trabalho cientifico, especialmente no que tange ao tema do
Aquifero Guarani. Houve também o auxilio de dicionarios da lingua portuguesa e de
um especifico para termos hidrolégicos, publicado em software pela Agéncia
Nacional de Aguas.

O texto da pesquisa foi organizado tomando por base o método
dedutivo, isto é, através de uma espécie de “afunilamento”, no intuito de facilitar a
compreensao das idéias e das informagdes. Preliminarmente, abordou-se o tema da
agua potavel de um modo geral, para que fossem posteriormente analisados os
assuntos pertinentes as aguas subterraneas, ao seu regime juridico e aos aspectos

relevantes sobre o Aquifero Guarani.
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2 A AGUA COMO RECURSO NATURAL INDISPENSAVEL

A agua sempre foi fundamental ao homem. Houve tempos em que sua
posse representou até mesmo um instrumento politico de poder. O controle de rios
como forma de dominacao iniciou-se, pelo menos, quatro mil a.C. na Mesopotamia;
o controle das inundacdes do Rio Nilo foi a base do poderio egipcio, desde cerca de
3,4 mil anos a.C. (REBOUGCAS, 2006a, p. 16-17).

Modernamente, entretanto, a agua torna-se muito mais um fator de
cooperacado do que propriamente de conflito, como é o caso do acordo entre as
nacoes pertencentes a Bacia do Rio Nilo, que se reunem para discutir acoes
conjuntas objetivando a protecao de suas reservas (REBOUCAS, 2006a, p. 19).

A razao para tal cooperacao é simples: a agua € essencial a vida, e na
medida em que todos se unem para protegé-la, o beneficio sdcio-ambiental é
extraordinario.

Embora seja claramente perceptivel o extremo valor da agua para os
seres vivos, é importante primeiro analisar, de forma concisa, porém, explicativa, o
que € a agua em seu aspecto fisico-quimico, bem como, suas caracteristicas, o ciclo
que ela percorre (0 chamado “ciclo hidrol6gico”), qual a sua disponibilidade nos
quatro cantos do mundo, e os chamados usos multiplos.

Com esta bagagem, sera possivel obter o necessario conhecimento
para avaliar o problema de sua escassez, as causas e consequéncias desta, para,
de fato, compreender a atual preocupacdo em se proteger este recurso natural tao

valioso.

2.1 Consideracoes gerais

De primeiro plano, necessario se faz conceituar este fundamental
componente da natureza. O Glossario de Termos Hidrolégicos (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2002) traz as seguintes definicdes para o termo “agua’:

1) Fase liquida de um composto quimico formado aproximadamente por 2
partes de hidrogénio e 16 partes de oxigénio em peso. Na natureza ela
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contém pequenas quantidades de agua pesada, de gases e de sélidos
(principalmente sais) em dissolugdo; 2) Polimero formado pela unido de
varias moléculas de H20O; 3) Considerada como bem econdmico na
Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio Ambiente em Dublin
(1992). Considerada também como um bem mineral, energético, comum,
social e estratégico.

Em relacdo as suas caracteristicas, o “ouro azul” € um composto de
grande estabilidade, um solvente universal e uma fonte poderosa de energia
quimica. E capaz, ainda, de absorver e liberar mais calor que todas as demais
substancias comuns.

Ao explanar a respeito da agua, Edis Milaré (2000, p. 118) descreve-a
como um recurso natural de caracteristica planetaria, pois faz parte dos elementos
estreitamente relacionados que constituem ecossistemas e que estao presentes em
toda a superficie da Terra (ar, agua, solo, fauna e flora).

Ha uma polémica diferenciacdo entre os termos “agua” e “recurso
hidrico”. Cid Tomanek Pompeu afirma que “agua é o elemento natural,
descomprometido com qualquer uso ou utilizagdo. E o género. Recurso hidrico é a
agua como bem econémico, utilitario, passivel de uso com tal fim” (2006a, p. 71).
Todavia, Maria Luiza Machado Granziera discorda desta distincdo e assevera que o
Codigo de Aguas brasileiro e a Lei n.2 9.433/97 (objetos de analise posterior nesta
pesquisa) nao a estabelecem; veja-se seu entendimento (2006, p. 28):

A &gua constitui um elemento natural de nosso planeta, assim como o
petréleo. Como elemento natural, ndo é um recurso, nem possui qualquer
valor econbémico. E somente a partir do momento em que se torna
necessario a uma destinacao especifica, de interesse para as atividades
exercidas pelo homem, que esse elemento pode ser considerado como
recurso.

Paulo Affonso Leme Machado (2002, p. 408) também nao emprega tal
distincao, pelo mesmo motivo, o de que a lei ndo estabeleceu uma divisao rigorosa.
Em verdade, ndo se deve ter grande preocupacao com tal diferenciacdo. O que se
deve evitar é a utilizagdo do termo “recurso hidrico” ao se tratar da agua de forma
genérica, pois aquele € uma espécie do género “agua”.

O recurso natural em voga pode ser encontrado em diferentes fases:
sélida, liquida e gasosa; a segunda é a que mais interessa ao homem e aos demais

organismos; na verdade, € a esta fase que esta se referindo ao se citar a palavra
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“agua’ na presente pesquisa (mais especificamente, a agua potavel); o movimento

continuo entre estas fases compbée o chamado ciclo hidroloégico, sendo de

fundamental importancia sua compreensao.

Sao componentes do ciclo hidroldégico (TUNDISI, 2005, p. 5):

a)

b)

Precipitacdo: agua adicionada a superficie da Terra a partir da
atmosfera; pode ser liquida (chuva) ou sdélida (neve ou gelo);
Evaporacgao: processo de transformacéo da agua liquida para a fase
gasosa (vapor d’agua); a maior parte da evaporagao se da a partir
dos oceanos; nos lagos, rios e represas também ocorre
evaporacao;

Transpiragao: processo de perda de vapor d’agua pelas plantas, o
qual entra na atmosfera;

Infiltragao: processo pelo qual a agua é absorvida pelo solo;
Percolacdo: processo pelo qual a agua entra no solo e nas
formagdes rochosas até o lencol freatico;

Drenagem: movimento de deslocamento de agua nas superficies,
durante a precipitagéao.

FIGURA 1 — Ciclo hidrolégico
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Fonte: Disponivel em: <http://www.oaquiferoguarani.com.br/fig1_2.htm>. Acesso em 07.set.2007.
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Tais componentes sdo de suma importancia porque explicam como a
agua percorre seu caminho no planeta, e a interferéncia do homem neste processo
prejudica ainda mais a fraca disponibilidade da agua doce. O componente de maior
importancia, entretanto, € a drenagem dos rios, pois representa a renovagao dos
recursos hidricos (TUNDISI, 2005, p. 11). Conclui-se, entédo, que o ciclo hidrolégico
esta intimamente ligado ao ciclo da vida.

No tocante a sua classificacdo, a agua pode ser doce, aquela que
contém baixo teor de sais; salgada, a que possui naturalmente alto teor de sais, em
oposigao a agua doce; potavel, a propria para o consumo humano; e, ainda, a
mineral, que nada mais € do que a agua potavel dotada de grande quantidade de
sais minerais.

No globo terrestre, a agua é encontrada nas formas doce e salgada, na
porcentagem de 2,5% e 97,5%, respectivamente. Do total de agua doce, 68,9%
encontra-se nas calotas polares e geleiras, enquanto que 29,9% é subterranea,
0,9% € encontrada em outros reservatérios e apenas 0,3% reside nos rios e lagos
(TUNDISI, 2005, p. 7). Estes ultimos séo reservatorios especialmente importantes,
pois ndo s6 abastecem o consumo humano diretamente, mas também atendem a
uma infinidade de espécies de seres vivos que também dependem da agua para

sobreviver, e mantém, desta forma, ecossistemas dos mais variados.

FIGURA 2 — Distribuigcdo das aguas na Terra

Total de dgua da Terra Agua doce 2,5% do rotal

68,9% calotas
polares e geleiras

7 29,9% dgua
subterrdnea doce

0,9% outros

0,3% dgua doce reservatorios

1.386 Mkm'

nos rios e lagos

Fonte: REBOUGAS, 20064, p. 08.
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A distribuicao de aguas doces no mundo esta ligada a fatores
climaticos. Segundo Aldo da Cunha Reboucgas (2006a, p. 11), “a interacdo de fatores
pluviométricos e fisiograficos resulta numa variacdo dos graus de umidade, tanto
espacial como temporal”. Assim, na faixa de clima equatorial Umido, as chuvas sao
abundantes e regulares; no clima tropical subumido, menos abundantes e menos
regulares; no clima tropical misto, o regime chuvoso € variavel (quatro a sete meses
por ano); ja no clima tropical seco, o regime é muito variavel (menos de quatro
meses por ano). A conseqiiéncia € que, em areas com predominancia de chuvas,
formam-se excedentes hidricos e reservas importantes de agua subterrdnea, e os
rios, lagos e outros reservatorios de superficie parecem estar sempre cheios,
passando a perigosa idéia de abundancia.

A figura 3 demonstra a disponibilidade de dgua doce no planeta. Nota-
se que, em termos relativos, os paises da América do Sul sdo os mais ricos em agua

doce, e os paises do norte da Africa, os mais pobres.

FIGURA 3 — Disponibilidade de agua
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Fonte: REBOUGAS, 20063, p. 17.

O curioso € que, na verdade, ndo ha problema de escassez de agua no
nivel global, porque, segundo Aldo da Cunha Reboucas (2006a, p. 14), “...] cada
habitante da Terra, no ano 2000, tera [teve] disponivel nos rios entre 6 mil e 7 mil

ms/ano, ou seja, entre 6 a 7 vezes a quantidade minima de mil m3/hab/ano, estimada
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como razoavel pelas Nacbdes Unidas. O que ocorre, porém, é que 0s potenciais
hidricos estdo extremamente mal distribuidos, o que contribui para os denominados
“conflitos pela utilizagdo da agua” (REBOUCAS, 2006a, p. 14-15).

2.1.1 Usos multiplos da agua

A utilizagdo da agua nas atividades humanas revela-se distinto de
regido para regiao, de pais para pais. Inquestionavel, porém, € que houve um
acréscimo no consumo deste recurso natural, diante da evolucao da tecnologia e do
conhecimento, o que resultou nos chamados “usos multiplos da agua”. Tarefas como
a irrigacdo na agricultura, intensificada no inicio da década de 70, a utilizacao
domeéstica, a navegacao, a recreacao, o turismo, a mineracao (lavagem e purificacao
de minérios) e a producao de hidroeletricidade, representam esta diversidade de
utilizacées (TUNDISI, 2005, p. 28-29).

QUADRO 1 - Usos multiplos da agua

Agricultura Irrigacao e outras atividades relacionadas

Abastecimento publico Usos domeésticos

Hidroeletricidade

Usos industriais diversificados

Recreacéao

Turismo

Pesca Producdo pesqueira comercial ou
esportiva

Aquacultura Cultivo de peixes, moluscos, crustaceos

de agua doce. Reserva de agua doce
para futuros empreendimentos e

consequente uso multiplo.

Transporte e navegacéao

Mineracéao

Usos estéticos Recreagéo, turismo, paisagem

Fonte: TUNDISI, 2005, p. 29.
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A expansao das atividades antrépicas, portanto, esta gerando uma
demanda cada vez maior de agua. O consumo praticamente triplicou a partir de
1950, e 0 consumo médio por habitante foi ampliado em 50% (disponivel em: <
http://www.uniagua.org.br/website/default.asp?tp=3&pag=curiosidades.htm>. Acesso
em 06.set.2007). Na figura 4, pode-se ter uma idéia da quantidade de agua utilizada
em uma residéncia nos dias atuais (dados relacionados ao consumo médio de uma
familia de classe média em pais desenvolvido).

Permite-se, entdo, observar que a evolugao do pensamento humano
ampliou as finalidades dos recursos hidricos, sendo utilizados até mesmo em
determinados cultos religiosos. Essa complexidade, como sera visto a seguir, ao
exigir, muitas vezes, uma alteragdo do ciclo hidrologico, passou a ser uma das
causas para a chamada “crise da agua”.

FIGURA 4 — Uso da agua em residéncias

Toaletes 45%
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Banho e uso
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Fonte: TUNDISI, 2005, p. 28.
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2.2 “Crise da agua’: o problema da escassez

O problema da disponibilidade cada vez mais restrita de dgua surgiu,
como j& afirmado anteriormente, com a crescente evolugédo das atividades humanas
e a complexidade trazida com estas; a conseqiéncia sao resultados de propor¢cdes
catastréficas: a deterioracdo dos suprimentos de agua e dos mananciais. Porém, o
homem nao mostrou preocupado por centenas de anos, € agora, no terceiro milénio,

a escassez deste bem ambiental € tema amplamente divulgado e debatido.

2.2.1 Principais causas

Estudando a  histéria das civilizagbes, evidencia-se que a
disponibilidade de &gua nunca foi um problema para a humanidade; ndo se
procurava mensurar seu uso, pois simplesmente havia uma sensacgao de que ela era
infinita.

Apenas no ano de 1815, num encontro em Viena, € que varios paises
iniciaram a discussao de um tema que envolvia diretamente a agua: regras de
navegacoes em aguas fluviais; apds, descobriu-se outro importante uso para a agua,
para a producdo de energia, a qual ndo apresentava ameaca alguma, ja que as
barragens eram construidas em areas nao-navegaveis (CAUBET, 2006, p. XX).

A partir da década de 80, a populagdo mundial passou a observar o
perigo dos impactos produzidos pelas agdes humanas ao longo do tempo, seja em
relacdo aos recursos hidricos, seja em outras areas concernentes a natureza. Hoje,
a agua é vista por muitos érgaos e entidades mundiais como um recurso natural
limitado para finalidades de consumo, um produto de exportagdo, um insumo, etc.;
ou seja, ela transformou-se, inadmissivelmente, num bem valioso, um produto de
comércio, dada sua importancia e sua menor disponibilidade em termos de
potabilidade nos dias atuais, quando, na verdade, deveria estar a disposicao de

todos os seres vivos.
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Um estudo desenvolvido pelo ILEC (International Lake Environment
Committee) revelou que os problemas da deterioracdo dos recursos hidricos estdo
relacionados com o crescimento e a diversificacdo das atividades agricolas, o
aumento da urbanizacdo e o aumento e a intensificacdo das atividades nas bacias
hidrograficas (TUNDISI, 2005, p. 39). Isto se deve principalmente a intensificacdo da
atividade humana em todas as areas sécio-econémicas.

De fato, a violenta urbanizacéo acarretou sérios danos aos suprimentos
de agua no planeta, devido ao enorme desequilibrio no seu escoamento. Como bem
destaca José Galizia Tundisi (2005, p. 27):

Quando determinada area é desenvolvida para uso humano, muitos
sistemas que retém a agua do ciclo hidroldgico sdo removidos. Ha aumento
rapido do escoamento urbano devido a pavimentagdo e também pela
remocao da vegetacao que é fundamental na recarga dos aquiferos.

De um lado, tem-se a grande ameaca da contaminacao quimica das
aguas por diversas substancias, as quais, embora criadas pelo homem para
controlar as doengas, acabam ironicamente se incorporando na composi¢ao quimica
da atmosfera e do corpo humano, causando graves consequiéncias ao ser humano,
como mutacoes, defeitos do crescimento e cancer; é preciso lembrar também da
contaminacdo por mercurio e metais pesados, que ficam concentrados nos
sedimentos de rios, represas e lagos, intoxicando organismos aquaticos, atingindo
depois 0 homem através da rede alimentar.

Ha também a chamada diversdo de rios, ou seja, desvios €
transposicoes; € importante considerar os custos elevados destes mecanismos e 0s
impactos por eles gerados, no sentido de evitar maiores desastres ecoldgicos, posto
que eles alteram o que a natureza originalmente criou.

Outra face da urbanizacdo frente a agua é a construcdo de
reservatérios. Ressalta-se que existem pontos positivos, como producéo de energia,
retencdo de agua no local, maior prosperidade para setores das populacdes locais,
navegacao e geracdo de empregos; de outra banda, ha pontos negativos, por
exemplo, perda de terras férteis e de madeira, emigracao humana excessiva, perda
de biodiversidade, entre muitos outros. Portanto, deve-se ter cautela e

responsabilidade ao se construir um reservatério.
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Uma situagdo gravissima, atualmente bastante debatida, sdo as
mudancas climaticas globais, pois elas estdo alterando de modo significativo o ciclo
hidroldgico, ocasionando aumento da temperatura da agua (o que interfere na
tolerancia dos seres vivos aquaticos) e das substancias toxicas e dos poluentes em
razdo da evaporagao.

Imprescindivel explanar acerca do fenbmeno da “eutrofizagdo”, que
pode ser natural ou cultural; a primeira é resultado do enriquecimento de nitrogénio e
fésforo provenientes de plantas e que se dissolvem na &gua, de forma normal,
enquanto que a segunda tem origem em despejos de esgotos domésticos e
industriais, e de fertilizantes utilizados na agricultura, 0 que provoca uma aceleragao
naquele processo de enriquecimento e consequiente formagdo de cianobactérias
(“algas verdes azuis”), as quais produzem substancias téxicas nocivas ao homem e
aos animais em geral. Existem formas de combater esta ultima eutrofizacao, porém,
implicam em altos gastos na recuperacao de rios, lagos e represas.

Ocorrem, ainda, varios outros fatores que determinam a deterioracao
dos recursos hidricos, todos decorrentes do rapido desenvolvimento sdcio-
econbmico e tecnolégico (introducdo de espécies exodticas nos ecossistemas
aquaticos, remocao de vegetacdo ciliar, aumento do material em suspensédo na
agua, retirada excessiva de agua, etc.) e que contribuiram para o atual estagio de

alerta de escassez.
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3 AGUAS SUBTERRANEAS: UMA ENORME RIQUEZA NO SUBSOLO

As aguas subterraneas sempre despertaram interesse por parte do
Homo sapiens sapiens. Desde primeiras civilizagdes do mundo, em decorréncia da
escassez ou irregularidade das chuvas, a captacdo da agua subterranea tornou-se
uma das importantes possessées. Inicialmente, as obras eram simples buracos
d’agua. Ha cerca de 8.000 a.C., as extragdes para consumo passaram a ser
revestidas de pedra e betume. As galerias e tuneis horizontais de centenas de
quildmetros construidos pelos povos antigos do Oriente Médio, nas rochas
fraturadas, ainda representam as obras mais extraordinarias de captacdo de agua
subterranea. Esta possuia, ademais, um lado mistico, considerada um “fluido
espiritual da Terra” (REBOUCAS, 2006b, p. 112).

Varios codigos antigos, como o de Hamurabi da Babil6nia e o de Manu,
na India, estabeleciam severas penalidades a quem danificasse captagdes de agua,
utilizadas para abastecimento da coletividade, e indicavam praticas de higiene,
muitas delas até hoje apropriadas (REBOUCAS, 2006b, p. 112).

Até mesmo a Biblia, em diversas passagens do “Génesis”, ressalta a
importadncia das aguas do subsolo, extraidas por pocos escavados. Elas eram
reconhecidas como fonte de abastecimento das populacdes das zonas aridas e
semi-aridas, mas, com o advento da Revolucao Industrial, passou a ter relevancia
também nas atividades industriais e urbanas, aumentando a demanda.

No Brasil, afirma Aldo da Cunha Reboucas (2006b, p. 112), a captacao
destes recursos vem sendo realizada desde os primérdios dos tempos coloniais,
principalmente para o abastecimento das populacées e rebanhos na regidao semi-
arida do Nordeste. Entretanto, desenvolveu-se uma cultura tecnologica que tem
dado primazia as obras de captacao nos rios, alcadas pelo seu prestigio politico, o
gue culminou com a auséncia de conhecimento sobre a existéncia e a qualidade das
aguas subterraneas.

Demonstrada a relevancia dos mananciais em questdo na histéria
humana, é preciso tecer algumas considerac6es acerca de suas caracteristicas e de

seu regime juridico, além de expor, em linhas gerais, o problema da contaminacao e
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o denominado reuso e tratamento da agua subterranea, uma excelente solucao para

o problema da disponibilidade hidrica.

3.1 Conceito, caracteristicas e disponibilidade

Basicamente, e em sentido amplo, toda a agua encontrada abaixo da
superficie da Terra € denominada agua subterrdnea. Elas ocorrem em duas zonas: a
insaturada, que se estende da superficie até profundidades que variam de menos de
um metro a centenas de metros, e que contém agua e ar; e a zona saturada, que
estd logo abaixo da zona saturada, e que, por sua vez, contém apenas agua
(TUNDISI, 2005, p. 12).

FIGURA 5 — Aguas subterraneas
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Fonte: TUNDISI, 2005, p. 13.

Na figura abaixo, estd demonstrado como a agua se movimenta
através dos sistemas subterraneos. Existem as areas de recarga, aquelas que
recebem as aguas da chuva, sendo que estas percolam e formam aquiferos nao
confinados. J& nos aquiferos confinados, encontra-se agua retida por solos menos
permeaveis. De acordo com José Galizia Tundisi (2005, p. 12), “todos os tipos de
rochas, igneas, sedimentares ou metamérficas, confinam &guas nas diferentes
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regides”, e, salienta, ainda, que “importantes fontes de depdsitos de &guas

subterrdneas incluem rochas calcarias e dolomita, basalto e arenito”.

FIGURA 6 — Movimento das 4guas subterraneas

Fonte: TUNDISI, 2005, p. 13.

Gerson Cardoso da Silva Junior traz a seguinte definicao de aquifero
(2003, p. 550):

Um aquiifero pode ser definido como uma formagao geoldgica, grupo ou
parte de uma formagéao, ainda que nao especificada formalmente de acordo
com o Codigo de Nomenclatura Estratigrafica (SBG, 1996), e que contém
material permeavel e saturado, de modo a permitir armazenamento e
vazbes de agua em pogos e em fontes em quantidades apreciaveis e
economicamente significativas.

Em termos mais simples, os aquiferos sdo os suportes pelos quais as
aguas subterraneas correm no subsolo.

Nota-se, entdo, que as aguas subterraneas constituem importante
recurso natural renovavel, e sao, alids, parcela “indivisivel” do ja abordado ciclo
hidrolégico', na medida em que as 4guas precipitadas atingem as areas de recarga
e sado conduzidas pelos aquiferos até as areas de descarga (rios, lagos ou oceanos).

O artigo 19, inciso |, da Resolugdo CNRH n.? 15, de 11 de janeiro de

2001, conceitua aguas subterrdneas como aquelas que correm naturalmente ou

! Vide secdo 2.1.
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artificialmente no subsolo; depreende-se, destarte, a funcdo de estocagem e
regularizacao das aguas subterréneas, e, ainda, a determinagcdo de que as aguas
que correm no subsolo de forma artificial também sao igualmente denominadas
subterraneas.

Ha uma divisdo das aguas em apreco, realizada pela doutrina e pela
jurisprudéncia, em subalveas, freaticas e subterrdneas ou circulantes. As primeiras
derivam das correntes naturais; as segundas emanam naturalmente a superficie e
constituem os aquiferos mais proximos dela; e, finalmente, as terceiras sao as que
correm em grandes profundidades (POMPEU, 2006a, p. 211-212).

A captacao destes mananciais ocorre por meio de pogo escavado (furo
vertical para extrair agua, cujo diametro geralmente é superior a dois pés, escavado
por meio de ferramentas manuais ou maquinas escavadoras), galeria (conduto
fechado escavado em um aquifero para recolher as aguas subterraneas que se
escoam por gravidade), tunel (caminho subterraneo horizontal) ou poco tubular
profundo (construido por introdugdo de um tubo no solo) (AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS, 2002).

As aguas subterrdneas formam o maior reservatério de agua doce do
planeta, representando cerca de 29,9% do total, em contraste aos outros mananciais
passiveis de utilizacdo antrépica (0,3% - rios e lagos; 0,9% - outras fontes). Nao
obstante, estdo disponiveis em todas as partes da Terra, de forma permanente e
préxima ao local de uso, e possuem qualidade incomparavel, haja vista que posem
estar livres de contaminantes e patégenos (TUNDISI, 2005, p. 12).

Christian Caubet assinala que a exploracao destes recursos € barata, e
que estas aguas chegam, muitas vezes, a jorrar do chdo, em meio a diferenca de
pressao entre a superficie e o subsolo (2006, p. 52).

Por todos os motivos expostos alhures, as aguas subterrdneas sao
extremamente exploradas pelo ser humano no mundo todo. Observe-se o

apontamento de Fabiana Paschoal de Freitas (2003, p.161-162):

Desde as civilizagbes mais antigas, a 4gua subterrdnea sempre foi fonte de
abastecimento das zonas aridas e semi-aridas. No Brasil, a agua
subterranea vem sendo igualmente captada desde a época da colonizacao,
conforme atestam pogos existentes em fortes militares, conventos e outras
construgdes antigas.
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Consoante relatérios do Banco Mundial, na Dinamarca, Ardbia Saudita
e Malta, as aguas subterrdneas compdem o Unico recurso hidrico disponivel. J& no
territério brasileiro, a distribuicdo €& deveras irregular, apesar de nele estarem
concentrados 8% da agua doce no mundo; isto porque 72% encontram-se na bacia
amazobnica, sendo que a distribuicao regional é de 70% para a regiao Norte, de 15%
para a regiao Centro-Oeste, de 12% para as regides Sul e Sudeste e apenas de 3%
para a regiao Nordeste (GRAF, 2000, p. 62).

O curioso é notar que a utilizacdo das aguas subterraneas no Brasil
mostrava-se timida, talvez devido a vasta disponibilidade de rios. Contudo, nas
ultimas décadas, tem havido uma tendéncia a sua captacao para abastecimento
publico (no estado de Sao Paulo, 65% dos nucleos urbanos e 90% das industrias
sao abastecidos pelos recursos hidricos do subsolo) (GRAF, 2000, p. 62).

Bem, e as aguas minerais, sdo também consideradas subterraneas?

A redacdo do artigo 12 do Cédigo de Aguas Minerais de 1945 atesta
gue as aguas minerais sdo “aquelas provenientes de fontes naturais ou de fontes
artificialmente captadas que possuam composicdo quimica ou propriedades fisicas
ou fisico-quimicas distintas das aguas comuns, com caracteristicas que lhes
confiram uma acado medicamentosa”, porém, nao explicita o que seria esta acao.
Sabe-se que elas contém grande quantidade de sais minerais, importantes na
hidratacao do corpo humano, o que, inclusive, revela seu valor econémico.

O fato é que elas sado, sim, aguas subterraneas, entretanto, distintas
quanto a presenca de quantias significativas de sais minerais; além disso, ha uma
diferenciacao no campo da legislacédo brasileira, como bem descreve Solange Teles
da Silva (2003, p. 821):

O Codigo da Mineracao de 1967, dando nova redagédo ao Cédigo de Minas
de 1940, reafirma que as aguas subterrdneas minerais constituem
substancia mineral dotada de valor econdémico e formada de jazida,
devendo ser regidas por leis especiais. As aguas minerais, embora sejam
subterrédneas, sao tratadas em separado se esquivando da categoria de
bens dos Estados. Elas sdo classificadas como recursos minerais, dentre os
quais o unico renovavel e fazem parte dos bens da Unido.

Cabe destacar, por fim, que, sob a o6tica juridica, segundo Cid Tomanik
Pompeu (2006a, p. 213):
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[...] Podem ser consideradas aguas subterraneas todas as aguas que nao
sejam superficiais, pois qualquer diferenciagao hidrolégica ou geoldgica que
se faca a respeito é irrelevante sob este aspecto, sem que caiba distinguir
se esta é ou nao corrente [...] Juridicamente, como regra, aconselha-se o
emprego do conceito amplo.

3.2 Contaminacao e poluicao

Um tema bastante divulgado na midia atual concerne a poluicdo das
aguas subterrdneas. O problema maior reside no fato de que, por estarem
“escondidas” abaixo da superficie terrestre, ndo inspiram preocupagao em grande
parte da populacdo, porque simplesmente ha pouco conhecimento de sua existéncia
ou de sua disposicdo. A consequéncia é o despejo de produtos quimicos e
contaminantes, poluindo as aguas do subsolo, seja por contaminacédo direta em
areas de recarga ou descarga de aqguiferos, seja através de infiltracbes ou
percolacoes.

Gerson Cardoso da Silva Junior salienta que existem milhares de
contaminantes, e milhares séo criados a cada ano (2003, p. 552); existem dois tipos
principais: os organicos, que tém cadeias de atomos de carbono, como o0s
pesticidas, herbicidas, solventes, plasticos, entre outros, e 0s inorganicos, como o
nitrato e os metais oriundos de processos industriais.

Fatores como as propriedades, a capacidade de dissolucdo e a
densidade destas substancias poluentes revelam-se importantes na analise dos
seus impactos nas aguas subterraneas (2003, p. 552). Outros aspectos, entre os
quais, o tipo de aquifero (mais ou menos porosos), a localizagdo proxima (dos
contaminantes) de exploracdes e captacoes de aguas subterraneas e o tipo de éxido
e minerais de argila existentes no solo, sdo determinantes na facilidade de um
poluente atingir as aguas do subsolo (CARRAMENHA, 2003, p. 805).

A poluicdo em questao pode ter fontes variadas: pontuais (atingem um
aquifero em um determinado ponto, como os aterros sanitarios e vazamentos de
depodsitos de produtos quimicos), lineares (provocadas pela infiltracdo de aguas
superficiais de canais e rios contaminados) ou difusos (contaminam areas extensas,
devido ao transporte dos poluentes correntes aéreas, chuvas e pela atividade
agricola) (CARRAMENHA, 2003, p. 805). Frise-se que a contaminagcao das aguas
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subterrdneas pode levar a poluicdo de areas de descarga de aquifero, como rios e
lagos, devido ao fluxo subterraneo.

José Galizia Tundisi assevera que, no Brasil, a mineracao, perda de
material de tanques de reserva de alcool ou gasolina e a grande concentragdo de
fazendas de criagdo de gado confinado ou suinos, ou granjas, em que o material
s6lido permanece no solo, sao fontes significativas de contaminagao (2005, p. 38).

Outrossim, os modos de contaminagao por processos industriais tém
efeitos drasticos, e acontecem principalmente através de vazamento de um poluente
em uma area industrial e a implantacdo de aterros industriais em locais
inadequados.

Em que pese a existéncia de técnicas de limpeza de aquiferos, entre
outras medidas de descontaminagcdo, elas possuem custos elevados e tém
apresentado resultados pouco efetivos. A melhor solucdo, portanto, é estabelecer
politicas de gestdo dos recursos hidricos subterraneos, além da formacédo de

arcabouco legal que viabilize sua integral protegéo.

3.3 Reuso da agua subterranea

A descontaminacdo dos mananciais aqliferos mostra-se muito
demorada e onerosa, além de ndo ser o propdsito principal em matéria ambiental, o
qual visa a prevencao. Entretanto, o reuso/tratamento de suas aguas representa
alternativa de grande valia para o problema da escassez, haja vista que prioriza a
utilizacdo da agua potavel presente nos mananciais para o consumo humano,
destinando-se a agua tratada as demais atividades antrépicas (LIBERATI, 2007).
Conforme Wilson Donizeti Liberati (2007):

Para reusar ou descontaminar a agua € preciso conhecer a intensidade da
contaminagéo, da quantidade de nitrato presente ou adicionada ao solo, da
permeabilidade do solo, das condigcdes climaticas (pluviosidade) e de
manejo da irrigacéo e da profundidade do lencol freatico.

Existem duas formas de reuso da agua (LIBERATI, 2007):
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a) reuso indireto planejado — depois de tratados, os efluentes sao
depositados de forma planejada nas aguas superficiais ou
subterraneas.

b) reuso direto planejado — apds o tratamento, os efluentes ndo séo
descarregados no ambiente, mas, sim, sdo transferidos de seu
ponto de descarga até o local do reuso.

Assim, o reuso pode ser urbano (recreacao, paisagismo, descarga em
toaletes, etc.), industrial (abastecimento de caldeiras, sistemas de resfriamento,
entre outros) ou ambiental (estabelecimentos recreacionais para pesca e canoagem,
lagoas estéticas, habitats naturais, com aumento do fluxo de agua, etc.) (LIBERATI,
2007).

Destarte, esta solucdo demonstra-se perfeitamente plausivel e
adequada ao desenvolvimento sustentavel, minimizando os efeitos da conseqiéncia

da escassez de agua.

3.4 Regime juridico das aguas subterraneas

Como foi possivel se observar nas secdes anteriores, as aguas
subterraneas sao fontes inegavelmente preciosas para o consumo humano, com
qualidades incomparaveis, e disponiveis em diversos lugares do planeta. Contudo,
conforme também ja explanado, a exploracdo ilimitada destes recursos e a
consequente poluicdo fez brotar a urgente necessidade de se elaborar um
verdadeiro esquema legal e institucional, seja no Brasil ou em outros paises, para
permitir a fundamental protecdo destas aguas, garantindo, assim, o direito das
futuras geracdes a sua exploragao sustentavel.

Portanto, o objetivo da presente sec¢ao é apontar as principais normas
juridicas estabelecidas acerca do dominio, uso e conservacao dos recursos em
voga, sendo, para isto, imprescindivel abordar temas relacionados tanto ao Direito
Publico como ao Privado, passando por nocdes de Direito Internacional e Direito
Administrativo, o reconhecimento cada vez mais saliente do direito fundamental a
agua potavel, além de disposicbes da legislacdo constitucional e infraconstitucional
brasileira, e da explicacdo do esquema institucional de gestao dos recursos hidricos
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proposto pela Lei n.? 9.433/97, apontando pontos especificos relacionados as aguas

subterraneas.

3.4.1 O Direito de Aguas

O Direito Ambiental desenvolveu-se como ramo autbnomo a partir dos
anos 70, acompanhando a crescente conscientizacdo ambiental. Com o tempo,
surgiu também o chamado Direito de Aguas, uma ramificagdo daquele, como uma
resposta a preocupacao de se proteger o liquido precioso; alias, o Direito comporta-
se justamente desta forma, adaptando-se as novas realidades e aos
comportamentos da sociedade.

Cid Tomanik Pompeu (2006b, p. 677) define o Direito de Aguas como
“conjunto de principios e normas juridicas que disciplinem o dominio, o uso, o
aproveitamento, a conservacao e a preservagao das aguas, assim como a defesa
contra suas danosas consequiéncias”.

Veja-se outro conceito, dado por Maria Luiza Machado Granziera
(2006, p. 24), e que complementa o anterior:

[...] Conjunto de principios e normas juridicas que disciplinam o dominio, as
competéncias e o gerenciamento das aguas, visando ao planejamento dos
usos e a preservagao, assim como a defesa de seus efeitos danosos,
provocados ou nao pela acao humana.

As fontes do Direito de Aguas sdo a legislacdo, a doutrina, a
jurisprudéncia e o costume. Suas regras sé&o colocadas tanto no Direito Privado
como no Publico, tendo em vista que ha, segundo Cid Tomanik Pompeu (2006b, p.
677), uma estreita vinculacdo de suas normas com o ciclo hidrolégico, o qual
desconhece limites no seu percurso.

No Brasil, a evolucao deste ramo da ciéncia do Direito tem sido lenta,
em virtude da n&o regulamentacao de diversas regras estabelecidas pelo Cédigo de
Aguas de 1934 e de outras legislacdes. A despeito disso, a jurisprudéncia patria tem
oferecido grandiosa contribuicdo nesta matéria, com a participagdo ativa do
Ministério Publico.
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Como o Direito deve se adequar as caracteristicas de uma
determinada regido, inclusive as geograficas, o Direito de Aguas manifesta-se de
forma diferente em paises secos ou Uumidos, com normas obviamente distintas. No
territério brasileiro, gracas a generosidade de seu sistema hidrolégico, aplicam-se as
regras préprias de regides umidas.

Neste sentido, as aguas subterrdneas sdo objeto constante de
apreciacao das leis relativas as aguas, levando-se em conta seu grande valor para

0s seres humanos.

3.4.2 Principios do direito ambiental aplicaveis as aguas subterraneas

Por ser o Direito de Aguas uma ramificacéo do Direito Ambiental, varios
principios desenvolvidos neste podem ser aplicados, sobretudo no campo das aguas
subterraneas. Destacam-se, aqui, 0s principais:

a) desenvolvimento sustentavel — nada mais é do que o
desenvolvimento econémico aliado a preservagdo do meio
ambiente, em condicbes propicias ao atendimento das futuras
geracdes, Trazendo esta idéia ao campo das aguas subterraneas,
tem-se que a atividade econdmica, seja industrial, agricola ou
comercial, deve respeitar as normas referentes ao despejo de
produtos quimicos e agrotéxicos, aos aterros sanitarios, as
perfuracoes de pocos, entre outras, a fim de assegurar as geracoes
futuras o abastecimento por d4guas subterraneas de qualidade, sem
comprometer o desenvolvimento econdémico.

b) prevencao e precaucdo — apesar de guardarem semelhancga, a
doutrina distingue os dois principios (GRANZIERA, 2006, p. 51). O
segundo tem aplicacao mais drastica, em que, na duvida, o melhor
€ nao viabilizar determinada atividade ou projeto, com o fito de
evitar danos futuros e muitas vezes imprevisiveis; neste sentido, se
uma determinada empresa pretende instalar uma fabrica préxima a
area de recarga de aquifero, o Poder Publico devera tomar

providéncias para impedir que a obra se inicie caso eventuais
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poluentes possam contaminar aguas subterrdneas com efeitos
dificilmente remediaveis. Ja o principio da prevengdo € menos
rigoroso. Através dele, um empreendimento pode ser implantado
desde que se fagca um prévio estudo ou andlise do impacto
ambiental, garantindo o desenvolvimento sem danos futuros; assim,
eventual atividade que possa, de alguma forma, trazer riscos a
qualidade dos recursos hidricos do subsolo, um estudo prévio do
impacto podera prevenir contaminagoes.

cooperagao — como qualquer outro recurso natural, as aguas do
subsolo ndo conhecem fronteiras entre paises. Destarte, exige-se
gue as nagdes estabelecam normas conjuntas, acordos e tratados
que protejam de modo eficaz estes mananciais, com acdes
integradas, sem o que nio sera possivel a suficiente preservagao. E
o caso do Aquifero Guarani, objeto de secao posterior desta
pesquisa.

poluidor-pagador e usuario-pagador — o primeiro, conforme
ensinamento de Maria Luiza Machado Granziera (2006, p. 59),
“‘incide em duas 6rbitas: no conjunto de ac¢des voltadas a prevencao
do dano, a cargo do empreendedor, € na responsabilidade pela
ocorréncia do dano [...]". Isto significa que os custos sociais
externos da atividade econdémica devem ser internalizados, como €&
0 caso da construcdo de estacdo de tratamento de efluentes
industriais, do reuso da agua, da adogao de tecnologias ‘limpas’, da
disposicdo de efluentes industriais em aterros licenciados,
especialmente construidos e dotados de niveis de seguranca que
impecam a contaminacao do solo e dos recursos hidricos [exemplos
fornecidos por Maria L.M. Granziera (2006, p. 59)]. J& o segundo
principio refere-se ao pagamento para que seja autorizado o uso de
um recurso ambiental de natureza publica, porém, escasso ou
ameagado de escassez, devendo-se observar as normas vigentes.
E vidvel a aplicacdo deste principio para a utilizagdo de &guas

subterrdneas em areas onde estes recursos nao sejam abundantes.
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3.4.3 Direito fundamental a agua potavel

Esta cada vez mais compreensivel a existéncia do direito fundamental
a agua potavel, diante do alerta dado por ambientalistas do risco de sua escassez,
causada por fatores eminentemente advindos da acdo humana. O direito em apreco
esta intimamente ligado ao direito a vida, pois sem agua de qualidade para o
preenchimento das necessidades basicas da populacdo, como dessedentacao,
higiene, e lavagem de alimentos, ndo ha como falar-se em viver dignamente.

Alexandre de Moraes conceitua o direito a vida da seguinte forma
(1997, p. 87): “O direito humano fundamental a vida deve ser entendido como direito
a um nivel de vida adequado com a condicdo humana, ou seja, direito a
alimentacao, vestuario, assisténcia médico-odontoldgica, educacéao, cultura, lazer e
demais condigdes vitais”.

Como assegurar aos individuos um nivel de vida adequado com a
condicdo humana sem o acesso & agua potavel? E simplesmente impossivel. Por
esta razdo, o Poder Publico e as comunidades internacionais devem se empenhar
ao maximo para garantir 0 acesso a todos, indistintamente, por meio de agdes
conjuntas, investimentos em infra-estrutura e educagdo ambiental, estudos e

pesquisas, etc.

3.4.4 A agua subterranea como bem ambiental na Constituicao Federal de 1988

Inicialmente, é propicio explicitar o que dispde o artigo 225, caput, da

Lei Maior brasileira:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Pela leitura deste dispositivo, nota-se o estabelecimento de uma nova
modalidade de bem, o bem ambiental.
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A 4gua é sem duvida definida juridicamente como um bem, pois agrada
ao homem, ou seja, traz beneficios, vantagens a ele; segundo Durval Salge Jr.
(2003, p. 95), muitos paises hoje asseguram ao meio ambiente a qualidade de um
bem, desejando sua tutela e preservacdo, afastando os interesses do particular em
detrimento do interesse da coletividade.

Quanto a peculiar natureza do bem ambiental, o doutrinador Celso
Fiorillo leciona que aquele pode ser caracterizado como um bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, podendo ser desfrutado dentro dos
limites constitucionais (2005, p. 63), afirmando, ainda, que o artigo 225 da
Constituicao Federal disciplina este bem como sendo nem publico e muito menos
particular, e, desta feita, € demarcado um critério transindividual.

A 4&gua, portanto, inserida no contexto do meio ambiente, é
caracterizada como bem ambiental, pois é de uso comum e essencial a sadia
qualidade de vida, a luz do que estabelece a Carta Constitucional brasileira.

Com efeito, a 4gua € bem de uso comum porque sua utilizacdo é
aberta a coletividade; é, em regra, gratuita, mas podendo ser remunerada; esta
sujeita ao poder de policia do Estado; e, por fim, seu uso ndao tem natureza
subjetiva.

O liquido precioso é, ainda, essencial a sadia qualidade de vida por
diversos motivos, quais sejam, higiene, alimentacao, lazer, entre outros; obedece-se,
desta maneira, ao principio do direito a sadia qualidade de vida, mencionado por
Vicente Gomes da Silva (2004, p. 24), o qual afirma que a atual Constituicao
brasileira assegurou o referido direito, seguindo a tese aludida na Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, do direito fundamental a adequadas condi¢des de vida, em um
meio ambiente de qualidade. Nao é preciso salientar novamente a grande
importancia da agua para se viver qualitativamente. Veja-se que o professor Paulo
Affonso Leme Machado a mencionou como um dos recursos naturais que devem ser

considerados para a manutengao da boa saude humana (2002, p. 46):

A saude dos seres humanos nao existe somente numa contraposi¢ao a nao
ter doengas diagnosticadas no presente. Leva-se em conta o estado dos
elementos da Natureza — aguas, solo, ar, flora, fauna e paisagem — para se
aquilatar se esses elementos estdo em estado de sanidade e de seu
advenham saude ou doengas e incémodas para os seres humanos. (grifo
do pesquisador).
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Reconhecida a dgua como bem ambiental, passa-se a analisar suas
peculiaridades.

Tendo em vista que, segundo Durval Salge Jr. (2003, p. 105), o bem
ambiental pode ser corporeo (dotados de existéncia fisica, material) ou incorpéreo
(sem existéncia concreta), a agua, na forma de rios, lagos, mares, aquiferos, etc.,
pode ser perfeitamente enquadrada na primeira categoria.

Bastante coerente é também classificar a agua como um bem
ambiental difuso, ja que seus titulares sdo indeterminados, ou seja, € impossivel
especificar num dado momento quem podera avoca-lo (SALGE JR., 2003, p. 110);
além disto, € um bem ambiental natural, posto que integra 0 meio ambiente natural
ou fisico (SALGE JR., 2003, p. 118).

Considerando-se, entdo, a agua como bem ambiental, as aguas
subterraneas, evidentemente, também fazem parte desta nova categoria de bens

estabelecida pela Carta Magna.

3.4.5 Dominialidade publica

Por influéncia do direito romano, como bem atesta Solange Teles da
Silva (2003, p. 821-822), a legislacao brasileira colocava o direito de propriedade em
situacao absoluta. Assim, no Periodo Colonial, a agua subterranea encontrada no
subsolo de um terreno tornava-se propriedade do dono do terreno. A perfuracéo de
pocos era feita livremente, até que, no Periodo Imperial, passou a depender de
autorizacao central (REBOUCAS, 2006b, p. 139). O estranho é notar que, durante a
Republica, o uso das aguas em geral ficou sem controle federal ou estadual até
1934, com a promulgacdo do Cédigo de Aguas (REBOUCAS, 2006b, p. 139). Ainda
assim, os dispositivos deste diploma legal referentes as aguas subterrdneas nao
foram efetivamente aplicados, e a situacao de auséncia de controle permaneceu.

Entretanto, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, extinguiu-
se o dominio privado das aguas, fixando-se a dominialidade publica, inclusive das
aguas subterraneas. Em outras palavras, restringiu-se direito de propriedade, e
acompanhou-se a tendéncia de publicizar bens de relevado interesse publico.
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Desta forma, o artigo 26, inciso |, da Lei Maior, ao incluir as aguas em
apreco como bens dos Estados (entes federativos), dissociou o regime juridico
daquelas do direito de propriedade do solo (SILVA, S., 2003, p. 826). Assim,
compete ao Poder Publico Estadual gerir estes mananciais em articulacdo com a
Unido e os Municipios.

E mister consignar que o dominio dos recursos em questdo “ndo se
refere a propriedade de um bem imovel, objeto de registro préprio, mas decorre do
préprio Texto Constitucional, significando a responsabilidade pela guarda e
administracao dos mesmos e pela edicdo das regras a ele aplicaveis” (GRANZIERA,
2006, p. 75).

Estabelecido o dominio das aguas do subsolo aos Estados, e, por
analogia, ao Distrito Federal, uma duvida surgiu. E quanto as aguas subterraneas
que se estendam pelo territério de mais de um Estado, pertenceriam elas a Uniéo,
por analogia a situacao das aguas superficiais? Vladimir Passos de Freitas responde

a questao da seguinte maneira (2000, p. 24):

[...] Ao meu ver, ndo é possivel concluir que tal circunstancia torne as aguas
subterrdneas bem da Unido, pois inexiste qualquer dispositivo na Carta
Magna que disponha de tal forma. E ndo é possivel falar-se em analogia
com a situagdo das aguas superficiais, ou seja, os rios que dividem ou
atravessam dois ou mais Estados. Portanto, referido bem econdémico é
mesmo do Estado em que se localiza.

Maria Luiza Machado Granziera completa dizendo que, “de fato, ndo ha
base constitucional para o entendimento de que as aguas subterraneas, subjacentes
a mais de um Estado, sejam do dominio da Unidao” (2006, p. 81).

Os entendimentos acima citados parecem adequados; acrescente-se
que, ao ultrapassarem os limites de mais de um Estado, sendo de dominio dos
respectivos entes federativos em relacdo ao seu territério, as aguas subterrdneas
devem ser geridas em conjunto por eles.

Vale relembrar, por fim, que, no tocante as aguas minerais, nao
obstante serem subterraneas, sdo consideradas como recursos minerais e, destarte,
fazem parte da categoria de bens da Unido, por forca do artigo 20, inciso IX, da
Constituicao Federal.
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3.4.6 Competéncia legislativa em matéria de aguas subterraneas

Sendo as aguas subterrdneas de dominio dos Estados, conforme regra
do artigo 26, inciso |, da Carta Magna, teriam os citados entes competéncia para
legislar sobre tais bens?

Inicialmente, observa-se que a Constituicio Federal estatuiu a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre aguas (artigo 22, inciso V). Deste
modo, conforme Maria Luiza Machado Granziera (2006, p. 67), criou-se um
paradoxo entre a referida competéncia e a capacidade de os entes politicos — entre
eles, os Estados — legislarem sobre aguas subterraneas, bens de seu dominio, pois
poder-se-ia interpretar que os Estados estariam impedidos de fixar normas acerca
desta matéria, e, ainda, que a Unido ndo poderia legislar em matéria administrativa,
ja que tais aguas nao lhe pertencem. Todavia, Cid Tomanik Pompeu descreve sabia

solucéo para este impasse (2006a, p. 47):

No campo hidrico, a Unido tem dupla competéncia: (i) cria o direito sobre
daguas, quando legisla privativamente; e (i) edita normas administrativas
sobre as dguas do seu dominio, em forma de lei ou ndo. Os Estados,
embora hajam recebido vasto dominio hidrico, somente dispdem de
competéncia para editar normas administrativas sobre as dguas do seu
dominio, mesmo mediante lei, quando necessario. Alias, € o que tem sido
feito, inclusive em suas Constituigoes.

Referido doutrinador esclarece, ainda, que a expressao “criar o direito
sobre aguas” € identificada de forma exemplificativa, podendo versar sobre
inalienabilidade das aguas, direito de acesso de aguas, hierarquia de uso das aguas
publicas, etc. (2006a, p. 47).

Permite-se concluir, entdo, que, aos Estados, é permitido editar normas
administrativas relativas & gestdo dos recursos hidricos subterraneos?.

Acrescente-se que, no ambito dos Municipios, ha competéncia
constitucional para a solugdo de questdes ambientais de interesse local (inteligéncia
do artigo 23, inciso VI, da Constituicao Federal), ndo em relacdo a agua, que cabe a

Unido, mas aqueles podem atuar em areas como a preservacao de matas ciliares e

2 Na secdo 3.3.8, serdo destacados alguns exemplos de normas editadas por Estados e que
contribuem para a preservagao das aguas subterraneas.
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emissao de efluentes domésticos e industriais, questées diretamente relacionadas

com a protecao das aguas subterraneas.

3.4.7 Disciplina da legislacao infraconstitucional

O objetivo aqui € apontar os principais aspectos trazidos pela
legislacdo patria acerca das aguas subterraneas, e indicar os pontos aplicaveis.

Ressalta-se que a anélise da Lei n.2 9.433/97 sera feita em secéo & parte®.

3.4.7.1 Codigo de Aguas (Decreto n.2 24.643, de 10 de julho de 1934)

O Codigo de Aguas foi publicado quando vigorava a Constituicdo de 16
de julho de 1934, portanto, em seus artigos 96 a 101, adotou a idéia da propriedade
privada sobre as &guas subterraneas. Previu, entretanto, a intervencdo da
Administracdo para impedir extragdes prejudiciais destes mananciais, suspendendo
ou determinando a demolicdo de pocgos e galerias que prejudiquem aguas de
qualquer natureza, diminuindo-as ou poluindo-as. Ocorre que estes dispositivos sdo
atualmente inaplicaveis em grande parte, em virtude de alteracdes constitucionais,
da legislacdo sobre minérios e do Cédigo Civil de 2002 (POMPEU, 20063, p. 218).

3.4.7.2 Codigo Civil de 2002 (Lei n.2 10.406/02)

Existem trés momentos do estatuto civil que precisam ser relevados,

isto porque tém relacao direta com as aguas subterraneas:

a) quando da classificacdo dos bens publicos (artigo 99), que podem
ser de uso comum do povo, de uso especial ou dominicais — claro
que 0s mananciais subterrdneos enquadram-se no primeiro tipo,
pois podem ser usufruidos por toda a coletividade. Disto, decorre

que referidas aguas sao inalienaveis (artigo 100), ndo sujeitas a

% Secao 3.3.8.
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venda, transferéncia ou doacgao, e que seu uso pode ser gratuito ou
retribuido (artigo 103).

no estabelecimento de regras sobre o direito de propriedade — o
artigo 1228, § 1°, discorre sobre a funcao social da propriedade,
ressaltando, entre outros aspectos, que a poluicdo das aguas,
incluindo-se, notadamente, as subterréneas, deve ser evitada.
Depois, 0 mesmo artigo, em seu § 2°, diz que sao defesos os atos
que nao trazem ao proprietario qualquer comodidade ou utilidade, e
que sejam imbuidos de ma-fé; neste sentido, ndo pode o
proprietario do solo perfurar um poco que nao lhe traga nenhum
beneficio, ou seja, perfurado com vistas a prejudicar terceiro
(SILVA, S., 2003, p. 827). Por fim, o artigo 1229 estabelece que a
propriedade do solo abrange a do subsolo em profundidades Uteis
a0 seu exercicio, ou seja, ainda que as aguas subterraneas sejam
de dominio dos Estados, o proprietario do solo podera usufrui-las
desde que observada a funcéo social.

na disciplina do direito de construir — ainda dentro das regras de
propriedade. Dois dispositivos chamam a atencao: o artigo 1309,
que proibe as construcdes capazes de poluir ou inutilizar, para uso
ordinario, a 4gua do poco, ou nascente alheia, a elas preexistentes;
e o artigo 1310, o qual impede, também, escavacdes ou quaisquer
obras que tirem ao pogco ou a nascente de outrem a &agua
indispensavel as suas necessidades normais. Privilegiou-se,
portanto, a boa-fé e a importancia dos mananciais subterraneos
para o abastecimento coletivo.

3.4.7.3 Lei n.2 9.605/98 (responsabilidade penal por contaminacao de aguas

subterraneas)

A tutela penal do ambiente surgiu como forma de defesa do direito

fundamental ao meio ambiente, com total respaldo do principio da lesividade do bem
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juridico, ou seja, a relevancia que se da ao citado direito permite que o Direito penal
intervenha com vistas a sua protecao.

Segundo Claudia Cecilia Fedeli (2003, p. 427), “o artigo 54, da Lei n.®
9.605/98 é o principal dispositivo que visa coibir a poluicado das aguas de um modo
geral, dentre elas, sem duvida, as aguas subterrdneas”. De fato, trata-se de um tipo
penal amplo, que objetiva tutelar o ambiente como um todo na conduta de poluir. Diz
0 seu caput:

Art. 54. Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora.

Pena — reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Cabe aqui uma breve, porém, esclarecedora analise dos elementos do
tipo em apreco (FEDELI, 2003, p. 428-434), relacionando-0s as aguas subterraneas:

a) bem juridico tutelado — é o meio ambiente (“conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interacoes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas” — conceito do artigo 3°, inciso |, da Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente), incluindo-se, logicamente, os mananciais
subterraneos, pois fazem parte daquele;

b) sujeitos — o crime em questdo pode ser cometido qualquer pessoa,
fisica ou juridica. Esta ultima pode e deve ser responsabilizada quando poluir as
aguas subterraneas, principalmente por ser um dos principais poluidores; ha
inclusive, amparo constitucional para tanto*. Ja o sujeito passivo é notadamente a
coletividade, contudo, pode haver vitimas individualizadas;

c) tipo objetivo — a conduta consiste em causar poluicdo (alterar as
propriedades naturais do meio ambiente por agentes prejudiciais a saude) de
qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude
humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicao significativa
da flora. Assim, a contaminacdo de aguas subterrdneas enquadra-se perfeitamente
no tipo em questao, sendo que nao importa se elas ja estavam poluidas, pois a
preocupacao € com o fato de a alteracdo transformar-se em prejudicial a saude

humana, a flora e a fauna;

4 Artigo 225, § 39, da Constituicdo Federal.
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d) tipo subjetivo — o dolo é apenas genérico (vontade de causar
poluigédo), podendo ser admitido o dolo eventual (o agente assumiu o risco de causar
o resultado). Outrossim, a forma culposa é possivel (§ 19);

€) consumacao — a primeira parte trata de crime de perigo, e consuma-
se com a mera possibilidade do dano, enquanto que a segunda parte descreve
crime de dano. Admite-se a tentativa quando, iniciada a execug¢do da conduta de
poluir, o risco de dano é freado por circunstancias alheias a vontade do agente;

f) qualificadoras — duas merecem destaque, as dos incisos lll e V do §
2% a primeira prevé o agravamento da pena se a contaminacao das aguas gerar a
necessidade de paralisagcdo do servico de abastecimento de uma determinada
populacao, e a segunda refere-se a emissdo de poluentes em desacordo com as
exigéncias estabelecidas por lei ou regulamento.

Saliente-se, entdo, que a responsabilidade penal pela contaminagao
das aguas subterraneas representa importante meio de prevengdo e de educacao

ambiental.

3.5 Gestao dos recursos hidricos subterraneos

A Lei n.2 9.433/97 (“Lei das Aguas”) instituiu a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Estabeleceu diversos fundamentos, sendo oportuno descrever o que

dispde o seu artigo 1°:

Art. 12, A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| —a agua é um bem de dominio publico;

Il —a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il — em situagbes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas;

V — a bacia hidrografica e a unidade territorial para implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI — a gestado dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagao do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.
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Referido diploma legal determinou, ainda, um esquema institucional de
gestao dos recursos hidricos, como ilustrado na figura 7.

Gerir significa administrar, gerenciar. Neste contexto, o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos “possui atribuicdo de planejamento e também
de controle administrativo, pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica,
responsaveis pelo exercicio do poder de policia das aguas” (GRANZEIRA, 2006, p.
152), e constitui um arranjo institucional, baseado em novos tipos de organizacao

para a gestdo compartilhada do uso da agua.

FIGURA 7 — Esquema institucional de gestao dos recursos hidricos
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Fonte: TUNDISI, 2005, p. 151.

Assim, inseriu-se o principio da gestao integrada das aguas, por meio
do qual, outras pessoas, que nado os 6rgaos e entidades publicas detentoras do

dominio dos bens em questdo, também podem participar de seu gerenciamento.
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Por outro lado, instituiu-se a chamada descentralizacdo da gestao dos
recursos hidricos (alids, um procedimento adotado no mundo inteiro), que se
manifesta, segundo Maria Luiza Machado Granziera (2006, p. 154-155), de duas
formas:

a) a participacédo da sociedade em decisdes antes exclusivas do Poder

Publico, por meio das organizacbes civis (artigo 47 da Lei n.°
9.433/97);

b) o gerenciamento em que toma por base a bacia hidrografica,

através dos Comités.

Os 6rgaos que compdem este esquema de gestao possuem fungdes
bem delimitadas, todas descritas na Lei das Aguas. Porém, a atuagdo dos Comités
de Bacias Hidrograficas é certamente mais decisiva e concreta, “[...] posto que se
trata do férum de decisdo sobre a utilizacdo da agua no ambito das bacias
hidrograficas” (GRANZIERA, 2006, p. 163). Em relagdo as aguas subterraneas, Cid
Tomanik Pompeu (2006a, p. 222) define os parametros de agéo destes Comités:

Para os aqliferos subjacentes a grupos de bacias ou sub-bacias
hidrograficas contiguas, cabe aos Comités de Bacia Hidrografica
estabelecer os critérios para elaboracdo, sistematizacdo e aprovagao dos
respectivos planos, de forma articulada, devendo ser previsto o
monitoramento da quantidade e qualidade das suas aguas.

Assim, é de extrema relevancia a atuacao dos Comités na preservacao
das aguas subterraneas.

E de se lembrar, todavia, que ndo ha uma dissociacdo na gestdo dos
recursos hidricos superficiais e subterrdneos, o que é correto, pois sao partes
integrantes do ciclo hidrolégico, e, assim, o gerenciamento deve ser integrado.
Portanto, o esquema institucional aqui demonstrado também se presta a gestao dos
recursos hidricos subterraneos.

Entretanto, Aldo da Cunha Reboucgas (2006b, p. 140) ressalta que a Lei
n.. 9.433/97 colocou em destaque as aguas superficiais, sem consideracdo a
indissociabilidade com as aguas subterrdneas no ciclo hidrolégico, e, assim, a
inclusao destas no diploma legal apenas institucionalizou o extrativismo empirico e
improvisado que vigorava. Realmente, a atencdo dada pela Lei das Aguas deveria

ser maior em relacao a estes mananciais.
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3.5.1 Poder de policia das aguas subterraneas

O controle administrativo do uso dos recursos hidricos se da através do
chamado poder de policia das aguas, cujo conceito tem um enfoque um pouco
diferente daquele tradicional do Direito Administrativo. Isto porque a definicdo
classica coloca o poder de policia como um instrumento de restricdo das liberdades
individuais, enquanto que o poder de policia das aguas “consiste no efetivo controle
da utilizacdo de um bem cuja preservagcao é condicao basica da existéncia de vida
no planeta” (GRANZIERA, 2005, p. 171). Deste modo, ndo se estd ameacando a
liberdade humana, mas assegurando melhores condi¢des de vida ao homem, como
componente de toda a coletividade.

No que tange aos recursos hidricos subterraneos, a Lei das Aguas
previu algumas formas de controle administrativo, e que serdo analisadas uma a
uma:

a) outorga pelo Poder Publico para extracdo de agua de aquifero

subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo
(artigo 12, inciso II) — segundo Maria Luiza Machado Granziera
(2006, p. 179), “a outorga do direito de uso da agua € o instrumento
através do qual o Poder Publico atribui ao interessado, publico ou
privado, o direito de utilizar privativamente o recurso hidrico”. No
caso em tela, a concessao ou autorizacao desta utilizacao é feita
pelo Estado respectivo onde se encontra 0 manancial subterraneo,
ja que é o detentor do dominio (artigo 14 da Lei das Aguas). A
outorga, contudo, estara condicionada as prioridades de uso
estabelecidas no Plano de Recursos Hidricos, este previamente
aprovado pelo Comité de Bacia Hidrografica Estadual. O
instrumento em apreco sera, desta forma, necesséario para a
atividade de captacdo de agua subterranea, por particular ou
pessoa publica, para abastecimento em geral ou como fator de
produgao na industria;

b) fixacdo de infracdo pela perfuracdo ou operacdo de pocos para

captacao de agua subterrdnea sem a devida autorizacao (artigo 49,
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inciso V) — trata-se, aqui, de uma consequéncia do uso dos recursos
hidricos subterraneos nao autorizado ou ndo concedido pelo Estado
competente por meio de outorga. O artigo 50 traz as penalidades
cabiveis (adverténcia, multa e embargo), aplicadas pela
Administracao Publica Estadual;

c) possibilidade de embargo definitivo, com revogacao da outorga, e
consequente tamponamento dos pogos de extracdo (artigo 50,
inciso 1V) — medida drastica, que deve ser aplicada para casos em
que a atividade de extracdo comprometeu de modo significativo a
quantidade e a qualidade dos mananciais subterraneos.

Além destes instrumentos, ha, ainda, a figura do licenciamento
ambiental, ndo mencionada na Lei das Aguas, mas que também tem aplicacdo no
ambito das aguas subterraneas, porque € um dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente, instituidos pela Lei n.® 6.938/81.

Por meio do instituto acima citado, que tem como objetivo assegurar o
desenvolvimento sustentavel, a autoridade licenciadora, que, vale frisar, ndo possui
relagdo direta com o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos pois esta
ligada ao Sistema Nacional do Meio Ambiente, determina a execug¢do de um estudo
prévio de impacto ambiental de uma atividade potencialmente danosa ao meio
ambiente. Este estudo avaliara as implicacbes negativas e sugerira medidas
mitigadoras, e, depois, 0 érgao licenciador decidira se concede ou nao a licenga, que
possui trés fases: Licengca Prévia (aprovacado do projeto), Licenca de Instalacao
(aprovacéao do inicio da execucao do projeto) e Licenca de Operacao (fiscalizagao
do cumprimento das exigéncias) (GRANZIERA, 2006, p. 195-208).

Neste contexto, a licenca ambiental tem extremo valor para as aguas
subterrdneas, particularmente no que tange a avaliagdo dos impactos de
contaminantes no solo (que podem se infiltrar e polui-las) e em areas de recarga e
descarga de aquiferos.

Por fim, outro mecanismo bastante interessante é a cobrancga pelo uso
da agua, incluindo-se logicamente as subterraneas. Segundo Maria Luiza Machado
Granziera (2006, p. 211):

A cobranga pelo uso da agua consiste no instrumento econémico da politica
de recursos hidricos. E econébmico em dois sentidos: o primeiro, relativo ao
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financiamento de obras contidas no plano de recursos hidricos; o segundo,
no que tange ao entendimento da 4gua como bem de valor econbémico, cuja
utilizacao deve ser cobrada.

Em outros termos, mais explicativos (HENKES, 2003, p. 497):

[...] A cobranga pelo uso da &gua consiste na internalizacdo dos custos
ambientais, de forma que o usuério e/ou poluidor deverdo respectivamente,
retribuir pela utilizacdo dos micro bens ambientais e assumir os custos
exigidos para prevenir e/ou corrigir a poluicdo causada por sua atividade.
Caso contrério, persistiremos no status atual, ou seja, a internalizagcdo dos
lucros e externalizagdo dos custos ambientais.

O artigo 20 da Lei das Aguas estabelece esta cobranca a todos os
usos passiveis de autorizacdo ou concessao do Poder Publico (outorga), baseando-
se nos principios do poluidor-pagador e do usuario-pagador. Os critérios para
cobranca estdo fixados no artigo 21 daquele diploma legal, e compreendem o
volume de agua retirado e o volume de contaminantes langados, em conjunto com a
avaliagdo da toxicidade destes. E necessario, contudo, a existéncia do Plano de
Recursos Hidricos, elaborado pelo Comité de Bacia Hidrografica, estabelecendo tais
critérios de forma concreta.

A cobrangca em apreco tem natureza de preco publico, “pois se trata de
fonte de exploracdo de bem de dominio publico” (GRANZIERA, 2006, p. 215), e é
realizada pelas Agéncias de Agua (no caso dos mananciais subterraneos, em ambito
estadual) (HENKES, 2003, p. 498). O produto da cobranca serda aplicado
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados, seja na forma de
investimentos, seja no pagamento de despesas administrativas (artigo 22 da Lei n.®
9.433/97).

Muito embora existam criticas relacionadas a valoracao econ6mica da
agua e sua mercantilizacdo, a cobranga pelo uso dos recursos hidricos constitui
ferramenta interessante no controle das aguas subterrdneas, até mesmo porque a
intencdo é despertar a responsabilidade ambiental das atividades produtivas
potencialmente danosas ao ecossistema. Ademais, ressalva-se a cobranga do uso
para as primeiras necessidades da vida (abastecimento doméstico).
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3.6 Atuacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico

O Poder Judiciario tem sido de fundamental importancia na tutela das
aguas subterraneas, desde a primeira instancia até o Supremo Tribunal Federal.
Antigamente, os conflitos versavam sobre matérias de direito privado, como os
direitos de vizinhanca. Nos dias atuais, contudo, as decisdes tendem a ser envoltas
em questdes de direito publico, diante do reconhecimento do recurso ambiental
“agua”, como de relevante interesse publico e que necessita de protecdo. As
controvérsias que recaem sobre a poluicdo de aguas sdo mais recentes, e tendem a
se multiplicar (FREITAS, V., 2000, p. 25). Destarte, através de instrumentos como a
acao civil publica, pode o magistrado decidir a favor da sociedade, relevando o
interesse publico da preservacao dos mananciais subterraneos.

Porém, ha certos entraves que dificultam esse respaldo, como a
burocracia exacerbada e a conseqgliente morosidade no andamento dos processos,
além, é claro, dos obstaculos legais, ja que muitas leis que dispdéem sobre aguas
subterrdneas encontram-se incompativeis com a situacdo presente (Codigo de
Aguas, por exemplo), e outras demonstram-se timidas na tutela destes recursos (a
Lei n.2 9.433/97 prioriza a gestdo das aguas superficiais).

Apesar dos citados empecilhos, o Judiciario estd cumprindo com zelo o
papel de aplicador do direito, exaltando-se a importancia da agua subterranea.

No que se refere ao Ministério Publico, segundo Cid Tomanik Pompeu
(2006a, p. 466-467), a este “[...] devem ser creditadas as mais eficientes agdes no
sentido de defender o ambiente e, em especial, as aguas, quer se trate de poluicao
causada por particulares, quer por entidades da Administragéo Publica”.

Neste sentido, o parquet dispbe de dois poderosos instrumentos para
possibilitar a tutela dos recursos hidricos subterraneos: a acao civil publica (processo
judicial para a defesa dos interesses transindividuais, dentre estes, 0 meio ambiente
— artigo 19, inciso |, da Lei 7.347/85) e o termo de ajustamento de conduta (acordo
realizado com o causador do impacto ambiental, previamente a propositura da acao
civil publica, com vistas a sanar e recuperar os danos ocorridos) (HAHN, 2003, p.
93).
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4 AQUIFERO GUARANI: ASPECTOS RELEVANTES

Nesta secdo, serdo tragadas as principais considera¢des acerca do
Aquifero Guarani, este importante reservatério de aguas subterraneas da América
Latina, de sorte que sera dada énfase aos instrumentos de protecdo existentes, ou
seja, as legislacoes dos paises em que ele estda compreendido, e o projeto do Banco
Mundial. Destaca-se, também, a necessidade de se conhecer melhor a estrutura do
manancial, sua localiza¢do e sua capacidade.

Muitas pessoas simplesmente ndo sabem de sua existéncia, e,
portanto, acabam por praticar atos negligentes, desprovidos de cautela,
prejudicando o futuro das geracdes posteriores, que certamente sofrerao
consequéncias se a protecao ao aquifero nao for efetiva.

4.1 Informacoes gerais

O Aquifero Guarani € uma formacao geoldgica constituida de varias
rochas predominantemente arenosas (arenito), depositadas ha milhées de anos
atrds e que acumulam as aguas que preenchem seus poros e fissuras. E um
aquifero do tipo poroso e confinado por cerca de 90% de sua area total, e encontra-
se recoberto pelas camadas de rochas basalticas da Formagdo Serra Geral
(BORGHETTI, N.R.B.; BORGHETTI; ROSA FILHO, disponivel em
<http://www.oaquiferoguarani.com.br/03.htm>. Acesso em 10 set. 2007).

Trata-se do maior reservatério de aguas subterraneas transfronteiricas®
do mundo, e estd localizado no centro-leste da América do Sul. Abrange uma
superficie de 1,2 milhdes de km?, e que inclui os seguintes paises: Brasil (840 mil
km?), Paraguai (71.700 km?), Argentina (225.500 km?) e Uruguai (58.500 km?3). A
populacdo existente em sua area de ocorréncia € de cerca de 15 milhdes de
habitantes (disponivel em <http://www.ana.gov.br/guarani/sistema/descricao.htm>.
Acesso em: 10 set. 2007).

® Aguas situadas no subsolo e que ultrapassam as fronteiras de um pais (FREITAS, F., 2003, p. 162).



48

FIGURA 8 — Localizag&o do Aquifero Guarani

Brasil

MG

Fonte: Disponivel em: <http:/pt.wikipedia.org/wiki/Aqu%C3%ADfero_Guarani>. Acesso em
06.set.2007.

O nome que foi dado a este importante manancial € uma homenagem
aos indios guaranis, que habitavam a regido de sua localizagdo na época do
descobrimento do continente americano, e foi sugerido pelo gedlogo uruguaio Danilo
Antén em 1994, com o objetivo de unificar as nomenclaturas ja existentes nas
respectivas nagdes (o0 aquifero possuia a denominacdo de “Botucatu”, no Brasil,
“Misiones”, no Paraguai, e “Tacuarembd”, no Uruguai e na Argentina) (BORGHETTI,
N.R.B.; BORGHETTI; ROSA FILHO, disponivel em
<http://www.oaquiferoguarani.com.br/03.htm>. Acesso em 10 set. 2007).

O grande diferencial do Aquifero Guarani é a protegao que ele possui
contra os agentes de poluicdo que afetam as aguas superficiais, pois é dotado de
mecanismos naturais de filtracdo e autodepuracdo bio-geoquimica, ocorridos no
subsolo e que traz a agua excelente qualidade. A isto, soma-se o fato de que a
captacao pode ser feita no proprio local da demanda (através de pogos e outros
mecanismos), a custos baixos (disponivel em

<http://www.ana.gov.br/guarani/sistema/descricao.htm>. Acesso em: 10 set. 2007).
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TABELA 1 — Area, populagdo e volume do Aquifero Guarani

AREA DO AREA DE VOLUME

AREA DO GUARANE | Anga ToTAL | PAISONDE | 1= sminienTo PorULAS0 [ esrno

PAISES DOPA'S | OCORREQ POPULAGAD | jmen pe DE AGUA

- % {km?) AQUIFERD - % ESTMADA | apoRaMENTD | ARMAZENADA

(%) {lm)
Brasil 33600 T2 0511965 99 104143 678 24856806 256547 32551
Argentina 20550 183 2766.880 8,1 . . 2630312 - 8740
Paraguai 1.700 60 106.752 176 &m0 1,658 562 1043 809 2770
Uruguai 58500 43 176.215 332 3107 34 E7.508 145000 2267
AeaTotal 1195500 1000 - . 153551 D0 D246 3754 156 46,337

Fonte: Disponivel em: <http:/www.oaquiferoguarani.com.br/mapa_3_1.htm>. Acesso em
06.set.2007.

Assim, as aguas deste grande reservatorio assumem caracteristicas
econbmicas, sociais e politicas relevantes para o abastecimento humano. Neste
contexto, Christian Caubet (2006, p. 52) ressalta que, na cidade de Ribeirdo Preto
(interior do Estado de S&o Paulo), a totalidade de seus habitantes (505 mil) é
abastecida por meio das reservas do aquifero.

Destaca-se, ainda, que além do abastecimento urbano, ha a utilizacao
de suas &aguas em balnearios, promovendo o turismo na respectiva regiao,
considerando que a temperatura da agua pode alcancgar os 68°C (a média é de 25°C
a 30°C) (disponivel em <http://www.ana.gov.br/guarani/sistema/descricao.htm>.
Acesso em: 10 set. 2007). E freqliente, também, o uso na industria e na agricultura
(irrigacéo).

E mister, entretanto, asseverar que existem as reservas permanentes e
as ativas. Aquelas estdo estimadas em 45.000 km3® e representam as aguas
acumuladas ao longo do tempo (somatéria do volume de agua de saturacdo do
aquifero mais o volume de agua sobre pressao). Ja as reservas ativas (reguladoras)
correspondem a recarga natural e foram calculadas em 166 km3ano, niumero que
denota o potencial renovavel e explotavel de agua que circula no aquifero
(disponivel em <http://www.ana.gov.br/guarani/sistema/descricao.htm>. Acesso em:
10 set. 2007).
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Consigne-se, outrossim, que esta recarga natural ocorre através da
infiltracdo direta das aguas da chuva nas areas de afloramento das rochas do
Guarani, ou por filtragao vertical (drenancga), em que as cargas hidraulicas fazem
com que aquifero possa receber aguas de camadas sobrejacentes (disponivel em
<http://www.ana.gov.br/guarani/sistema/descricao.htm>. Acesso em: 10 set. 2007).

Mesmo assim, nem toda a reserva renovavel pode ser extraida, pois a
disposicdo dos pocos no subsolo pode alterar o ciclo hidrolégico. Desta forma, a
parcela explotavel de agua das reservas reguladoras foi calculada entre 25% e 50%
(disponivel em <http://www.ana.gov.br/guarani/sistema/descricao.htm>. Acesso em:
10 set. 2007).

A situagdo que enseja preocupacao atualmente é o risco de
deterioracao do reservatério em estudo, seja pelo aumento dos volumes extraidos ,
seja pelo crescimento das fontes de poluicao pontuais e difusas.

A exploracdo desenfreada das aguas do Aquifero Guarani é uma
ameaca visivel. Neste sentido, Christian Caubet (2006, p. 54), citando novamente o
exemplo real da cidade de Ribeirdo Preto, faz a seguinte observacéao:

Mas como a agua é boa, abundante e barata, a populacdo de Ribeirdo
Preto consome 360 litros/dia, quase duas vezes a quantidade média
nacional, em torno de 200 litros. Esse uso excessivo, em relacdo a
disponibilidade efetiva do recurso, contribui para um rebaixamento de 15 a
25% do nivel da agua do aquifero na area central da cidade. Isso significa
que a retirada € maior do que a recarga, ou que o desenvolvimento da
cidade ¢ insustentavel a longo prazo.

Diante desses problemas, infere-se que houve a extrema necessidade
de se desenvolver, no ambito dos paises onde se encontram as aguas do aquifero,
mecanismos legais e institucionais que tivessem como meta facilitar o controle sobre
0 uso e a captacdo do conteudo das reservas, e promover, desta maneira, o

desenvolvimento sustentavel.
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4.2 Meios de protecao

Num primeiro momento, serdo delineados os dispositivos normativos
que se dirigem a protecao do Aquifero Guarani, ndo somente no Brasil, mas nos
outros trés paises, com o fito de verificar a compatibilidade entre aquelas normas.

Posteriormente, serdo analisados o0s principais pontos do projeto
financiado pelo Banco Mundial, o “Projeto Aquifero Guarani”, um importante passo
para a defesa desta extraordinaria reserva de aguas subterraneas.

4.2.1 As legislacoes do Brasil, da Argentina, do Paraguai e do Uruguai

Na secao 3.4, foi possivel conhecer o regime juridico das aguas
subterrdneas em territorio brasileiro. De tal modo, todas aquelas regras séao
aplicaveis na defesa do Aquifero Guarani no Brasil.

Resta consignar, todavia, que ha diversas normas, publicadas pelos
Estados titulares do dominio de parte deste reservatério no respectivo territorio, que
complementam de forma expressiva a protecdo do manancial em tela. Cite-se, por
exemplo, no Estado de Sao Paulo, a Lei n.? 6.134/88, que dispde sobre a
preservacao dos depdsitos naturais de aguas subterraneas, e a Del/CRH n.? 052, de
15 de abril de 2005, que institui diretrizes e procedimentos para a definicdo de areas
de restricdo e controle da captacao e uso dos mananciais do subsolo (disponivel em:
<http://www.sg-guarani.org/index/site/gestion_integrada_del_agua/giagua003br.php>
. Acesso em 10 set. 2007).

No pais argentino, a tutela das aguas subterraneas esta colocada de
forma implicita em sua Constituicdo, em sede da protecdo do meio ambiente. Ja em
nivel infraconstitucional, o Cédigo Civil da Argentina declara que as &guas
subterrdneas sao bens publicos, sendo possivel a utilizagdo daquelas pelo
proprietario da respectiva superficie nos limites das necessidades, como ocorre no
Brasil (CHAGAS, 2004, p. 33). Destaca-se que, no ambito das provincias onde se
encontra parte do aquifero, existem normas como a Lei de Aguas de Misiones e o

Codigo de Aguas de Corrientes, as quais trazem disposicdes especificas no tocante
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as aguas subterréaneas (disponivel em: <http://www.sg-
guarani.org/index/site/gestion_integrada_del_agua/giagua003br.php>. Acesso em 10
set. 2007).

No Paraguai, a exemplo da Argentina, sua Constituicdo ndo menciona
expressamente a protecdo das aguas subterrdneas, porém, a defesa destas esta
implicita quando dispde sobre o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Na seara da legislacdo ordinaria, assim como ocorre no Brasil e na
Argentina, o Codigo Civil paraguaio estabelece a dominialidade publica dos
mananciais subterraneos e impde limites a sua utilizagdo pelo particular (CHAGAS,
2004, p. 34-35).

Situagdo um pouco diferenciada se desenha no Uruguai, onde o
Cédigo Civil concede o dominio das aguas subterraneas aos proprietarios do solo,
seguindo-se a tradicdo romana, mas, ainda assim, “procura exercer 0 seu poder de
policia por meio de autorizacao administrativa para evitar a contaminacéo do lencol
freatico” (CHAGAS, 2004, p. 37). Lembrando também que a Constituicdo uruguaia
também ndo traz de maneira explicita a protecdo dos recursos hidricos
subterraneos.

Ante o que foi exposto, ha que se chegar a duas principais conclusdes:

a) as legislacbes dos paises acima referidos sdo unanimes na
instituicdo da defesa dos mananciais subterraneos, assim como na
fixacdo da dominialidade publica destes, com excecao do Uruguai,
onde, apesar de se estabelecer o dominio privado destes recursos,
ha também o devido controle administrativo de sua utilizagéo.

b) observa-se que ndo ha nenhum diploma legal nos paises de
ocorréncia do Aquifero Guarani que estabeleca normas especificas
de protecao a este reservatorio. A questao pode ser perfeitamente
solucionada através da elaboracdo de um tratado entre estas
nacoes, fixando-se, no campo do Direito Internacional Ambiental,
regras comuns de preservacao, a fim de evitar conflitos normativos
e ineficiéncia na execucdo de politicas de prevencdo. Neste
sentido, o Projeto Aqulifero Guarani, a ser abordado na secédo
seguinte, tem o objetivo de formular um marco legal e institucional

para a gestdo de suas reservas.
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4.2.2 O projeto do Banco Mundial

O denominado Projeto Aquifero Guarani tem o apoio do Global
Environment Facility (GEF), o Fundo para o Meio Ambiente Mundial, e foi
concretizado por intermédio do Banco Mundial, como agéncia implementadora dos
recursos, e da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), como agéncia
executora internacional (disponivel em:
<http://www.ana.gov.br/guarani/projeto/sintese.htm>. Acesso em: 10 set. 2007).

O marco inicial foi uma reunido realizada na cidade de Foz do Iguacu
(Estado do Parana), em janeiro de 2000, com recursos do governo brasileiro,
ocasidao em que os representantes do Brasil, da Argentina, do Paraguai e do Uruguai
aprovaram o] documento inicial do Projeto (disponivel em:
<http://www.ana.gov.br/guarani/projeto/sintese.htm>. Acesso em: 10 set. 2007).

O objetivo principal e os custos do Projeto estdo descritos no quadro 2.

O resultado a que se pretende chegar € que os quatro paises
disponham de um modelo de gestao para o Sistema Aquifero Guarani, através de
um Plano de Acgdes Estratégicas, incluindo aspectos técnicos, cientificos,
institucionais, legais e financeiros para a sua protecao e uso sustentavel (disponivel
em: <http://www.ana.gov.br/guarani/projeto/sintese.htm>. Acesso em: 10 set. 2007).

Em relacdo aos beneficios a longo prazo, estdo previstos quatro:
abastecimento sustentavel de agua potavel para a coletividade; dgua de alta
qualidade para a industria; abastecimento sustentavel de agua termal para turismo,
industria e municipios; e minimizagao dos conflitos nas zonas transfronteiricas.

Dividiu-se o Projeto em apreco em trés fases, descritas no quadro 3, e,
atualmente, encontra-se na fase de execucdo; as agéncias executoras nacionais, as
instituicbes de cooperacdo dos paises envolvidos e a OEA estdo em fase de
assinatura de acordos bilaterais.

Houve, outrossim, a fixagcdo de um arranjo institucional da execucao do
Projeto, com a criacdo do Conselho Superior de Direcao do Projeto, organismo
maximo de decisao; da Secretaria-Geral, com a funcédo de coordenacgao regional; e,
por fim, as Unidades Nacionais de Execuc¢édo do Projeto (UNEPs), uma para cada
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pais, e que desempenham o papel de articulacdo da sociedade civil com os

respectivos governos. No Brasil, ha também as chamadas Unidades Estaduais de

Execucao do Projeto, nos Estados de ocorréncia do aqiifero, e que visam apoiar a

UNEP-Brasil.

QUADRO 2 - Informacgdes sobre o Projeto Aquifero Guarani

Objetivo do Projeto:

Apoiar o Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai na
elaboracdo e implementagdo conjuntas de um
modelo técnico, legal e institucional para o
gerenciamento e preservacao do Aquifero
Guarani, tendo em vista as geragdes atuais €
futuras.

Paises Beneficiarios:

Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai

Origem dos Recursos de doagéo:

GEF - Global Environment Facility (Fundo para o
|Meio Ambiente Mundial)

Area de Interesse do GEF:

|Programa Operacional n® 8 - Corpos de Agua

Agéncia Implementadora do GEF:

IBanco Mundial

Agéncia Executora Internacional:

OEA — Organizagao dos Estados Americanos

Fase de preparacao:

Janeiro de 2000 a dezembro de 2001

Custo de Preparacao do Projeto:

|US$ 1.900.000,00

Fundos GEF (PDF Bloco B) executados:

[uS$ 540.000,00

Contrapartidas nao-financeiras dos quatro
paises (estimadas):

lUS$ 1.360.000,00

Orgéao responsavel no Brasil:

Secretaria de Recursos Hidricos — SRH/MMA

Fase de Execucao:

[Marco de 2003 a margo de 2007 (previsto)

Custo de Total de Execugéo do Projeto:

[US$ 26.760.000,00

Recursos de doacao GEF:

[US$ 13.400.000,00

Recursos de doagao de outras Agéncias:
AIEA, BNWPP, BGR/PY, OEA

lUS$ 1.368.000,00

Contrapartidas dos quatro paises:

JUS$ 11.992.000,00

Agéncia Implementadora Nacional:

Agéncia Nacional de Aguas — ANA

Recursos Nacionais de carater nao-
financeiro (Brasil):

|US$ 6.622.100,00

Contrapartida Nacional ndo-financeira em
consultoria técnica e infra-estrutura:

US$ 6.197.800,00 (Plano de Implementagao do
Projeto-PIP)

Aporte nacional a projetos coordenados e
executados pela ANA:

US$ 424.300,00 (PIP)

Siglas: AIEA: Agéncia Internacional de Energia Atdmica; ANA: Agéncia Nacional de Aguas; BGR/PY: Programa de
Cooperagdo do Governo do Paraguai e Servigo Geoldgico da Alemanha; BNWPP: Programa de Recursos Hidricos do
Banco Mundial e o Governo do Reino dos Paises Baixos; OEA: Organizagdo dos Estados Americanos; SRH/MMA:
Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente.

Fonte: Disponivel em: <http://www.ana.gov.br/guarani/projeto/sintese.htm>. Acesso em 10 set. 2007.
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QUADRO 3 - Fases do Projeto

Objetivos e recursos
Elaboracdo da proposta conceitual do projeto.|Maio de 1999 a maio
Recursos dos paises e dos organismos participantes |de 2000

Elaboragdo e aprovacdo do Documento de ProjetojJunho de 2000 a
(PAD) pelos paises e GEF. dezembro de 2001

Periodo

1. Concepcao

2. Preparacao

Recursos de doacdo do GEF (PDF/Bloco B) e
contrapartidas dos paises.

Elaboracdo e celebracdo do acordo basico paralOutubro de 2001 a
execucdo do projeto (Banco Mundial/lOEA) e dos|dezembro de 2002
acordos bilaterais OEA-paises; Preparagéo do Plano
de Implementacao do Projeto (PIP) e estruturagdo da
Secretaria-Geral do Projeto

Implementacao do projeto 2003 a 2007

3. Negociacao

4. Execucao

Recursos de doacdo do GEF e contrapartidas de|
carater ndo-financeiro dos paises
Fonte: Disponivel em: <http://www.ana.gov.br/guarani/projeto/fases.htm>. Acesso em 10 set. 2007.

E fundamental salientar o significativo avango na protecdo do Aqiifero
Guarani ocorrido com a implementagéao do Projeto analisado. Contudo, é preciso que
a Administracdo Publica dos quatro paises e a sociedade civil como um todo se
empenhem para que 0s objetivos finais sejam alcancados, pois de nada adianta fixar
diretrizes para a preservacdo deste reservatdrio se os representantes do Poder
Publico e a populagao em geral ndo demonstrarem boa vontade e consciéncia sécio-

ambiental na efetivacao das medidas necessarias.
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5 CONCLUSAO

A agua é essencial a vida. Porém, o homem nao demonstrou
preocupacao em preserva-la durante séculos, e somente a partir da segunda
metade do século XX, é que o meio ambiente passou a ter maior relevancia nos
debates internacionais. Isto porque se acordou para o problema da escassez deste
recurso natural, causado pela contaminacdo de suas reservas e uma exploragcao
ilimitada, resultado da intensificacao de seus usos multiplos.

Neste contexto, as aguas subterraneas, dotadas de qualidade
incomparavel, e de exploracao facil e barata, justamente por estas caracteristicas,
merecem uma tutela efetiva que garanta o desenvolvimento sustentavel,
assegurando as futuras geracbes, desta forma, o acesso a agua potavel, hoje
considerado um direito fundamental. A prevencéo na contaminagao de aquiferos e o
reuso das aguas sao as solucdes mais eficazes no combate a escassez.

O regime juridico brasileiro dos mananciais subterrdneos revela-se
interessante e abrangente, com previsbes de responsabilidade nas esferas civil,
administrativa e penal. Todavia, muitos dispositivos normativos estao ultrapassados,
ou seja, nao se compatibilizam com a situagédo atual. O Cédigo Civil e 0 Codigo de
Aguas limitam-se, muitas vezes, em resolver conflitos de direito privado,
desconsiderando a dominialidade publica das aguas subterraneas.

Da mesma forma, o esquema institucional de gestdo dos recursos
hidricos proposto pela Lei n.? 9.433/97, apesar de bem estruturado, € com
excelentes instrumentos de controle, como a outorga e a fixagdo de infracdes, nao
deu o valor necessario aos reservatérios do subsolo. Alias, priorizou-se a protecao
das aguas superficiais, geradoras de prestigio politico.

Mesmo com todas estas barreiras, o Poder Judiciario € o Ministério
Publico tém agido com firmeza na efetivacdo da tutela das aguas subterrdneas,
através de acordos, termos de ajustamento de conduta e acdes civis publicas.

Um dos maiores reservatérios de agua subterrdnea do mundo, o
Aquifero Guarani, que abrange territérios de quatro nacdes (Brasil, Argentina,

Paraguai e Uruguai), por tudo o que representa, em termos econémicos e sociais,
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abastecendo milhares de pessoas, industrias e promovendo o turismo, precisa ser
protegido.

O Projeto Aquifero Guarani veio, portanto, para suprir a necessidade
de uma gestdo conjunta e integralizada de suas reservas, mas € indispensavel que
haja esforgco politico e da sociedade no sentido de botar em pratica as medidas
instituidas, para, enfim, viabilizar o acesso sustentavel as suas aguas, que & um

direito de todos enquanto seres humanos.
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