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"A lei ndo pode forgar os homens a serem bons;
mas pode impedi-los de serem maus."

Andnimo



AGRADECIMENTOS

A Deus primeiramente, criador de todo universo, por ter concedido a mim
a oportunidade e possibilidade de iniciar este curso e a forga para conclui-lo.

Aos meus padrinhos, que sempre me apoiaram e ndo mediram esforcos
para proporcionar uma boa educacao a mim, além de oferecer as condicoes necessarias

para que eu estudasse.

As minhas irmas, meus cunhados e sobrinhos que sempre acreditaram no

meu potencial.

Ao professor e orientador Marcelo Agamenon Gées de Souza, pelo apoio
e motivagdo que me deu no decorrer da pesquisa.

Aos demais professores da casa, pelos conhecimentos transmitidos ao
longo do curso.

E, em especial, pelo meu namorado pela compreensao durante o periodo
de elaboracao desta monografia.



RESUMO

O presente trabalho procura fazer uma abordagem geral sobre a Segurancga Publica
no Brasil e seus diversos aspectos. Cumprem ao mesmo, adentrar na competéncia,
responsabilidade e 6rgdos que formam a Seguranca Publica, tais como, se as
Forcas Armadas, especificamente o Exército é ou ndo competente para intervir na
Seguranca Publica; qual é a responsabilidade do Estado frente aos atos danosos de
seus agentes e por derradeiro quais seriam os 6rgaos que compde a Seguranca
Publica, e se os mesmos podem ser ampliados. Sao abordados aspectos gerais do
Direito Constitucional e do Direito Administrativo, especialmente ao tocante aos
conceitos sobre direitos e garantias fundamentais e o que é Seguranca Publica, a
relacdo da mesma com a Ordem Publica, abordando, desde as diferengas,
mutabilidade dos direitos e garantias fundamentais até mesmo as teorias do risco
integral e do risco administrativo, objeto de estudo do Direito Administrativo.
Também sao abordadas questées especificas da Lei de Execucdo Penal, com
enfoque na Seguranga Publica nos Presidios. Assim, faz-se uma abordagem de
forma precisa quanto aos direitos e deveres dos presos, e a possivel privatizacao
dos presidios brasileiros. E entdo, depois de passados, Direito Constitucional e
Direito Administrativo, onde fora abordado conceitos, divergéncias doutrinarias,
competéncias, faz se ainda necessario uma abordagem do Direito Financeiro e
Econdmico, em sede de Seguranca Publica. Em suma, o objetivo do presente
trabalho é nortear a questdo da Seguranca Publica no Brasil pelos ditames
Constitucionais, Administrativos e mencionar a Lei de Execucéo Penal.

Palavras-chave: Direitos e Garantias Fundamentais, Direito a Seguranca Publica,
Forcas Armadas e Gastos Publicos.



ABSTRACT

The following paper tries to do a general approach about Brazilian Public security
and its aspects. It also treats about Public security responsibilities and its organs, if
the Armed Forces, specifically the Army , are or not qualified to intervene in Public
security ; What is the State responsibility front the harmful acts of its agents and
which organs will compose the Public security, and if they can be amplified. It is
approached aspects of Constitutional Law and Administrative Law, especially
concepts about rights and fundamental warranties and what is Public security ,its
relation with Public Order , approaching the differences, rights and fundamental
warranties changeabilities and the entire and administrative theories risk , study
object of Administrative Law . It is also approached specific questions from Penal
Execution Law , with focus in Public Security in Prisons .This way, in a precisely
form , the paper treats about prisoner rights and duties, and possible Brazilian
prison privatization. After Constitutional Law and Administrative Law have analyzed
concepts, scientific principals divergence , competence, it is still necessary an
Economic and Financial Law approach . In short , this paper objective is to guide the
Public Security question in Brazil by Constitutional and Administrative ways and to
mention the Penal Execution Law.

Key words : Rights and fundamental warranties, Public Security rights , Armed
Forces and Public expenses.
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1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal vigente, em seu artigo 144, incisos la V e § 8°,
estabelece as competéncias e os 6rgaos da Seguranca Publica,a saber:Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policia Civis e as
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares. Tal competéncia também é
conferida a outro 6rgdo da Seguranca Publica que sdao os Municipios, onde os
mesmos podem constituir guardas municipais para preservar, assegurar a
Seguranca Publica.

A Seguranga Publica no pais vem se mostrando ofuscada, carecendo
de uma melhor imagem.

O que se vé é um crescimento da inseguranca e uma sensacao de
impoténcia gerada pela impunidade, onde evidencia a forma deficiente pela qual o
Estado se organiza na mediagéo e solugcao dos conflitos.

Quando se fala em Seguranca Publica, n6s devemos nos ater ao
capitulo 1 dessa pesquisa,a saber,” Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, isto,
porque, o direito a segurancga publica € um direito e garantia individual. Os mesmos
sao tidos como essenciais,necessarios a vida de toda pessoa, e estdo previstos no
artigo 5° do Texto Constitucional. Nesse sentido, faz-se necessario diferenciar as
garantias de direitos constitucionais, sendo nesse caso, os direitos sdo bens e
vantagens descritos nas normas constitucionais, enquanto as garantias sao
instrumentos através dos quais se assegura 0s exercicios dos aludidos direitos.

No capitulo 2 trazemos a pesquisa primordial do presente trabalho, que
€ “Seguranca Publica”, realizando analises quanto a competéncia, responsabilidade
e seus 6rgaos.

A competéncia e os 6rgaos da Seguranca Publica estao presentes no
artigo 144, incisos | a V, § ¢ da Constituicao Federal, sendo o rol presente nesse
artigo taxativo, isto €, ndo pode ser incluido e nem retirado 6rgaos desse rol. Nesse
diapasdo que ha discussbes a cerca se o Exército pode ou nao intervir na
Seguranca Publica.



10

Na sequéncia falou-se sobre a responsabilidade do Estado,
adentrando assim na teoria do risco administrativo, € no risco integral, todos em
sede de Direito Administrativo.

Os 6rgaos da Seguranca Publica também fora objeto de estudo nesse
mesmo capitulo, aqui falamos sobre sua competéncia e estrutura, tendo érgaos
federais, estaduais e municipais.

No desenvolvimento do presente trabalho também foi abordado a
questdo de suma importancia que €é a Seguranca nos presidios, mais
especificamente os Direitos e Deveres dos presos que estdo previstos no art. 38 e
41 da Lei n® 7.210/1984, que é a Lei de Execucao Penal. No mesmo capitulo sera
discutido sobre a possivel privatizacdo dos presidios, se é necessario ou nao.

Por derradeiro, no ultimo e 3° capitulo, falaremos sobre os “ Gastos
Publicos”, conceituando-os. Veremos também se o Estado afeta seus dinheiros no
investimento e modernizacao dos presidios.

A escolha do tema deve-se por ser uma questdo muito controvertida e
também pelo descrédito e desconfianca da populacdo em relacdo as acdes do
Estado no que se refere ao tratamento das questdes de Seguranca Publica.

O método utilizado foi o dedutivo, onde parte-se do geral representado
pelos direitos e garantias fundamentais para o particular individualizado no direito a
seguranga.

Fora utilizado no presente trabalho pesquisa bibliografica, noticias de
imprensa relacionadas ao tema e pesquisa de campo.
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2 DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

2.1 Conceito

Direitos e Garantias Fundamentais sdo aquelas previsbes que buscam
de uma forma ou de outra fazer com que o cidadado possa exercer um minimo de
dignidade, sendo essa indispensavel a pessoa humana, garantindo a liberdade e a
igualdade.

Para Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior, os
Direitos Fundamentais podem ser conceituados como a categoria juridica instituida

com a finalidade de proteger a dignidade humana em todas as dimensées.

Os referidos autores equiparam tal conceito a uma categoria juridica,
onde esta € indispensavel ao ser humano, como forma de garantir seus direitos nas

dimensdes, a saber, dignidade, igualdade e liberdade.

Os Direitos Fundamentais, como dizia Carl Schmitt apud Guilherme de
Souza Nucci, eram entendidos como “ os direitos do homem livre e isolado, direitos
que possui em face do Estado”, constituindo os direitos da liberdade da pessoa
particular diante o Estado burgués.?

Segundo Guilherme de Souza Nucci, “fundamental” é o basico,
necessario, essencial, e por tal razdo sao fundamentais os direitos e garantias

individuais. Onde tais direitos foram concebidos para combater os abusos do Estado

! ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR,Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 8. ed.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2004. p. 93.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. 3. ed. rev., atual e ampl.
Sé&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 62.
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sobre 0 homem, pois 0 mesmo possui valores que estdo acima e fora do alcance

estatal. 3

Ainda, José Afonso da Silva, a expressdao mais adequada seria

“direitos fundamentais do homem”, como vejamos:

E reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em garantia de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. No qualificativo
fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata de situagdes juridicas
sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e , as vezes,
nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que, a todos,
por igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta
e materialmente efetivados. Do homem, ndo como o macho da espécie,
mas no sentido de pessoa humana. 4

Tais direitos devem ser respeitados e limitados pelo Estado, estes
estao previstos no Titulo Il, Capitulo I, Artigo 5%, caput da Constituicao Federal, a
saber:

Art.52 Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade (...) °

Assim, infere-se do disposto que os Direitos e Garantias Fundamentais

sao subdivididos em cinco capitulos: direitos individuais e coletivos; direitos sociais;
nacionalidade e direitos politicos.

2.2 Diferencas entre Direitos e Garantias Fundamentais

3 L
Ibid., p.63.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
p. 178.

° BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988.
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z

E inquestionavel que antes de entrar no estudo dos direitos e garantias
fundamentais, necessario se faz definir as suas diferencas, isto €, o que vem a ser

direito e garantia.

A Constituicdo no seu art. 5° referiu-se tanto a direitos quanto
garantias fundamentais, restando apenas diferencia-los.

Um dos primeiros estudiosos a enfrentar tal diferenga foi o Rui
Barbosa, que, analisando a Constituicio de 1891, distinguiu “as disposicoes
meramente declaratorios, que sdo as que imprimem existéncia legal dos direitos
reconhecidos, e as disposicoes assecuratdrias, que sao as que, em defesa dos
direitos, limitam o poder. Aquelas instituem os direitos, estas as garantias; ocorrendo
nao raro juntar-se, na mesma disposi¢cdo constitucional, ou legal, a fixacdo da

garantia, com a declaragéo do direito”. ®

Assim, os direitos sdo bens e vantagens prescritos na norma
constitucional, enquanto as garantias sdo os instrumentos através dos quais se
assegura o exercicio dos aludidos direitos (previamente) ou prontamente os repara,
caso violados.

Vejamos dois exemplos:

sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoa, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua vio/ag:ézo7

[...]

€ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos- art. 52, VI (direito)- garantindo-sse na
forma da lei a protecéo aos locais de culto e suas garantias ( garantia).

José Afonso da Silva faz adverténcia no sentido de que sejam
evitados, os equivocos de uma leitura apressada do texto constitucional. E que

muitas vezes o constituinte, ao dispor sobre direitos, valeu-se da forma redacional

6 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 8. ed. Sao Paulo: Método, 2005. p. 467.
" SILVA, 2002, p. 93.
® Ibid., p. 468.
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propria para enunciar garantias, como, por exemplo, no inciso XXIl do art. 5%, em

que se |é: “ E garantido o direito de propriedade”. °

Portanto, parta diferenciar Direitos de Garantias Fundamentais faz-se
necessario que o texto constitucional seja interpretado em relacdo ao conteudo
juridico da norma, se declaratério ou assecuratorio, e ndo a forma escrita

expressamente empregada.

2.3 Mutabilidade Constitucional

Preliminarmente, cumpre-se destacar o conceito de Poder Constituinte
Derivado, Reformador. Este poder representa a alteracdo do texto original para

acompanhar a evolucao da sociedade.

Para Alexandre de Moraes, o Poder Constituinte Derivado Reformador,
denominado por parte da doutrina de competéncia reformadora, consiste na
possibilidade de alterar-se o texto constitucional, respeitando-se a regulamentacao
especial prevista na prépria Constituicdo Federal e sera exercitado por determinados

6rgdos com carater representativo. No Brasil, pelo Congresso Nacional. ™

Isto é, com esse carater reformador pode ocorrer modificacdo do texto
original excluindo dispositivos legais, pode criar novos artigos, acrescentar
dispositivos, paragrafos, incisos e alineas.

A alteragdo na Constituigdo Federal é feita de duas formas conforme o
poder prelecionado. Primeiramente por Emenda Constitucional onde se deve ter um
quorum de aprovacao de 3/5 (trés quinto) em cada uma das casas, votacao
isoladamente em cada uma das casas e; duas votacbes em cada casa, totalizando
quatro votacdes, conforme dispée o art. 60 da Constituicdo Federal.

Secundariamente, modifica-se a Constituicdo por Revisdo Constitucional com

° Ibid., p. 184.

' MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 21ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.p.24.
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quorum de maioria absoluta, votagdo unicameral ( uniao das duas casas) e; duas

votagdes unicamerais.

Segundo Luiz Alberto David de Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior, o
Poder Constituinte Derivado tem como caracteristicas a limitagdo e a
condicionalidade. A Constituicdo impde limites a sua alteragdo, criando
determinadas areas imutaveis, como por exemplo, as clausulas pétreas, que, em

nosso sistema, encontram-se indicadas no art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal. '

Por outro lado, a modificacdo da Constituicao deve obedecer ao
processo determinado para a sua alteragdo (processo de emenda). Para que se
possa modificar a Constituicdo, algumas formalidades devem ser cumpridas,

condicionando o procedimento. '2

Nesse sentido, & importante notar que a forma e o conteldo das
diversas Constituicbes tornaram operantes algumas classificacbes, como, por

exemplo, a origem, a mutabilidade, a forma e o conteudo.

Destaca-se, nesse sentido, o critério que toma por base a mutabilidade
das Constituicbes. Segundo Luiz Alberto David de Araujo e Vidal Serrano Nunes
Junior existem quatro tipos de Constituicdes, a saber:

Flexivel- a Constituicdo que ndo exige, para sua alteragdo, qualquer
processo mais solene tendo-se em vista o critério da lei ordinaria.

Rigida- a Constituicao que exige para sua alteragdo um critério mais solene
e dificil do que o processo de elaboragdo de lei ordinaria. Exemplo de
Constituicdo rigida € a brasileira. Essa rigidez pode ser verificada pelo
contraste entre processo legislativo da lei ordindria e o da emenda
constitucional(...)

Semi-rigida ou semi-flexivel- € a Constituicdo que apresenta uma parte que
exige mutacao por processo mais dificil e solene do que o da lei ordinaria(
rigida) e outra parte sem tal exigéncia, podendo ser alterada pelo sistema
previsto para a lei ordinaria. Exemplo desse tipo é a Constituicdo do Império
em 1824.

imutaveis- ndo podem ser alterado mesmo por emendas constitucionais,
composto pelas chamadas clausulas pétreas. Alguns autores entendem que
esse nicleo material imutavel traduziria um grau maximo de rigidez."® (grifo
do autor)

" ARAUJO; NUNES JUNIOR; 2004, p.10.
2 ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2004,p.10.
" Ibid., p. 4.
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Fica perspicuo que a nossa Constituicdo além de ser rigida € mutavel,
podendo ser alterada mediante Emenda Constitucional e Revisao Criminal.

A Constituicdo compreende normas juridicas fundamentais que regem
uma sociedade, sendo ela dotada de estabilidade, exigéncia indispensavel a
seguranca juridica, a manutencdo das instituicbes e ao respeito aos direitos e
garantias fundamentais dos cidad&os.

José Afonso da Silva, vem corroborar tal entendimento:

A estabilidade das constituicdes ndo deve ser absoluta, ndo pode significar
imutabilidade. Nao ha constituicdo imutavel diante da realidade social
cambiante, pois ndo é ela apenas um instrumento de ordem, mas devera
sé-lo, também, de progresso social. “'*

A Constituicdo deve ter certa estabilidade e durabilidade, mas sem
prejuizo a sociedade, sendo possivel a mudanca desta para se adaptar ao
progresso, evolucédo e bem estar social.

A realidade social estd em constante mutacao, e, a medida que isso
acontece, a sociedade exige normas constitucionais que se adaptam a essas
mudancas, nao ficando o direito alheio a essas situacoes.

Nesse sentido, a Constituicdo esta ligada com os meios circundante,
ou seja, com os fatores sociais, politicos, econdbmicos, morais e religiosos, devendo

estar em consonéancia com as necessidades de cada época.

2.4 Dimensoes dos Direitos Fundamentais

Os Direitos Fundamentais ndo surgem da noite para o dia, sao direitos
que evoluem com o passar do tempo, assim, necessario se faz definir o que vem a

ser dimensoes dos direitos fundamentais.

" SILVA, 2002, p.42. .
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Insta salientar, que alguns autores nao utilizam a palavra dimensdes
que é a correta, mas sim geracdes. A palavra geracdo é incorreta porque da a
entender que algo do passado ndo serve mais para os dias atuais. Assim, a
expressao correta de acordo com a doutrina majoritaria encabecada por Paulo

Bonavides é dimensdes por que se estendem no tempo e nunca deixam de existir.

Neste diapaséao ensina:

[...] o vocébulo “ dimensdo” substitui, com vantagem légica e qualitativa, o
termo “ geracdo”, caso este ultimo venha a induzir apenas sucessao
cronolégica e, portanto, suposta caducidade dos direitos das geragdes
antecedentes, 0 que nao é verdade. Ao contrario, os direitos da primeira
geragdo, direitos individuais, os da segunda, direitos sociais, e os da
terceira, direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a paz e a
fraternidade, permanecem eficazes, sao infra-estruturais, formam a piramide
cujo apice é o direito a democracia [...]""°

Infere-se do disposto que o vocabulo “geracao” ja esta ultrapassado,
dando a entender que é algo do passado ndo vale mais para os dias atuais. Neste
caso, faz-se necessaria a utilizacao do termo certo para corrigir 0 equivoco de
linguagem.

Os Direitos Fundamentais sé@o divididos em 3 dimensdes, mas ha uma
grande gama de doutrinadores que ja reconhecem a 42 e a 52 dimensao.

Os chamados Direitos de 12 dimenséo sao considerados um dos mais
importantes, ele comeca com a simples liberdade de uma nacédo, sendo ele, o
Direito a Liberdade. Sao direitos que o individuo busca como forma de ter uma vida
mais digna. A partir do momento que ele adquire a liberdade este passa a lutar por

direitos que possam melhorar sua vida.

Para Alexandre de Moraes, os direitos fundamentais de primeira
geracdo sado os direitos e garantias individuais e politicos classicos (liberdades

publicas), surgidos institucionalmente a partir da Magna Charta.'®

Ja os Direitos Fundamentais de 22 Dimensdo sdao os chamados

Direitos Sociais. Sao eles direitos de igualdade ou direito social. Sado aqueles

19 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 10 ed. Sado Paulo: Malheiros, 1997. p. 525.
'® MORAES, 2007, p. 26.
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direitos onde o individuo busca uma melhor forma de vida e busca direitos basicos

para a sua existéncia.

Segundo Alexandre de Moraes os direitos fundamentais de segunda
geracdo, que sao os direitos sociais, econdmicos e culturais, surgido no inicio do
século, Themistocles Brandao Cavalcanti analisou que “o comeco do nosso século
viu a inclusdo de uma nova categoria de direitos nas declaracdes e, ainda mais
recentemente, nos principios garantidores da liberdade das nacdes e das normas da
convivéncia internacional.

Entre os direitos chamados sociais, incluem-se aqueles relacionados

com o trabalho, o seguro social, a subsisténcia, o0 amparo & doenca, a velhice etc” '’

O primeiro dispositivo que tratou de Direitos Sociais foi a Constituicao
Mexicana de 1917, reconhecendo em seu texto constitucional tais direitos. E assim
comecou a surgir em outros paises, mas insta salientar que tais direitos ndo era para
ambito internacional mais sim, para direitos internos, isto €, somente internamente,

sendo somente para aqueles paises que reconheceram em seu texto constitucional.

A partir da 22 Guerra Mundial, o mundo basicamente se divide em dois:
Mundo Capitalista e Mundo Comunista. Assim, as lutas sdo realizadas por classes,
coletiva e ndo mais de forma individualizada, surgindo assim os Direitos de 32

Dimensao que sao os Direitos Fraternais ou Direitos Solidarios.

Nos Direitos Solidarios ou Fraternais os individuos ndo lutam mais por
seus direitos Unicos, a luta ndo visa beneficiar somente ele, mas toda uma
coletividade como, por exemplo: quando luto pelo meio ambiente, essa luta ndo sé

beneficia uma pessoa determinada mas sim toda a coletividade.

Alexandre de Moraes, confirma tal entendimento:

[...] direitos de terceira geragdo os chamados direitos de solidariedade ou
fraternidade, que englobam o direito a um meio ambiente equilibrado [...]."

' MORAES, Loc cit.
'8 RJT 155/206
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Nesta 32 dimensédo ndo se busca apenas o interesse de uma pessoa
de forma individual, mas sim o bem estar da coletividade, como nos casos da luta da

defesa do consumidor.

Na década de 80, com as descobertas cientificas e os avancos
tecnoldgicos faz-se necessario o nascimento de normas para regrar, ordenar e
disciplinar tais descobertas. Assim, surgem os direitos de 42 Dimens&o relacionados

com as Comunicacoes ou Telecomunicacoes.

Temos os direitos de 52 Dimensdao que sao os chamados de
Biodireito. Sdo aquelas situacbes relacionadas a questdo de clonagem, do
congelamento do cordao umbilical, o projeto Genoma e outros. Mas ha
doutrinadores que entendem que isso nao seriam direitos fundamentais pois direito
fundamental é positivado e estes ainda nao estao regulamentados.

Por fim, faz-se necessaria certa cautela em relacdo aos direitos
fundamentais e suas dimensdes quando tratar-se de paises periféricos. Tal ressalva
€ necessaria porque tem muitos paises em que o individuo nao atingiu nem os
direitos de 12 dimensao, como por exemplo, o Afeganistdo, ou seja, ndo posso
discutir um direito de 42 dimensao se eu nao tenho os direitos de 12 e 22 dimensao.
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3 SEGURANCA PUBLICA

3.1 Competéncia

A Constituicao Federal vigente, em seu Artigo 144 estabelece que:

Art.144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, & exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio através de seus érgaos:

| — policia federal;
Il — policia rodoviaria federal;
[Il — policia ferroviaria federal;
IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares. '

Inicialmente é necessario o entendimento do que vem a ser Seguranca

Publica, para depois adentrar no tema respectivo a sua competéncia.

Para Alvaro Lazzarini, Seguranca Publica é o estado anti-delitual, que
resulta da observancia dos preceitos tutelados pelos codigos penais comuns e pela
lei das contravencdes penais, com acdes de policia regressiva ou preventivas
tipicas, afastando-se, assim, por meio de organizac¢des préprias, de todo perigo, ou
de todo mal que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade ou
dos direitos de propriedade das pessoas, limitando as liberdades individuais,
estabelecendo que a liberdade de cada pessoa, mesmo em fazer aquilo que a lei

nao lhe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos demais, ofendendo-a.
20

'Y MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagcdo constitucional. 6. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2006.

2 LAZZARINI, Alvaro. Estudos de direito administrativo. 2. .ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1999. p. 53-54.
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Ainda, segundo Bismael B. Moraes et al., Seguranca Publica é a
auséncia de delitos em estado ideal, onde ndo ha ocorréncias de crimes ou
contravencdes. Mas a Seguranca Publica € apenas um aspecto ou um dos aspectos
daquilo que se entende por ordem publica; a ordem publica, na verdade, constitui-
se de trés aspectos: a salubridade publica, a tranquilidade publica e finalmente a

Seguranca Publica. ?'

Em suma para os referidos autores, Seguranca Publica é a defesa, é a
garantia que o Estado concede a toda uma Nacao a fim de assegurar a ordem

publica, fazer cumprir a lei e garantir a tranquilidade no meio social.

Entretanto, ndo se pode deixar de abordar o que venha a ser “Ordem

Publica”, pois esta, esta ligada intimamente com a Seguranca Publica.

Neste diapasao, ensina Alvaro Lazzarini:

Em suma, a ordem publica é uma situacdo de fato oposta a desordem,
sendo, portanto, essencialmente de natureza material e exterior, como
atentou o citado Louis Rolland.

[...]

A ordem publica, portanto, é efeito de causa seguranga publica, como
também, acrescentamos, é efeito da causa tranquilidade publica ou, ainda,
efeito da causa salubridade publica. Cada um desses aspectos que Louis
Rolland afirmou serem aspectos da ordem publica e teve o apoio
incondicional de Paul Bernard, cada um deles é, por si s8, a causa do efeito
ordem publica, cada um deles tem por objeto assegurar a ordem publica. 22

Infere-se do disposto que ha ordem publica é constituida para
assegurar que os cidadaos tenham uma vida mais digna, tendo direito a seguranca,

a tranquilidade e a salubridade.

Diante das definicdes acima expostas, cumpre ressaltar a conceituacao
de Seguranca Publica dada pelo Conselho Nacional de Seguranca Publica-
CONASP:

A Seguranga Publica é uma atividade pertinente aos 6rgdos estatais e a
comunidade como um todo, realizada com o fito de proteger a cidadania,

2 MORAES, Bismael B. et al. Seguranga publica e direitos individuais. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira,
2000. p. 24.
2 | AZZARINI, 1999, p.53
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prevenindo e controlando manifestagbes da criminalidade e da violéncia,
efetivagaou potenciais, garantindo o exercicio pleno da cidadania nos limites
da lei.

Destarte, que Segurancga Publica € um dever do Estado de assegurar a
Nacdo, através de seus o6rgdos. Mas para que haja essa segurangca a que se

delimitarem quais 6rgaos sdo competentes para tal.

Os 6rgaos competentes para zelar pela Seguranca Publica estao
elencados na Constituicao Federal, conforme dispde o art. 144 e seus incisos, a
saber: policia federal; policia rodoviaria federal; policia ferroviaria federal; policias

civis; policias militares e corpos de bombeiros militares.

Neste sentido, além dos 6rgaos elencados, o §° 8° do respectivo artigo
diz que os Municipios por meio das Guardas Municipais também podem zelar pela
Seguranca Publica.

Insta salientar, que a previsdo do art. 144 da Constituicao
Federal,conforme dispde Alvaro Lazzarini, é taxativa, ndo podendo, portanto, ser
criados outros 6rgaos policiais incumbidos da seguranca publica, em quaisquer dos
niveis estatais o que impede, por isso mesmo, que Orgdos autarquicos ou
paraestatais n&o previstos na norma constitucional exercitem atividades de

seguranca publica. 2

Portanto, ndo sera possivel a legislacao infraconstitucional, inclusive as
Constituicées estaduais ampliarem o rol dos seguintes érgaos: policia federal, policia
rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpos

de bombeiros militares. 2°

Neste diapasao, a Jurisprudéncia vem corroborar tal entendimento:

STF-* Incompatibilidade, com o disposto no art.144 da Constituicao Federal,
da norma do art.180 da Carta Estadual do Rio de Janeiro, na parte em que
inclui no conceito de seguranca publica a vigilancia dos estabelecimentos
penais e, entre os 6rgdos encarregados dessa atividade, a ali denominada “

2 CONCEITOS basicos de seguranga publica. Seguranca Publica Online. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/senasp/Institucional/inst_conceitos.htm>. Acesso em: 05 ago. 2007.

24 LAZZARINI, 1999, p. 58.

% MORAES, 2006, p. 1819.
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PoIiciaZGPenitenciéria”. Acdo direta julgada procedente, por maioria de
votos”.

Fica perspicuo a taxatividade do aludido artigo, ndo podendo ser
ampliado aos érgaos competentes para assegurar a Segurancga Publica Nacional.

Uma questao que aqui se poe € se as Guardas Municipais e as Forcas
Armadas podem zelar pela Seguranca Publica, isto é, esses dois érgaos possuem

competéncia?

Em relagdo as Guardas Municipais segundo José Afonso da Silva, os
Municipios nao ficaram com nenhuma especifica responsabilidade pela seguranca
publica. Ficaram com a responsabilidade por ela na medida em que sendo entidade
estatal ndo podem eximir-se de ajudar os Estados no cumprimento dessa funcao.
Contudo, nédo se lhes autorizou a instituicao de 6rgao policial de seguranca e menos

ainda de policia judiciaria. %’

A Constituicao apenas lhes reconheceu a faculdade de constituir
guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes,
conforme dispuser a lei. Ai certamente estda uma &rea que € de segurancga:
assegurar a incolumidade do patriménio municipal, que envolve bens de uso comum
do povo, bens de uso especial e bens patrimoniais, mas nao é de policia ostensiva,
que é fungado exclusiva da Policia Militar. 2

Neste sentido, as Guardas Municipais ndo tem devem exceder os
limites de sua competéncia, isto &, deve permanecer nos limites constitucionais que
lhe fora conferido sem adentrar nas atividades da policia ostensiva e da policia
judiciaria.

Atualmente a Seguranga Publica no Brasil vem se mostrando
ofuscada, carecendo de uma melhor imagem. O que se vé é um Estado deficiente
que nao pune e que quando o faz pune mal. Nesse sentido, a populagdo diante de
tal inseguranca e impunidade comegou a cogitar a atuacdo das Forcas Armadas
para garantir a segurancga de todos, principalmente no Estado do Rio de Janeiro.

% STF-Pleno-Adin n2236-8/RJ-Rel.Min.Octavio Galloti- Didrio da Justica, Sec¢ao I, 12 jun. 2001, p.75
27 SILVA, 2002, p. 759-760
8 SILVA, Loc cit.
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O fato é que as Forgas Armadas ndo estédo elencados no art.144, que prevé
0s 6rgaos competentes para tal protecao. Neste diapasdo, ha discussdes e debates a
cerca de tal tema. E uma dessas discussbes foi a que o Jornal de Debates fizera,

vejamos abaixo:

O Exército deve ir para as ruas?
Situacao de caos no Rio de Janeiro

Infelizmente, o Rio de Janeiro enfrenta uma situagdo dramatica que se faz
necessario o envio de tropas federais.

Autor: José de Paula Araujo - Participa desde: 18/11/2006

A cidade do Rio de Janeiro estd passando por uma das piores situagoes de
sua histoéria, que vem se intensificando a cada dia pela agdo de marginais
que ndo possuem dé dos demais cidaddos que precisam trabalhar,
desenvolver suas atividades, mas nao conseguem pela sensacgéo real de
inseguranga pelas ruas da cidade. Digo que se faz necessario, com
urgéncia, o envio de tropas federais na minha cidade, quer dizer, a Forga
Nacional de Seguranga Publica e, também, as Forcas Armadas (leia-se
Exército), pois o panorama chegou a tal ponto que as pessoas estdo
acuadas, desguarnecidas, sem saber o que fazer para se proteger e, mais,
necessitam de muita fé para conseguirem chegar aos seus locais de
trabalho e retornarem as suas residéncias sas e salvas, mas nao é o que
esta parecendo. Lamentavel que isso esteja acontecendo e o pior disso
tudo é que o governo anterior ja sabia ha dois meses que essa situacao
poderia acontecer e ndo fizeram uma acao preventiva para evitar que um
mal maior ocorresse. Infelizmente, vivemos um momento dificil, porém
espero com confianga que o governador Sergio Cabral possa fazer de tudo
para que o clima de tranquilidade volte a nossa cidade, porque do jeito que
esta ndo pode continuar. A populacdo ja esta cansada de tanta violéncia e
mortes por toda a cidade, tanto em bairros ricos como em pobres.*®

Fica evidente que as Forcas Armadas ndo estdo vinculadas com a
Seguranca Publica, tanto que a Constituicdo Federal dedica o Capitulo Il sé para o
tema “DAS FORCAS ARMADAS".

Segundo José Afonso da Silva, sé subsidiaria e eventualmente Ihes
incumbem a defesa da lei e da ordem, porque essa defesa é de competéncia
primaria das forcas de segurancga publica, que compreende a policia federal e as

policias civil e militar dos Estados e do Distrito Federal.

Sua interferéncia da defesa da lei e da ordem depende, além do mais,

de convocacdo dos legitimos representantes de qualquer dos poderes federais:

2 ARAUJO, José de Paula. Situacao de caos no Rio de Janeiro. Jornal de Debates, 03 jan. 2007.
Disponivel em: <http://www.jornaldedebates.ig.com.br/index.aspx?cnt_id=15&art_id=5421> Acesso
em: 07.ago. 2007.



25

Presidente da Mesa do Congresso Nacional, Presidente da Republica ou Presidente
do Supremo Tribunal Federal. (...)

Portanto, a atuacao das Forcas Armadas convocada por Juiz de Direito
ou por Juiz Federal, ou mesmo por algum Ministro do Superior Tribunal de Justica
ou até mesmo o Supremo Tribunal Federal, é inconstitucional e arbitraria, porque
estas autoridades, por mais importantes que sejam, ndo representam qualquer dos

poderes constitucionais federais. *°

Por derradeiro, fica evidente que As Forcas Armadas s6 podem zelar
pela Seguranca Publica quando decretado o Estado de Sitio ou o de Defesa, e
quando convocadas pelos legitimados representantes de qualquer dos poderes
federais, ndo sendo eles o Ministro, o Juiz de Direito, o Juiz Federal, o Deputado € o
Senador, que sdo simples membros do poder e ndo os representam. *'

3.2Responsabilidade

O Estado é uma pessoa juridica de direito publico. Como tal ele,
necessariamente, atua através de pessoas fisicas, isto €, de seres humanos. Estes,
presos ao principio da legalidade, tem suas atribui¢des individualizadas pela lei, vale

dizer, tem uma esfera de competéncia, a competéncia legal. %

Nesse sentido, fica perspicuo que o administrador publico esta
vinculado a lei, devido ao principio da legalidade, isto é, ele sé pode fazer o que a lei
estabelecer.

Tal principio esta previsto no art. 52, inciso Il da Constituicdo Federal:

Art.59, inciso Il: ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;*

% SILVA, 2002, p. 750.

3 SILVA, Loc. cit.

% | AZZARINI, 1999, p. 417.
% MORAES, 2006, p.196.
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Conforme o aludido artigo o particular nao é obrigado a fazer ou deixar
de fazer se ndo em virtude de lei. Assim, sendo o particular pode fazer tudo o que a
lei nao proibir. J& em relacao a Administracao Publica esse principio é mais rigoroso,
onde ela nao pode fazer o que quer e sim 0 que a lei expressamente autorizar ela a

fazer.

E de conhecimento de todos que o Estado ao exercer suas atribuicdes
através de seus agentes podem cometer danos a terceiros sejam eles por omissao
ou acgdo. Tais danos quando prestados, gera a obrigacao de reparacao patrimonial,
qgue neste caso sera feita pelo Estado através da sua responsabilidade civil, também
chamada de responsabilidade da Administracao Publica.

3.2.1 Evolucao da Responsabilidade Civil e Teoria da Irresponsabilidade

Tem-se discutido sobre a Responsabilidade Civil do Estado desde os
primérdios da humanidade.

Poderiamos citar o Cddigo de Hamurabi, onde dizia que a pessoa que
sofresse 0 dano poderia para poder repara-lo fazer a mesma coisa que o causador

do dano fez a ele, seria uma forma de vinganca, isto €, “olho por olho”, “dente por

dente”.

Outros precedentes histéricos foram o Codigo de Manu, onde se

alguém roubasse alguma coisa teria sua mao amputada.

E ainda, as expressdes usadas nessa época: “O rei ndo erra” (The king
can do no wrong), “ O Estado sou eu” ( L’ Etat ¢’ est moi), “ O que agrada ao principe

tem forca de lei” etc. 3

Fica claro que nos primérdios ndo havia certa proporcionalidade em
qual seria a responsabilidade daquele que causasse algum dano. A pessoa que
sofria 0 dano era instigada a querer uma vinganca, a criar dentro de si tal

sentimento.

% CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 2. ed. 32 tiragem. rev. aum. e atual.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 157-158.
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Ocorre que antigamente o Estado tido como pessoa juridica nao
cometia erro e muito menos era responsabilizado se houvesse tal erro, sendo assim,
os administrados sé poderiam entrar com acao contra o préprio funcionario causador

do dano, jamais contra o Estado, que se mantinha distante do problema.®

Portanto, segundo Sergio Cavalieri Filho, no Estado despético e
absolutista vigorou o principio da irresponsabilidade. A idéia de uma
responsabilidade pecuniaria da Administracdo era considerada como um entrave
perigoso a execucao de seus servicos.*

Neste sentido, Alvaro Lazzarini explicita:

[...] entendia-se ser o Estado irresponsavel, porque, o Estado pessoa
juridica, representa o Direito, ndo comete erros. Se erro, causador de dano,
ocorrer, a responsabilidade € da pessoa fisica que exerce atividade estatal
e ndo do Estado, pessoa juridica. >’

Diante do texto acima citado, fica claro que o que vigorava era a
“Teoria da Irresponsabilidade”, onde seria injusto excluir o Estado de tal
responsabilidade, sendo somente o “agente publico” em sua pessoa ser
responsabilizado. Pois, o Estado pode ter incidido em “culpa in iligendo” e “culpa in

vigilando” em relacédo a esse agente.

E ainda, neste sentido vem a Constituicdo Federal Interpretada

confirmar tal entendimento:

Neste primeiro momento histérico, o Estado era irresponsavel pelos danos
que causasse ao particulares. No exercicio das suas fungdes estatais.
Observamos, porém, que mesmo nesses casos nao ficavam os individuos
a descoberto de qualquer protecdo, pois haveria a possibilidade de
responsabilizagao individual dos agentes publicos que, atuando com dolo
ou culpa, acarretassem dano a outrem. Ressalta-se, porém, que a
responsabilidade existiia em nome préprio e ndo como prepostos do

Estado. 38

% CAVALIERI FILHO, 2000, p.157-158.
% Ibid., p. 157.

% LAZZARINI, 1999, p. 419.

% MORAES, 2006, p. 935.
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Ao certo, a presente teoria € injusta pois assim como diz Sergio
Cavalieri Filho,ante a insolvéncia do funcionario, a acdo de indenizagdo quase

sempre resultava frustrada. *°

Portanto, essa teoria ja ndo vigorava mais entre os paises, pois como
fora dito acima nao adiantava responsabilizar o funcionario se este nao tinha como

arcar com as despesas do dano.

Assim, tal irresponsabilidade foi evoluindo e consequentemente
formando assim a Teoria da Responsabilidade do Estado.

3.2.2 Teoria da Responsabilidade Estatal

Sergio Cavalieri Filho diz que a teoria da irresponsabilidade era a
prépria negacgao do direito. De fato, se no Estado de Direito o Poder Publico também
se submete a lei, a atividade estatal é simples corolario, conseqtiéncia l6gica e

inevitavel dessa submissao. *°

Nesse sentido, o Estado sendo uma pessoa juridica de direito publico e
tendo como finalidade proteger o cidadao, ndo se justifica ele deixar de praticar o
seu dever, isto €, deixar desamparada a pessoa que sofreu 0 dano advindo de seus

atos.

Apos ser combatida a teoria da irresponsabilidade nasceu a
Responsabilidade do Estado.

Essa responsabilidade nasceu com a jurisprudéncia francesa, com o
famoso caso Blanco e ocorrido em 1873, conforme dispde Maria Sylvia Zanella Di
Pietro. '

Segundo a referida autora ndo foi somente a jurisprudéncia francesa

que deu inicio a responsabilidade do Estado como também a Inglaterra e os Estados

% CAVALIERI FILHO, 2000, p. 158.
* bid., p. 158.
“ pJ PIETRO, Maria Sylvia Di. Direito administrativo. 13 ed. Sao Paulo: Atlas, 2001. p. 514.
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Unidos, que abandonaram a teoria da irresponsabilidade, por meio do Federal Tort
Claim Act,de 1946, e Crown Proceeding Act,, de 1947, respectivamente. #

Tal responsabilidade segundo Alvaro Lazzarini, tem por fundamento
civilista, procurando-se, porém, distinguir entre os atos de gestao, pois entendia-se
que, naqueles, tipicos da soberania do Estado, como o sdo a desapropriacdo
decretada pelo Executivo, a lei editada pelo Legislativo e a sentencga pelo Judiciario,
qualquer dano nao devia ser indenizado, enquanto que, nestes, nos de gestao
como, nas hipéteses de ocorréncias publicas e determinados contratos, haver-se-ia

de verificar se houve ou néo culpa [...]. ©®

O autor supracitado ainda diz: “ timida essa evolugéo civilista, pois o

Estado é Estado, quer quando pratica atos de império, quer quando pratica de

gestdo, oportunidade da qual ndo usa de sua supremacia.”*

Nesse sentido, para tal teoria o Estado s6 responderia por atos de
gestado. Ressalte-se, porém, que a responsabilidade existiria se houvesse culpa do

agente.

A Constituicao Federal vem corroborar tal assunto:

Essa teoria dividia-se em relagdo a atos de gestdo ou ato de império do
Poder Publico, sendo que somente em relagdo aos primeiros havia
responsabilidade civil do Estado, desde que houvesse, no caso concreto,
culpa do agente publico. Como ensina Odete Medauar, “ na época se
afirmava que, ao praticar atos de gestédo, o Estado teria atuagéao equivalente
a dos particulares em relagdo aos seus empregados ou propostos; como
para os particulares vigorava a regra da responsabilidade, nesse plano o
Estado também seria responsabilizado, desde que houvesse culpa do
agente. Ao editar atos de império, estreitamente vinculados a soberania, o
Estado estaria isento de responsabilidade. *°

Fica perspicuo, que o Estado sé era responsabilizado se o seu agente
agisse com culpa, caso contrario nao seria este responsabilizado. H& aqui a figura
da responsabilidade subjetiva, onde esta depende da culpa.

*2 DI PIETRO, 2001, p.513.
*® LAZZARINI, 1999, p.420.
* LAZZARINI, Loc.cit

** MORAES, 2006, p.935.
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A culpa por muito tempo foi uma forma de “requisito principal” para que
o Estado respondesse civilmente. Neste sentido, se 0 agente publico ou o préprio

Estado agisse com culpa este poderia responsabilizado civiimente.

O art. 15 do Cédigo Civil de 1916 ja trazia esse “requisito” tido como

principal, a saber, a culpa:

Art.15. As pessoas juridicas de direito publico sao civilmente responsaveis
por atos dos seus representantes que nessa qualidade causem danos a
terceiros, procedendo de modo contrario ao direito ou faltando a dever
prescrito por lei, salvo o direito regressivo contra os causadores do dano.

46

Assim, aos poucos a teoria da responsabilidade subjetiva fundada na
culpa abriu a possibilidade do Estado de ser punido, n&o ficando a sociedade a

mercé.

3.2.3 Teorias Publicistas

Como fora dito no tépico anterior, a responsabilidade civil do Estado
teve como marco inicial o famoso caso Blanco, de 1873, dado pela jurisprudéncia

francesa. *’

A partir dai comecaram a surgir as teorias publicistas do Estado
conforme dispde Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a saber: teoria da culpa do servico
ou da culpa administrativa e teoria do risco, desdobrada, por alguns autores, em

teoria do risco administrativo e teoria do risco integral. 8

Segundo Hely Lopes Meirelles,a teoria da culpa administrativa é:

**BRASIL, Cédigo Civil( 2003). Cédigo Civil. 8 ed. rev, atual e ampl, p. 418

47« O famoso caso Blanco, ocorrido em 1873: a menina Agnés Blanco, ao atravessar a rua da cidade
de Bordeaux, foi colhida por uma vagonete da Cia. Nacional de Manufatura do Fumo; seu pai
promoveu acdo civil de indenizagdo, com base nos principio de que o Estado é civilmente
responsavel por prejuizos causados a terceiros, em decorréncia de acdo danosa de seus agentes.
Suscitado conflito de atribuigdes entre jurisdicdo comum e contenciosa administrativo, o Tribunal de
Conflitos decidiu que a controvérsia deveria ser solucionada pelo tribunal administrativo, porque se
tratava de apreciar a responsabilidade decorrente de funcionamento do servigco publico. Entendeu-s
gue a responsabilidade do Estado ndo pode reger-se pelos principios do Cédigo Civil, porque se
sujeita a regras especiais que variam conforme as necessidades do servi¢o e a imposi¢cao de conciliar
os direitos do Estado com os direitos privados.”

*® DI PIETRO, 2001, p.514-515
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A teoria da culpa administrativa representa o primeiro estagio de transicao
entre a doutrina subjetiva da culpa civil e a tese objetiva do risco
administrativo que a sucedeu, pois leva em conta a falta de servigo para
dela inferir a responsabilidade da Administracdo. E o estabelecimento do

bindmio falta do servigo/culpa da Administragéo.49(grifo do autor)

Nesse diapasao a referida teoria alerta para a falta objetiva do servico (
faute du service), e nem se importa com a responsabilidade subijetiva, isto é, ndo se
discute a culpa do administrador. Mas insta salientar, que aqui, exige-se uma culpa

especifica, qual seja, a administrativa.

Necessario se faz ainda termos em mente o que vem a ser falta de

servico. Nesse sentido Hely Lopes Meirelles apud Paul Duez conceitua:

A falta do servico, no ensinamento de Duez, pode se apresentar-se sob
trés modalidades: inexisténcia do servico, mau funcionamento do servigo ou
retardamento do servi¢o. Ocorrendo qualquer destas hipdteses, presume-se
a culpa administrativa e surge a obrigacio de indenizar. *°

A falta de servico para Maria Sylvia Zanella Dipietro fundam-se em
duas culpas, de um lado, a culpa individual do funcionéario, pela qual ele mesmo
respondia, e, de outro, a culpa anénima do servico publico; nesse caso, o
funcionario nao é identificavel e se considera que o servico funcionou mal; incide,

entdo, a responsabilidade do Estado. >

Desta forma, vem a jurisprudéncia exemplificar o faute de service (falta

de servigo):

STF- “ Constitucional. Administrativo. Civil. Dano Moral. Responsabilidade
civil das pessoas juridicas de direito publico e das pessoas juridicas de
direito privado prestadoras de servigos publicos. Ato omisso do poder
publico: morte de presidiario por outro presidiario: responsabilidade
subjetiva: culpa publicisada: faute de service. CF, art.37,§6°. 1. A
responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico e das pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico, responsabilidade
objetiva, com base no risco administrativo, ocorre diante dos seguintes

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasieliro ..27 .ed. Malheiros: 2002. p. 619.

% DUEZ apud MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasieliro ..27 .ed. Malheiros: 2002. p.
619.

°' DI PIETRO, 2001,p.515.
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requisitos: (a) do dano; (b) da acdo administrativa; (c) e desde que haja
nexo causal entra o dano e a agdo administrativa. 2. Essa responsabilidade
objetiva, com base no risco administrativo, admite pesquisa em torno da
culpa da vitima, para o fim de abrandar ou mesmo excluir a
responsabilidade da pessoa juridica de direito publico ou da pessoa juridica
de direito privado prestadora de servigo publico. 3. Tratando-se de ato
omissivo do poder publico, a responsabilidade civil por tal ato é subjetiva,
pelo que exige dolo ou culpa, numa de suas trés vertentes, negligéncia,
impericia ou imprudéncia, ndo sendo, entretanto, necessario individualiza-la,
dado que pode ser atribuido ao servigo publico, de forma genérica, a faute
de service dos franceses. 4. Recurso extraordinario ndo conhecido”. *?

De acordo com tais fundamentos, a Constituicdo Federal Interpretada
diz, que cabera a vitima a comprovagdo da nao-prestacdo do servico ou de sua
prestacao ineficiente, insatisfatoria, a fim de ficar configurada a culpa do servico, e,

consequentemente, a responsabilidade do Estado, a quem incumbe presta-lo. 2

Assim, basta que a vitima comprove que houve a falta de servigo ou
que o servico prestado nao foi de bom grado, para poder compelir o Estado a

responder civilmente por seus danos.

3.2.4 Responsabilidade Objetiva: Teoria do Risco Administrativo e Teoria do
Risco Integral

Uma das teorias que fundamentam a Responsabilidade Objetiva é a

teoria do risco.

Para Maria Sylvia Di Pietro, essa teoria do risco baseia-se no principio
da igualdade dos 6nus e encargos: assim como 0s beneficios decorrentes da
atuacao estatal repartem-se por todos, também os prejuizos sofridos por alguns
membros da sociedade devem ser repartidos. Quando uma pessoa sofre um énus
maior do que o suportado pelas demais, rompe-se o0 equilibrio que necessariamente
deve haver entre 0s encargos sociais; para restabelecer o equilibrio que

necessariamente deve haver entre 0s encargos sociais; para restabelecer esse

%2 STF- 22 T. — Rexir. n? 179.147-1/SP- Rel. Min. Carlos Velloso, Diario da Justica, Sec¢ao |, 27 fev.
1998, p.18.
*® MORAES, 2006, p.936.
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equilibrio, o Estado deve indenizar o prejudicado, utilizando recursos do erario
publico. **

Nesse sentido, ndo deve-se aqui provar a culpa ou o dolo e sim 0 nexo
de causalidade, entre o0 ato do servigco publico e o dano sofrido pelo administrado.
Nao importando, se o servico foi prestado de forma correta ou néo.

Foi assim, que proclamou-se a responsabilidade objetiva do Estado,
que € aquela que independe de requisitos subjetivos, como por exemplo o dolo e a
culpa, nela basta provar o nexo de causalidade, ora conceituado acima.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro a responsabilidade objetiva
também é chamada de teoria do risco, porque parte da idéia de que a atuacao

estatal envolve um risco de dano, que lhe é inerente. °>°

Insta salientar, que a teoria do risco e dividida em duas, a saber: a

teoria do risco administrativo e a teoria do risco integral.

A teoria do risco administrativo conforme dispde Hely Lopes
Meirelles, faz surgir a obrigacdo de indenizar o dano do s6 ato lesivo e injusto
causado & vitima pela Administragéo. >

Nao ha necessidade de se provar a falta de servico ( faute de service)

e muito menos a culpa do agente publico, pois aqui ndo se discute culpa.

Nesse sentido, vem Hely Lopes Meirelles, confirmar tal entendimento:

Aqui ndo se cogita da culpa da Administragdo ou de seus agentes, bastando
que a vitima demonstre o fato danoso e injusto ocasionado por agao ou
omiss&o do Poder Publico.

Dessa forma, a aludida doutrina confirma que na teoria do risco
administrativo ndo ha necessidade de se provar a culpa do agente para que o
Estado entdo seja responsabilizado, bastando apenas demonstrar o risco e os danos
que a Administracao provocou.

> DI PIETRO, 2001, p. 515.
° DI PIETRO, Loc. cit.
°® MEIRELLES, 2002,p 619.
" MEIRELLES, Loc. cit
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Insta salientar, que a regra dessa teoria de que para responsabilizar o
Estado independe de culpa ndo € absoluta. Como sabemos, nenhum direito é
absoluto.

O Poder Publico pode quando achar devido discutir se a vitima do
dano por ele cometido concorreu ou ndo para que tal dano ocorresse, isto €, se

houve culpa exclusiva da vitima ou n&o.

Nesse caso, se ficar configurada tal concorréncia a indenizacao que o
Estado provavelmente teria que arcar de forma integral podera ser reduzida.

Ja a teoria do risco integral jamais foi acolhida no nosso texto
constitucional, porque trata-se de uma modalidade extremada da doutrina do risco

administrativo, abandonada na pratica, por conduzir ao abuso € a iniqlidade social.
58

Nesse sentido ha vedacao de tal teoria, por ser essa inadequada, em
decorréncia de nao se levar em conta se a vitima agiu com culpa ou com dolo, isto

€, se a vitima concorreu ou nao para que houvesse o dano.

Para essa teoria neste caso, se ocorresse um dano o Estado ja estava

obrigado a indenizar, mesmo se a vitima concorreu para que o dano confirmasse.

Tal divisao e distingdo quanto as duas modalidades de teoria do risco,
nao € adotada por todos os doutrinadores. Ha quem entendam que a teoria do risco
administrativo e a do risco integral sdo sinbnimos e outros que entendem que nao,

como Hely Lopes Meirelles que distingui uma da outra.

Segundo Yussef Said Chali, critica a distincdo feita por Hely Lopes
Meirelles, diz que:

A distingdo proposta por Hely Lopes Meirelles- com manifesta
preocupacgdo, alias louvavel e declarada, de proteger a Fazenda Publica-
revela-se artificiosa e carente de fundamentagdo cientifica; em sua
esséncia, alids, o autor acaba inovando a regra constitucional, ao identificar
nela um simples caso de presuncdo de culpa, passivel de elisdo pela
contraprova a cargo da entidade publica.

°® MEIRELLES,2002. p. 620.
% CAHALI, Yussef Said. Responsabilidade civil do Estado. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros.1995, p.40.
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Apesar das divergéncias quanto as teorias, o Estado no ordenamento
juridico brasileiro responde objetivamente, isto é, independe de culpa ou dolo,

bastando apenas o nexo causal.

3.2.5 Responsabilidade Civil do Estado no Direito Brasileiro

Como fora dito anteriormente, o Estado ndo respondia por seus atos e
nem pelos atos de seus agentes, isto ocorreu na época em que vigorava a teoria da

irresponsabilidade do Estado.

Ocorre que com o passar dos anos houve-se a necessidade de
comecar a responsabilizar o Estado por seus atos e de seus agentes, pois nem
mesmo as Constituicoes de 1824 e 1891 previam tal responsabilidade.

Tais Constituicoes s6 previam a que o funcionario publico no exercicio

de suas fungdes seriam responsabilizados, mas quanto ao Estado nada fora dito.

Porém, a Lei n® 3.071 de, 01 de Janeiro de 1916, criou o Codigo Civil,
e dedicou um artigo para falar sobre a responsabilidade do Estado. O referido artigo
era o de n? 15. Mas diante de tal artigo, o Estado sé seria responsabilizado se

demonstrasse culpa do funcionario.

Nesse sentido houve varias Constituicdes que criaram artigos para
falar sobre a responsabilidade do Estado, como por exemplo a de 1934 que adotou
a teoria da responsabilidade solidaria do Estado e funcionario; a de 1946 que adotou

a teoria da responsabilidade objetiva e outras.

No entanto a que vigora hoje é a responsabilidade que esta prevista no
Texto Constitucional de 1988, no art.37, § 6°.

O art.37, § 6°, determina que:

Art.37[...]

§6° as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
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agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
. 60
regresso contra o responsavel no caso de dolo ou culpa.

De acordo com o Texto Constitucional a responsabilidade do Estado

atualmente é a Objetiva. Sendo que essa responsabilidade objetiva exige a

ocorréncia dos seguintes requisitos: acdo ou omissdo administrativa; existéncia de

nexo causal entre o dano e a acdo ou omissdo administrativa e auséncia de causa

de excludente da responsabilidade estatal. ¢’

As pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servicos

publicos seriam fundacbes governamentais de direito privado, empresas publicas,

sociedades de economia mista, empresas permissiondrias e concessionarias de

servicos publicos.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a regra da responsabilidade

objetiva exige, segundo artigo 37, §6°, da Constituicao:

1.

que se trate de pessoa juridica de direito publico ou de direito privado
prestadora de servigos publicos; a norma constitucional veio por fim as
divergéncias doutrindrias quanto a incidéncia de responsabilidade
objetiva quanto se tratasse de entidades de direito privado prestadoras
de servigos publicos (fundagbes governamentais de direito privado,
empresas publicas, sociedades de economia mista, empresas
permissiondrias e concessionarias de servicos publicos), ja que
mencionadas, no artigo 107 da Constituicdo Federal de 1967, apenas
as pessoas juridicas de direito publico (Unido, Estados, Municipios,
Distrito Federal, Territérios e Autarquias);

que essas entidades prestem servicos publicos, o que exclui as
entidades da administragao indireta que executem atividade econbmica
de natureza privada; assim é que; em relacdo as sociedades de
economia mista e empresas publicas, ndo se aplicard a regra
constitucional, mas a responsabilidade disciplinada pelo direito privado,
guando nao desempenharem servigo publico;

que haja um dano causado a terceiros em decorréncia da prestagéo
de servigo publico; aqui esta o nexo de causa e efeito;

que o dano seja causado por agente das aludidas pessoas juridicas, o
gque abrange todas as categorias, de agentes politicos,
administrativos ou particulares em colaboracdo com a
Administracdo, sem interessar o titulo sobre o qual prestam o servico;

que o agente, ao causar o dano, aja nessa qualidade; ndo basta ter a
qualidade de agente publico, pois, ainda que o seja, ndao acarretara a

% MORAES, 2006, p. 934.
®! Ibid., p.937.
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responsabilidade estatal se, ao causar o dano, ndo estiver agindo no
exercicio de suas fungdes. *

Ainda, segundo Alvaro Lazzarini:

O entendimento jurisprudencial predominante na atualidade é o de que o
Estado deve indenizar, desde que ndo prove que o dano foi ocasionado
pela prépria vitima. Esta ao reclamar a reparagdo do dano n&o necessita
demonstrar a culpa ou dolo do agente do Estado ou, mesmo, a culpa
anbénima do estado. Basta provar o nexo causal, cabendo ao Estado a
citada prova, em uma verdadeira inversdo do 6nus da prova. &

Assim, fica perspicuo que a responsabilidade do Estado no Brasil é
objetiva, onde ndo depende de culpa e nem de dolo, bastando apenas a prova do
nexo de causalidade.

3.30rgaos

A Constituicdo Federal traz no seu art.144 e incisos os 6rgaos que
compéem a Seguranca Publica, sendo eles: policia federal; policia rodoviaria
federal; policia ferroviaria federal; policias civis e policias militares e corpos de

bombeiros militares.

Esses 6rgaos como fora ditos em capitulos anteriores séo taxativos,

nesse sentido ndo podem ser ampliados.

Assim, faz se necessario estudarmos cada um desses 6rgaos e a sua

estrutura.

°2 DI PIETRO, 2001, p.517-518
% LAZZARINI, 1999, p.421.
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3.3.1 Policia Federal

O Texto Constitucional em seu art.14, inciso |, diz que a Policia Federal
€ um dos 6rgaos que visam assegurar a Seguranca Publica.

O mesmo artigo em seu § 1% incisos traz qual € a funcédo da Policia
Federal, ou seja, para que ela se destina.

Nesse sentido, vem o0 § 12 e incisos explicitar sua destinacao:

| — apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica
tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il — prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agao fazendaria e de outros
Orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

[Il — exercer fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV — exercer, com exclusividade, as func¢des de policia judiciaria da Unido.

Conforme dispde o § 1° do aludido artigo, a Policia Federal é instituida

por lei como 6rgao permanente e organizada pela Unido.

A Policia Federal é estruturada pelo Departamento de Policia Federal,
que é um érgao superior do Estado brasileiro, subordinado ao Ministério da Justica,
cuja funcao é, de acordo com a Constituicdo de 1988, exercer a seguranca publica

para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e patriménio.
64

Tendo a Policia Federal unidades descentralizadas as mesmas sao
divididas em superintendéncias, tendo a do Norte, Nordeste, Centro Oeste, Sudeste
e Sul.

® DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL. In: Wikipédia.2007. Disponivel em:
<http://www.pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Pol%C3%ADcia_Federal>. Acesso em: 29 ago.
2007.
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Conforme fora dito anteriormente, a funcdo da Policia Federal é de
apurar as infracbes contra a Unido, trafico de drogas, contrabando. Ela age

principalmente nas fronteiras, onde é mais corriqueiro tais ilicitos.

Por derradeiro, a Policia Federal possui sede na capital da Republica,
havendo superintendéncias em todas as capitais do estado da federacdo e
delegacias e postos avangados em varias outras localidades do pais. Desde 2003 a

Direcdo-Geral do Departamento é exercida pelo Delegado Paulo Lacerda. &

Assim, a Policia Federal tem sua competéncia prevista no Decreto n®
1655/95 e é subordinada ao Ministério da Justica.

3.3.2 Policia Rodoviaria Federal

A Policia Rodoviaria Federal como o proprio nome diz é aquela que

atua nas rodovias federais, com o fim de patrulhar de forma ostensiva tais rodovias.

Nesse sentido, o artigo 144, inciso Il e § 2° da Constituicao Federal
explicita:
Art.1441..]

Il — policia rodoviaria federal;

§ 22 A policia rodoviaria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

Portando, a Policia Rodoviaria Federal também é um o6rgao da
Seguranca Publica que tem como objetivo patrulhar as rodovias federais. As
mesmas trabalham principalmente em Estados que fazem divisas com outros

paises, como por exemplo, Brasil e Paraguai.

A Policia Rodoviaria Federal tem suas competéncias definidas pela
Constituicao Federal (art. 144), pela Lei n® 9. 503 (Codigo de Transito Brasileiro),

®®  DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL. In: Wikipédia.2007. Disponivel em:
<http://www.pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Pol%C3%ADcia_Federal>. Acesso em: 29 ago.
2007.

% BRASIL,1988,p.110.
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pelo Decreto n® 1.655, de 03 de outubro de 1995, e pelo Regimento Interno,
aprovado pela Portaria Ministerial n® 122, de 20 de marco de 1997.%"

A Policia Rodoviaria Federal, assim como a Policia Federal é
subordinada ao Ministério da Justica.

A mesma foi criada em 1928 no governo do presidente Washington

Luiz, com a denominacéo de “ Policia das Estradas”.

O Decreto n? 1.655/95 e do Regimento Interno, tema as seguintes
atribuigdes:

- realizar o patrulhamento ostensivo, executando operacdes relacionadas
com a segurangca publica, com objetivo de preservar a ordem, a
incolumidade das pessoas, do patriménio da Uniao e o de terceiros;

- exercer os poderes de autoridade de policia de transito, cumprindo e
fazendo cumprir a legislacdo e demais normas pertinentes, inspecionar e
fiscalizar o transito, assim como efetuar convénios especificos com outras
organizagbes similares;

- aplicar e arrecadar as multas impostas por infracdes de transito e os
valores decorrentes da prestacdo de servigo de estadia e remogao de
veiculos, objetos, animais e escoltas de veiculos de cargas excepcionais,
executar servigos de prevencdo, atendimento de acidentes e salvamento de
vitimas nas rodovias federais;

- realizar pericias, levantamento de locais, boletins de ocorréncias,
investigacoes, testes de dosagem alcodlicas e outros procedimentos
estabelecidos em leis e regulamentos, imprescindiveis a elucidagdo dos
acidentes de transito;

- credenciar os servicos de escoltas, fiscalizar e adotar medidas de
seguranca relativas aos servicos de remogao de veiculos, escoltas e
transporte de cargas indivisiveis;

- assegurar a livre circulagdo nas rodovias federais, podendo solicitar ao
6rgao rodoviario a adogao de medidas emergenciais, bem como zelar pelo
cumprimento das normas legais relativas ao direito de vizinhanga,
promovendo a interdicAo de construgdes, obras e instalagbes néo
autorizadas; executar medidas de seguranga, planejamento e escoltas nos
deslocamentos do Presidente da Republica, Ministros de Estado, Chefes de
Estado e diplomatas estrangeiros e outras autoridades, quando necessario,
e sob a coordenacdo do 6rgao competente; efetuar a fiscalizagdo e o
controle do transito e trafico de menores nas rodovias federais, adotando as
providéncias cabiveis contidas na Lei r® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente); colaborar e atuar na prevengao e
repressao aos crimes contra a vida, os costumes, o patriménio, a ecologia,

" HISTORIA da PRF. Disponivel em: <http://www.dprf.gov.br/Portallnternet/onograma.faces>. Acesso
em: 03 set. 2007. ]

68 POLICIA RODOVIARIA FEDERAL. In: Wikipédia. 2007.Disponivel em:
<http://www.pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_Rol>. Acesso em: 29 ago. 2007.
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0 meio ambiente, os furtos e roubos de veiculos bens, o ftrafico de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando, o descaminho e os demais
crimes previstos em leis; o realizar concursos publicos, outros processos
seletivos, cursos, estagios, formacgéo, treinamentos e demais atividades de
ensino na area de sua competéncia.®®

Nesse sentido, fica perspicuo quais sdo as atribuicées e as funcoes da
Policia Rodoviaria Federal. Alguns exemplos podem ser dados, como o de
prevencgao e repressao contra o crime organizado, realizar operagdes em feriados e

fins de semanas prolongados e etc.

Ela esta presente em todos os estados brasileiros, organizada em um
departamento de Policia Rodoviaria Federal o qual tem nos estados suas
Superintendéncias Regionais. Estas possuem delegacias que coordenam postos de

fiscalizacao nos diversos municipios brasileiros.

3.3.3 Policia Ferroviaria Federal

A Policia Ferroviaria Federal é um érgao destinado ao patrulhamento
das ferrovias federais, conforme dispée o art.144, inciso Ill, § 3° da Constituicao
Federal.

A Constituicdo Federal em seu art.144, inciso lll, § 3°, explicita:

Art.144]...]
[Il — policia ferroviaria federal;

§ 3?2 A policia ferroviaria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. 7

% ESTRUTURA DPRF. Disponivel em: <http://www.dprf.gov.br/Portalinternet/organograma.facess.
Acesso em: 03 set. 2007.
"° BRASIL, 1988,p.110.
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Nesse sentido, como fora dito anteriormente a mesma tem o dever de

patrulhar as ferrovias federais.

Atualmente a Policia Ferroviaria Federal possui 180 agentes, é dada
como a menor policia do mundo, e tem como fungcao, proteger o que sobrou do
patriménio da Rede Ferroviaria Federal ( em processo de liquidacao), embora sua

estrutura humana e financeira seja limitada ao maximo. "'

Nesse sentido, pode se dizer que a Policia Ferroviaria Federal nem
exerce mais tal funcdo, pois o seu patriménio ja foi praticamente todo depredado.
Com a privatizacao das linhas de trens, as mesmas por si s6 ja fazem esse tipo de
fiscalizagéo.

3.3.4 Policia Civil

As Policias Civis sao aquelas que a maioria dos cidadaos conhecem,
isto é, as delegacias de policias e os distritos policiais. A mesma é considerada a
policia mais proxima dos cidaddos, sendo aquela que faz ronda nas ruas, rondas

escolares e outras.

A Constituicdo Federal em seu art.144, inciso IV e § 4° dispbe as

atribuicdes da Policia Civil, a saber:

Art.144....]
IV — policias civis;

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia
judiciaria e a apuragao de infragdes penais, exceto as militares.”

Nesse sentido, as Policias Civis tem como fungdes aqueles casos
corrigueiros da vida da populagédo, fungcdo de prevencado a pratica de possiveis

A FEREZIN, Renato. Policia Ferrovidria Federal. Disponivel em:
<http://www.railbuss.com/noticias/view.php?id=919&page=1> cesso em 29 de ago.2007.
2 BRASIL, 1988,p.110.
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ilicitos. Mas o aludido artigo adverte que em caso da competéncia ser da Unido em
nada a Policia Civil podera intervir.

A Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro foi a primeira policia civil
instituida no Brasil, em 10 de maio de 1808, pelo Conselheiro Paulo Fernandes
Viana, que nessa data, seguindo as instrucées do Principe Regente D. Joao VI,
criou no Rio de Janeiro a Intendéncia Geral de Policia da Corte e do Estado do

Brasil nos moldes da existente em Lisboa. "

Fica perspicuo que a Policia Civil existe desde os primérdios, sendo

incompativel um estado sem a Policia Civil.

Como se sabe a Policia Civil tem como fun¢des a de policia judiciaria e
de apuracées de infracées penais, nao podendo adentrar no campo da competéncia
da Unido e nem da Policia Militar. Nesse sentido, o ambito de atuacdo da Policia
Civil é Estadual e ndo Federal ou Militar.

O art.4® do Cddigo de Processo Penal, define o que vem a ser policia

judiciaria:

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscrigdes e tera por fim a apuragéo das
infragbes penais e da sua autoria.

Nesse sentido, a policia judiciaria, por meio da autoridade policial
competente deve apurar as infracées penais, sendo obtido por meio de inquérito

policial.

Ainda, nesse diapaséo, o Codigo de Processo Penal Interpretado diz o

que vem a ser funcao judiciaria:

[...] a fung@o judiciaria, de carater repressivo, quando deve, ap6s a pratica
de uma infragcdo penal, recolher elementos para75que se possa instaurar a
competente agao penal contra os autores do fato.

"® POLICIA CIVIL. In: Wikipédia.2007. Disponivel em: <http:/pt.wikipedia.org/wiki/Policia_civil>.
Acesso em: 03 set. 2007.

" MIRABETE, Julio Fabbrini. Cddigo de processo penal interpretado 11. ed. Sao Paulo: Atlas,
2003.p.86

” Ibid., p 87.
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Portanto, logo apds a ocorréncia de uma pratica penal a Policia Civil
deve instaurar um inquérito policial para o fim de obter elementos suficientes para a

instauracao de uma acao penal.

Assim, a Policia Civil é subordinada aos Governadores dos Estados ou
do Distrito Federal e Territorios dirigidas como fora dito por delegados de policia de

carreira.

3.3.5 Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares

O Texto Constitucional, em seu art.42 estabelece que:

Art.42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. '®

Ainda, nesse sentido, Alexandre Henriques e outros, dispdem que:

“As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares sdo pessoas
juridicas de direito publico, militarmente sistematizados e organizadas tendo
como base os principios de hierarquia e disciplina [...] ”’

Nesse sentido, as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros sao
militares, devendo os mesmos respeitar os principios da hierarquia e disciplina.

De acordo com o Conselho Nacional de Seguranca Publica a

CONASP, o conceito de Policias Militares é:

Sao0 os 6rgaos do sistema de Seguranca Publica aos quais cgmpetem as
atividades de policia ostensiva e preservagéao da ordem publica” 8

® BRASIL, 1988,p.51.
& COSTA, Alexandre Henrique da. et.al.Direito administrativo disciplinar militar. 1.ed. S&o
Paulo:Suprema Cultura, p.25.
CONCEITOS basicos em seguranga publica. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/senasp/Institucional/inst_conceitos.htm>. Acesso em: 05 ago. 2007.
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Nesse diapasdo as Policias Militares tem como funcdo primordial

preservar a ordem publica, através das atividades de policia ostensiva.

A mesma, é subordinada aos Governadores dos Estados, do Distrito

Federal e dos Territorios, conforme dispde o art.144, §6° da Constituicado Federal.

Ainda, no § 6° salienta-se que:

[] a subordinagéo da Policia Militar, juntamente com as Policias Civis, aos
governadores Estaduais e a situagdo de forgas auxiliar e reserva do
Exército, significando que pode ser convocada por esta forca a qualquer
momento em situagdo necessaria, principalmente as que referem a graves

perturbacdes da ordem publica.

Nesse sentido, as policias militares podem ser obrigadas por lei serem

tidas como forcas auxiliares e reservas para a defesa interna do Exército.

O Decreto Lei n® 667, de 02 de julho de 1969 traz em seu art.8% a
hierarquia da Policia Militar, sendo a seguinte:

Art. 82. A hierarquia nas Policias Militares é a seguinte:
a) Oficiais de Policia:

- Coronel

- Tenente-Coronel

- Major

- Capitao

- 1° Tenente

- 2° Tenente

b) Pragas Especiais de Policia:

- Aspirante-Oficial

- Alunos da Escola de Formacao de Oficiais da Policia.
C) Pracas de Policia

- Graduados

- Subtenente

- 12 Sargento

- 2¢ Sargento

" BRASIL, 1988, p.110.
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- 32 Sargento
- Cabo
- Soldado

Sendo assim, o maior posto da Policia Militar € o de Coronel, seguido
dos demais descritos no aludido artigo.

Como fora dito anteriormente, os Corpos de Bombeiros também sao
tidos como érgaos da Seguranca Publica, conforme dispée o art.144, inciso V da
Constituicao Federal.

Segundo Alexandre Henriques da Costa e outros, dispde que:

As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares sdo pessoas
juridicas de Direito Publico, militarmente sistematizadas e organizadas,
tendo como base os principios de hierarquia e disciplina [...]"*°

Nesse sentido, os Corpos de Bombeiros estdo ligados intimamente

com a Policia Militar, sendo o mesmo, militar.

No Estado de Sao Paulo, os Corpos de Bombeiros integra de forma
subordinada a Policia Militar, sendo 6rgdaos da mesma, tendo assim carater
organico.

Os mesmos sao subordinados também ao Governador do Estados, do

Distrito Federal e dos territérios, conforme §6° do artigo abaixo.

O art.144, em seu §5° diz que:

Art.144. ...

§5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atri?uigées
definidas em lei, incumbe a execucgao de atividades de defesa civil. 8

O aludido artigo incumbe aos Corpos de Bombeiros além das suas
atribuicdes definidas em lei, as atividades de defesa civil.

8 COSTA, [ 2000], p.25.
8"MORAES, 2006. p.1824.



47

Insta salientar que, ndo existe Corpos de Bombeiros Federais e
Municipais, sendo ele apenas Estadual.

Para uma cidade poder ter Corpos de Bombeiros, a mesma deve fazer

um convénio com o Estado, manifestando seu interesse e sua condicao de manté-lo.

Todas as atividades operacionais dos Corpos de Bombeiros sao
planejadas de forma estratégica pelo Departamento de Operagdes de Defesa Civil
do Corpo de Bombeiros — DODC. E através do trabalho anual de coleta e dados e
pesquisa desse Departamento, permite o Corpo de Bombeiros desenvolver estudos,
questionando e orientando sobre a criagdo de novos Postos de Bombeiros no
Estado, aquisicao e distribuicdo de viaturas e incremento de efetivo, assessorando

assim, o Comando para a tomada de decisdes, com base em critérios técnicos.®

As atividades basicas dos Corpos de Bombeiros sao:

a. Prevencao e combate a incéndio;
b. Salvamento;

c. Atendimento Pré-Hospitalar “resgate”.

A primeira atividade é a de prevencao e combate a incéndio, que é
feita através da implantacdo de medidas de seguranca contra incéndio em edificios

e em areas de riscos.

A prevencéao é feita através dos projetos técnicos, de palestras para
publicos direcionados e campanhas educativas através de notas de imprensa (radio
e televisao).

Ja a segunda atividade béasica dos bombeiros, € o salvamento. O
salvamento € o que ndao se enquadra nem no incéndio e nem no atendimento pré

hospitalar.

O mesmo esta relacionado com salvamentos nas alturas, terrestres e

aquaticos. Os exemplos séo: retirada de animais de cima de uma arvore; tirar

8 O BOMBEIRO: atividades. Disponivel em: <http://www.polmil.sp.gov.br/ccb/pagina3.html>. Acesso
em: 29 ago. 2007.
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pessoas soterradas, corte de arvores que estdo em iminente perigo de cair,
pesquisa de cadaver, ocorréncias com produtos perigosos e outros.

E a dltima atividade dos Corpos de Bombeiros é o atendimento pré-
hospitalar, que é o atendimento dado por pessoas qualificadas, antes de se chegar
no hospital e fora do ambiente hospitalar. O atendimento pré-hospitalar tem como

finalidade fazer com que os sintomas da vitima n&o se agrave.

Essa atividade pré-hospitalar possui duas frentes: a primeira esta
relacionada aos casos clinicos, como por exemplo, uma parada cardiaca; convulsao

e a segunda relacionada aos traumas, sendo aquilo que quebra, sangram.

Os Corpos de Bombeiros também atuam na construcdo de edificios,
onde orientam engenheiros e arquitetos a construirem obras com sistema de

seguranca.

Toda edificacdo no Estado de Sao Paulo s6 consegue a aprovacao

para que se possa habitar, se os Corpos de Bombeiros autorizaram.

Nesse sentido, entende-se por aprovacao:

Esta aprovacao é baseada na andlise prévia do projeto do edificio, onde sao
exigidos niveis minimos de seguranca, previsdo de protecdo contra incéndio
da estrutura do edificio, rotas de fuga, equipamentos de combate a principio
de incéndio, equipamentos de alarme e detec%éo de incéndio e sinaliza¢des
orientativas de equipamentos e rotas de fuga. *

Em suma, o engenheiro ou arquiteto que for fazer uma obra com 700
m2 ou mais, deve atender as exigéncias dos Corpos de Bombeiros e serem
vistoriadas por eles, afim de preservar a seguran¢a dos moradores.

by

Quanto a estrutura dos Corpos de Bombeiros, eles possuem um

comando préprio, mas subordinado ao Comandante da Policia Militar.

Aqui no Estado de Sao Paulo possui 18 unidades operacionais, onde
sdo chamados de grupamentos de bombeiros. H& também os sub-grupamentos

onde o minimo sao dois.

8 O BOMBEIRO: atividades. Disponivel em: <http:/www.polmil.sp.gov.br/ccb/pagina3.html>. Acesso
em: 29 ago. 2007.
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No litoral paulista, o 17° Grupamento de Bombeiros, sediado na cidade
do Guaruja, é a unidade do Corpo de Bombeiros voltada exclusivamente para as
atividades de Salvamento Maritimo, operando assim, dentre tais atividades, a de
Guarda-Vidas” no litoral, abrangendo uma area de aproximadamente 650 Km de
extensdo com 330 km de praias, sendo 220 km de praias freqUentaveis, as quais,

com alto indice de ocorréncias atendidas de afogamento.”*

Nesse sentido, dos 18 grupamentos, um é especializado que é o 17°
GEBE, que fica localizado no litoral, ndo realizando atividades basicas, como por

exemplo, incéndio.

Os Corpos de Bombeiros possuem uma unidade de ensino proépria, isto
€, uma unidade que sbé ensina as matérias de bombeiros, e uma unidade nao

especializada em matérias de bombeiros.

Para se tornar um bombeiro a pessoa deve prestar concurso publico,
podendo seguir dois caminhos: primeiro faz concurso de edital especifico, isto é,
para ser bombeiro; e segundo faz o concurso para a policia militar e pede
transferéncia para os corpos de bombeiros.

Apos aprovados nesse concurso, homens ou mulheres que querem ser
bombeiros fazem cursos ministrados na propria Corporacdo ou Instituicdes

conveniadas.

Os cursos sao sobre Guarda Vidas, Salvamentos em Altura, Mergulho
Autbnomo e Resgate. Cada curso tem a sua peculiaridade para que o bombeiro

possa ser aprovado, quais sejam:

O mergulho auténomo capacita o bombeiro desde a efetuar busca e
salvamento de pessoas e objetos submersos como efetuar pequenos
trabalhos como fixar, serrar, martelar, etc, com equipamento de respiracao
autbnoma. A 25 minutos, no maximo. Com isso evita-se que o bombeiro
mergulhador tenha que fazer paradas descompressivas a fim de eliminar o
nitrogénio residual que se acumula no organismo.

Salvamento em altura o préprio nome ja diz, capacita o bombeiro a efetuar
salvamentos em locais elevados, utilizando-se equipamentos proprios para
ta.

O BOMBEIRO: atividades. Disponivel em: <http:/www.polmil.sp.gov.br/ccb/pagina3.html>. Acesso
em: 29 ago. 2007.
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O curso de guarda-vidas habilita o bombeiro a efetuar prevencdes e
salvamentos de banhistas em toda a costa litoranea paulista. O curso é
ministrado pelo 17° GB, tendo como pré-requisito uma prova de natagao de
400 metros, que deve vencida em menos de 9 minutos, além da 6tima
capacidade fisica que é requerida. Utiliza-se varios equipamentos, dentre os
quais o pranchao de salvamento, o jet-sky, botes inflaveis, URSA ( Unidade
de Resgate para Salvamento Aquatico) e helicépteros.

E o resgate tem técnicas de avaliagdo de vitimas, o bombeiro aprende
desde anatomia humana até andlise primaria e secundaria, ressucitacao
cardiopulmonar, imobilizacdo e tratamento de traumas diversos, e
identificagdo de patologias de ordem clinica, como AVC (Acidente Vascular
Cerebral), Angina de Peito, IAM ( Infarto Agudo do Miocardio), etc.®

Nesse diapasédo, além de prestar um concurso para poder adentrar na
carreira de bombeiros, 0s mesmos devem ser aprovados nestes concursos. O que
tem o maior indice de reprovacdo é o de mergulho autbnomo, pois ha dificuldades
tanto psiquicas como fisicas.

O cargo de sargento é o mais alto dos Corpos de Bombeiros. E ele que

comanda a tropa, sendo o seu conhecimento maior.

Para os oficiais obrigatoriamente devem fazer um Curso na Faculdade
do Barro Branco que dura 04 anos. ApGs esses 04 anos presta um concurso interno
para tenente. Sendo aprovado em tal concurso, faz-se um curso de 01 ano para se
tornar tenente. Insta salientar, que dentro dos Corpos de Bombeiros é raro fazer

carreira.

Assim, os Corpos de Bombeiros sdo 6rgaos da Policia Militar que tem
como finalidade assegurar a seguranga publica e executar atividades de defesa civil.

3.4Seguranca Publica nos Presidios

A Seguranca Publica esta presente no art.144 da Constituicdo Federal
onde tem como finalidade primordial de preservar a ordem publica e a incolumidade
das pessoas e patrimonio.

% O BOMBEIRO: atividades. Disponivel em: <http://www.polmil.sp.gov.br/ccb/pagina3.html>. Acesso
em: 29 ago. 2007.
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Ocorre que dentro dos presidios essa Segurancga Publica também deve
estar presente, sendo feita pela Lei de Execucao Penal.

A Execucao Penal de acordo com Guilherme de Souza Nucci, “ trata-
se da fase do processo penal, em que se faz valer o comando contido na sentenca
condenatéria penal, impondo-se, efetivamente, a pena privativa de liberdade, a pena

restritiva de direitos ou a pecuniaria.”®®

Nesse sentido, a Lei de Execucdo Penal tem como finalidade tornar
efetiva a punicdo do Estado, isto é, assegurar a Seguranca Publica também na

execucao da pena.

Assim, fica claro que a Seguranca Publica ndo é sé preventiva e sim
também repressiva onde busca até mesmo depois do individuo ser preso a
incolumidade das pessoas e a ordem publica. Como tal, a Execuc¢ao Penal fazendo
assegurar a Seguranca Pulblica, ndo reprime apenas mas concede direitos e

deveres aos presos, como veremos abaixo.

3.4.1 Direito dos Presos

Ao transgredir a norma penal, o preso mesmo apds a condenacao é
possuidor de todos os direitos conferidos a um cidaddo livre, exceto aqueles
incompativeis com a condicao de preso.

A Constituicao Federal Interpretada adverte quais sao os direitos

incompativeis:

[...] liberdade de locomogédo (CF, art.5¢, XV), livre exercicio de qualquer
profissdo (CF, art.5°, XIll), inviolabilidade domiciliar em relagdo a cela
(CF,art.52, XI) e exercicio dos direitos politicos (CF, art.52, I1).%’

% NUCCI, 2007.p.940.
¥ MORAES, 2006, p.340.



52

Neste caso, sdo assegurados todos os direitos ndo afetados pela
sentenga, como também o direito a integridade fisica e moral (art.52, XLIX), o direito
a propriedade e principalmente os direitos previstos na Lei n® 7210/1984 que instituiu
a Lei de Execucao Penal — LEP, onde estdo os direitos propriamente ditos dos

presos.

Ainda, nesse sentido, o art. 38 do Codigo Penal Interpretado confirma

tal entendimento:

Art.38. O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da
liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade
fisica e moral. ®

Conforme dispde o aludido artigo, todas as autoridades devem
respeitar a integridade fisica e moral do preso, quer seja condenados ou provisoérios
(art.42 da LEP).

O direito a integridade fisica e moral esta previsto no art.40 da LEP que
explicita: “impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral

dos condenados e dos presos provisérios.” &

Tal artigo como fora dito, impde as autoridades competentes devem
zelar pela integridade fisica e moral do preso. Isso quer dizer que em relagdo aos
presos (condenados e até mesmo provisérios), estdo proibidas a pratica de maus
tratos, castigos, humilhagao, isto é, coisas que atentam contra a dignidade da

pessoa, sua integridade fisica e moral.

Nesse sentido a Resolugcao n° 14 de 11 de novembro de 1994, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, reitera o principio
fundamental de que deve ser assegurado a qualquer pessoa presa “o respeito a sua

individualidade, integridade fisica e dignidade pessoal”.

Fica perspicuo que tanto a integridade fisica quanto a moral s&o um

dos direitos da pessoa presa.

O art. 41 da LEP, traz em seu corpo quais sao os direitos dos presos, a

saber:

% MIRABETE, 2007.p.371.
8 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucdo penal.11 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2004,p.117.
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Art. 41. Constituem direitos dos presos:

| — alimentagéo suficiente e vestuario;

Il — atribuicédo de trabalho e sua remuneragéo;
Il — previdéncia social;

IV — constituicao de peculio;

V — proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
€ a recreacao;

VI — exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;

VIl — assisténcia material, & saude, juridica, educacional, social e religiosa;
VIl — protec&o contra qualquer forma de sensacionalismo;
IX — entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X — visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI — chamamento nominal;

Xl — igualdade de tratamento, salvo quanto as exigéncias da
individualiza¢do da pena;

X1l — audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;
XIV — representagéo e peticdo a qualquer autoridade em defesa de direito;

XV — contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacao que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes;

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V,X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento. ¥

Nesse diapasao, a Lei de Execucdo Penal nos traz um rol de direitos
dos presos, rol esse que nao é taxativo podendo ter outros direitos que ndo estao no
corpo desse artigo.

Julio Fabbrini Mirabete em sua obra “Execucéo Penal” traz a exposicao
do que € cada direito, como veremos no decorrer desse capitulo.

O primeiro direito a ser discutido esta descrito no inciso | do aludido

artigo, que é o da alimentacao suficiente e vestuario.

De acordo com as regras da ONU a alimentacao do preso deve ser
balanceada e suficiente para suprir a sua fome. A alimentagdo dos presos deve ser

% MIRABETE, 2004, p.120
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preparada com higiene e apropriada a saude do preso. Essa apropriacdo pode ser
exemplificada com um preso que tem diabete e ndo pode comer qualquer coisa,

nesse caso o direito a alimentacao desse preso é diferenciada.

O mesmo ocorre quanto ao vestuario, onde a Administracao fornece de
acordo com a necessidade e temperatura. Nao se justifica no frio o preso receber
uma roupa de calor. Em cada estacdo do ano ele recebe determinada roupa

coerente ao clima.

Este direito esta ligado com o principio da preservacao da vida e saude

do preso, conforme dispde Julio Fabbrini Mirabete. *'

Portanto de acordo com o aludido autor tal direito preserva a vida e a
saude do preso, pois se 0 mesmo nao tiver alimentacao balanceada e vestuarios
adequados podem correr riscos de vida.

O infrator ao ser preso, a ele deve ser atribuido um trabalho e como
de praxe uma remuneracao. Esse é o segundo direito do preso conforme dispde o
art.41 da LEP.

A Constituicao Federal, em seu art.6° diz que:

Art. 62 Sao direitos sociais a educacao, a salde, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade 2e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigéo.9

Neste sentido, o trabalho € uma forma de direitos sociais, e estando o
preso cumprindo pena privativa de liberdade, o mesmo ndo pode exercer atividade
laborativa ficando a cargo do Estado atribuir-lhe trabalho que sera desempenhada

dentro do estabelecimento prisional.

Ao realizar os servicos estipulados pela Administracdo Penitenciaria,

0s presos devem ser remunerados.

De acordo com o art. 29 da LEP e as Regras Minimas da ONU “ de

igual modo, ao trabalho do preso deve corresponder uma remuneracao “equitativa”.
93

" MIRABETE, 2004,p.120.
%2 MORAES,2006,p.479.
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Constitui também direito dos presos a obtencdo dos beneficios da

previdéncia social, conforme o inciso lll, do art. 41 da LEP.

O trabalho do preso dentro dos presidios tem o mesmo valor dos
trabalhos realizados e quase as mesmas regras do trabalho elaborado por quem néo

esta preso.

Nesse sentido se algum preso que esta realizando o trabalho sofre
algum acidente, como o trabalhador normal tera direito aos beneficios da

previdéncia social.

Dessa forma, vem a jurisprudéncia corroborar ta entendimento:

TACRSP: “ Acidente do trabalho- Presidiario- Exercicio de atividade
remunerada- Concessdao de beneficios acidentarios- Admissibilidade- O
presidiario tem direito a obtencdo dos beneficios da previdéncia social,
incluindo-se aqueles derivados de acidente de trabalho (art. 41, Ill da Lei de
Execucao Penal e art. 39 do Codigo Penal).®*

O preso ao sofrer um acidente no exercicio de sua funcdo deve ser
indenizado e receber os mesmo beneficios da previdéncia social que os

trabalhadores normais possuem, preservando-se aqui a igualdade de beneficios.

Prevé o inciso IV, do art.41 da LEP, o direito a constituicao de
peculio.
Como fora dito anteriormente, ao preso é estipulado certo servigo e ao

prestar esse servico 0 mesmo é remunerado.

Nesse sentido, o Estado pode reservar esse dinheiro que foi pago em

decorréncia do seu trabalho para a constituicao de peculio.

Insta salientar, que tal peculio s6 é constituido se ja houveram
satisfeitas as obrigacbes maiores, como por exemplo, reparacdo do dano,

assisténcia a familia e etc. %

Ainda, nesse sentido o art. 29, em seu § 12 explicita:

% MIRABETE, Op.cit.,p. 121.
% JTACRESP 161/571
% MIRABETE, 2004, p.122.
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Art. 29 [...]
§ 12 O produto da remuneragéao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;
C) apequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutengao do condenado, em propor¢ao a ser fixada e sem prejuizo
da destinagéo previstas nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacoes legais, sera depositada a parte
restante para constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que
sera entregue ao condenado quando posto em liberdade. %

Neste contexto, o desconto do salario devera atender a ordem que
esta estabelecida nas aludidas alineas.

Apés feito o desconto 0 que sobrar constitui-se como peculio, para que

0 preso ao ser posto em liberdade tenha dinheiro para recomecgar a sua vida.

Fundamental se faz conceder ao preso descanso e atividades de
recreagao.

A vida do preso dentro da prisdo nao se resume apenas em trabalhar
sem parar e cumprir a pena de forma rigorosa, 0 mesmo tem direito a um descanso

e recreagao como qualquer cidadao.

Neste caso, estamos diante de outro direito que a LEP concede ao
preso, a saber: “ proporcionalidade na distribuicao do tempo para o trabalho, o

descanso e a recreacdo.”’

Julio Fabbrini Mirabete adverte que:

Os momentos de repouso sd0 necessarios, nao se confundindo com a
simples ociosidade, porque, diversamente dela, é tdo-somente uma
necessaria interrupgcao da atividade laborativa. %

O referido autor explicita que o mero descanso ndo da ensejo ao 6cio.
O preso tem direito a descansar e ter momentos de recreacdo, assim como qualquer

pessoa.

% MIRABETE, 2004, p. 92.
% |bid, p.122.
% MIRABETE, Loc.cit.
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O 6écio nao é so interpretado com uma forma de passar o tempo, nao

fazer nada, mas também uma forma de descanso do trabalho, folga, repouso.

Nesse sentido, o écio é considerado “a mae de todos o0s vicios”, produz
efeitos deletérios (indoléncia, preguica, egoismo, desocupacao, jogo contagio moral
desequilibrio), num conteudo antiético que pode langar por terra as esperangas do

reajustamento social do condenado. %

Portanto, o descanso ndo tem nada haver com o 6cio, pois 0 mesmo
traz certa periculosidade na ressocializagéo do preso. O preso que fica no 6cio, isto
€, a toa, sem fazer nada, esta propicio a ter idéias ilicitas.

Insta salientar, que o descanso também é uma forma de obter melhor

produtividade em relacéo ao trabalho realizado pelos presos.

Uma das formas também de preencher o 6cio é a recreagdo. A
recreacao é uma forma de lazer, € uma atividade que nao visa lucro mas apenas

repousar mentalmente e fisicamente o preso.

Nesse sentido, Julio Fabbrini Mirabete explicita:

Entre os meios de recreagao ganha vulto o esporte, incluindo-se a ginastica,
que nao é apenas meio para manter a saude fisica e psiquica, ou seja, 0
equilibrio biopsiquico, mas contribui também para a disciplina e a elevagéo
moral do preso, suscitado ou desenvolvendo virtudes individuais e sociais,
tais como lealdade, serenidade, espirito de equipe ou colaboragao etc.'®

A recreacdo mais exercida pelos presos € a esportiva, incluindo-se a
ginastica e outras. Com a recreagcdo 0s presos passam a saber viver mais em

equipe, desenvolvendo virtudes individuais como fora dito pelo aludido autor.

Mas a recreacao nao se resume apenas aos esportes. Ha necessidade
de o preso exercer atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportistas, desde que compativeis com a execugado da pena, conforme dispde o
art.41, inciso VI da LEP.

Esse é outro direito concedido ao preso. Direito esse de a recreacao

ser também de cunho cultural, educacional, profissionalizante, onde os presos

% MIRABETE, 2004, p.122.
% MIRABETE, Loc. cit.
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possam aprender algumas coisas. Pode-se exemplificar como atividade de
recreacao uma biblioteca dentro dos presidios onde eles possam ir pegar os livros
para lerem, cursos de pinturas e outros tipos de atividades, que haja o

enriguecimento intelectual.

O sétimo direito concedido aos presos € o previsto no inciso VII, que é
o direito a assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e

religiosa.

Esse direito também esta estabelecido no art.11, da LEP que diz:

Art. 11. A assisténcia sera:
| — material;

Il — & sadde;

[l — juridica

IV — educacional

V —religiosa.

O infrator ao ser preso, a ele deve ser dado as assisténcias descritas
neste artigo. Sdo as regras minimas estabelecidas pela ONU.

A assisténcia material consiste no fornecimento, ao recluso ou

internado, de alimentacao, vestuario e higiénicas instalacoes (art.12 da LEP).

Segundo Julio Fabbrini Mirabete a alimentacdo € distribuida em trés
etapas: “ o desjejum, o almogo e o jantar, tendo um conteudo variado, suficiente e

equilibrado para nao prejudicar a satde de seus consumidores”. '’

A alimentacdo deve ser de boa qualidade, ndo para deixar o preso
feliz, mas para evitar qualquer tipo de motim.

Insta salientar, que o vestuario também faz parte da assisténcia
material. Geralmente nas penitenciarias os presos ndo podem usar as suas préprias
roupas tendo que usar uniformes, ao ser proibido a prépria roupa dos mesmos deve
o Estado fornecer.

Outra forma de assisténcia material € a higiene nas instalagdes. Tal

higiene nas instalagées ndo € bem um direito do preso e sim um dever. Dever esse

%" MIRABETE, 2004, p.67.
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de manter a cela limpa e também a higiene pessoal. Contudo, este dever néo é s6
do preso, o Estado também deve fornecer meios para que a higiene seja feita.

Diz o art. 13 dessa lei que o estabelecimento prisional devera ter
instalagdes e servicos adequados que atendam o preso e locais que possam ser
instalados o comércio de produtos e objetos permitidos e nao fornecidos pela
Administracao.

O texto da lei nos leva a entender que dentro dos presidios deverao

possuir “mercadinhos”, “cantinas”, onde os reclusos possam adquirir objetos de uso

pessoal, o que é inviavel dentro de um sistema prisional.

Por outro lado, o preso estando trabalhando, e havendo cantinas, nada

mais justo seria ele prover a sua subsisténcia com o fruto de seu trabalho.

A saude do recluso é tdo importante, que a lei garante ao mesmo a
liberdade de contratar médico de sua confianca ou da confianca de seus familiares,
a fim de orientar e acompanhar qualquer tratamento (art.43 da LEP).

Nesse sentido o art.43 da LEP transcreve:

Art. 43. E garantida a liberdade de contratar médico de confianca pessoal
do internado ou do submetido a tratamento ambulatorial, por seus familiares
ou dependentes, a fim de orientar e acompanhar o tratamento.

Paragrafo Unico. As divergéncias entre o médico oficial e o particular serao
resolvidas pelo juiz da execucdo. '®

O recluso deve receber o tratamento, para evitar ocorréncias de

doencas, ou mesmo algum mal que se alastre por toda a populacao carceraria.

A assisténcia a saude consiste na obrigacdo de aparelhar seus
estabelecimentos prisionais com médicos, farmacéuticos, odontolégicos. Contudo,
quando o estabelecimento ndo estiver devidamente aparelhado para prover a
assisténcia necessaria, devera ser prestada em outro local. Sendo a saida do preso
autorizada pelo diretor do presidio. 1%

%2 MIRABETE, 2004, p.132.
1% |bid, p.68.
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Ja de acordo com o art.15 da LEP, a assisténcia juridica é destinada

aos presos e aos internados sem recursos financeiros para constituir advogado. "%

Nesse diapasao, a assisténcia juridica somente é possivel aos presos
desprovidos de recursos financeiros.

Disp6em Julio Fabbrini Mirabete:

A maioria da populagao carceraria, porém, nao tem condi¢des de constituir
advogado, quer durante a acdo penal de conhecimento, quer para defender
suas pretensdes nos incidentes da execugdo ou no acompanhamento da
fase executéria da sentenca. Por essa razao, o art.15 da Lei de Execugéo
Penal dispbe sobre a assisténcia juridica aos presos e aos internados que
n&o tenham recursos financeiros para constituirem advogados.'®

O Estado devera fornecer advogados, para 0Ss presos que nao

possuem recursos para contratar um.

No Estado de Sao Paulo, geralmente, os advogados sao contratados
pela Fundacao Estadual de Amparo ao Trabalhador Preso-FUNAP.

A instrucdo e a formacao profissional € outro direito fundamental do
recluso e do internado. Trata-se da assisténcia educacional, que tem por objetivo a
formagdo da pessoa humana do recluso, contribuindo, sobremaneira, para sua

reisercdo na comunidade social.

De acordo com o art. 18 da LEP, o ensino de primeiro grau €
obrigatério. Deste modo, o Estado deve fornecer professores capacitados para
poder ensinar 0s presos.

Com relacdo ao ensino profissional, que é facultativo, ele deve ser
ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico, conforme o art.19
da LEP.

Nesse sentido, o Estado se quiser pode fornecer ao recluso um ensino
profissionalizante ou se ele ja tinha uma profissdo antes de ser preso, 0 mesmo

pode aperfeicoar tecnicamente essa profissao.

O aludido artigo é de extrema importancia para a melhor

ressocializacao do preso, para que 0 mesmo possa viver em sociedade.

1% |bid, p.72.
1% MIRABETE, 2004, p.72.
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O texto constitucional vigente traz em seu corpo alguns direitos que
sao conferidos a todos os cidadaos e em especial aos presos.

A Constituicao traz em seu corpo o direito a assisténcia religiosa,
prevista no art. 52, inciso VII:

Art.5. [...]

VIl — é assegurada, nos termos da lei, a prestagao de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internagéo coletiva.

O aludido artigo assegura a cada um dos presos uma assisténcia
espiritual. Assisténcia essa que deve ser dada pelo Estado aos presos, onde eles
possam escolher de qual religido eles querem participar.

Insta salientar, que tal assisténcia ndo pode ser imposta, o preso tem a
livre iniciativa de escolher a religidao e de qual quer participar. Esse é também um
dos direitos que a Constituicdo concede aos presos, direito este que pode melhorar
a ressocializacao do preso.

Segundo a Constituicdo Interpretada, a Lei de Execucdo Penal

também assegura a assisténcia religiosa, vejamos:

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos
presos e aos internados permitindo-se-lhes a participacdo nos servigos
organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de
instrugao religiosa. '*’

Nesse sentido fica perspicuo que o direito a assisténcia social deve ser
concedido ao preso, tendo ele o direito de escolher em qual religido ele quer
participar (§2°, do art.24 da LEP).

Sabemos que quando ocorre algum crime ha um sensacionalismo
diante dele. Os meios de comunicacao como, televisao, radio, jornal e revistas, ficam
no encal¢o do suposto criminoso. Este antes mesmo de ser condenado ja é julgado
pela populagéo, devido ao sensacionalismo que lhe é dado.

1% BRASIL,1988,p.06.
% MORAES, 2006, p.221.
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Muitas vezes esse sensacionalismo prejudica o preso, pois 0s seus

rostos sdo mostrados a toda uma nacgao, tornando a sua ressocializagdo mais dificil.

Para acabar com tal sensacionalismo diante do preso, foi concedido a
ele mais um direito, que é o direito a protecao contra qualquer forma de

sensacionalismo, que esté previsto no inciso VIII, do artigo em discusséo.

Insta salientar que as informacgdes sobre determinado acontecimento
criminoso, se faz necessario, mas segundo Julio Fabbrini Mirabete, tem noticiarios e
entrevistas que visam nao a simples informacao, mas que tem carater espetaculoso
nao sé atentam quanto a dignidade humana do preso, como também podem

dificultar sua ressocializagdo ap6s o cumprimento da pena. "%

Nesse diapasdo a Resolugdo n® 14, de 11 de novembro de 1994, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, reitera:

“o principio fundamental de que a pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranca nao deve ficar exposta a execragdo publica, prescrevendo
normas que vedam o constrangimento a participar, ativa ou passivamente,
de atos de divulgacdo e informagbes aos meios de comunicagdo social,
especialmente no que diz respeito a fotografia e filmagem (art.47), bem
como a divulgacao desnecessaria de informagées sobre a vida privada e a
intimidade do preso (art.47, paragrafo Gnico)”. '*

Essas proibicdes quanto a imagem do preso, se faz necessario como
fora dito para que ele ao ser solto possa viver na comunidade de forma normal, sem
a discriminacdo dos cidadaos. Pois geralmente quando ha um sensacionalismo
exacerbado diante de tal fato criminoso, o suposto autor do mesmo ¢é julgado e
discriminado mesmo apds ter cumprido a pena e estando em liberdade. Diante
disso, dificulta-se a ressocializacdo do preso posto em evidéncia devido ao

sensacionalismo.
O art. 79, inciso lll, do Estatuto da Advocacia e Ordem dos Advogados
do Brasil prevé:

Art.7° Sao direitos do advogado:

[l — comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo
sem procuragao, quando estes se acharem presos, detidos ou recolhidos

1% MIRABETE, 2004, p.123.
19 MIRABETE, 2004,p. 123-124
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em estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados
incomunicaveis. '°

Nesse diapasdo, o preso tem o direito a entrevista pessoal e
reservada com seu advogado, estando previsto no art. 41, inciso Xl da LEP.

Segundo Julio Fabbrini Mirabete esse direito também tem seu
fundamento no ambito da Constituicdo Federal, que garante aos acusados ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes (art. 52, LV), assinalando ainda que
a lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito
individual (art. 52, XXXV). '

Esse direito protege os direitos individuais de cada preso e a ampla
defesa.

As visitas dos advogados perante os presos devem ser feitas em salas
reservadas e apropriadas para tal, onde eles possam conversar de forma mais

sigilosa.

O advogado do preso pode ser tanto o seu procurador ja constituido
como o advogado nomeado pelo Estado, que geralmente sdo os da FUNAP.

Um dos direitos que é tema de varias discussdes perante a sociedade
€ o direito de visita do preso.

Como sabemos nosso sistema prisional busca ressocializar o preso, e
uma das formas de se fazer isso € manter o preso em contato com o mundo externo,

mais precisamente em contato com a sua familia.

Faz-se necessario que o preso nao se distancie da sua familia e ndo

rompa os lagos com a sociedade.

Nesse sentido, Julio Fabbrini Mirabete, vem confirmar tal

entendimento:

Fundamental ao regime penitenciario é o principio de que o preso nao deve
romper seus contatos com o mundo exterior e que nao sejam delibitadas as
relagbes que o unem aos familiares e amigos. Nao ha duvida de que os
lacos mantidos principalmente com a familia sdo essencialmente benéficos

"9 BRASIL. Estatuto da advocacia e ordem dos advogados do Brasil. Lei n°8.906, de 4-7-1994.11.ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2004. p. 03.
" MIRABETE, 2004, p.124.
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para o preso, porque o levam a sentir que, mantendo contatos, embora com
limitagbes, com as pessoas que se encontram fora do presidio, ndo foi
excluido da comunidade. Dessa forma, no momento em que for posto em
liberdade, o processo de reinser¢do social produzir-se-a de forma natural e
mais faciimente, sem problemas de readaptacdo a seu meio familiar e
comunitario.

Deste modo, a necessidade de visita é devida para que o preso tenha
uma melhor ressocializacdo, uma melhor relacdo com sua familia e possa viver de

forma normal quando posto em liberdade.

No entanto, a visita deve ser realizada em local apropriado e em dias

em que a Administracdo Penitenciaria determinar que geralmente é nos domingos.

No dia de visita, os familiares dos presos podem levar objetos para
eles como, vestuario e alimentos. Ocorre que esses objetos levados pelos familiares
sofrem uma rigorosa vistoria, a fim de prevenir que algum objeto adentre ao sistema

prisional, pondo em risco a seguranca do sistema.

Mas o tema de maior discussao é sobre a visita intima do preso, onde

discute-se se o preso tem ou nao direito.

Evidentemente, ndo se pode negar a existéncia da necessidade
sexual, ainda mais para uma pessoa que esta presa. Houve-se a necessidade de

criar-se a visita intima, pois a abstinéncia desequilibrava alguns reclusos.

Nesse sentido, grande parte dos autores voltados ao tema conclui:

[...] que a abstinéncia sexual por um periodo prolongado contribui para
desequilibrar a pessoa, favorece condutas inadequadas, conduz, em muitos
0s casos, ao homossexualismo, pode tornar-se verdadeira obsesséo para o
preso e criar um clima tenso no estabelecimento penitenciario, originando
graves distlrbios na vida prisional.'"

A visita intima no olhar da sociedade é uma regalia, um prémio dados
pelo Estado aos presos com bom comportamento. H& divergéncias na sociedade
dizendo que aos presos nao haveria necessidade de tal direito, pois eles estédo

cumprindo pena pelos atos que cometeram.

"2 MIRABETE, Loc. cit.
"3 MIRABETE,2004,p.125.
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Ocorre, que tal direito ndo € concedido a todos os presos, sendo

somente para aqueles que possuem bom comportamento carcerario.

Julio Fabbrini Mirabete diz que:

E um direito limitado por n&o ser expresso na lei como um direito absoluto e
sofrer uma série de restricbes tanto em relagdo as pessoas, como as
condigdes que devem ser impostas por motivos morais, de seguranga e de
boa ordem do estabelecimento. '

Portanto, fica perspicuo que tal visita é limitada, pois pode ser

suspensa a qualquer tempo pelo administrador, conforme dispde o § Unico do art.41

da LEP.

De outro lado, € vedado a visita intima dos presos que estao

cumprindo pena em regime fechado, conforme o art. 120 da LEP.

concedido tal direito.

Nesse diapasao, vem a jurisprudéncia corroborar tal assunto:

TJSP: “Execugdo penal — Visita entre reclusos — Inadmissibilidade —
Condenados em regime prisional fechado. (...) Ambos os condenados se
encontram em regime fechado, sujeitos, portanto, as mesmas normas da
Lei de Execucdo Penal. Embora cada um tenha direito de receber visita, o
outro, em contrapartida, had de se submeter as restricbes impostas as
autorizacdes de saida, s6 admitidas nos casos de morte ou enfermidade
grave em pessoa da familia, ou para tratamento médico (art.120)".""®

Deste modo, o recluso estando em regime fechado, a ele ndao é

Para manter a ordem dentro do sistema prisional, os presos devem ter

direito a essa visita intima de conjuges e companheiras, que muitas vezes ja estao

cadastradas na penitenciaria. Como tal, o sistema prisional proibi de certa forma a

entrada de prostitutas e homossexuais que vao fazer visitas intimas, para poder

manter a ordem dentro da penitenciaria e principalmente evitar doencas venéreas.

" MIRABETE, 2004, p.125.

S RT 731/571)
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O chamamento dos presos deve ser feito pelo nome deles, e ndo pelos
nameros que estdo nas celas ou em seus uniformes, pois estes servem apenas para

identifica-los.

Todos os presos devem ser chamados pelo seu préprio nome,
deixando de lado outras formas de chama-lo, como por exemplo, alcunhas. Trata-se,
aqui de outro direito que o preso possui que € o do chamamento nominal.

Trata-se, portanto, de um direito que corresponde ao preso como
pessoa, em razdo da dignidade inerente a tal condigao. '®

Tal direito é estabelecido para preservar a dignidade e a intimidade do

preso, evitando assim uma futura discriminagao.

Com fundamento no art. 52 da LEP, condenados serao classificados,
segundo os seus antecedentes e personalidade, para orientar a individualizacao da

execucéo penal. '"’

Fica perspicuo que a classificacdo da pena € de extrema importancia
para a individualizacdo da pena, sendo que a execug¢ao penal ndo é igual para todos
0s presos, devendo assim cada um ser julgado de acordo com suas caracteristicas.

Por outro lado, dentro da unidade prisional, o preso tem o direito de
requisitar a presenca do diretor a qualquer momento para eles poderem conversar.

Constitui-se também um dos direitos do preso, que é a audiéncia com

o diretor (art. 41, inciso XIlI).

O aludido direito, visa resguardar a discriminagdo e o abuso dos
agentes em relacao aos presidiarios. Como tal, tal audiéncia serve para que o diretor
tome conhecimento do que esta ocorrendo dentro da penitenciaria, e sendo o caso

combater.

Com as reclamacgdes dos presos em punho o diretor podera combater

tais abusos, e evitar motins.

Outro dispositivo importante quanto a observancia dos direitos dos

presos € o que possibilita o controle das acées da autoridade penitenciaria pelo

"'® MIRABETE, 2004,p.127.
"7 Ibid.,p. 48.
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Judiciario ou 6rgaos do Estado, ou seja, o de “ representacao e peticdo a qualquer

autoridade em defesa de direito” (art. 41, XIV). '8

Nesse sentido, o preso pode se valer de qualquer autoridade
competente para a solicitacao de alguma pretensdao. Um exemplo muito corriqueiro é
a peticao de Habeas Corpus.

O penultimo direito estabelecido no rol do art. 41 é do inciso XV, que o
do contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e

de outros meios de informacédo que ndo comprometam a moral € os bons costumes.
119

Como fora dito, no direito a visita o preso deve manter uma certa

convivéncia com o mundo externo.

O preso deve ter uma relagao com sua familia e com o mundo exterior,
através das visitas, cartas, jornais, televisdo e etc. Sendo a carta o0 meio mais usado

pelos presos e pelas suas familias.

Nesse sentido, o art. 52, inciso Xll, da Constituicao Federal diz que:

Art. 52...]

Xl — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes
telegraficas, de dados e das comunicagbes telefénicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipéteses na forma que a lei estabelecer para
fins de investigacao criminal e instrugdo processual penal. '2°

A Constituicdo, assim adverte que ha uma exce¢do quando a
inviolabilidade , que nos casos previstos em lei. O caso é que esse artigo nao vale
para as correspondéncias enderecadas aos presos, pois as mesmas podem ser
abertas pelos agentes penitenciarios, violando em parte esse artigo da Constituicao.

Ainda, vem a jurisprudéncia corroborar tal entendimento:

STF: “ A administracdo penitenciaria, com fundamento em razdes de
seguranca publica, ou disciplina ou de preservacao de ordem juridica, pode,
sempre excepcionalmente, e desde que respeitada a norma inscrita no

"'® MIRABETE, Op.cit., p.127.
"9 MIRABETE, 2004, p.120.
120 BRASIL, 1988, p.06.
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art.41, paragrafo Unico, da Lei n® 7.210/84, proceder a interceptacdo da
correspondéncia remetida pelos sentenciados, eis que a clausula tutelar da
inviolabilidade do sigilo epistolar ndo pode constituir instrumento de
salvaguarda de praticas ilicitas”'*'

Portanto, é inviolavel a correspondéncia, mas em caso de preso a
mesma pode ser aberta e lida pelos agentes. Isto ocorre para ver se no conteudo
dessas cartas possui alguma informagdo criminosa ou se dentro dessas cartas
possuem algum objeto, preservando assim a ordem dentro do presidio e o efetivo

cumprimento da execuc¢ao penal.

Por derradeiro, o ultimo inciso do art. 41 € o XVI, que diz deve ser
emitido anualmente o atestado de pena a cumprir. Tal inciso foi acrescentado pela
Lein® 10.713 de 20083.

Esse atestado deve ser concedido ao preso quando este o requisitar,
para o fim de o mesmo ficar a par de quanto cumpriu da pena e quanto falta para

acabar.

Assim,os presos mesmo estando privado de sua liberdade esta
condicionado a um respeito de todos aqueles direitos previstos na Constituicdo e na
LEP. Nao perdendo sua condicdo de pessoa humana e todo os direitos nao

atingidos pela sentenca condenatéria.

3.4.2 Deveres dos presos

Os deveres dos presos nascem antes dos direitos, pois aquele que
violou a lei deve ter primeiro deveres e depois direitos.

O art. 38 da LEP explicita:

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacdes Ieggis inerentes ao
seu estado, submeter-se as normas de execugéo da pena.

121 HC 70814-RJ, DJU DE 24-6-94,p. 16.649.
122 MIRABETE, 2004, p.112.
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Nesse sentido, o aludido artigo obriga os presos a cumprirem tato os
deveres inerentes a sua privacao a liberdade, como os outros deveres impostos pela

execucao penal.

Os deveres dos presos estao constituidos no art. 39 da LEP, a saber:

Art. 39. Constituem deveres do condenado:
| — comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentencga;

Il — obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se;

[Il — urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV — conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a disciplina;

V — execucgao do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;
VI — submissao a sancao disciplinar imposta;
VIl — indenizacao a vitima ou aos seus sucessores;

VIl — indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas
com a sua manutengédo, mediante desconto proporcional da remuneragéao
do trabalho;

IX — higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;
X —conservagdo dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisdrio, no que couber, o disposto
neste artigo. '*

Primeiramente, o condenado tem como dever se comportar de forma

disciplinada, cumprindo fielmente a sentenca.

E fundamental, que no estabelecimento penitenciario, o preso deva ter
um comportamento disciplinado, ou seja, comportamento que ndo atente contra as

ordens e determinacdes dadas pelos agentes penitenciarios.

Entende-se também que o preso tem o dever de cumprir toda a

sentenca a ele imposta, ndo podendo o mesmo evadir-se.

Outro dispositivo importante quanto a observancia dos deveres dos
presos é o da obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se, conforme dispde o inciso Il do artigo em discussao.

Segundo, Julio Fabbrini Mirabete:

128 MIRABETE, 2004,p.114.
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Exige-se o acatamento das ordens legais dos funcionarios das instituicoes
penitenciarias e autoridades judiciarias ou administrativas, tanto dentro do
estabelecimento, como fora dele, por ocasido dos traslados, transferéncias,

condugao ou pratica de diligéncias.'**

Nesse sentido, o detento tem o dever de obedecer e acatar as ordens
de autoridades de dentro da sua unidade prisional ou daquela em que ele for

transferido.

Ainda, outro dever do preso é de possuir boa convivéncia com o
companheiro de cela e os demais presos da unidade prisional. Este é o terceiro

dever que o preso deve cumprir.

O interno deve observar conduta correta com seus companheiros de
prisdo ou com outros presos ou internados com o0s quais deve, ainda que

eventualmente, conviver. '

Neste caso, o preso deve respeitar os demais presos, tendo com eles

um relacionamento cordial.

E ainda dever do condenado, ndo intentar fuga individualmente ou
coletivamente, e ainda fazer instrumentos que possam concretizar a sua idéia de

evasao.

Nesse sentido, vem o art. 39, inciso IV da LEP, confirmar tal

entendimento:

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

IV — conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subvers3o & ordem ou a disciplina. "%

Os presos devem ter condutas opostas aos movimentos individuais ou

coletivos que tem como finalidade prejudicar a ordem e a disciplina.

24 |bid.,p.115.
125 MIRABETE. 2004, p.115.
12 |bid.,p. 114.
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Havendo tal conduta, a mesma pode ser considerada como ilicito
penal, sendo o preso responsabilizado.

Constitui, ainda, dever do condenado a execucao do trabalho, das
ordens e das tarefas e das ordens recebidas (art. 39, inciso V, da LEP).

Como vimos no capitulo anterior ja fora dito sobre o trabalho do preso.

O trabalho além de ser um direito também é um dever.

Mas o aludido artigo também faz referéncia a tarefas e ordens
recebidas. As ordens e tarefas devem ser cumpridas quando os agentes da

penitenciaria exigir, exceto, em caso vexatério.

Nesse sentido, 0 preso que se recusar a cumprir pode cometer falta

grave conforme o inciso VI, do art. 50 da LEP.

O preso também deve submissao a sancao disciplinar imposta, sendo
nesse caso outro dever do preso.

Julio Fabbrini Mirabete, corrobora tal dever:

Deve o preso acatar a sancado disciplinar regularmente imposta e sua
recusa ou resisténcia podera constituir, conforme lei regulamentadora, uma
nova falta disciplinar, sem prejuizo da execugao coercitiva da primeira.'?’

Fica perspicuo que o preso deve cumprir a sancao disciplinar que a ele
foi imposta, sem nem mesmo recusa-la, pois caso contrario cometera uma nova falta

grave.

Insta salientar, ainda, que é dever do preso pagar ao Estado as
despesas que este teve com ele no decorrer do cumprimento de pena. Tal dever sé
€ devido para aquelas pessoas que possuem condicdes para arcar com tal
pagamento. Adverte-se que tais pagamentos das despesas podem ser descontados
de forma proporcional da remuneragéo do preso. A LEP que prevé em seu inciso
VIII, art. 39 esse direito.

2 MIRABETE, 2004, p.116.
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Por derradeiro, o ultimo dever do preso € a higiene pessoal, asseio da
cela ou alojamento e conservacdo dos objetos de uso pessoal, conforme o art.39,
incisos IX e X da LEP. %

O preso basicamente deve ter cuidado e higiene com a cela, o
alojamento e até mesmo 0s seus objetos de uso pessoal. Deve-se manter limpo,
estar com roupas limpas, as celas arrumadas e limpas, para evitar qualquer tipo de

doenca e bichos. O descumprimento de tal dever pode ensejar falta disciplinar.

Assim, esses deveres referem-se ao seu comportamento face a um
regulamento que a Administracdo Penitenciaria prevé, antes de mais nada, regras

de convivéncia com seus companheiros, com a Administracdo e consigo mesmo.

3.4.3 Privatizacao

A privatizagdo, como disse Laurindo Dias Minhoto, é uma politica penal

destinada ao enfrentamento da crise do sistema penitenciario brasileiro. '2°

Atualmente nossos presidios vem enfrentando séries crises, devido a

superlotacdo, os custos do encarceramento e a formagao de grupos criminosos.

Como sabemos, os numeros de vagas nos presidios brasileiros sdo

poucas em relacdo a populacao carceraria, originando-se assim a superlotagéo.

Segundo o censo penitenciario de 1994, o sistema dispunha de 59.954
vagas para uma populacdo de 129.169 detentos, o que, na média, significava 2,1
presos por vaga. '*°

Ainda, de acordo com censo de 1994, a populacao prisional saltou

para 148.760 detentos, um aumento superior a 15% em relagdo ao ano anterior. '’

Nesse diapasao, fica perspicuo que havia a necessidade de construir
mais penitenciarias, pois estas estavam em minoria em relagdo ao tanto de

detentos.

2% |bid., p.114.

129 MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizagdo de presidios e criminalidade. A gestdo da Violéncia no
Capitalismo Global. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000.p.161.

13 MINHOTO, 2000, p.161.

¥ |bid., p.162.
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Em 1995 houve outro censo, e foi constatado que o Estado de Séao
Paulo possui a maior populagdo carceraria sendo de 174,42 presos por 100.000

habitantes. %2

Ainda, vem a folha de Sao Paulo on-line exemplificar:

[...]O censo de 1997 detectava a prisdo de 170.602 homens e mulheres,
com taxa de encarceramento de 108,6 e déficit de 96.010 vagas.

Em abril de 2001, ja havia 223.220 presos no Brasil, 0 que representava
142,1 detentos para cada grupo de 100 mil habitantes. A maior
concentracdo estava em Sao Paulo, com 94.737 presos e uma proporgao
sensivelmente mais alta : 277,7 para cada grupo de 100 mil habitantes.7

Em outubro de 2001, existia déficit de pelo menos 26 mil vagas no
complexo formado pelas penitenciarias e pelas carceragens das delegacias
de policia de S&o Paulo. O poder publico se esforca, mas lembra a fabula
do homem que tenta evitar o vazamento da represa com o dedo. Como
admitem as autoridades, sé para dar conta do crescimento da populagédo
presa mensalmente (de 800 a mil réus), seria necessario construir um novo
presidio a cada trinta dias.8 E presidios custam muito caro. '*

Nesse sentido, no Estado de Sao Paulo ha necessidade de uma maior

construcao de presidios, para que possa abrigar todos 0s presos.

Devido & todos esses problemas, em janeiro de 1992, o Conselho
Nacional de Politica Criminal — CNPCP, propbe a adocao das prisées privadas no

Brasil. **

Tal adocao tomou como exemplo os EUA e a Inglaterra que ja haviam

adotado esse sistema e obtiveram resultados positivos.

A privatizacdo dos presidios nos paises citados acima e se adotado
pelo Brasil, segundo Laurindo Dias Minhoto destinar-se-ia:

a. atender aos preceitos constitucionais da individualizacdo da pena e de
respeito a integridade fisica e moral do preso;

b. langar uma politica ambiciosa de reinsergdo social e moral do detento,
destinada a confiar nos efeitos da reabilitacao e refrear a reincidéncia;

% MINHOTO, Op.cit., p.161.

3% CRIMINALISTA retrata prisbes brasileiras e aponta desinteresse politico; leia capitulo. Folha
Online, Sao Paulo, 22 fev. 2007. Caderno Cotidiano. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u132162.shtml>. Acesso em: 03 set. 2007.

3% MINHOTO, 2000, p.168.



74

¢. introduzir, no sistema penitenciario, um modelo administrativo de gestao
moderna,;

d. reduzir os encargos e gastos publicos;

e. favorecer o desenvolvimento de salutar politica de prevengdo da
criminalidade, mediante a participagcdo organizada da comunidade nas
tarefas de execugao da pena privativa de liberdade;

f. aliviar, enfim, a dramética s1ituagéo de superpovoamento, no conjunto do
parque penitencidrio nacional.'®

Ainda, de acordo com tal autor, o sistema também propde:

A criacdo de um Sistema Penitenciario Federal, ao qual caberia a
responsabilidade pelo cumprimento da pena privativa de liberdade em
regime fechado( estabelecimento de seguranga maxima), permanecendo
com os Estados a responsabilidade pelo cumprimento da pena privativa de
liberdade em regime médio, semi-aberto (colénia agricola, industrial ou
estabelecimento similar) e em regime aberto (casa de albergado ou
estabelecimento adequado). '*

Nesse sentido, adocdo de tal sistema seria de extremo valor pois

reduziria os gastos publicos, a superlotacao dos presidios , melhorar a reinser¢ao do

preso na sociedade e etc.

A implantacdo de tal sistema seria feito através de empresas

especializadas, que fariam as fungcbes béasicas, como por exemplo, fornecer

alimentos, saude, trabalho e outros, mas tanto essas fungcées como a de verificar se

a execucao penal esta sendo cumprida ficaria a cargo do setor publico.

Quanto a implantacao de tal prisdo privada a Ordem dos Advogados

do Brasil condenou a proposta governamental, num documento preliminar, de abril

de 1992, alegando em sintese:

a. a experiéncia estd longe de ser moderna, antes, constituindo um
retrocesso histérico em termos do desenvolvimento da politica criminal;

b. a execugdo da pena é uma fungao publica intransferivel;
C. a proposta violaria direitos e garantias constitucionais dos presos;

d. a politica de privatizagdo de presidios poderia dar margem a uma
superexploracdo do trabalho prisional, uma vez que, segundo disposicao
expressa da Lei de Execugéo Penal, o trabalho dos detentos é considerado

% MINHOTO, Loc.cit.

13 MINHOTO, 2000, p.169.
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relagéo juridica de natureza administrativa, ndo estando sujeito ao regime
da Consolidacao das Leis do Trabalho. 187

Portanto, no Brasil a implantacao de tal sistema ndo era bem aceita.

Diante disso, veremos abaixo as divergéncias se tal implantacao faz-

se necessario ou nao para o Brasil.

Nos dias 21 e 23 de fevereiro no Centro de Convencdes Raimundo
Asfora, o | Férum de Direito Publico Debateu sobre privatizagao dos presidios. O
evento promovido pela UEPB, teve entre seus conferencistas nomes consagrados
como Fernado Capez e Luiz Flavio Gomes. Na ocasido, os dois conferencistas

concederam entrevista a Revista Datavenia'®, como explicita abaixo:

“ Datavenia- Alguns estudiosos acreditam que a privatizacao dos presididos
levanta a suspeita de estimular a industria do encarceramento contrapondo
a idéia de prevencao a criminalidade. Como o sr. analisa esta questao?

Fernando Capez — E melhor que esse lixo que existe hoje. Nos temos
depédsitos humanos, escolas de crime, fabrica de rebelides. O estado nao
tem recurso para gerir, para construir presidios. A privatizagdo deve ser
enfrentada ndo do ponto de vista ideolégico ou juridico, se sou a favor ou
contra. Tem de ser enfrentada como uma necessidade absolutamente
insuperavel. Ou privatizamos os presidios; aumentamos o numero de
presidios; melhoramos as condigbes de vida e da readaptagédo social do
preso sem necessidade do investimento do Estado, ou vamos continuar
assistindo essas cenas que envergonham nossa nagado perante o mundo.
Portanto, a privatizacao ndo é a questao de escolha, mas uma necessidade
indiscutivel, é um fato. “'*°

Nesse sentido, para o autor entrevistado para que venha a acabar com
essa crise no sistema penitenciario brasileiro faz se necessario a privatizacao dos
presidios. Sendo que para ele tal privatizagdo ndo € uma questdo de simples

escolha se queremos ou ndo, e sim de uma necessidade indiscutivel.

Ja para o estudante Rafael Damaceno de Assis, em seu artigo
“Privatizacéo de prisdes e adocao de um modelo de gestao privatizada”, traz a

%7 |bid., p.172.

1% CAPEZ, Fernando. Direito publico em pauta. dataveni@ - Entrevista, ano 6, n. 55, mar. 2002.

Disponivel em: <http://www.datavenia.net/entrevistas/000012032002.htm>. Acesso em: 01 set. 2007.

13 CAPEZ, Fernando. Direito publico em pauta. dataveni@ - Entrevista, ano 6, n. 55, mar. 2002.
Disponivel em: <http://www.datavenia.net/entrevistas/000012032002.htm>. Acesso em: 01 set.
2007.
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discussao sobre Possibilidade e Viabilidade de Implantacdo de Uma Politica

Privatizante no Sistema Penitenciario Brasileiro, vejamos abaixo:

A possibilidade de se privatizar as prisées brasileiras encontra seu primeiro
obstaculo em nosso ordenamento juridico. Embora ndo haja um consenso
entre os doutrinadores, a maioria deles tem interpretado que a atual
legislagdo, da forma como estd, ndo permitiia a delegacdo do servigco

penitenciario a iniciativa privada. *°

Ainda, de acordo com tal autor, existem basicamente trés obstaculos,

os éticos, os juridicos e os politicos. Nesse sentido vejamos a conceituacao de cada

um deles:

Os obstaculos de natureza ética estariam ligados ao proprio principio ético
da liberdade individual, consagrado em nossa Constituicdo Federal como a
garantia constitucional do direito a liberdade. De acordo com esse principio,
a Unica coacao moralmente valida seria aquela imposta pelo Estado através
da execucgdo de penas ou outras sangdes, sendo ainda que o ente estatal
ndo estaria legitimado a transferir esse poder de coagdo a uma pessoa

fisica ou juridica.

Com relagao aos obstaculos juridicos, estes se dividem em constitucionais e
legais. Quanto aos constitucionais, estes acabariam se confundindo com os
de natureza ética, tendo em vista que o fundamento de nossa carta
constitucional tem por base a mesma filosofia moral. O primeiro obstaculo
legal decorre da propria Lei de Execugédo Penal. Nessa lei, esta claramente
evidenciado o carater jurisdicional da atividade executiva penal do Estado.
Embora os 6érgdaos e agentes do aparelho executivo penal estejam
vinculados ao poder executivo, entendem que suas atribuicbes sédo de
natureza jurisdicional, trabalhando como uma continuidade do juizo da

execucgao.

Quanto aos obstaculos de natureza politica, estes se referem a varias
situagbes. O primeiro deles seria quanto a propria estruturacdo da nossa
administragdo publica. As privatizagbes nao poderiam ser tratadas como
uma forma de o governo livrar-se da preocupacdo com o sistema
penitenciério, que tanto lhe causa desgaste, apenas se eximindo de sua
responsabilidade, transferindo-a para o particular. Teriam de ser levados em
conta ndo apenas os aspectos financeiros, pois a questdo prisional nao
pode ser reduzida apenas a uma mera relacdo custo/beneficio. '

%0 ASSIS, Rafael Damaceno de. Privatizagdo de prisdes e adogdo de um modelo de gestdo

privatizada. DireitoNet, 23 maio 2007.

Disponivel em:

<http://www.direitonet.com.br/artigos/x/34/83/3483/>. Acesso em: 03 set. 2007.

141

privatizada. DireitoNet, 23 maio 2007.

ASSIS, Rafael Damaceno de. Privatizacdo de prisbes e adocdo de um modelo de gestado

Disponivel em:

<http://www.direitonet.com.br/artigos/x/34/83/3483/>. Acesso em: 03 set. 2007.
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Para o referido autor, ndo seria possivel a implantacao de tal sistema,
pois primeiro a nossa legislacdo nao esta preparada para tanto e existem alguns

obstaculos que impedem tal mudanca.

O primeiro obstaculo segundo o aludido autor € o de natureza ética
que diz que o unico ente que pode privar a liberdade do preso é o Estado, néo

podendo ele delegar ao particular ou a pessoa fisica tal direito.

Constitui-se o segundo obstaculo, o juridico, que diz que a Unica coisa
que pode ser privatizado é o servigo publico e nao a fungéo publica, pois esta é de

carater exclusivo do Estado, onde se nao feita por ele é inconstitucional.

Outro obstaculo seria em relacdo ao politico, onde diz que a
privatizacao deve servir para ressocializar o preso e nao para que o Estado se livre

de tal responsabilidade.

Para o referido autor, ndo é viavel a implantagédo de tal sistema agora
devido a nossa legislacao nao estar preparada. Como tal, o referido autor diz que
deveria ser implementado de imediato a delegacao ao particular das atividades

extrajudiciais da administragdo no curso da execugao penal. '

Portanto, como fora dito anteriormente o particular teria como funcéo o
fornecimento de comidas, vestuario, seguranca e outros, enquanto que o Estado
ficava com a funcgdo jurisdicional, que nao pode ser delegada a ninguém, sob pena

de ser inconstitucional.

Assim, diante de tais divergéncias fica perspicuo que o Brasil
atualmente além de precisar de mudanca no sistema prisional, ndo esta apto a
privatizacdo dos presidios, pois assim como fora dito para haver tal mudanca deve-

se primeiro modificar as leis brasileiras.

2 ASSIS, Rafael Damaceno de. Privatizagdo de prisbes e adocdo de um modelo de gestédo

privatizada. DireitoNet, 23 maio 2007. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/x/34/83/3483/>. Acesso em: 03 set. 2007.
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3.5 Forcas Armadas

As Forcas Armadas estao previstas na Constituicdo Federal, no art.

142, que esta dentro de um capitulo dedicado sé as Forcas Armadas.

A Constituicao Federal, vem corroborar tal entendimento:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.'*

O aludido artigo, mostra que as Forcas Armadas sdo compostas pela
Marinha, Exército e Aeronautica, e que se baseiam em dois principios, a saber: o da

disciplina e o da hierarquia.

Nesse sentido, Themistocles Branddo Cavalcanti, disserta que:

A hierarquia é, no dizer de Hauriou, a superposicdo de graus em uma
organizagao autoritaria de agentes, por tal forma que os agentes inferiores
nao executam as suas fungdes pelo cumprimento Unico e diretamente da
lei, mas devem também obedecer a seus chefes que expedem instrugbes
sobre a maneira de cumprir a norma legal.

Esta hierarquia pode significar ndo somente a existéncia de numerosos
graus de jurisdigéo, mas também a distribuicdo de competéncia na esfera
administrativa..'

Ainda, nesse sentido Alexandre Henriques da Costa e outros, conceituam disciplina:

“ Disciplina é a imposicdo de autoridade, de método, de regras ou de
preceitos, ou seja, é o respeito da autoridade, a observancia de métodos,

'“* BRASIL,1988, p.107.
144 CAVALCANTI, Themistocles B. Direito e processo disciplinar. 2 ed. rev., e ampl. Rio de Janeiro:
Fundacao Getulio Vargas, 1966.p.25.
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regras ou preceitos. Trata-se de um conjunto de prescricdes ou regras
destinadas a manter a boa ordem e regularidade em qualquer entidade, seja
publica ou privada.”"*®

Portanto, os principios da hierarquia e o da disciplina devem estar
presentes nas Forgcas Armadas, sendo um alicerce para a mesma. Dentro das

Forcas Armadas ha uma relacao de subordinacao entre eles.

O cargo mais alto das Forcas armadas é ocupado pelo Presidente da
Republica, tendo ele como finalidade defender a Patria e garantir os poderes

constitucionais.

O prépria Constituicao Federal em seu § 2° do art. 142, adverte que

nao cabe Habeas Corpus em relacéo as puni¢oes disciplinar militar.

De acordo com o § 3% do aludido artigo, os membros das Forcas
Armadas sdao denominados militares e a eles sdo aplicados as disposicoes previstas

neste paragrafo e seus incisos.

Assim, como fora dito anteriormente as Foscas Armadas ndo podem
intervir nos Estados quando os mesmos estiverem em crise em decorréncia da
Seguranca Publica. As Forgas Armadas nao estao elencadas no rol do art. 144 da
Constituicao Federal, e como se sabe esse rol é taxativo. Desse modo, se as Forgas
Armadas intervir para assegurar a Seguranca Publica, a mesma estaria seria

inconstitucional.

® COSTA, [ 2000], p.25.
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4 Gastos Publicos

O Estado s6 justifica a sua existéncia quando se presta a atender as
necessidades publicas. A medida que ele cresce e evolui, 0 mesmo passa a
depender de uma atividade que lhe forneca dinheiros, para assim poder atender tais
necessidades. Tem necessidades que s&o permanentes como, por exemplo,

seguranca publica, a saude, a educacgao e outras.

Atualmente qualquer érgao possui uma estrutura organizacional que

vai fiscalizar e aplicar bem o dinheiro arrecadado.

E certo que, para atender tais necessidades se faz necessario que o
Estado separe um dinheiro reserva, isto é, considerado como despesas publicas ou

gastos publicos.

Nesse sentido, Kiyoshi Harada apud Aliomar Baleeiro, conceitua

despesa publicas:

[...]a despesa publica pode significar duas coisas: “ Em primeiro lugar,
designa o conjunto dos dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de direito
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publico, para o funcionamento dos servicos publicos”. Pode, também,
significar “ a aplicagdo de certa quantia, em dinheiro, por parte da
autoridade ou agente competente, dentro duma autorizacao legislativa, para
execucdo de fim a cargo do governo.'*

Portanto, despesas publicas sdo gastos ligados ao interesse publico,

ou seja, toda a utilizacdo de dinheiro feita pelo Estado para o atendimento das

necessidades publicas.

Ainda, nesse sentido, vem Regis Fernandes de Oliveira e Estevao

Horvath confirmar tal entendimento:

Apés tragar as finalidades que devem ser atendidas, qualificadas como de
interesse publico, o Estado tem a necessidade de abastecer-se de dinheiro,
para o atendimento e cumprimento de seus objetivos. Apds a entrada do
dinheiro, tem o Estado de aplica-lo nos fins previamente tragados. Dai a
despesa. '¥’

Ocorre que, este dever do Estado de atender as necessidades publicas

depende de lei orcamentaria anual.

As despesas publicas podem ser classificadas em dois grupos, de

acordo com a periodicidade, a saber: as ordinarias e as despesas extraordinarias.

Segundo Kiyoshi Harada apud Griziotti, pode se dizer que:

As despesas ordindrias sdo as que constituem, normalmente, a rotina dos
servicos publicos e que sdo renovados anualmente, isto é, a cada
orgamento. As extraordinarias seriam aquelas destinadas a atender a
servigcos de carater esporadico, oriundos de conjunturas excepcionais e que,
por isso mesmo, ndo se renovam todos os anos. ' *

"“SHARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributério.2.ed.Sao Paulo: Atlas, 1997.p.34-35.

'“7 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. HORVATH, Estevao. Manual de Direito Financeiro. 5.ed.revista.
Séao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.p.74.
'“® GRIZIOTTI apud HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributério.2.ed.S&o Paulo: Atlas, 1997.p.36.
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Nesse diapasao, as despesas publicas ordindrias sdo aquelas
previamente estipuladas no orcamento, sdo despesas correntes. Ja as despesas
extraordinarias sdao aquelas que nao tinham previa estipulagdo do Estado e que

exige a atuacao do mesmo, isto é , sdo aqueles casos excepcionais.

A lei n® 4.320 de 17 de margco de 1964, em seu art.12, traz uma outra

classificacao das despesas, a saber: despesas correntes e de capital.

Regis Fernandes de Oliveira e Estevao Horvath, conceitua despesas

correntes e de capital, vejamos:

A Lei 4.320/64 distingue as despesas correntes e de capital (art.12). As
primeiras sdo as de custeio ( pessoal civil, militar, material de consumo,
servigos de terceiros e encargos diversos) e de transferéncias correntes (
subvencgdes sociais, econdmicas, inativos, pensionistas, salario-familia e
abono familiar, juros da divida publica, contribuicbes de previdéncia social e
diversas). As de capital comportam os investimentos( obras, servigos em
regime de programacado especial, equipamentos e instalagbes, material
permanente, participagcdo em constituicdo ou aumento de capital de
empresas ou entidades industriais ou agricolas), as inversées financeiras
(aquisicao de imdveis, participacdo em aumento ou constituicdo de capital
de empresas ou entidades comerciais ou financeiras, aquisicao de titulos
representativos de capital de empresas em funcionamento, constituicdo de
fundos rotativos, concessao de empréstimos e diversos) e as transferéncias
de capital ( amortizacdo da divida publica, auxilios para obras publicas,
auxilios para equipamentos e instalacbes, auxilios para inversdes
financeiras e outras contribuigdes). '*°

Em sendo assim, as despesas correntes ou de custeio sdo aquelas
despesas que o Estado tem normalmente, isto é, para a manutencao e subsisténcia
da sua infra-estrutura, como por exemplo, pagamento dos funcionarios, pagamento

dos fornecedores dos materiais e etc. Ja as despesas de capital, que sdo chamadas

de investimentos, elas recaem sobre novos servigos, bens, equipamentos e etc.

Por derradeiro, insta salientar que para a realizagdo de uma despesa a
mesma deve estar prevista na lei orcamentaria, exceto, a despesa extraordinaria.
Neste caso, o Estado ao querer construir um presidio as despesas para tal ja deve

estar prevista na lei orgamentaria.

“*OLIVEIRA, HORVATH,2002.p.77-78..
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Assim, a despesa publica para atender as necessidades publicas
necessita de dinheiro, dinheiro este que sera obtido através das receitas publicas.

Nesse sentido vejamos abaixo 0 que vem a ser receitas publicas.

4.1 Receitas Publicas

Com o crescimento do Estado, e um maior acesso das pessoas
perante aos 6rgaos publicos, houve-se um grande crescimento de despesas
publicas. Assim, o Estado percebeu que havia necessidade de outras fontes de
obtencdo de recursos para poder atender todas as necessidades, sendo a fonte

denominada de receitas publicas.

Antes de adentrarmos na conceituagdo de receitas publicas, faz se

necessario fazer uma ressalva quanto a diferenciacao de receitas e entradas.

Nesse sentido, Kiyoshi Harada, diferencia:

[...]Todo ingresso de dinheiro aos cofres publicos caracteriza uma entrada.
Contudo, nem todo ingresso corresponde a uma receita publica. Realmente,
existem ingressos que representam meras “entradas de caixa”, como
caugles, fiangas, depdsitos recolhidos ao Tesouro, empréstimos contraidos
pelo poder publico etc., que sdo representativos de entradas provisérias
que devem ser, oportunamente, devolvidas.'*®

Vislumbra-se assim, que as entradas é todo e qualquer dinheiro que
chega ao cofre do Estado, ao passo que, receitas ndo sdo necessariamente todo o
dinheiro captado pelo Estado, vez que podem haver entradas que nado sejam

definitivas, como por exemplo, caugodes.

%0 HARADA, 1997.p.41.
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Nesse diapasdo, Aliomar Baleeiro, faz uma conceituagdo precisa do

que vem a ser receitas publicas, vejamos:

Receita Publica é a entrada que, integrando-se no patriménio publico sem
quaisquer reservas, condicées ou correspondén9i1a no passivo, vem
acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo °

De acordo com a referida conceituacéao, receita pode ser definida como
o dinheiro obtido, ndo apenas do particular, para que o Estado exista e atende as
necessidades publicas, sendo assim, as receitas dizem respeito apenas as entradas

definitivas, isto é, aquelas que acrescem definitivamente o patrimdénio do Estado.

As receitas publicas sdo classificadas basicamente em seis espécies,
sdo elas: originarias; extraordinarias; originarias; derivadas; transferidas e

compensacao financeira.

A primeira classificagdo é feita de acordo com o critério da

periodicidade, sendo elas as ordindrias e as extraordinarias.

Segundo Kiyoshi Harada, receitas ordinarias e extraordinarias sao:

As extraordinarias sdo aquelas auferidas em carater excepcional e
temporario, em fungédo de determina conjuntura. Entre nés, a Unido pode
langar mao de empréstimo compulsério, sempre que houver necessidade
para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia ( at.148, Il da CF). Pode,
também, na iminéncia ou no caso de guerra externa, decretar impostos
extraordinarios (art. 154, Il da CF). Esses impostos ndo servem como fontes
perenes de receitas, pois por terem carater de contingente, devem ser,
gradativamente, suprimidos assim que cessadas as causas de sua criagao.

As receitas ordindrias sdo aquelas que ingressam com regularidade, por
meio do normal desenvolvimento da atividade financeira do Estado.
Constituem fonte regular e permanente de recursos financeiros necessarios
ao atendimento das despesas publicas.'*

1 BALEEIRO, Aliomar. Introducdo & ciéncia das finangas. 15 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p.
126.

2 HARADA, 1997.p.41-42.
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Nesse sentido, assim como fora dito nas despesas publicas as receitas
ordinarias sdo aquelas que estavam estipuladas no orcamento e sao recebidas de
forma normal, e as extraordinarias sdo as destinadas a casos excepcionais, como

por exemplo, o caso de uma guerra.

Outra forma de classificar as receitas € através do critério quanto a

origem, onde elas sao divididas em originarias e derivadas.

As receitas originarias seriam aquelas obtidas pelo Estado através da
exploracao de seu proprio patriménio. Por sua vez, as derivadas seriam aquelas que
€ obtida também pelo Estado, mas nao por meio de seu préprio patrimdnio e sim o

do particular.

Nesse sentido, vem Kiyoshi Harada, corroborar tal entendimento:

Quanto a origem a receita pode ser classificada em origindria e derivada.

A primeira € aquela que advém da exploragao, pelo Estado, da atividade
econbmica. A segunda é caracterizada por constrangimento legal para sua
arrecadagdo. Sao os tributos, as penas pecuniarias, o confisco e as
reparagdes de guerra.'®

Ainda nesse sentido, Regis Fernandes de Oliveira e Estevao Horvath,

conceitua as receitas originarias e derivadas, vejamos:

Em suma, as receitas originarias provém do préprio patriménio publico do
Estado, ao passo que as derivadas advém do patriménio ou rendas
particulares.

A receita derivada provem do constrangimento sobre o patriménio do
particular. E o tributo. Dividi-se este em imposto, taxa e contribuicdo de
melhoria, podendo, ainda, o Estado cobrar denominadas contribuigées
parafiscais, hoje denominadas sociais ou de intervencdo no dominio

ecoggmico e de interesse das categorias profissionais ou econbémicas

' HARADA, 1997.p.42.
' OLIVEIRA, HORVATH,2002.p.35-36..
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Conclui-se entao que, as receitas originarias sdo aquelas onde o
Estado desempenha uma atividade econdmica gerando assim as suas proéprias
receitas. Ja as receitas derivadas, ao contrario das originarias sao aquelas onde o
Estado ndo obtém com o seu préprio patriménio e sim com o patriménio do

particular,como sabem o particular é a principal fonte de recita atualmente.

Outra forma de receitas € a chamada transferidas, que nada mais é do
que a transferéncia de parte da arrecadacdo de um tributo de competéncia de um

ente para outro ente estatal.

Nesse diapasdo, Regis Fernandes de Oliveira e Estevao Horvath, vem

confirmar tal entendimento:

Ha receitas, a que demos a denominacao de transferidas, porque, embora
provindas do patriménio particular (a titulo de tributo) ndo séo arrecadadas
pela entidade politica que vai utiliza-las. De acordo com os arts. 157 a 162
da Constituicdo do Estado, a competéncia para instituicao do tributo €, por
exemplo, da Unido. S6 que ndo se destina a ela o produto da arrecadacao.
Tem que transferi-lo seja aos Estados, seja aos Municipios ou ao Distrito
Federal. Assim, o dinheiro ingressa nos cofres publicos de Estados e
Municipios, ndo em virtude de seu poder constritivo sobre o particular nem
por exploragao de seus proprios bens. Recebe o dinheiro em decorréncia do
exercicio da competéncia de outra entidade politica que, por disposicdo
constitucional, o transfere aos cofres de Estados e Municipios.

Tal receita, pode ser conceituada com o pagamento do IPVA, que é

pago ao Estado, porém este deve repassar aos Municipios parte da arrecadacgao.

Por derradeiro, temos a receita referente a compensacao financeira
que esta prevista no art. 20, § 12, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, o referido

artigo explicita:

Art. 20. Sao bens da Unido:

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracao direta da Unido,
participagao no resultado da exploracdo de petroleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar

%% OLIVEIRA, HORVATH,2002.p.36.
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territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagdo financeira por
essa exploragdo. '

Nesse sentido, a ultima receita esta ligada com exploracao de petréleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de

outros recursos minerais no respectivo territério,

Assim, as receitas publicas é aquele dinheiro obtido tanto do particular
quanto do estado para poder atender as necessidades publicas e as despesas

publicas.

4.2 Afetacao

Dentro do sistema tributario brasileiro, existe a figura do principio da
Nao Afetacdo, que encontra-se descrito no art.167, inciso IV da Constituicdo

Federal.

O aludido artigo descreve a vedacado de vinculacdo de receita, de
impostos a érgaos, fundos ou despesas. Tal vedagao atinge apenas os impostos,

sendo possivel a vinculagao de taxas e contribuicoes.

Tal principio se justifica, pois pretende garantir disponibilidade de
recursos orgcamentarios para que a propria administracdo, discricionariamente,

decida a melhor maneira de se efetuar a execug¢do orcamentaria, ndo se podendo

1% BRASIL, 1988,p.23-24.
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“colocar o Estado dentro de uma camisa de for¢ca, minguando seus recursos, para

que os objetivos tragcados ndo fiquem ou ndo venham a ser frustrados”."’

Insta salientar, que tal principio possui exceg¢des, onde as mesmas

estao descritas no texto constitucional, a saber:

Art. 167[...]

IV — [...] a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159 da; a destinacao de recursos para as agoes e
servicos publicos de saude e para a manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para a realizagao de atividades da administracao tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2%, e 212 e 37, XXIl, e a
prestacao de garantias as operagdes de crédito por antecipacao de receita,
previstas nos art. 165, § 82, bem como o disposto no § 4° deste artigo. '>°

Nesse sentido, os tributos arrecadados serdo aplicados de acordo com
as necessidades dos érgaos publicos, conforme lei orgcamentaria anual, com a
previsdo de receitas e fixacdo de despesas, em conformidade com o art.165, § 8° da

Constituicao Federal.

Atualmente, existe a grande necessidade de aplicacdo dos tributos
arrecadados no que tange a Seguranca Publica, mais especificamente nos

investimentos dos presidios.

O sistema penitenciario brasileiro nos dias atuais vem se mantendo
muito precarios, sendo considerados arcaicos. Os mesmos abrigam presos de forma

desumana, sem higiene e superlotados.

Por sua vez, ao invés dos presidios realizarem a ressocializagdo dos
presos, 0s mesmos acabam deixando-os piores do que entraram, confirmando

assim que o presidio é uma escola do crime.

187 SEGUNDO, Rinaldo. Breves consideragdes sobre o Or¢gamento Publico. Jus Navigandi, Teresina,
ano 8, n. 135, 18 nov. 2003. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4505>.
Acesso em: 04 set. 2007.

%8 BRASIL, 1988.p.127.
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Insta salientar que, 0os nossos presidios estao neste estado porque os
governantes nao investem nos mesmos, isto é, eles nem se importam com o fim

primordial da prisdo que é a ressocializacao.

Diante disso, os presos a fim de reivindicar melhorias nos presidios

fazem rebelides e motins.

Segundo o Presidente da Ordem dos Advogados (OAB) do Estado do
Mato Grosso, Geraldo Escobar, "Nosso sistema penal é deficitario, ndo contribui
com a ressocializagdo dos presos. A superlotagdo € uma questdo que nao €

enfrentada pelos poderes que deveriam encaminhar investimentos".'*®

Nesse sentido, segundo o presidente da OAB do aludido Estado, as
rebelides daquele Estado séo frutos da falta de investimento no sistema carcerario,
s6 que essa conclusdo nao vale somente para o Estado de Mato Grosso do Sul,

mas sim para toda a Nacao.

Para que haja uma melhora em nossos presidios deve haver
construgdo de novos presidios, a reforma e modernizagdo dos que ja estao feitos e
aumentar o numero de funcionarios para assegurar o bom funcionamento dos
presidios. Contudo, infelizmente a situagcdo econémica do Brasil ndo € capaz de
concretizar tais fins.

Tal concretizacdo nao € feita, porque os governantes nao querem
investir nesse melhoramento, ou se investe , como por exemplo, na construcdo de
novos nao os fazem de forma moderna.

Nesse sentido, tal afirmacdes podem ser evidenciadas com a
reportagem de Mariana Braga para o site Constas Abertas, vejamos:

Justica ndo aplica o necesséario no sistema penitenciario, pois Fazenda e
Planejamento ndo permitem.

Apesar de existirem disponiveis R$ 297 milhdes no Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen) — como mostrou a matéria de ontem do Contas Abertas —
o Ministério da Justica é obrigado a trabalhar com recursos infimos para

% AQUINO, Yara. Presidente da OAB-MS atribui rebeliGes no estado a falta de investimentos no
sistema carcerario. Disponivel em:
<http://www.radiobras.gov.br/abrn/brasilagora/materia.phtml?materia=264751>. Acesso em: 04 set.
2007.
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desenvolver agoes de melhoria nos presidios brasileiros. Todos os anos, o
6rgao sofre com as limitagdes resultantes de contingenciamentos impostos
pelo Executivo, no intuito de garantir os superavits primarios.

[..]

A limitacdo orcamentaria somada ao aumento no custo de criacdo de uma
nova vaga penitenciaria - que praticamente dobrou — gerou uma queda de
mais de 50% na execug¢do da a¢ao que previa a construgao de presidios no
Brasil. Resultado: no ano passado, apenas 3.478 novas vagas foram
criadas no sistema penitenciario brasileiro, ou seja, menos da metade das
9.503 que haviam sido previstas inicialmente. Enquanto isso, o déficit de
vagas nos presidios do pais ja chega a 90.360, sem contar o nimero de
presos que estao detidos, indevidamente, em delegacias policiais, que é de
64.483.

O orgamento autorizado para o Fundo Penitencidrio em 2005 foi de R$ 272
milhdes, todavia, o limite orgamentario disponivel foi de R$ 162 milhdes,
apés o contingenciamento imposto pelo Decreto n.? 5.379, de 25/02/2005,
que dispde sobre a programagado orcamentaria e financeira. Cerca de
quarenta por cento (40%) do orgamento foi contingenciado, o que
prejudicou o alcance das metas fisicas previstas nas acdes sociais (2698,
2526, 2314 e 2730), principalmente.

Novamente, fica claro que o volume de recursos disponiveis para o
Programa é insuficiente, frente ao enorme déficit do Sistema Penitenciario.

Dentre as agdes sociais descritas no documento, as mais prejudicadas pelo
contingenciamento foram as de “Assisténcia ao Preso, ao Internado, ao
Egresso e a seus Dependentes” (2698) e a de “Formagéao Educacional e
Profissional dos Apenados, Internados e Egressos do Sistema Penitenciario
Nacional” (2314).

Como meta fisica e financeira, os dois programas pretendiam, juntos,
aplicar R$ 8,4 milhdes em beneficio de 65.181 pessoas. No entanto, até o
fim do ano, apenas R$ 3,2 milhdes foram aplicados, o que beneficiou
somente 1.048 pessoas, ou seja menos de 2% do que estava previsto.
Outro problema que limitou a execugéo das agdes, como consta no proprio
relatorio, foi a inadimpléncia de alguns Estados, o que impediu o repasse da
parcela conveniada.

O esforgo do Ministério da Justica em reverter o quadro, e driblar a “falta de
espaco fiscal no orgamento”, é visivel ja ha alguns anos. Em 2003, o Depen
solicitou a area econémica do governo federal a liberagdo de R$ 260
milhdes em créditos suplementares, porém nao obteve sucesso. O texto, a
seguir, do Relatério de Gestdo do Depen/2003, demonstra, claramente,
porque faltam os recursos necesséarios para minimizar o caos reinante no
sistema penitenciério brasileiro:

Neste momento, vale salientar que o FUNPEN encerrou o exercicio de 2003
com cerca de R$ 204 milhdes em aplicagbes na Conta Unica, que ndo
puderam ser utilizados pois extrapolariam os limites de pagamentos
impostos ao Ministério da Justica pelo Decreto n? 4.591/03 e alteragoes
posteriores.

Na tentativa de conseguir aporte de recursos orcamentarios para o Fundo,
foram solicitados, ao longo do exercicio, créditos adicionais de acordo com
os procedimentos e prazos estabelecidos pela Portaria SOF/MP n® 3, de 21
de fevereiro de 2003. A relagédo dos créditos adicionais solicitados em prol
do FUNPEN, em 2003, é apresentada na planilha a seguir:

Assim, fica claro que a situacdo dramatica observada nos presidios
brasileiros, decorre, em parte, das imposicoes da area econémica do
governo federal. O Contas Abertas considera que o superdvit primario
(receitas menos despesas, excluindo os juros) €& fundamental e
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indispensavel para a economia brasileira. Questionamos, porém, a forma
como o ajuste fiscal vem sendo realizado — ndo apenas no atual governo,
como também na administracdo anterior — através da reducao sistematica
dos investimentos, inclusive em areas vitais.

Os investimentos do Ministério da Justica em seguranga publica sao, ha
muito tempo, irrisérios perante a gravidade da situagdo. Em 2005, por
exemplo, todas as unidades orgamentarias do Ministério da Justica
relacionadas a seguranga publica investiram apenas R$ 475,2 milhdes. A
titulo de exemplo, a Unido (Executivo, Legislativo e Judiciario) gastou, no
mesmo ano, R$ 1,2 bilhdo com passagens aéreas e diarias e R$ 635,4
milhées com vigilancia ostensiva nos 6rgéos federais.

Os atos de verdadeiro terrorismo que abalaram a cidade de Sao Paulo nos
ultimos dias precisam de uma resposta a altura. Sado necessarias medidas
de inteligéncia, unido das policias, mas também recursos. O ajuste fiscal
tem que ser realizado sem o sacrificio de investimentos em seguranca
publica e de dezenas de vitimas. '®°

Ainda nesse sentido, temos outro exemplo do descaso dos

governantes frente ao sistema prisional:

Zippin: presidios tém R$ 600 milhdes parados na mao do governo
24-05-2006 15:05:29
Da Redacéo: Fonte - OAB Nacional

Mais de R$ 600 milndes estdo disponiveis no caixa do Departamento
Penitenciario Nacional, do Ministério da Justica, recursos esses que
deveriam estar sendo aplicados na construgdo ou recuperacdo de
penitencidarias brasileiras. A dendncia foi feita por Dalio Zippin Filho,
representante do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) no grupo de trabalho criado pela presidente do CNJ e do Supremo
Tribunal Federal, ministra Ellen Gracie, para formar um banco de dados
sobre a populagdo carceraria brasileira. Esses recursos, segundo Zippin,
estdo contingenciados pelo governo, impedidos de serem investidos em
medidas de ressocializagdo dos quase 380 mil detentos brasileiros, 0 que
leva a ocorréncia de rebelides nos presidios e ataques como 0s que
ocorreram em S&o Paulo.

[.]

Dalio Zippin acredita que a crescente violéncia nos presidios e os ataques
comandados por presos decorrem de um problema mais social do que
policial dai a importancia da ressocializagdo dos detentos dentro das
cadeias. “A base disso tudo sdo as diferengas sociais que existem, a falta
de emprego e de oportunidades. Isso acaba desembocando em um
problema policial”, explica Ddlio Zippin Filho. “Entdo, se investirmos um
pouco mais nessas bases e também na educagdo desse povo iremos,
dentro de pouco tempo, recuperar e diminuir a populagao carceraria e essa
violéncia que existe em todos os centros penitenciarios. Mas se ndo houver
investimentos, vamos entrar mais no caos do que nés estamos”.

%0 BRAGA, Mariana. Justica ndo aplica o necessario no sistema penitenciario, pois Falenda e

Planejamento néo permitem. Disponivel em:
<http://contasabertas.uol.com.br/noticias/auto=1395.htm>51>. Acesso em: 04 set. 2007.
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Entre os problemas que os detentos mais sofrem sdo: as péssimas
condigbes das cadeias — que segundo Zippin sdo meros depdsitos de

presos —; a falta de advogados para atendé-los; a inexisténcia de
defensores dativos; e a postura dos magistrad?s1, que, em sua maioria,
preferem prender a aplicar penas alternativas. [...]"°

Diante de tais exemplos, fica perspicuo que com a falta de
investimentos nos presidios o preso e o Estado sé tém a perder. Primeiramente
porque o Estado vai ter que arcar com as consequéncias de eventuais rebelides e
montins realizados pelos presos, e segundo que a ressocializacdo do preso vai ficar
cada vez mais longe de ser atingida.

Insta salientar ainda que, conforme a entrevista feita com o Dalio
Zippin Filho, representante do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) no grupo de trabalho criado pela presidente do CNJ e do Supremo Tribunal
Federal, ministra Ellen Gracie, “ Nos temos, hoje, quase 380 mil presos no Brasil,
sendo que cada preso custa de R$ 1.200,00 a R$ 2 mil por més para o

contribuinte”.'®?

Portanto, o governo precisa de muito dinheiro para que haja um certo
investimento na feitura de novos presidios e na reforma dos ja existentes.

Assim, faz se necessario que os governantes facam novos presidios e
0s que ja existem sejam reformados para melhor abrigar os que ja estao la. Para
que tal idéia se concretize, 0 governo deve ter em maos o0 numero exato de detentos

no pais, e investir mais nesses presidios, para entao assim solucionar tal problema.

4.3 Modernizacao dos Presidios

Nos presidios brasileiros como vimos no topico anterior necessita de

mais investimentos dos nossos governantes e também modernizacdo dos ja

existentes.

181 ZIPPIN FILHO, Délio. presidios tém R$ 600 milhGes parados na mao do governo Disponivel em:
16éhttp://www.informesergipe.com.br/pagina.php'?sec=1 3&&rec=13490>. Acesso em: 04 set 2007.
Ibid.
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A Medida Proviséria n® 311 de 2006 autorizou um crédito extraordinario
de R$ 200 milhdes para remendar a situacdo de crise do sistema de Seguranca
Publica do pais, ocorre que nenhum foi empenhado ou gasto até agora. O dinheiro a
ser liberado pelo fundo penitenciario nacional continua em disponibilidade e
compondo o total de R$ 455 milhdes (com posicao até 17/07) acumulados. Caso os
R$ 200 milhdes sejam efetivamente gastos, ainda restariam R$ 255 milhdes no
Funpen- Fundo Penitenciario Nacional. '®®

Conforme fora dito no topico anterior o dinheiro que 0S nossos
governantes arrecadam ndo sao investidos na Seguranca Publica, mais
especificamente na modernizacdo e criacdo de novas penitenciarias. A aludida
Medida Provisoria permitiu um crédito para que o mesmo fosse utilizado para a
prevencao da Segurancga Publica, mas nada foi utilizado até agora.

Insta salientar que do total de R$ 200 milhdes autorizados, R$ 135,7
milnbes estdo previstos para serem usados na construcdo e ampliagdo de
estabelecimentos penais em todo o pais. De acordo com a MP, outros R$ 50
milhdes serdo usados para o aparelhamento e reaparelhamento do sistema
penitenciario. O restante sera utilizado em programas como 0s de reintegracao
social de presos e capacitacao em servigcos penais. Metade do valor liberado pelo
crédito extraordinario sera aplicada em Sao Paulo. '®*

Portanto, jA ha uma reserva de dinheiro destinada a modernizagao e
reformacao dos presidios. Ocorre que a Funpen nao investiu até agora esse
dinheiro.

Ainda nesse sentido, a Funpen tem como finalidade:

Criado pela Lei n? 79, de 1994, o Funpen tem por objetivo proporcionar
recursos e meios a financiar e apoiar as atividades e programas de
modernizagao e aprimoramento do sistema penitenciério brasileiro. [...]165

188 TELES, Aline Sa. R$ 200 milhdes autorizados por MP para a Seguranga podem demorar a chegar
nos Estados. Disponivel em:
<http://contasabertas.uol.com.br/noticias/detalhes_noticias.asp?auto=1444>.Acesso em: 05 set.
2007.

't TELES, Aline Sa. R$ 200 milhdes autorizados por MP para a Seguranga podem demorar a chegar
nos Estados. Disponivel em:
<http://contasabertas.uol.com.br/noticias/detalhes_noticias.asp?auto=1444>.Acesso em: 05 set.
2007.

1% Ipid.
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Nesse sentido, a Funpen tem como dever modernizar os presidios e
aprimora-los.

Os presidios construidos ou aqueles que vao ser construidos devem
possuir uma certa modernizacdo. Modernizacdo essa que vai diminuir os nimeros
de rebelides, motins, formacao de facg¢des criminosas e principalmente ressocializar
0 preso.

Tais modernizacdes nos dias de hoje devem ser encaradas como uma
necessidade e ndo uma mera opgao.

Uma possivel forma de modernizacdo dos presidios foi apresentada
pela CPI do Trafico de Armas, conforme vejamos abaixo:

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do Trafico de Armas deve
apresentar esta semana no Congresso Nacional uma proposta de liberacéo
de recursos do setor de telecomunicagbes para implementar uma nova
politica de seguranca publica nos presidios brasileiros.

De acordo com o deputado Julio Semeghini (PSDB-SP), que integra a CPlI,
a idéia dos parlamentares € utilizar recursos do Fundo de Universalizagdo
dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust) para modernizar o controle dos
meios de comunicacao nos presidios.

O projeto prevé que a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) fique
responsavel pela homologacdo de equipamentos a serem instalados nas
unidades do sistema prisional e, com isso, seja possivel criar um padrao
nacional de monitoramento de celulares e radios nas cadeias.

A modernizacdo no controle das comunicagées nos presidios esteve em
debate no 50° Painel TELEBRASIL 2006 que terminou hoje em Mangaratiba
(RJ). Desde a ultima sexta-feira, cerca de 200 participantes do setor publico
e privado discutiram a aplicagcdo das telecomunicagbes nas areas de
seguranca, saude, educacao e previdéncia social para promover a inclusao
digital dos cidadaos.

Agéncia Brasil '*®

A CPI nesse caso, procura modernizar os presidios fazendo com que a
propria Agéncia Nacional de Telecomunica¢des combata o uso de celulares e radios
dentro das prisbes, devendo a mesma para isso criar um sistema padrdo de
monitoramento, sendo isso uma forma de modernizagéo.

O presidio atualmente considerado o mais moderno é o Centro de
Readaptacdo Penitenciaria- CRP, que se localiza na cidade de Presidente

Bernardes-SP. O mesmo abriga os criminosos mais perigosos e temidos do Pais. O

%6 CPI deve apresentar proposta para seguranga nos presidios, 0 4 de junho de 2006. Disponivel
em:<http://noticias.terra.com.br/brasil/interna/0,,011032448-E1306,00.html> . Acesso em: 05 set
2007.
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criminoso de maior destaque foi o Fernandinho Beira Mar que ficou por longo tempo
nas dependéncias desse presidio e o de Catanduva (também considerado um dos
mais seguros).

Ocorre que tal presidio € comparado com a Supermax que € a
Penitenciaria de seguranca maxima dos Estados Unidos, tida como a mais segura e
a mais moderna.

O Centro de Readaptacdo Penitenciaria de Presidente Bernardes,

conhecido como Masmorra” ou “ Big Brother’, conta com uma grande
modernizacao, “nela estdo presentes as 23 cameras que monitoram o tempo todo
os movimentos dos presos. Os mesmos permanecem trancafiados em celas
individuais quase 24 horas por dia, ndo tém acesso a nenhuma atividade
recreacional ou educativa, ndo podem ver TV, ouvir radio nem ler jornais e
revistas”.'®’

A Revista Veja On-Line traz uma reportagem sobre o sistema do
Centro de Readaptacdo Penitenciario e os direitos que a mesma concede aos

presos nela reclusos:

Controle total: cameras e vigilancia em torre blindada

[..]JA auséncia de rotina — os horéarios de sol mudam diariamente e, a cada
quinze dias, os detentos mudam de cela[..]. Para completar, o rigor das
normas relativas a disciplina ndo deixa margem para que ninguém se sinta
"em casa". Nas paredes das celas, nada de posteres ou flamulas. Até o
ndmero de fotos de parentes é controlado: apenas duas. Sdo, sem duvida,
medidas de seguranca — facilitam a revista diaria [...]'®®

Ainda, nesse sentido, a aludida revista, mostra porque o Centro de
Readaptagéo Penitenciaria é considerado o mais moderno e seguro do pais:

Linha dura

7 OYAMA, Thais. A dura vida no Big Brother: Prisdo de seguranga méxima, Presidente Bernardes
usa cadmeras e psicologia para controlar detentos. 22 de outubro de 2003. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/221003/p_070.html>. Acesso em: 05 set. 2007.

18 OYAMA, Thais. A dura vida no Big Brother: Prisdo de sequranca méxima, Presidente Bernardes
usa cadmeras e psicologia para controlar detentos. 22 de outubro de 2003. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/221003/p_070.html>. Acesso em: 05 set. 2007.
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Algumas das regras que regulam a rotina
dos presos de Presidente Bernardes

» Passam 22 horas e meia do dia encerrados em celas individuais. O banho
de sol é permitido por uma hora e meia. O horario varia para que o0s
detentos nunca saibam o momento em que deixardo a cela

* Ndo podem ver TV, ouvir radio nem ler jornais ou revistas. A Unica leitura
permitida é a dos livros da biblioteca do presidio

* Nao tém nenhuma atividade educacional ou recreativa. Todo equipamento
esportivo, como bolas de futebol, esta proibido

* N&o é permitido "decorar" as celas com pésteres, desenhos ou rabiscos

» Ha controles rigorosos sobre os objetos pessoais de cada detento. Fotos
de parentes, por exemplo, estdo limitadas a duas

+ Cartas, s6 de pessoas relacionadas em uma lista previamente analisada e
aprovada pela diregao

» Durante a visita, 0os presos permanecem atrds de uma grade de ferro
protegida por tela, o que impede a troca de objetos. O Unico contato fisico é
pelas pontas dos dedos

Masmorra moderna
As medidas para dificultar a fuga dos
presos mais perigosos do pais

* As torres de vigilancia sédo protegidas por vidros blindados. O armamento
dos policiais inclui fuzis FAL, capazes de derrubar um helicoptero

» Para evitar o pouso de helicopteros, cabos de ago cruzam, de ponta a
ponta, a area superior do presidio

* As 160 celas tém paredes de concreto macigo e portas de ago, no lugar de
grades. As janelas, protegidas por barras de ferro e vidro blindado, dao para
um patio permanentemente ocupado por caes rottweiler

* Um sistema de bloqueio de telefones celulares descarrega a bateria de
qualquer aparelho que entre na &rea proibida

* Os patios para banho de sol tém muralhas de 7 metros de altura. Os
presos os utilizam individualmente ou em grupos de cinco — sempre
vigiados por uma camera, quatro agentes e um cachorro

» As muralhas que delimitam a area da prisdo adentram o solo até atingir a
superficie rochosa

+ O terreno é coberto por uma camada de 1 metro de %%ncreto, recheado
com chapas de ago, para impedir a escavacao de tuneis.

Nesse diapasédo, fica perspicuo que tal presidio € moderno onde as

torres onde ficam os guardas sao blindadas; as celas ndo possuem janelas € nem

169 OYAMA, Thais. A dura vida no Big Brother: Prisdo de seguranca maxima, Presidente Bernardes
usa cadmeras e psicologia para controlar detentos. 22 de outubro de 2003. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/221003/p_070.html>. Acesso em: 05 set. 2007.
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portas feitas de grades e sim de ac¢o e vidro blindado; ha bloqueadores de celulares,
e um sistema para impedir a escavacgao de tuneis.

Todas as unidades prisionais, sendo ela seguranga maxima ou nao,
deveriam ter bloqueadores de celulares ou radios, detector de metais tanto para os
presos como para os agentes, visitas monitoradas e sem contato fisico e outras que
poderiam de uma forma ou de outra melhorar a situacdo do sistema prisional
brasileiro.

Insta, adverte, que tais modernizacbes nao podem prejudicar a
ressocializacao dos presos, pois 0 nosso sistema tem como fim primordial a insercéo
(ressocializacdo) do preso ao convivio com a sociedade. Contudo alguns criticam
que o sistema que é utilizado no presidio de seguranca maxima de Presidente
Bernardes, ou seja, o Regime Disciplinar Diferenciado, nao ressocializa os presos.

Assim, as modernizacdes dos presidios mais do que nunca sao uma
necessidade, onde todos os Estados estdo precisando. Mas tais modernizacbes
devem ser feitas com base nos direitos dos presos e a fim de acabar com os motins

e rebelides, e ressocializa-lo, trazendo-o de volta ao convivio com a sociedade.

5 CONCLUSAO

Conclui-se que no Brasil, a Seguranca Publica esta desacreditada
perante sua populacao, onde o Estado vem deixando a desejar em alguns aspectos
primordiais tendentes a cessar tais situacdes da Seguranga Nacional.

Sabe-se que o Direito a Seguranca € um dos direitos e garantias
fundamentais previstos no texto constitucional. Os mesmos, sdo direitos
fundamentais do homem, ou seja, direitos concebidos para combater os abusos do

Estado, sendo eles essenciais e indispensaveis a pessoa humana.

Em decorréncia disto, ha necessidade de diferenciar o que viria a ser
garantia, e o que era direito, sendo que para tal diferenciacdo seria necessario que o
texto constitucional fosse interpretado em relacdo ao conteudo juridico da norma, se

declaratério ou assecuratorio, e ndo a forma escrita expressamente empregada.
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Ocorre que para que tais direitos sejam suprimidos ou alterados, somente
por meio Emenda Constitucional ou da Revisdo Constitucional. Ocorre que tal mudanga
admite excecdes, onde a Constituicao estando ligada com os fatores sociais, politicos,
econbmicos, morais e religiosos, a mesma deve estar em consondncia com as

necessidades de tal época.

Esses direitos e garantias fundamentais ndo nascem da noite para o dia,
eles sdo compreendidos por trés dimensdes, mas nos dias de hoje ha quem diga que
possuem até 5 dimensdes, a saber: Direito a Liberdade; Direitos Sociais; Direitos
Fraternais ou Solidarios, Globalizacdo ou Tecnologia e Biodireito.

A Seguranga Publica no Brasil esta descrita no art.144 da Constituicao
Federal, onde entende-se que é a defesa, é a garantia que o Estado concede a toda
uma Nacado a fim de assegurar a ordem publica, fazer cumprir a lei e garantir a
tranquilidade no meio social. Tal seguranca é feita pelos seus 6rgaos competentes
que estao descritos neste mesmo artigo: Policia Federal; Policia Rodoviaria Federal;
Policia Ferroviaria Federal; Policias Civis; Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares e a Guardas Municipais, que estao previstas no § 8° do aludido artigo.

Cada 6rgao possui sua respectiva competéncia e estrutura, sendo os 3
primeiros de ambito federal, e os dois ultimos de ambito estadual.

No estudo da competéncia da Segurancga Publica concluiu-se que o rol
do artigo 144, e seus incisos sao taxativos, ou seja, tais érgados nao podem ser
ampliados. Nesse sentido, fica evidente que o Exército ndo pode intervir na
Segurangca Publica, como fora o caso do Rio de Janeiro, sendo tal medida

inconstitucional.

Antigamente, os Estados nao era responsabilizados pelos atos que seus
agentes cometessem contra terceiros, consequentemente os agentes da Segurancga
Publica que causasse dano a terceiro a mesma também ndo era responsabilizada.
Diante de tais teorias como a da irresponsabilidade do Estado e outras que ndo puniam o
Estado, o mesmo passou a ser punido conforme dispbe o art. 37, § 6° da Constituicao
Federal. Nesse sentido, o Estado hoje responde objetivamente pelos atos que seus
agentes praticam contra terceiros, onde ndao depende de culpa e nem de dolo, bastando
apenas a prova do nexo de causalidade.
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A Seguranca Publica nos presidios nao estd nada diferente da Seguranca
Publica Nacional, a mesma também est4d carecendo de uma melhor imagem. tal
seguranca tem como respaldo a Lei de Execucéo Penal, onde traz todo o funcionamento
das penitenciarias brasileiras.

No presente trabalho fora explicitado todos os direitos e deveres dos
presos. Os mesmos nao podem ser suprimidos da LEP, apenas posso aumenta-los.

Cogitou-se a privatizacdo dos presidios brasileiros, mas como fora
concluido no presente trabalho tal privatizacao é inviavel no Brasil, pois para que haja a

privatizacdo deve-se primeiro mudar as leis.

Por derradeiro, fica claro para que o nosso Pais tenha uma Seguranca
Publica melhor, os nossos governantes devem investir em presidios, educacao, melhorar
as condicoes de trabalho dos 6rgaos da seguranca publica e principalmente modernizar
e melhorar a vida dos presidiarios, isso ndo quer dizer dar a eles mordomias, mas sim a

possibilidade de os mesmos se ressocializarem e voltarem para o convivio da sociedade.

Nesse presente, trabalho ndo buscou achar respostas, mas sim caminhos
para que possamos mudar a realidade que atualmente nos aflinge, qual seja, a falta de
Seguranca Publica, e o Estado que nao pune e que ao punir pune mal.
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