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Nenhum homem podera revelar-
VoS nada sendo o0 que j4 estd meio
adormecido na aurora do V0SSO
entendimento. O mesmo que caminha
a sombra do templo, rodeado de
discipulos, ndo da de sua sabedoria,
mas sim de sua fé e de sua ternura. Se
ele for verdadeiramente sabio, ndo vos
conduzira a entrar na mansao de seu
saber, mas antes vos conduzira ao
limiar de vossa propria mente.
Gibran,1974.
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Resumo

O presente trabalho monografico fez uma andlise da carga tributaria
brasileira, dos direitos dos contribuintes e das garantias para resguardar esses

direitos.

7

Sabe-se que a carga tributaria brasileira é considerada uma das mais
elevadas do mundo e que a legislacéo tributaria € complexa e, se isso ja nao
bastasse, ainda sofremos com a ma geréncia dos recursos tributarios obtidos pelo
Estado, o que ocasiona um desequilibrio na funcédo social desses. E dever do
ente tributante ndo so arrecadar os tributos devidos, mas também, distribui-los de
forma justa, amenizando assim as desigualdades sociais, proporcionando uma

melhor qualidade de vida as pessoas.

Primeiramente, mister se fez a explanacdo do conceito de tributo, sua

origem, natureza juridica e espécies.

ApoOs, a autora realizou um estudo da legislacdo tributaria brasileira na
Constituicdo Federal. Também foi objeto de estudo, hum capitulo a parte, o

Cddigo Tributario Nacional e o sistema tributario no direito comparado.

No quarto capitulo, devido a relevancia dos principios constitucionais

tributarios, foram enfocados conceitos, sua importancia e o alcance dos mesmos.

No quinto capitulo, procurou-se discorrer sobre a carga tributaria brasileira

e seus reflexos na vida do contribuinte.

Por fim, a analise recaiu sobre a seguranca juridica, ou seja, as garantias
de que dispde o contribuinte na defesa de seus direitos contra o poder tributante
do Estado. Também foi preocupacéo deste trabalho tracar um breve comentario
sobre o Projeto de Lei Complementar n. 646/99, o “Cddigo de Defesa do

Contribuinte”, ainda no Senado, abordando algumas de suas inovacoes.

PALAVRAS-CHAVE: carga tributaria; contribuinte; seguranca juridica,

principios; tributo
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ABSTRACT

The present monographic work makes an analysis of the brazilian tax burden, the

taxpayer rights and the guarantees to guard these rights.

It is known that the brazilian tax burden is considered one of the most rised of the
world and that the tax legislation is complex and, if this was not enough, we still suffer
with the bad management of the tax resources obtained by the State, which causes an

unbalance in the social inequalities, providing a better quality of life to people.

Firstly, it was necessary to make an explanation of the tax concept, its origin,

juridical nature and species.

After, the author did a brazilian tax legislation study in the Federal Constitution. It
was also object of study, in a chapter apart, the International Revenue Code and the tax

system in the comparative law.

In the fourth chapter, due to the importance of the tax constitutional principles,

concepts, its importance and its reach were put in focus.

In the fifth chapter, it looked for discoursing about the brazilian tax burden and its

reflex in the taxpayer life.

At last, the analysis fell over the juridical security, that is, that guarantees that the
taxpayer disposes in his/her rights defense against the State tax power. It was also object of
this work worry to outline a brief comment about the Complementary Law Bill number
646/99, the “Code of Taxpayer Defense”, still in the Senate, approaching some of its

innovation.

KEYWORDS: tax burden, taxpayer, juridical security, principles, tax
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1- INTRODUCAO

Ao apreciar o presente trabalho monogréfico intitulado “Carga tributaria

brasileira e os direitos dos contribuintes”, o leitor passard pelos seguintes

capitulos assim discriminados:

f)

capitulo dois: descreve o conceito de tributo, sua origem no Brasil e no

mundo, natureza juridica e espécies.

capitulo trés: enfoca a legislacdo tributaria brasileira na Constituicdo
Federal de 1988, o Codigo Tributario Nacional e o sistema tributario no

Direito Comparado.

capitulo quatro: delimita o conceito e a importancia dos principios, e 0s

principios constitucionais tributarios.
capitulo cinco: analise e comentarios da carga tributaria brasileira.

capitulo seis: seguranca juridica e tributacdo, estudo das garantias
atribuidas ao contribuinte para assegurar seus direitos, frente ao poder

tributante do Estado.

capitulo sete: constitui breve comentario sobre o Projeto de Lei que

institui o Codigo de Defesa do Contribuinte.

O tema analisado tem grande relevancia, uma vez que vivemos num pais

gue possui uma carga tributaria das mais altas do mundo e em contrapartida uma

grande ineficacia dos servigos prestados pelo Estado.

O objetivo geral do trabalho consistiu, numa visdo ampla do conceito de

tributo; da legislacédo tributaria brasileira; dos principios constitucionais tributarios

que norteiam as relacdes entre fisco e contribuinte; da carga tributaria brasileira;
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do Projeto do Cdodigo de Defesa do Contribuinte, e da seguranca juridica em
defesa do poder de tributar do Estado, que serviram de subsidios ao objetivo
especifico, ou seja, a compreensao do tema “carga tributaria brasileira e os
direitos dos contribuintes”.

A técnica empregada na elaboracdo do trabalho consistiu na coleta de
dados bibliograficos, jurisprudéncia, direito comparado e artigos por meio da

Internet que, por sua vez, foram sistematizados, utilizando-se o método dedutivo.
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2- O TRIBUTO

2.1- Origem

2.1.1 — No mundo

A palavra “tributo”, que ja foi interpretada de modo negativo como
instrumento de opressado e discriminacdo social, atravessou a historia e assume
nos dias de hoje o significado de obrigacdo dispendiosa, tutelado do mesmo

modo como se tutela os valores supremos de uma sociedade.

Nas comunidades primitivas, antes do aparecimento das Cidades-Estados,
nao havia interesse na tributacdo, pois também ndo havia a concepcdo de
propriedade privada. Dessa forma, 0s bens eram praticamente coletivos e a
riqueza provinha do trabalho.

O surgimento dos tributos na historia da humanidade relaciona-se com a
idéia de criacdo do Estado. Com a separacdo de governantes e governados,
houve a necessidade de instituir uma administragdo publica, aparato militar,
obras publicas etc. . Para custear esses novos gastos, foi necesséario que parte da
riqueza produzida pela populacdo fosse remetida a um agente publico ou
soberano, nascendo ai a figura da tributacdo . Para legitimar a cobranca dessa
nova obrigag&o, 0s governantes invocavam o carater divino do poder politico e a

protecdo militar dada aos suditos contra a invasdo de povos estranhos.

O dizimo (a primeira forma de tributo) esteve presente em quase as
sociedades do mundo antigo. Entre o hebreus, a Lei Mosaica ordenava que estes
fossem tributados. Em boa parte do antigo testamento, que retrata a histéria do
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povo hebreu, os dizimos sempre foram a principal forma de tributacdo. No Egito,

pagava-se ao principe o dizimo decorrente do produto da terra.

O grande destaque da antiguidade foi o Império Romano e, como n&o
poderia deixar de ser a questao tributaria teve aspecto relevante, mesmo porque
a imensidade deste império necessitava de uma politica fiscal mais estruturada .
Adveio dai o vocabulo tributo, do latim “tributum”,-i , cujo verbo tributo, -ere
significa “dar, conceder, fazer elogios, presentear”. A politica expansionista era
saquear as outras regides, escravizar os vencidos e a cobranca de tributos ;
assim também, o vocabulo fisco tem origem romana, vem do “fiscus” , -i , que era
0 cesto de junco ou vime em que o coletor de tributos romano ia colocando o
dinheiro publico que recolhia . Com a conquista da Macedodnia, o cidaddo romano
ficou livre da cobranca dos tributos, pois o tributo que a Macedoénia devia pagar a

Roma permitiam libertar os romanos dessa obrigacao.

Com o fim do Império Romano, surge para o mundo ocidental o
Feudalismo . Esse novo sistema baseava-se na descentralizagdo politico -
administrativa. Como diz o proprio nome, base da organizacdo era o feudo,
inexistindo a figura do Estado centralizador. Desse modo, as praticas tributérias
foram drasticamente transformadas, porém, ndo perderam suas marcas de
violéncia e opressdo. Os tributos eram cobrados sobre a producéo dos servos
em decorréncia da utilizacdo, por parte desses, de instalacbes como pontes,
estradas, moinhos pertencentes ao senhor feudal e a protecdo que esse dava

aqueles.

Apoés a decadéncia do sistema feudal, surge na Europa Ocidental, a partir
do século XVI, a formacdo dos Estados Nacionalistas, nos quais cada feudo foi
abrindo mao de sua autonomia para dar lugar a uma politica - administrativa

centralizada.
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2.1.2 — No Brasil

No Brasil, a problematica histéria dos sistemas tributarios, desde o
descobrimento, até os dias de hoje, é resultado dos acontecimentos historicos
que geraram instabilidade e insatisfacdes, de poucos resultados eficazes para a

nacao:

1500-1530 : A preocupacédo de Portugal nesse periodo é manter a posse e
o reconhecimento das terras . A principal atividade econOGmica era a extracéo do
pau-brasil e sobre essa producao recaiam os impostos ja existentes na legislacao
portuguesa . O poder da igreja também resultava na cobranca de impostos que
beneficiavam a si propria. Em decorréncia da auséncia do poder portugués nas
terras ndo era possivel o desenvolvimento de atividades econémicas

significativas, o que denota uma politica tributaria sem maiores relevancias.

1530-1580 : Com medo de perder a posse, Portugal opta por iniciar a
colonizagdo no Brasil . Outra nova atividade surgiu: a producdo de acglcar ndo
refinado. Com o sucesso dessa, boa parte dos fluxos monetarios, ou mesmo em
espécie, deixavam o Brasil através de impostos diretos e indiretos, e com
relacbes comerciais favoraveis ao erario portugués. Com o0 processo de
colonizacdo, o0 governo portugués é forcado a criar uma administracao publica.
Dessa forma, boa parte da arrecadacdo € para prover despesas com
funcionarios e construcdo de cidades para abrigar essa administracdo e outra
parte para defender a posse da terra por invasores. Essas eram as justificativas

usadas pelo governo para a instituicdo da cobranca de novas taxas.

1640-1700 : Este periodo foi conhecido como Unido Ibérica; a coroa
portuguesa passou a ser controlada pela coroa espanhola e, em conseqiéncia o
Brasil também passou a ter um novo controlador . Em decorréncia de conflitos na

Europa, a Holanda, inimiga espanhola, acaba por ocupar varias regides
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produtoras de acucar como, o estado de Pernambuco, quando entdo, a legislacao

tributaria naquela regido passou a ser organizada pelos flamingos.

1640-1700 : Com a perda de suas coldnias na Africa e Asia, Portugal
mergulha numa crise econémico - financeira e, em decorréncia disso, o Brasil
pagard um alto preco. O processo de colonizacéo recebera novo impulso com a
contratacdo de tropas mercenarias para a expulsdo dos holandeses de
Pernambuco, gerando a cobranca de novas taxas, o que deixou a populacdo em
revolta . Os holandeses expulsos desenvolveram a producdo acucareira nas
Antilhas Holandesas, comecando assim, a decadéncia da producdo do acucar no

Brasil e iniciando-se o processo de exploracao de metais e pedras preciosas.

1700-1808 : E o momento de maior opressdo colonial sobre o Brasil:
descoberta de ouro em Minas Gerais e a assinatura do Tratado de Methuen
(1703), entre Portugal e a Inglaterra, que ocasionou uma balangca comercial
desfavoravel a Portugal. Consequentemente, a opressao fiscal foi inevitavel; a
tributacdo recaia sobre a mineracdo. Nos momentos de queda, havia mudanca na
forma de se tributar ; nessa época a politica tributaria ndo observou a capacidade
contributiva dos contribuintes, criando impostos fixos. Era Pombalina, o poder
portugués estava nas maos do Marqués de Pombal, que instituiu a Derrama, uma

cobranca periodica de impostos atrasados.

1808-1822 : Chegada da Familia Real e a Corte portuguesa . Periodo de
transicdo do Brasil-col6nia para o pais independente . A opressao fiscal continuou
severa como nos momentos histéricos anteriores e as reacdes daqueles que

sentiram-se prejudicados foi a Revolucao de 1817, em Pernambuco.

1822-1831 : Primeiro Império brasileiro. Sob o comando e Dom Pedro |, a
separacao entre Brasil e Portugal concretizou-se . As grandes entradas de
recursos ao erario, na época, eram as taxas alfandegarias, devido ao contato

comercial e econémico da elite colonial com as poténcias industriais européias. O
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imperador gastou demasiadamente com aventuras militares, financiados pelo

aumento da carga tributaria e a obtencédo de empréstimos externos.

1831-1840 : Periodo das Regéncias. Conflito entre Dom Pedro | e a
aristocracia rural brasileira, que saiu vitoriosa. Houve rebelides por todas as
partes do pais, as chamadas Rebelides Regenciais, a questao tributaria mais uma

vez motivou-as.

1840-1889 : Segundo Império, sob o comado de Dom Pedro II. A
aristocracia rural detém o controle do poder politico . A economia conta agora
com a producao de café. A exploragdo da mdao-de-obra escrava se faz crescente,
impulsionada pelas exportacdes. As tarifas alfandegarias continuavam sendo a
principal fonte de recursos, mas quando passaram a ser insuficientes para cobrir
as despesas do governo imperial, receberam um reforco com a criagdo da Tarifa
Alves Branco, em 1844, que ampliou as aliquotas dos produtos importados . Em
1850 institui-se a Lei Eusébio de Queiroz, que acaba com o trafico de navios-
negreiro para o Brasil. Em decorréncia, houve a mudanca de investimentos para
outros setores da economia, como inddstrias, areas portuarias e financeiras . As
cidades foram modernizadas com a chegada de equipamentos e investimentos
advindos dos paises que vivenciaram a Revolucdo Industrial . Inicia-se neste
periodo o processo de imigracdo no pais, ja que a producédo cafeeira crescia dia a
dia, e havia necessidade de méao de obra . A politica tributaria teve que se adaptar
a essa nova realidade, no entanto, a idéia de renda estava centrada na producdo
advinda da terra.

1889 -1930 : Este periodo marca o fim da Monarquia e o inicio da
Republica, em consequéncia da alianga politica entre o exército brasileiro e a
oligarquia cafeeira do oeste paulista . Dessa forma, a economia e 0 sistema
tributario, visavam beneficiar as regides mais ricas, produtoras do café; cabia a
cada estado da federacdo determinar os impostos que deveriam ser cobrados e

de que maneira, tem assim, a tributacdo, um forte carater local.
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1930-1945 : Era Vargas, da descentralizacdo do poder politico e
administrativo antecedente. O pais passa por uma forte centralizacdo. A agédo de
Vargas era a eliminacdo de qualquer regionalismo, tanto politico como
econdmico . Incentivou-se a industrializacdo . As relagGes trabalhistas passaram a
ser mediadas pelo Estado; surge entdo a Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT) . A politica tributaria adquiriu um carater nacional, voltado para a nova
politica de investimentos no setor industrial . O governo facilitou a importacdo de
maquinas e dificultou a importacdo de mercadorias que o pais teria condi¢cdes de

produzir . No entanto, o sistema tributario nacional torna-se mais complexo .

1945-1964 : Republica Populista. Deu-se continuidade ao processo
industrial inaugurado na Era Vargas. O governo Juscelino Kubicheck (JK)
inaugurou a politica de isencbes fiscais, através da SUDAM e SUDENE, e

beneficios fiscais foram concedidos as montadoras de automoveis .

Governo Jodo Goulart, defendia a necessidade de reformas amplas,

dentre elas a reforma fiscal.

1964-1985 : Regime militar . Ha neste periodo um nimero muito grande de
impostos, diretos e indiretos, isengbes fiscais beneficiando grandes grupos
econdmicos, impostos compulsorios, concessdo de subsidios etc. . O modelo
tributario desse periodo encontra respaldo legal na Emenda Constitucional n. 18,
de 1° de dezembro de 1965, que vigorou até a promulgacdo da Constituicdo de
1988 .

P06s-1985 : Promulgacdo da Constituicdo de 1988. Redemocratizacdo do
pais. Manifestacdes politicas de varios setores da sociedade. O sistema tributario
passa a ser questionado, até mesmo por meio do Judiciario, no tocante a
capacidade contributiva quando institui-se um tributo, excessiva carga fiscal

sobre as empresas.
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2.2 — Conceito

A razéo de ser do Estado € a realizagcdo do bem comum. No entanto, para
concretiza-la sao necessarios recursos, e uma das formas de obté-los sao as

receitas tributarias, modalidade também conhecida como “receitas derivadas”.

As receitas derivadas constituem ingresso de recursos para o0 erario,

oriundas do patriménio do particular.

O conceito legal de Tributo est4 definido no Artigo 3° do Cdadigo Tributério

Nacional® :

Tributo é toda prestacéo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

No entanto, ndo é fungdo da lei conceituar, porém, para evitar

controversias doutrinarias, preferiu o legislador assim o fazer.

Prevalecendo o conceito legal, cabe analisar os seus elementos :

a) Toda prestacdo pecuniaria : é prestacdo em moeda . E espécie de
prestacdo de que necessita o Estado para a consecucéao de seus objetivos .

Havia entendimento doutrinario de que tributo consistia em toda e qualquer
obrigagdo imposta pelo Estado, como por exemplo, o servico militar, a
participacdo no Tribunal do Jari e os bens requisitados pelo Estado, porém, com o

! Brasil. Cédigo Tributario Nacional. 31 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
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advento do Cddigo Tributario Nacional este entendimento esta praticamente

superado.

b) Compulsoéria: tem carater de obrigatoriedade, nenhum tributo € pago de
forma voluntaria . Essa obrigatoriedade imposta pelo Estado é decorrente de lei,

sem a interposicao de qualquer ato de vontade daquele que assume a obrigacao.

Ao contrario das prestacdes de natureza contratual, nas quais também existe a

obrigatoriedade, mas essa decorre de um do contrato, ndo diretamente da lei.

c) Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir : prestacdo esta paga ao
Estado somente em “pecus”, dinheiro, moeda nacional; no atual sistema
tributario prevalece somente esta modalidade de pagamento, ndo se admitindo o
tributo em natureza, pago em servigos ou em bens diversos do dinheiro. Somente
em circunstancias especiais a Lei estabelece a satisfacdo da obrigacdo mediante
a entrega de bens outros, cujo valor possa ser expresso em moeda. Em
consequéncia, € evidente que a Lei somente admite a satisfacdo do crédito
tributdrio em moeda nacional. O Artigo 156, do Cdédigo Tributario Nacional,
enumera as modalidades de extingdo do crédito tributario e, a “dacdo em
pagamento”, forma de extincdo de obrigacdo prevista na Lei Civil, ndo esta

inclusa neste rol e nem em lei esparsa.

O ensinamento de Hugo Brito Machado? , esclarece a matéria em andlise :

Ndo se venha argumentar com a penhora de bens, nas
execucoes fiscais. Em primeiro lugar, a penhora ndo extingue o crédito .
Havendo arrematagdo do bem penhorado, a Fazenda Publica credora
recebera dinheiro. Mesmo na hipétese de adjudicacdo, Unica em que o
crédito podera ser satisfeito mediante a transferéncia do bem penhorado
para o credor, ndo se vislumbra direito do executado de libertar-se da
divida . E que a adjudicacdo depende da vontade do credor, que pode
preferir continuar com o crédito e assim ndo pedir a adjudicacédo do
bem.

> MACHADO, Hugo de Brito.Curso de Direito Tributario.12.ed. Sdo Paulo. Malheiros .1995. pag.41.
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d) Que nédo constitua sancdo de ato ilicito : a hipotese de incidéncia do

tributo deve ser sempre algo licito.

O elemento ilicitude ndo pode fazer parte da hipdtese de incidéncia

tributaria, como ocorre no direito penal.

A tributacdo dos atos ilicitos € matéria hoje ainda ndo pacificada. De um
lado ha entendimento de que pouco importa a natureza do objeto da obrigacao
tributaria, ou seja, para o Direito Tributario € irrelevante ser essa atividade
contraria aos bons costumes ou criminosa, como por exemplo o jogo do bicho, o
trafico de drogas, a prostituicdo, entre outras. O que importa ndo é o seu aspecto
ético ou moral, mas a capacidade econémica daqueles que as praticam . Seria,
de certa forma, imoral tributar as atividades consideradas licitas e deixar imune as

de cunho essencialmente ilicitos.

Em sentido contrario, ha os que defendem a nao tributacdo dos bens,
valores e direitos oriundos de atividades ilicitas, em razdo de ja existrem no
nosso ordenamento juridico medidas legais para a destinacdo dos bens frutos de
atividade criminosa, previstas no Decreto Lei n. 9760/1946, Decreto Lei
n.3689/1994, e na Lei n. 9613/1998 (lavagem de dinheiro). Essas medidas
caracterizam-se pelo perdimento de bens provenientes da infracdo, sendo
portanto, inconcebivel a exigéncia de tributos sobre os mesmos, pois ndo € da

natureza do tributo ser sanc¢édo de ato ilicito.

A titulo exemplificativo pode-se mencionar o Imposto de Renda , na licdo

de Aliomar Baleeiro ® :

Imposto podera incidir sobre a ostentacdo de riqgueza ou o
crescimento patrimonial incompativeis com a renda declarada, no
pressuposto de ter havido anterior omissao de receita. Receita, em tese,
de origem licita, porém nunca comprovadamente criminosa. N&o seria

* BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributério Brasileiro. 11.ed.Rio de Janeiro. Forense.1999. pag. 716.
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ético, conhecendo o Estado, a origem criminosa dos bens e direitos que
legitimasse a ilicitude, associando-se ao delinqiiente e dele cobrando
uma quota, a titulo de tributo. Portanto, p&em-se alternativas
excludentes, ou a origem dos recursos é licita, cobrando-se em
consequéncia o tributo devido e sonegado, por meio da execucao fiscal,
ou é ilicita, sendo cabivel o perdimento dos bens e recursos, fruto da
infracéo.

A atual Constituicdo Federal, autoriza a instituicdo de um tributo que tem
forte natureza sancionatoéria, o imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana, progressivo no tempo, que obriga o proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado, a promover o seu adequado aproveitamento. O
constituinte de 1988 dedicou um capitulo exclusivo a politica urbana, visando
uma melhor qualidade de vida do homem na comunidade ; para isso, o Estado,
através de seu poder de policiar, impde certas restricdes individuais, como 0 uso
da propriedade, o exercicio do direito de construir, em beneficio de toda

coletividade.

e) Instituida em Lei : somente a Lei pode instituir tributos, decorre do

principio da legalidade.

Assim define a Carta constitucional de 1988 * :

Art. 150 “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
€ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios :

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Art. 5°, 11, declara que :

“Ninguém ¢é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de Lei".

Ao definir lei, instrumento habil para a instituicdo e majoracdo do tributo,
quis o legislador referir-se a Lei ordinaria, somente em situacfes excepcionais &

que cabera lei complementar, hiptese essa verificada na competéncia residual e

* Brasil. Constituicdo (1988).Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF : Senado, 1988.
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extraordinaria, previstas respectivamente no Art.154, incisos | e Il do texto

constitucional.

Na instituicAo de um tributo deve o legislador definir seus elementos, ou
seja, hipotese de incidéncia, fato gerador, base de calculo, aliquotas, sujeicédo
passiva e ativa. Qualquer omissdo, divergéncia de interpretacdo, cabe a Lei

resolver; o ente tributante ndo podera agir de maneira discricionaria.

f) cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada :

Na atividade vinculada, a autoridade administrativa ndo possui liberdade
para apreciar a conveniéncia e oportunidade de agir . A lei estabelece um fim a
ser alcancado, a forma a ser observada, a competéncia para agir, 0 momento e o
conteudo da atividade. A lei ndo deixa margem para que a autoridade decida ao

seu livre arbitrio, mas sim, vinculada ao comando legal .

O Coddigo Tributario Nacional enfatiza que o tributo deve ser criado
mediante atividade administrativa plenamente vinculada, vale dizer : se a lei
apresentar pontos de obscuridade, divergéncia de interpretacdo, ou auséncia de
previsdo legal para determinadas situagOes, deve o ente tributante  instituir
normas para solucdo das mesmas, evitando até mesmo interpretacbes
divergentes sobre mesma matéria. A atividade estatal ficara sempre vinculada a

uma norma .

Na verdade, ha entendimento doutrinario no sentido de que nao existe
atividade inteiramente vinculada e discricionaria, principalmente em matéria

tributaria. A propria lei atribui a autoridade certa margem de discricionariedade .
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2.3 — Natureza juridica

Cada espécie tributaria possui um regime juridico préprio que caracteriza-

se por principios e regras especiais. Cabe ao intérprete, diante de um tributo,

reconhecer sua natureza especifica, a fim de lhe aplicar o regime juridico a que

Ihe é proprio.

Geraldo Ataliba ® , ressalta esta importancia :

Ndo basta, ndo é suficiente reconhecer o tributo. Deve o
intérprete determinar qual a espécie tributaria (natureza especifica do
tributo), conforme diz o artigo 4° do Cédigo Tributario Nacional , dado
gue a Constituicdo prescreve regimes diferentes, conforme espécie. Tais
regimes caracterizam-se por principios e regras especiais,
constitucionalmente estabelecidos.

E estes regimes erigem-se sobre principios constitucionais
impostergaveis pela administracdo e pelo proprio legislador . Dai a
absoluta necessidade de sua estrita observancia. De outro lado, esses
regimes proprios, especificos e exclusivos constituem um esquema
balizador da tributacdo, que engedra direitos publicos subjetivos dos
contribuintes, que ndo podem ser, pelo legislador e pelo administrador,
ignorados, diminuidos, modificados, alterados, comprimidos ou
deformados.

O Art. 4° | do Cédigo Tributario Nacional® , define a natureza juridica do

tributo:

Art. 4 - A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacéo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| — a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei ;

Il — a destinacéo legal do produto da sua arrecadacao .

No inciso I, do art. 4° do CTN, o legislador patrio desprezou a

denominacéo do tributo como elemento essencial para a caracterizagdo de sua

natureza. O mesmo ocorre com o inciso Il do referido artigo, desconsiderando a

destinacao legal do produto arrecadado como determinante da sua natureza.

> ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 5.ed. Sao Paulo. Malheiros.1997. pag. 109-110.
® Brasil. Cédigo Tributario Nacional.31 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002.
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O aludido artigo considera como suficiente para a determinacdo da
natureza juridica especifica do tributo o fato gerador da respectiva obrigacédo , ha
posicionamento critico considerando sé-la insuficiente, carecendo da analise

quantitativa da obrigacéo, ou seja, a base de célculo.

Neste sentido Paulo de Barros Carvalho ’:

N&do é suficiente a descricdo hipotética do fato juridico tributério
para que conhecamos a planta fundamental do tributo. E preciso que
examinemos, antes de mais nada por imposicao hierarquica, a base de
calculo, a fim de que a natureza particular do gravame se apresente na
complexidade de seu esquematismo formal. E o que preceitua o
constituinte brasileiro no Art. 145, § 2° : As taxas ndo poderdo ter base
de calculo préprio de impostos”.

(...) Faz-se mister analisarmos a hipétese de incidéncia e a base
de calculo, para que possamos ingressar na intimidade estrutural da
figura tributaria, ndo bastando para tanto, a singela verificacdo do fato
gerador, como ingenuamente supds o legislador do nosso Cddigo
Tributario, ao indicar, no art. 4° CTN (...) como verdadeira, nao
encontrariamos para diferenciar impostos de impostos e desses as
taxas(...).

2.4 - Espécies tributarias

@) conhecimento das espécies tributarias é fundamental para o
contribuinte averiguar se esta sendo tributado de forma correta pela pessoa

juridica de direito publico competente , nos termos das normas constitucionais.

Uma classificacdo juridica dos tributos, como salienta Roque Antbnio

Carrazza®:

s6 sera possivel a partir do detalhado exame das normas juridicas
tributarias em vigor, maxime das de mais alta hierarquia, que se
encontram na constituicdo federal.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 9.ed. Sdo Paulo. Saraiva.1997. pag. 22.
8 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributério.14.ed.S&o Paulo.
Malheiros.2000.pag.349.
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Podemos mencionar que o texto constitucional vinculou o legislador
ordinario. Ao classificar as espécies tributarias determinou o regime juridico que

cada um necessariamente deve seguir.

A Constituicdo Federal de 1988° no capitulo referente ao Sistema

Constitucional Tributario, art. 145, classificou as espécies tributarias:

Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos :

| — os impostos;

Il — taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

[Il — Contribui¢cdo de melhoria, decorrente de obras publicas .

Em raz&o do Brasil ser um Estado Federativo, a Unido, os Estados -
membros, o Distrito Federal e o0os Municipios sdo pessoas politicas, entes
autbnomos competentes para legislar, inclusive em matéria tributaria. Sendo,
assim, temos em nosso ordenamento juridico leis tributarias federais, estaduais,
municipais e distritais, quando validas, ou seja, quando editadas com observancia
ao processo legislativo previsto constitucionalmente, essas ndo possuem

hierarquia juridica entre si.

Equivocam-se os que defendem a existéncia de uma hierarquia entre
essas normas, pois todas buscam a validade e legitimidade diretamente da carta
constitucional. Havendo invasao da esfera de competéncia tributaria estaremos
diante de uma inconstitucionalidade e, assim sendo, ndo ha o que se falar em

insubordinacéo legal .

% Brasil. Constituic&o (1998).Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.



35

2.4.1 — Impostos

O conceito legal de Imposto esta previsto no art. 16, do Cdédigo Tributario
Nacional'® :

“Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem como fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte”.

Assim, imposto € espécie tributaria que tem como hipétese de incidéncia
um fato alheio a qualquer atuacédo, a qualquer participacédo do Estado. Um tributo

ndo vinculado a nenhuma atuacéo direta e imediata por parte do Estado.

Nesse sentido, o imposto se fundamenta na validade da competéncia
tributaria da pessoa politica sendo dispensavel ao Estado qualquer atividade

especifica para com o contribuinte.

N&o havendo uma destinacéo especifica , ndo significa que os pagamentos
dos impostos sejam em vao; a sua destinacdo é publica, difusa, para o bem
comum de todos os membros da sociedade. No entanto, este assunto ndo tem
relevancia juridica, pois a destinagdo do produto da arrecadacao dos tributos nao
interfere na sua natureza juridica (art. 4, Il, CTN).

Na concepcdo de Paulo de Barros Carvalho *, temos uma classificacéo

dos impostos conforme seu contetdo material :

a) impostos que gravam o comércio exterior , atribuidos a Unido :
imposto de importacéo e imposto de exportacéo ;

b) impostos sobre o patriménio e a renda : o imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, o imposto sobre a propriedade
territorial rural e o imposto sobre grandes fortunas ficaram para a Uniéo;
(...) o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores , coube aos

19 Brasil. Cédigo Tributario Nacional. 31 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
1 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito tributario. 9.ed. S3o Paulo.Saraiva.1997. pag. 29.
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Estados e ao Distrito Federal; enquanto o imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana foi entregue a competéncia dos Municipios;

c) impostos sobre a transmissdo , circulagdo e produgdo : o
imposto sobre a transmissdo “causa mortis” e doacdo foi deferido aos
Estados e ao Distrito federal , mas o imposto sobre a transmissao” inter
vivos” , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza
ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de
garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo, este foi
enderecado aos Municipios; o imposto sobre produtos industrializados e
o imposto sobre operagfes de crédito e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios, foram postos na faixa de competéncia federal; o
imposto sobre operages relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao integrou a competéncia legislativa dos Estados e Distrito
Federal; (...) o imposto sobre servicos de qualquer natureza estdo na
area reservada a legislacao dos Municipios.

d) Impostos extraordinarios , que a Unido poderd instituir, na
iminéncia ou no caso de guerra externa, compreendidos ou ndo em sua
competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente
cessadas as causas de sua criagdo .

e) Impostos previamente indeterminados , que a Unido fica
autorizada a criar, na porcéo conhecida por residual de sua competéncia,
desde que o faca por lei complementar, fixando-se como parametros que
ndo sejam cumulativos, nem venham a ter a mesma hipétese de
incidéncia e a mesma base de célculo dos impostos adjudicados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

2.4.2 — Taxas

Ao contrario dos impostos, as taxas possuem na sua hipétese normativa a
descricdo de um fato que tenha a participacdo de uma atividade estatal, direta e
especifica, dirigida ao contribuinte . Possui, no entanto, esta modalidade tributaria

um carater bilateral.

Para comprovar tal carater convém destacar o dispositivo legal referente as

taxas:

Art. 77, CTN* - As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados , pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios , no ambito de suas atribuicdes, tém
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigéo.

12 Brasil. Cédigo Tributario Nacional. 31 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
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Com base neste dispositivo, podemos classifica-las em :

a) taxas cobradas pela prestacao de servicos publicos :

Os servicos publicos, estéo disciplinados no art.79 , do CTN®®:

Art. 79 - Os servigcos publicos a que se refere o art. 77, consideram-se:
| — utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulséria, sejam
postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento ;

Il — especificos, quando possam ser destacados em unidades
autdnomas de intervencao, de utilidade ou de necessidade publicas;

lll — divisiveis , quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente , por
parte de cada um dos seus usuarios.

Servico publico é prestacdo de servicos por parte do Estado, com o intuito
de beneficiar a coletividade e eventualmente, atende a interesses individuais. A

utilizacao deste servico pode ser efetivo ou potencial.

Ocorrera efetividade na utilizacdo do servico, quando o contribuinte o

usufruir de forma real, positiva.

A potencialidade ocorrera quando a utilizagdo do servico € colocada a
disposicdo do contribuinte, independente deste querer, ou nao, fazer uso do

servico.

Outras duas caracteristicas do servico publico sdo a especialidade e a
divisibilidade . Na especialidade o servico ha de ser destacado e usufruido pelo

contribuinte. Pressupde-se uma relacdo direta entre sujeito ativo e passivo da

'3 Brasil. Cédigo Tributario Nacional. 31 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
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obrigacdo tributaria. Ja a divisibilidade pressupde a utilizacdo do servico pelo

contribuinte de forma separada, destacada.

b) taxas cobradas em razéo do poder de policia:

O conceito legal de poder de policia também esta prescrito no art. 78,

CTN:

de policia:

Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da administracéo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstenc@o de fato, em raz@o de interesse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Pdblico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico — Considera-se regular o exercicio do poder de policia
gquando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade
gue a lei tenha como discriminatéria , sem abuso ou desvio de poder”.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro **, aborda de forma clara o conceito de poder

€ a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos
direitos individuais em beneficio do interesse publico. Esse interesse
publico diz respeito aos mais variados setores da sociedade, tais como
seguranca, moral, salde, meio ambiente, defesa do consumidor,
patriménio cultural, propriedade(...).

“Poder de policia”, expressdo de contetudo de direito publico utilizado nao

apenas pelo executivo, mas também nas esferas do legislativo e do judiciario, &

toda atividade realizada pelo poder publico, de fiscalizacdo, vigilancia, em

beneficio da coletividade, sobrepondo-se aos interesses individuais. E a atividade

administrativa em que o poder publico realiza atos de forma positiva, ndo inercial.

1 Brasil. Codigo Tributario Nacional. 31 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002.
% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.Direito Administativo .14.ed.S&o Paulo.Atlas.2002.
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Essa expressédo, “poder de policia”, ndo se confunde com o empenho da
policia judiciaria ou de policia de manutencdo da ordem publica. Melhor seria se
fosse chamada de poder de fiscalizacdo, pois assim representaria o seu real
contetdo, no momento em que a administracao regula ou abstém a pratica de um
ato ou fato, limita ou disciplina direitos, interesses ou liberdade, esta

supervisionando e/ou fiscalizando interesses supremos.

Em relagdo ao paragrafo unico, do Art. 78, Codigo Tributario Nacional,
qualquer atividade administrativa, objeto de taxas, terd que, inicialmente ser
exercida por 6rgdo competente. No entanto, a administracdo impde a cobranca de
taxa através do exercicio do poder de policia e desta forma, necessariamente,

deve ser também competente para prestar a atividade.

Quis o legislador fazer distincdo entre ato vinculado e discricionario,
mencionando apenas o Ultimo como sujeito de abuso e desvio de poder, porém,
essas condutas administrativas negativas podem ocorrer tanto no ato
administrativo vinculado quanto no discricionario. O que diferencia um do outro
nada mais é do que a forma estabelecida em lei, com que o agente publico atua,
uma mais fechada, centrada, vinculada, outra mais aberta, liberal, mas atuando

sempre dentro dos limites da lei.

2.4.3 — Contribuicado de melhoria

A contribuicdo de melhoria é espécie do género tributo que difere das
demais modalidades tributarias no sentido de que a sua hipétese de incidéncia
consista em uma atuagao positiva, vinculada por parte do estado, ou seja, a
execucao de uma obra publica, e que essa traga uma valorizacdo imobiliaria aos

imoéveis circunvizinhos.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 145,111,'° confere as
pessoas politicas de direito constitucional interno: Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios, competéncia para a instituicdo de contribuicdo de melhoria:

Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos:

(..)

lIl — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Outra norma regulamentadora da contribuicdo de melhoria esta prevista
nos artigos 81 e 82, do Cddigo Tributario Nacional , e Decreto Lei n. 195, de 24 de

fevereiro de 1967 ( Cobranca da contribuicdo de melhoria).

Tal norma determina que a sujeicdo passiva recaird sobre aquele que é
proprietario de imdveis beneficiados pela execucdo da obra publica; e a ativa

sobre o0 ente politico que realizou a obra.

Ha de se ressaltar que ndo basta a simples realizacdo da obra publica.
Além de executada, ela tem que trazer uma melhoria, uma valorizagcdo econémica
aos imoveis adjacentes; deve haver uma realizacdo de causa e efeito, ou seja,
execucdo de obra publica e conseqiente valorizagcao imobiliaria, para que seja

instituida e cobrada a contribuicdo de melhoria.

Obra publica, na magistral licdo de Celso Ant6nio Bandeira de Melo *':

E a construcdo, edificacéo, reparacdo, ampliacdo ou manutencéo
de um bem imével, pertencente ou incorporado ao patriménio publico.

16 Brasil. Constituicio (1998).Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
Y MELO, Celso Antdnio Bandeira de. Taxas de servico, in RDT — 10/29, apud CARRAZA, Roque Antonio.
Curso de direito constitucional tributario.14.ed. Sdo Paulo. Malheiros.2000. pag. 373.
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A base de calculo é o quantum da valorizacdo experimentada pelo imével,
em razao da realizacdo de obra publica em suas adjacéncias. Se o contribuinte é
obrigado a recolher quantia superior a vantagem da valorizagcdo imobiliaria
decorrente da obra publica, € o mesmo que ferir 0 principio de sua capacidade

contributiva.

7

Essa modalidade possui algumas caracteristicas peculiares: é espécie
tributaria ndo perioddica, sua cobranca é feita de uma Unica vez, ou seja, 0
proprietario do imovel somente podera ser tributado uma vez em relacdo aquela
obra publica que Ihe trouxe valorizacdo imobiliaria. Nada impede , no entanto, que
possa ser tributado novamente no futuro, desde que outra obra publica traga-lhe
uma nova valorizac@o imobiliaria. Outra caracteristica € o momento da cobranca,
que tera que ser feita depois da realizacdo da obra e da verificacdo da valorizacao
econbmica do imovel. Sem falar também no carater social que a contribuicdo
possui. Mesmo o proprietario do imoével ndo concorrendo para a realizacdo da
obra, se ocorre a valorizagcdo de um imével que Ihe pertence, em contrapartida ao

recebimento deste beneficio, o contribuinte € compelido a recolher aos cofres

publicos determinada quantia, a titulo de tributos.

Na Constituicio Federal de 1967, o montante arrecadado a titulo de
contribuicdo de melhoria ndo poderia ser superior ao valor total da obra publica,
fato esse que hoje né&o preocupa os entes tributantes, uma vez que a atual Carta

Constitucional de 1988 nao imp0s limite ao total da receita arrecadada.

2.4.4 — Empréstimos compulsoérios

As Ultimas espécies tributarias objetos deste estudo, “empréstimos
compulsérios” e “contribuicbes especiais”, por muito tempo tiveram seu
reconhecimento como tributo negado pela doutrina. Atualmente, podemos

considerar este aspecto superado e pacifico.



42

O empréstimo compulsorio é espécie tributaria com caracteristica de
restituicdo, previsto no capitulo referente ao Sistema Tributario Nacional, na atual
Constituicdo Federal, devendo obedecer aos principios e normas que regem a
tributacdo brasileira. Possui idéia de compulsoriedade, obrigatoriedade,

decorrente de lei, obrigacao “ex-lege”.

Sua base legal esta regulamentada no artigo 148, da Constituicdo Federal
de 1988 '&:

Art. 148 - A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir
empréstimos compulsérios:

| — para atender as despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il — no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no artigo 150, Ill,"b".

A atual Constituicdo discriminou 0S pressupostos necessarios para a
instituicdo dos empréstimos compulsorios. No entanto, as situacfes de
calamidade, guerra externa, investimentos de carater urgente ndo constituem

hipotese de incidéncia tributaria, apenas autorizam a sua criagdo ou majoracao.

A vigéncia do empréstimo durara até que se prolonguem as causas de sua
instituicdo, uma vez cessadas, cessa também a cobranca desta modalidade
tributéria.

A competéncia para institui-lo cabe exclusivamente a Unido, exercida

mediante lei complementar, nas seguintes hipéteses:

a) para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade

publica, de guerra externa ou sua iminéncia.

'8 Brasil. Constituicdo (1998).Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988
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Para esta categoria de empréstimo compulsorio, o legislador constitucional
autoriza a sua decretacdo sem observancia ao principio da anterioridade, em

virtude das razdes que motivaram a sua decretacéo ter natureza gravosa.

A expressdo calamidade publica ndo se restringe apenas aos eventos
catastréficos da natureza, mas também aqueles de conteudo soOcio-econdémico,

desde que cologuem em risco o estado de equilibrio de uma sociedade.

b) o caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no artigo 150,l1l, “b”, da Constituicdo
federal de 1988.

Neste caso, 0 constituinte brasileiro foi mais cauteloso ao exigir como
termo inicial para a sua instituicdo a subordinacdo ao principio da anterioridade

legal.

O reconhecimento do empréstimo como espécie tributaria tornou-se
evidente quando a Constituicdo exigiu como pressuposto necessario a sua
instituicdo, artigo 148, 1l, a obediéncia ao principio da anterioridade , principio
este essencialmente tributario; como também o ajuste ao conceito de tributo

estabelecido no artigo 3°, do Codigo Tributario Nacional.

No que tange a restituicdo do empréstimo compulsério, cabe lembrar que,
uma vez esta obrigagdo ser exigivel em dinheiro, a devolugdo necessariamente
devera ser paga também em dinheiro, corrigida monetariamente, para que se
preserve o poder de compra do valor pago pelo contribuinte. Do contrario, se a lei
prever de forma diferente sera inconstitucional, por configurar confisco, vedado

pelo texto maior no artigo 150, IV.
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No pagamento do empréstimo compulsério surge o direito de reaver a

guantia paga pelo contribuinte, ou de quem tenha legitimidade juridica para isso.

Em contrapartida, a Unido, como entidade competente para instituir e arrecadar ,

tem o dever de devolver o valor que obteve nos prazos e modos estipulados na lei

criadora da espécie tributaria. Nao é toleravel a criacdo de lei posterior com o

intuito de turbar este direito.

2.4.5 — ContribuicOes especiais

Os artigos 149 e 195, da Constituicdo Federal de 1988 *° | disciplinam as

contribuicBes especiais:

Art. 149 — Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo do dominio econ6mico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto no artigos 146,111 e
150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no artigo 195, §6°, relativamente
as contribuicbes a que alude o dispositivo.

Paragrafo Unico — Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir contribuicdo cobrada de seus servidores para o custeio,
em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social .

Para Sacha Calmon Navarro Coelho? :

No Direito da Constituicdo de 1988, as contribuices especiais
sdo trés, para financiar os deveres do Estado em trés areas: a da
seguridade social (previdéncia, salude e assisténcia social), a da
intervencdo no dominio econdémico e social (portos, café, cinema,
cultura, etc.) e a da manutencdo das entidades representativas das
categorias econdmicas e de seus 6rgdos de classe (contribuicdes
corporativas: sindicatos, OAB, etc.)

Desta forma, podemos classifica-las e defini-las em:

19 Brasil. Constituicio (1998).Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988
2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 6 ed. Rio de Janeiro. Editora

Forense.2001. pag.403.
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a) contribuicbes sociais: seus fatos geradores constituem lucro,
faturamento, pagamento de salarios e receita de jogos. Inexiste atuacéo

estatal, os fatos partem do contribuinte.

b) contribuicbes de intervencdo: ndo sdo fatos do Estado, inexiste

em relacdo ao contribuinte uma atuacao estatal especifica voltada a ele.

a) contribuicbes corporativas: (sindicatos e associativas) , 0
pagamento é feito por um quantum fixo, o Estado empresta a
estes O0rgdos o0 seu poder de tributar em favor da manutencéo

dos mesmos.

Com a analise do artigo em tela, podemos concluir que o legislador exigiu
como pressuposto para instituicdo dessas contribuicdes a obediéncia aos
principios constitucionais tributérios, tais como o da legalidade, irretroatividade,
anteriorioridade. Para esse Ultimo adotou um novo prazo de 90 (noventa dias).

N&do se pode negar que esta espécie tem natureza tributaria, embora
qualificada pela finalidade que se propde alcancar, pois reveste-se pela natureza
juridica de impostos ou de taxas, com excecdo a contribuicdo de melhoria, pois
neste caso a hipotese de incidéncia tributaria, “valorizacdo imobiliaria” ndo se

amolda a finalidade prevista pelas contribuicdes especiais.

Entretanto, a atual Carta Magna mencionou apenas as finalidades no
campo das contribuicbes. Cabera, portanto, ao legislador ordinario, instituir
impostos ou taxas, desde que respeite os principios fundamentais tributarios , os
direitos dos contribuintes e que néo invada a esfera de competéncia dos demais
entes tributantes.
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Nas contribuicdes especiais, mesmo obtendo a roupagem de impostos, nao
se aplica a regra do artigo 167,lV, da atual Carta Magna, que trata da vinculacéo
da receita de impostos e o repasse a 0rgdos, fundos, etc., pois a destinagdo do
produto da arrecadacdo € parte integrante do seu regime. Essa vinculagéo torna-

se importante na medida em que se quer saber a natureza juridica dessa espécie.
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3- A LEGISLACAO TRIBUTARIA BRASILEIRA

3.1 — A Constituicao Federal de 1988

O estudo, de forma sintética, do sistema constitucional tributario das
constituicbes anteriores se verifica na necessidade de conhecé-las, para entender

melhor o atual contexto constitucional tributario .

Nossa primeira Constituicdo, de 1824, do Império, em matéria tributéria
possuia apenas dois principios: o da Legalidade e o da Igualdade.

Ja na Constituicdo de 1891, com a separacao dos poderes e a criacdo do
sistema Federal de Estado, os principios anteriormente adotados permanecem ,
dando espaco também a outros que surgiram com o intuito de assegurar a
autonomia dos estados — federativos e outros que evitavam conflitos entre o

legislativo dos estados e da Unido .

Na Constituicdo de 1926 sobreveio uma Emenda Constitucional, que deu

garantia e autonomia tributaria aos Municipios .

Em 1934, a Assembléia Nacional Constituinte reorganiza o pais inteiro,
mantém o que estava no texto de 1926 e acrescenta uma série de regras para dar

respostas aos problemas existentes.

Em 1946, “Constituicdo Democratica”, o legislador cria novos principios
tributarios, no entanto, reproduz essencialmente o texto de 1934. A viséo

legislativa constitucional comeca a se preocupar com a questdo social —
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democratica, levando-a a introduzir regras e principios na legislacéo, tendo por

objetivo finalidades nao tributarias.

No ano de 1967 o pais vive um clima totalitario, é aprovada uma nova
Carta Constitucional ndo advinda de um poder constituinte; o legislador resgatou

algumas normas da esfera tributaria da carta de 1946.

Em 1969 sobrevém a Emenda Constitucional de n. 01, diploma
constitucional que regeu as relacdes juridicas até 1988, no qual o legislador
manteve o que estava prescrito no texto de 1967. Na seara tributaria, esta
emenda sofreu indmeras modificacdes com a introducdo de novos principios e

normas.

Surge entdo a atual Constituicdo de 1988 e mais uma vez o legislador
mantém o texto de 1969, porém acrescentando novos principios e regras em
matéria tributaria. De forma extensa e minuciosa, disciplinou a reparticdo das
competéncias tributarias entre os entes politicos, os principios tributarios, das
limitacbes do poder de tributar, da partilha direta e indireta do produto da

arrecadacéao dos tributos.

Geraldo Ataliba®* comenta a evolucédo do sistema constitucional tributario:

Com a andlise da evolucéo do Sistema Constitucional Tributério,
nota-se que independente de quem seja 0 constituinte, autoritario ou
democrético, as normas sao criadas para solucionar problemas pré
existentes, ndo as suprindo em nada, mas pelo contrario, sempre
acrescentando mais contetido normativo as normas existentes.

2L ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributério: evolucéo e caracteristicas atuais. In: LACOMBE,
Américo Lourenco Masset, ATALIBA, Geraldo (coord.). Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Tribunal
Regional Federal da 3a. Regido, Escola de Magistrados, 1995, v.1, pag.43-76.
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3.2 -0 Cbdigo Tributario Nacional

Héa mais de 40 anos ocorria no Brasil a primeira tentativa de sistematizacao
legal das normas tributarias. O chamado Projeto de 1954 apresentado ao
congresso na época ndo obteve éxito, porém, mais tarde em 1966, com
reformulacbes e ajustes, se tornaria o atual Cddigo Tributario Nacional (Lei
5.172/66).

Comparando com outros paises, a doutrina tributaria brasileira surgiu tarde.
Ja na época havia a necessidade de uma doutrina sistematizada e uma ordem
legislativa competente. Em conseqiéncia da escassez doutrinaria, um dos
recursos eram as pesquisas em doutrinas estrangeiras, como a italiana e a
argentina, que influenciaram na formulagdo de conceitos e regras gerais em

matéria tributaria.

A preocupacao de codificar o Direito Financeiro surge na década de 40,
pouco tempo depois, o Direito Tributario torna-se disciplina independente, pelo

menos do ponto de vista didatico.

Diante de uma nova realidade, tanto juridica quanto social e econdmica, o
atual Cddigo Tributario Nacional carece de mudancas, mesmo porque sua
estrutura basica fundamenta-se em doutrinas estrangeiras, diferentes de nosso
mundo juridico. Apesar das criticas, o Cddigo Tributario Nacional € um grande
avanco juridico em termos de normas sistematizadas. Esteve em tramitagdo no
Senado Federal, de autoria do entdo Senador Fernando Henrique Cardoso, o
Projeto de Lei Complementar n. 173/89, que objetivava instituir um Novo Cadigo

Tributario Nacional .

O CTN surgiu no contexto juridico como lei ordinaria. Vigorava entdo a

Constituicdo de 1946, que nao previa a figura da lei complementar. Em razdo de
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dispor de matéria que hoje cabe a lei complementar regulamentar, considera-se
entdo lei complementar “ratione materiae” , passivel somente de ser alterada por

outra norma complementar.

O presente codigo esta dividido em dois grandes livros: o primeiro que trata
do Sistema Tributario Nacional, e o segundo referente a Normas Gerais de Direito
Tributario. Desta forma, as matérias constantes no cddigo ja estdo fielmente
determinadas pelas normas constitucionais, de forma expressa e implicita. Coube
ao legislador complementar a incumbéncia de regula-las, ou seja, dar-lhes

condicOes de plena eficacia, facilitar a sua execucao.

3.3 - O Sistema Constitucional Tributario no Direito Comparado

O estudo do direito comparado permite conhecer melhor o direito patrio. Tal
premissa, ou seja, a comparacdo, faz-se necessaria para uma melhor
compreensao do objeto de estudo deste trabalho. No entanto, a comparacgéo se
restringira a legislacdo daqueles paises cuja cultura juridica influi, de maneira

direta ou indireta 0 pensamento juridico de nossos legisladores e doutrinadores:

Constituicdo alema : no seu texto constitucional destaca-se em matéria
tributaria o principio da igualdade, o principio da legalidade e o principio de que a

tributacdo do comércio exterior pertence somente a Unido.

Constituicdo italiana : adota o principio da legalidade, e o principio da

distribuicdo dos encargos publicos.

Constituicdo norte americana : a exclusividade da tributagcdo do comércio
exterior pertence a Unido; ampla liberdade do congresso para edigdo de normas

em matéria tributaria.
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Constituicdo espanhola : recepciona o principio da legalidade, igualdade,
irretroatividade e alguns outros principios e regras que norteiam a autonomia
tributaria das provincias e evitam conflitos entre o Estado espanhol e suas

provincias.

Constituicdo francesa : principio da igualdade e da legalidade, formulados

da mesma forma como foram na primeira constituicdo da Revolugéo Francesa.

Com esta comparacdo, pode-se concluir que o sistema constitucional
tributario brasileiro possui uma complexidade juridica muito mais ampla e
abrangente do que a dos paises anteriormente citados. Um dos fatores que
desencadeia essa discrepancia se deve ao aspecto cultural, econémico, social e

politico diverso do contexto nacional.

No Brasil, a Constituicdo Federal, no ambito da tributacao, traga o caminho
que o legislador ordinario deve seguir. A Lei das Leis estabelece quais fatos
constituem a hipétese de incidéncia do tributo, 0 momento de sua exigéncia,

enfim, deixa apenas para o legislador ordinario a tarefa de regulamentar.

O legislador ordinario brasileiro ndo possui a mesma liberdade que tém os
legisladores de outros paises. Nos Estados Unidos, a titulo exemplificativo,
excetuadas aquelas limitagdes impostas pela Lei Maior, tem o legislador ordinario

ampla liberdade para tributar. H& casos, inclusive, de superposicao tributaria.

Desta forma, podemos concluir ser o sistema constitucional tributario rigido

por ser a Constituicdo Federal também rigida.
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4 — PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

4.1 — Conceito e funcédo dos principios

O Direito € um sistema e, como tal, ndo possui normas isoladas. Nenhum
jurista consegue trabalhar com preceitos isolados, restringidos em si mesmos;
qualquer norma juridica faz parte de um todo maior, um sistema harménico. Essa
harmonia das partes que compdem o sistema se deve aos principios, verdadeiras

vigas mestres, alicerces.

O objetivo do estudo dos principios se esbarra na necessidade de
conhecer o contetudo, a definicdo, do atual sistema constitucional tributario

brasileiro.

22

A licdo de Celso Antbnio Bandeira de Melo ““, esclarece o conceito de

principio juridico:

Principio (...) &, por definicdo, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a
I6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
tonica, e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que
preside a inteleccé@o das diferentes partes componentes do todo unitario
gue ha por nome sistema juridico positivo.

Geraldo Ataliba?®, também expde sobre principios constitucionais:

2 MELO, Celso Antdnio Bandeira de Melo. Curso de Direito Administrativo. 8 ed. S&o Paulo. Malheiros
Editores. 1996. Pag. 545. apud CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributério.
14 ed. Séo Paulo. Malheiros Editores. 2000. Pag. 32.

2 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. S&o Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 1985. Pags. 6-7.
Apud CARRAZZA, Roque Antbnio. Curso de direito constitucional tributario. 14.ed. Sdo Paulo. Malheiros
Editores. 2000. Pag. 37.
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(...) principios séo linhas mestres, os grandes nortes, as diretrizes
magnas do sistema juridico. Apontam o0s rumos a serem seguidos por
toda a sociedade e obrigatoriamente perseguidos pelos 6rgaos do
governo (poderes constituidos). Eles expressam a substancia ultima do
qguerer popular, seus objetivos e designios, as linhas mestres da
legislacdo, da administracdo e da jurisdicdo. Por estas ndo podem ser
contrariadas; tém que ser prestigiados até as ultimas conseqiiéncias.

Na seara tributaria, seus principios juridicos estdo contidos no texto
constitucional, uma vez que todas as diretrizes normativas dessa matéria, o
legislador constitucional cuidou de regula-las. Consequentemente, toda a
dindmica juridica infraconstitucional, seja por meio de leis ordinarias, decretos,
regulamentos, submetem-se a ordem constitucional, sob pena de

inconstitucionalidade.

Cabe ao jurista, portanto, na aplicacdo de qualquer ordem normativa, a
analise de sua constitucionalidade ou inconstitucionalidade. Os principios juridicos
tributarios sdo instrumentos, caminhos a serem seguidos pelo aplicador , a fim de

determinar os passos, a sintonia, entre esses e aqueles.

Uma outra funcdo dos principios é servir como instrumento interpretativo.
Diante dos equivocados termos legais e explicacdes incertas, exteriorizam a
vontade do Estado contida na norma juridica. Sendo assim, as normas
constitucionais e infraconstitucionais , havendo pluralidade de seu sentido e
alcance , devem ser interpretadas a luz dos principios constitucionais, verdadeiros

pilares juridicos.

A doutrina reconhece a importancia, significado e alcance dos principios,
até mesmo no que concerne o descumprimento destes e suas possiveis

consegqtiéncias, como bem salienta José Souto Maior Borges® :

** BORGES, José Souto Maior. Lei Complementar Tributaria. S&o Paulo. Revista dos Tribunais/EDUC.
1975, pp. 13/14 apud MACHADO, Hugo de Brito. Os principios juridicos da tributacdo na Constitui¢do de
1988. 4 ed. Sdo Paulo. Dialética. 2001. pag. 14.
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(...) a violagdo de um principio constitucional importa em ruptura
da prépria Constituicdo, representando por iSsO mesmo uma
inconstitucionalidade de conseqiiéncias muito mais graves do que a
violacdo de uma simples norma, mesmo constitucional .

Paulo Bonavides®, destaca também o grau de importancia dos principios:

Postos no mais alto da escala normativa, eles mesmos, sendo
normas, se tornam, doravante , as normas supremas do ordenamento.
Servindo de pautas ou critérios por exceléncia, para a avaliagao de todos
os conteddos normativos, os principios, desde sua constitucionalizagéo,
gue é a0 mesmo passo positivacdo no mais alto grau , recebem como
instancia valorativa maxima categoria constitucional , rodeado do
prestigio e da hegemonia que se confere as normas inseridas na Lei das
Leis. Com esta relevancia adicional, os principios se convertem
igualmente em “norma normarum”, ou seja, norma das normas.

4.2 — Principio da legalidade

Sua origem historica situa-se em meados de 1215, na Carta Magna

outorgada por Jodo Sem Terra, imposicdo da classe baronesa.

Essa obrigatoriedade de imposicéo tributaria, feita somente mediante lei,
advém de arduas lutas contra o absolutismo monarquico, no qual o interesse
publico nunca estava presente, serviam essas imposi¢cdes para custear luxos,

ostentacdes , guerras e interesses eminentemente de carater pessoal.

Surge, entdo, a necessidade de que os tributos fossem instituidos e
majorados por meio de lei, emanados de um 6rgdo legislativo competente, que

representasse os verdadeiros ideais de um povo.

> BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 10.ed. Sdo Paulo. Malheiros Editores. 2000. P4g.
261.
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O principio da legalidade é instrumento garantidor da seguranca juridica.
Torna a relacéo estado e contribuinte, uma relacao juridica, fundamentada em lei,
e ndo uma relacdo de poder. Dentro do atual cenério juridico brasileiro é

inconcebivel a idéia de relacdo de poder.

Hugo de Brito Machado %°, enfatiza com clareza esta questéo:

A relacdo simplesmente de poder nasce, desenvolve-se e se
extingue sem qualquer ligacdo com normas, enquanto a relacao juridica
nasce, desenvolve-se e se extingue nos termos das previsGes
legislativas. Quem atua numa relacdo simplesmente de poder ndo se
submete a nenhuma norma. Submete-se somente as limitacdes nédo
normativas, tais como as de ordem fisica, psicolégica , moral , religiosa,
mas nao se submete a nenhum limite decorrente de norma juridica.
Quem atua numa relagdo juridica, diversamente, esta submetido a
normas. Submete-se a todas as limita¢cdes normativas.

A fundamentacado legal deste principio , est4 descrita nos artigos 5°, Il e
150, 1Il, “a”, da Carta Constitucional de 1988 #' :

Art. 5° (...)
(.)

Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
€ vedado a Unido, aos Estados , ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

Il — cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
lei que os houver instituido ou aumentado.

% MACHADO, Hugo de Brito. Os principios juridicos da tributagio na Constituicio de 1988. 4. ed. S&o
Paulo. Dialética. 2001 .pag. 18.

%7 Brasil. Constituicdo (1998).Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988
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A Constituicdo Federal de 1988, adotou o principio da tipicidade cerrada,
ou seja, somente por meio de lei poderda o ente tributante criar ou majorar
tributos. Esta previsao legal abrange ndo somente o tributo em si, mas os seus
demais elementos, como sujeicéo , base de célculo, aliquotas, dentre outros.

A palavra lei, no sentido “stricto sensu” , quis o legislador referir-se a lei
ordinaria. Aquela proferida por entidade titular da competéncia tributaria
respectiva, ou seja, os tributos federais somente a Unido possui competéncia
legislativa para cria-los, extingui-los e majora-los; assim também nos tributos

estaduais , somente o Estado; os municipais, o Municipio.

Na obrigacdo principal, obrigacdo de pagar o tributo, o termo lei é
empregado em sentido restrito. J& nas obrigacdes acessorias , ou seja, qualquer
outra obrigatoriedade que ndo seja pagar o tributo, podera ser instituida por lei em

sentido “latu” , que consiste em portarias, regulamentos, decretos.

A matéria esta disciplinada pelos artigos 97 e 115 do Cadigo Tributéario

|28

Nacional“®, respectivamente:

Art. 97 — Somente a lei pode estabelecer:
| — a instituicdo de tributos, ou a sua extingao ;

Il — a majoragéo de tributos, ou sua reducdo , ressalvado o disposto nos
arts. 21,26,39,57 e 65.

Il — a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do art. 52, e do seu sujeito
passivo;

IV — a fixacéo da aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado
o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

V — a cominacao de penalidades para as a¢fes ou omissdes contrarias a
seus dispositivos, ou para outras infracées nela definidas;

VI — as hipéteses de exclusdo , suspensdo e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou reducdo de penalidades;

81° Equipara-se a majoracdo do tributo a modificacdo de sua base de
calculo, que importe em torna-lo mais oneroso;

%8 Brasil. Cédigo Tributario Nacional. 31 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
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82° N&o constitui majoracdo de tributo para fins do disposto no inciso Il
deste artigo, a atualizagdo do valor monetario da respectiva base de
calculo”.

Art. 115 — “Fato gerador da obrigacdo acessoria é qualquer situacdo que,
na forma da legislacao aplicavel imp&e a pratica ou a abstencdo de ato
gue néo configure obrigacéo principal”

Neste sentido, cabe ilustrar o entendimento de Hugo Brito Machado #°:

(...) vale dizer que a definicdo do fato gerador da obrigacédo
tributaria principal, a descricdo da situacdo cuja ocorréncia faz nascer
essa obrigacao, é matéria compreendida na ressalva legal. S6 a lei é o
instrumento proprio para descrever, para definir, a situacdo cuja
ocorréncia gera a obrigacao tributaria principal. Veja-se, a propésito, o
gue expressa o art. 97, inciso lll, do CTN, tendo presente que a palavra
lei é por este utilizada em sentido restrito.

O fato gerador da obrigacdo acessoéria € qualquer situagéo que ,
na forma da legislacdo aplicavel, impde a pratica ou a abstencéo de ato
gue ndo configure obrigacdo principal (CTN art. 115). Nos termos do
Cdédigo Tributario Nacional esse fato gerador pode ser definido pela
legislacdo, e ndo apenas pela lei.

4.3 - Principio da anterioridade da lei tributéaria

A fundamentacéo legal deste principio esta disposta no Art. 150, Ill, “b”, da
Constituicdo Federal de 1988 *° :

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...

Il — cobrar tributos :

(...

a) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou .

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 12.ed. Sdo Paulo. Malheiros. 1997. Pags. 91-92.
% Brasil. Constituicdo (1998).Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988
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O principio da anterioridade, proprio da seara tributaria, conhecido também
como principio da ndo surpresa, vem fortalecer o supra-principio da seguranca
juridica. Veda a cobranca de tributos, no mesmo exercicio financeiro em que fora

publicada a lei que o instituiu ou majorou.

Iso Chaitz Scherkerkewitz**, conceitua o principio em tela:

Um tributo ndo pode ser cobrado no mesmo exercicio em que foi
instituido. N&do basta que o fato imponivel seja posterior a lei que
instituiu ou modificou o tributo. O tributo sé pode ser cobrado, mesmo
que o fato imponivel ocorra depois de sua instituicdo, no exercicio
financeiro seguinte ao de sua criacdo ou modificagéao.

O presente principio e o principio da anualidade, por muito tempo, foram
objetos de grande confuséo por parte da doutrina e jurisprudéncia. Pelo principio
da anualidade, nenhuma espécie tributaria pode ser cobrada, sem que haja

previsao no orgamento anual, dependente de autorizacdo do Poder Legislativo.

A aplicabilidade do principio da anualidade foi abolida de nosso
ordenamento juridico pela Sumula 66 do STF, que assim menciona: “é legitima a
cobranca do tributo que houver sido aumentado apés o orcamento, mas antes do

inicio do respectivo exercicio financeiro”.

A Carta Constitucional de 1988%*, prevé algumas excec¢des, quanto a

aplicabilidade do principio da anterioridade, vejamos:

Art. 153 - Compete a Unido instituir impostos sobre:
| —importacdo de produtos estrangeiros;

Il — exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

%1 SCHERKERKEWITZ, Iso Chaitz. Sistema Constitucional Tributario. Rio de Janeiro. Forense.1996.
pag.51.
%2 Brasil. Constituic&o(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
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(...)
IV — produtos industrializados;

V — operacdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios;

(..)

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e o0s
limites estabelecidos em lei , alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos |, II, IV, e V.

Esses impostos assumem o papel de reguladores da economia, possuem

caracteristicas extrafiscais. A majoracdo de suas aliquotas podera ser feitas

mediante decreto do executivo.

No tocante ao IPI, h& critica doutrindria no sentido de que esta excecdo

deixa o contribuinte em situacao de inseguranca, ndo tendo condi¢cfes de planejar

suas proprias atividades, como bem salienta Hugo de Brito Machado ** :

No que se refere aos impostos de importacéo, de exportagédo e
sobre operacdes financeiras, justifica-se o tratamento excepcional, posto
gue o poder Executivo realmente deve estar dotado de condi¢cBes para
utilizar tais impostos como instrumento extrafiscal. O mesmo, porém, nao
acontece relativamente ao imposto sobre produtos industrializados. Em
se tratando de tributos que incidem sobre operac¢fes internas, o poder
executivo deve ter condicGes de planejar suas atividades, e permitir que
a iniciativa privada também planeje as suas, de modo a evitar surpresas.

Art. 148 - A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir
empréstimos compulsérios:

| — para atender as despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Constitui uma das modalidades de empréstimos compulsorios. Nesta

ocasido, quis o legislador retirar a matéria da apreciacdo do principio da

anterioridade, em razdo das circunstancias que autorizam a sua institui¢ao.

%3 Machado, Hugo de Brito. Os principios juridicos da tributagio na Constituicdo de 1988. 42, ed. Sdo Paulo.

Dialética. 2001. pag. 95.
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Art. 195 — A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais.

(..)

§ 6° - as contribuicdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser
exigidas ap6s decorridos noventa dias da data da publicagcéo da lei que
as houver instituido ou modificado, nédo se lhes aplicando o disposto no
Art. 150, Ill, “b".

Para as contribui¢cdes sociais, ndo se aplica a regra geral do principio da
anterioridade, possui essa uma modalidade especial de anterioridade com prazo

de 90 (noventa) dias.

Essas excec¢fes constituem os meios de que dispde o poder publico, para
regular a sociedade, intervindo na economia, em nome do bem comum e da
conveniéncia social. Sao situacfes que justificam a utilizacdo do tributo para
cobrir providéncias imediatas, que ndo possam esperar para 0 ano seguinte, e a

necessidade urgente de atendimento de gastos imprevistos.

Cabe ressaltar a aplicacdo do principio da anterioridade ao Imposto de
Renda. Por se tratar de espécie tributaria em que é cobrado em um exercicio
financeiro, com base em fatos ocorridos no exercicio anterior. O entendimento
pacifico € no sentido de que a lei que institui ou aumenta este tributo tem que ser

criada e publicada no exercicio anterior a ocorréncia dos fatos geradores.

Luciano Amaro 34, precursor desta tese, esclarece-nos:

(...) no caso de tributos cujo fato gerador seja integrado por uma
série de fatos postos ao longo de certo periodo de tempo (como ocorre
com o imposto de renda), o respeito ao principio da irretroatividade exige
lei anterior ao inicio do periodo de ocorréncia dos fatos singulares que,
no seu conjunto, formar&o o fato gerador do tributo.

(...) cuidando do principio da anterioridade, que, com poucas
excecdes, pede lei de exercicio anterior para gravar fatos ocorridos em
dado exercicio. Portanto, no caso de fato gerador cuja realizacdo se

¥ AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 7° ed. S3o Paulo. Saraiva. 2001. pag. 125-126.
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ponha ao longo de um periodo de tempo, o principio da anterioridade
reclama lei anterior ao exercicio financeiro em que tenha inicio esse
periodo.

4.4 — Principio daisonomia

Este principio esta disciplinado na Constituicdo Federal de 1988, nos

seguintes artigos :

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes :

| — homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicao;

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
€ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em raz&o de ocupagédo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Principio da isonomia, ou principio da igualdade, € norma geral aplicavel a
todos os ramos do direito. Na esfera tributaria consiste em tratar igualmente os

contribuintes que estejam na mesma situagao.

Victor Uckmar *°, em relac&o ao principio da isonomia salienta que :

(...) igualdade perante os 6nus publicos significa justica tributaria,
no sentido pré-juridico e moral ao qual fazem frequiente mencao néo sé
os juristas mas também os economistas, e isto como exigéncia de que
as diversas classes de cidaddo, especialmente as diversas categorias de

% Brasil. Constituic&o(1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
% UCKMAR, Victor. Principios Comuns do Direito Constitucional Tributario, trad. de Marco Aurélio
Greco. Sdo Paulo. Ed. Revista dos Tribunais.1976 apud SCHERKERKEWITZ, Iso Chaitz. Sistema
Constitucional Tributario. Rio de Janeiro. Forense. 1996. pag. 38.
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produtores, concorram as cargas comuns, impostas para o exercicio das
atividades publicas, na medida que resulta da aplicacdo de alguns
critérios gerais, como o da potencialidade econémica efetiva dos
contribuintes, ou da intensividade da sua participacdo na funcdo dos
servicos publicos. Esta exigéncia se pde, acima de tudo, ao legislador,
ao qual, nos ordenamentos por ele elaborados, deve p6r como fim,
precisamente, a distribuicdo equanime dos 6nus tributarios.

(...) Ninguém se ilude quanto a ser possivel obter igualdade em
sentido absoluto, nas cargas tributarias, e isto ndo pela impossibilidade
de mensuragdo dos servicos, mas pelas dificuldades técnicas de obter
tal igualdade. E necessario contentar-se com uma igualdade relativa, de
modo que os individuos que se encontram nas mesmas condi¢cdes sejam
submetidos a um mesmo tratamento fiscal, porque é utépico ter
esperanca numa reparticdo absolutamente justa dos impostos entre
individuos que ndo se encontram em idénticas situacdes.

O principio da isonomia, esta estreitamente ligado ao conceito de justo, fica
a depender da definicdo dos critérios de justica. Ja o principio da capacidade
contributiva, restrito a seara tributaria, nada mais € do que uma forma de
manifestacdo daquele. Nesse, o critério de justica € delimitado, definido,

proporcional & capacidade contributiva do sujeito passivo da obrigagéo tributaria.

A isonomia em matéria tributaria nem sempre foi respeitada. De meados de
1983 até a promulgacdo da Carta Constitucional de 1988, algumas categorias
profissionais como magistrados , militares e parlamentares, ndo pagavam Imposto
de Renda sobre parcelas de seus vencimentos. Com o advento da atual Lei maior
passaram esses a suportar a tributacdo do Imposto e Renda sobre a totalidade de

seus vencimentos.

4.5 — Principio dairretroatividade da lei

Sua fundamentacdo legal esta disciplinada na Constituicdo Federal de
1988°%" :

% Brasil. Constituicdo (1998).Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988
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Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
€ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

Il — cobrar tributos :

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
lei que os houver instituido ou aumentado;

E principio fundamental do direito intertemporal, aplicavel a todos os ramos
do direito. Pelo principio da irretroatividade, a lei ndo incidira sobre fatos
geradores ocorridos antes do inicio da sua vigéncia; a lei ndo poderé retroagir
para alcancar fatos geradores jA consumados. Este principio refor¢a o principio da

seguranca juridica que norteia as relacdes entre fisco e contribuinte.

Na verdade, este principio j& esta contido no Art. 5°, XXXVI, da atual Carta
Magna, que menciona a lei ndo poder prejudicar o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. Juridicamente ndo seria necessario a repeticdo do
principio, porém, quis o legislador fortalecé-lo, impossibilitando, com isso, seu

possivel desrespeito.

7

A regra geral em matéria tributaria é a irretroatividade, a lei s6 podera
alcancar fatos geradores futuros. Essa irretroatividade ndo se aplica somente as

leis, mas também as decisdes administrativas e judiciais, aplicativas da lei.

A questdo é esclarecida com a licdo da Profé. Misabel Derzi*®, que leciona:

(...) ao assegurar a Constituicao brasileira que a lei ndo retroagira,
respeitando-se a coisa julgada, a expressédo lei, utilizada no Art. 5,
XXXVI, tem alcance muito mais amplo para significar a inteligéncia da lei
em determinado momento, ou seja, certa leitura da lei, abrangendo
assim, os atos que a ela se conformam, emanados do Poder Judiciario e
do executivo. A lei posta pelo Poder Legislativo pode comportar mais de
uma interpretacdo, de modo que a lei que vige, em determinado
momento, € a lei segundo uma de suas interpretacdes possiveis. A certa

% DERZI, Misabel apud COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 62 ed.
Rio de Janeiro. Forense. 2001. pag. 239
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altura sem nenhuma mudanca literal da formula legislativa, que conserva
0s mesmos dizeres, altera-se a interpretagdo que da mesma lei fazem os
tribunais, os quais passam a decidir conforme outra interpretacdo. Surge,
assim, sem lei nova como ato emanado do Poder Legislativo, espécie de
nova proclamada pelo Judiciario. A irretroatividade da lei alcanca,
portanto, a irretroatividade da inteligéncia da lei aplicada a certo caso
concreto, que se cristalizou por meio da coisa julgada. A limitacdo
imposta as leis novas quanto a irretroatividade abrange também os atos
judiciais, uma vez que uma decisdo judicial € sempre tomada segundo
certa leitura ou interpretacéo da lei. Interpretacdo nova, ainda que mais
razoavel, ndo pode atingir uma sentenca ja transitada em julgado. Nao
podem retroagir as decisdes, ainda que a titulo de uniformizacédo
jurisprudencial. O instituto da coisa julgada é necessaria garantia de
seguranca e estabilidade das relagdes juridicas como ainda de
praticidade, pois tornar-se-ia invidvel a aplicacdo do direito se, a cada
evolucdo e mutacdo jurisprudencial, devessem ser rescindidas as
decisdes anteriores, para que se proferissem novas decisées, com base
na nova lei, simples nova inteligéncia da lei.

4.6 — Principio da uniformidade da tributacéo

Esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 *°, no seguinte artigo:

Art. 151 — E vedado a Unigo :

| — instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou
que implique distin¢cdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concesséo
de incentivos fiscais, destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sécio-econbmico entre as diferentes regiées do Pais.

Trata-se de um principio que visa assegurar a uniformidade da aplicacdo
da lei tributaria em todo o territério nacional. Entretanto, a atual carta
Constitucional, possibilita a instituicdo de incentivos fiscais, com o fim de
promover o desenvolvimento econdmico e social de determinadas regibes do

pais.

% Brasil. Constituicdo (1998).Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988
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4.7 — Principio da capacidade contributiva

Esta disciplinado no Art. 145, §1°, da Constituicdo Federal de 1988 *° , que

assim prescreve :

Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos:

(..)

81° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades econ6micas do
contribuinte.

A capacidade contributiva consiste na capacidade para ser contribuinte de
determinado tributo, em raz&o do sujeito passivo estar na posse dos requisitos

econdmicos e juridicos previstos em lei.

Na licdo de Dino Jarach **, capacidade contributiva constitui:

A potencialidade de contribuir com os gastos publicos que o
legislador atribui ao sujeito passivo particular. Significa a0 mesmo tempo
existéncia de uma riqueza em posse de uma pessoa ou em movimento
entre duas pessoas e graduacdo de obrigacdo tributaria segundo a
magnitude da capacidade contributiva que o legislador Ihe atribui.

“0 Brasil. Constituicdo (1998).Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
*1 JARACH, Dino. O fato imponivel: teoria geral do direito tributario substantivo, trad. De Dejalma
Campos. Séo Paulo. Ed. Revista dos Tribunais. 1989. pag. 97, apud SHERKERKEWITZ, Iso Chaitz.
Sistema Constitucional Tributario. Rio de Janeiro. Forense. 1996. pag. 40
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4.8 — Principio da proibicdo do confisco

Estabelece o Art. 150, IV, Constituicdo Federal de 1988 ** :

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
€ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.)

IV — utilizar tributo com efeito de confisco.

O judiciario € quem tem competéncia para dizer se um tributo tem natureza
confiscatoria ou ndo, sempre que o contribuinte estiver diante de um tributo com

esta natureza.

Constitui confisco, a titulo exemplificativo, as multas infracionais abusivas,
carga tributaria excessiva, etc. Cabe ressaltar, que os impostos que possuem
aliqguotas no patamar de 100% (cem por cento) do valor do produto , como no
caso das bebidas alcoodlicas e dos cigarros, a intencdo do legislador é utilizar o
tributo para fins de politica social, tentando, com isso, afastar a sociedade de atos

considerados nocivos.

Como se sabe, o principio da vedacdo ao confisco esta intimamente

ligado ao principio que assegura o direito de propriedade previsto na Constituicao

de 1988, em seu artigo 5°, XXII e XXIV, “é assegurado o direito de propriedade ,
salvo o caso de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica ou interesse
social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro”. Em consequéncia, a
tributacdo ndo pode ser excessiva ao ponto de destruir a propriedade dos

contribuintes.

*2 Brasil. Constituicdo (1998).Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988
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Anténio Roque Sampaio Doéria *3, nos esclarece a questéo:

O direito de propriedade se concilia pois, e se subordina ao
poder de tributar, sendo mesmo este condicdo daquele porguanto na
auséncia do Estado, a propriedade poderia assumir formas, as mais
rudimentares, se tanto. Mas, as restricdes a plenitude dos direitos
patrimoniais, sujeitos ao atendimento das necessidades fiscais, néo
podem ser distendidas ao ponto de importar na integral absor¢cdo da
propriedade, rompendo-se o ja de si precario equilibrio entre os
beneficios genéricos, propiciados pelo Estado, e os tributos que, em
contrapartida demandaram dos cidadaos...O poder tributério, legitimo, se
desnatura em confisco, vedado, quando o imposto absorva substancial
parcela da propriedade ou a totalidade da renda do individuo ou da
empresa.

4.9 — Principio da liberdade de trafego

Previs&o legal no Artigo 150, V, da atual Carta Constitucional®* :

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
€ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios :

(..)

V — estabelecer limitagBes ao trafego de pessoas ou bens , por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de
pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico.

No que tange & esse principio, salienta Hugo de Brito Machado™:

O que se proibe no Art. 150, item V, é a instituicdo de tributo em
cuja hipotese de incidéncia seja elemento essencial a transposigdo das
fronteiras do Estado, ou do Municipio. Tal dispositivo constitucional ndo
proibe a cobranca de impostos em operagbes de circulacdo de
mercadorias de um para outro Estado, ou de um para outro municipio,
desde que tal cobranga ndo tenha como pressuposto de fato
indispensavel a transposicdo das fronteiras. Em outras palavras, pode
ser cobrado imposto em circulacdo interestadual de mercadorias , desde
gue também incida tal imposto na circulacdo interna.

* DORIA, Antonio Roberto Sampaio. Direito Constitucional Tributario e “due process of law”. Rio de
Janeiro. Forense. 1986. Pag. 195.apud PACHECO, Angela Maria da Motta. SancGes tributarias e sancfes
penais tributarias. Max Limonad. 1997 pag. 195

* Brasil. Constituicdo (1998).Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
** MACHADO, Hugo de Brito. Os principios juridicos da tributagdo na Constituicio de 1988 .4.ed.So0
Paulo. Dialética. 2001. pag. 108.
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5- A CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA

Com a estabilizacdo da economia, a carga tributaria cresceu e atualmente
mantém-se em torno de 34,3 % do PIB (produto interno bruto). Em conseqiiéncia
houve um acréscimo nos gastos publicos, fundamentalmente em despesas
sociais direcionadas a populacdo de baixa renda. Também contribuiu para o
aumento dos gastos a criacdo de novos programas de protecdo social, como a
LOAS (beneficios para idosos e deficientes), o Bolsa-Escola, e a ampliagdo dos
recursos destinados ao SUS ( Sistema Unico de Sade).

O contribuinte brasileiro convive com uma pesada carga tributaria, oriunda
de uma complexa legislacéo fiscal . Devido as constantes mudancas na legislacéo
fiscal, o contribuinte quase sempre estd desatualizado, o que dificulta algo
extremamente necessario em noOsSsO pais para garantir a sobrevivéncia no

mercado: um bom planejamento tributario.

Por conta disso, muitas empresas optam pela clandestinidade, o que
diminui consideravelmente a arrecadacdo de tributos. Ainda, além de estimular a

clandestinidade, nossa carga tributaria € também estimulo a sonegacao fiscal.

Outra tese defendida pelos contribuintes € a de que no Brasil tem-se a
sensacao de se pagar tributos em vao. Na teoria esses teriam uma funcéo social,
mas na pratica ndo atendem necessariamente a tais funcdes. Uma grande
parcela dos gastos dos contribuintes serve para cobrir despesas extras que, na
verdade, deveriam ser cobertas por tributos, criados especificamente para areas

como saude, seguranca, transporte e educacao, por exemplo.

Héa paises que apresentam uma elevada carga tributaria e, mesmo assim,
possuem um baixo indice de sonegacao, pois os tributos la instituidos cumprem

melhor sua funcéo social.
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Atualmente, a carga tributaria € um item importantissimo a ser levado em
conta na abertura de um empreendimento. O empresario deve dispor de um
planejamento fiscal que aproveite as alternativas legais para que se pague menos
impostos, pois assim até sera possivel concluir ser mais vantajoso pagar a

sonegar.

O caos tributério retira a competitividade das empresas, encarecendo 0s
produtos, descapitalizando as empresas, inibindo o investimento e o crescimento

do nivel de emprego.

O pais necessita de uma reforma tributaria que elimine o efeito cascata
dos impostos, acabe com a guerra fiscal entre os Estados, tribute menos a
producdo e mais o consumo. No entanto, mais que a reforma, € extremamente
necessaria uma contribuicdo por parte do governo no tocante a reducdo de seus
gastos, cortando despesas realmente desnecessarias, pois sO assim uma

eventual reforma produzira resultados concretos e satisfatorios.
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6 — SEGURANCA JURIDICA E TRIBUTACAO

6.1 — Tributacao e Direito

Para tornar possivel a vida em sociedade, o Direito, por meio das normas
juridicas, serve de instrumento para regular o comportamento das pessoas. Essas
normas reguladoras do comportamento dos individuos ndo devem ser

consideradas isoladamente, mas de forma conjunta, como um sistema juridico.

O Direito almeja a justica, manifestado por normas juridicas que devem
tornar segura a vida das pessoas e das instituicoes, e das relacfes entre essas e

aguelas.

Essa seguranga que o direito proporciona, em matéria tributaria constitui-se
num supra-principio, manifestado pela obediéncia dos demais principios, como a

legalidade, isonomia, capacidade contributiva, entre outros.

O sistema tributario brasileiro, concentra-se no texto da Carta
Constitucional de 1988. Nela o legislador tracou a competéncia de cada ente
tributante, por outro lado, também tratou de regulamentar o limite de atuacéo
desses entes politicos, para resguardar os direitos dos contribuintes contra
possiveis arbitrariedades.

Neste sentido, o constituinte delimitou a acdo do sujeito ativo, tragou seu
caminho, de maneira que qualquer atuacéo fora dos ditames constitucionais, sera

considera inconstitucional.
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Atualmente, a natureza juridica da relacdo tributaria entre Fisco e
Contribuinte € fundada em dever de cidadania, todos devem contribuir para o
custeio dos gastos publicos na medida de sua capacidade contributiva. Sendo
juridica esta relagdo, ndo ha o que se falar na prevaléncia do poder estatal, posto
que o Direito é sistema de limitacdo de poder. Contribuinte e Fisco, mantém uma
relacdo de igualdade e ndo de subordinacéo, pois ambos tém direitos e deveres

reciprocos.

6.2 — O Estado de Direito e os direitos e garantias fundamentais

No Estado de Direito, governantes e governados estdo subordinados ao
império da lei. As atuacdes do poder estatal submetem a um regime de direito,

pautado por meio de normas.

Esse Estado de Direito outorga aos individuos a titularidade de direitos
publicos subjetivos, e enumera as garantias para tornar efetivos tais direitos, quer

em confronto com o proprio Estado, quer também em confronto com particulares.

Constitui um grande avanco juridico a conquista e aceitacdo de direitos
publicos subjetivos dos cidadaos oponiveis ao préprio Estado. Pois, em épocas
remotas, tinha-se a idéia de que o Estado ocupava posicdo superior em relacao

aos individuos.

O governante no Estado de Direito é guiado pela ordem juridica que aponta
0S meios que, validamente empregados, alcancardo os seus fins. Ao contrario
do que ocorre no Estado de Poder, em que o governante parte da premissa de
que os fins justificam os meios, age de forma livre em relacdo aos individuos,
como melhor lhe convier, sem limites, sem base legal, em nome dos interesses

publicos que na verdade confundem-se com os interesses individuais.



72

A origem dos direitos fundamentais ocorreu na ldade Média, com a
concepcao dos direitos naturais e a influéncia da doutrina cristd. Surge um dos
primeiros documentos, a Magna Carta de 1215, que declara a existéncia de
direitos individuais oponiveis até contra o préprio monarca. Mas foi no século
XVIIl, com a chegada do constitucionalismo, que estes direitos fundamentais

foram totalmente limitadores do poder estatal.

A Carta Constitucional de 1988, adotou a concepcédo de Estado de Direito.
Nela, os direitos e garantias fundamentais estdo disciplinados no Titulo II, artigos
5% ao 17.

Os direitos fundamentais, previstos constitucionalmente, constituem uma
limitacdo a atuacdo estatal. Ndo pode o Estado, por meio de leis, atos
administrativos ou decisdes judiciais, causar ofensa a esses valores, sob pena de
serem declarados inconstitucionais. Uma vez que a atuagcdo estatal esta
delimitada pelo texto constitucional, tendo com isso que respeitar os direitos

publicos subjetivos.

Notadamente, o constituinte ndo outorgou apenas direitos, mas garantias

para gue esses sejam respeitados.

Giuseppino Treves “°, nos esclarece o assunto:

Se falta (aos direitos do homem) o seu reconhecimento (do
ordenamento juridico) ou se este é puramente verbal e ndo é
acompanhado de uma tutela efetiva, ndo tem atras de si a forca do
ordenamento juridico. Se ndo ha remédio, ndo ha direito.

* TREVES, Giuseppino. Principii di Diritto Pubblico, Turim, UTET, 1971, p. 298, apud CARRAZZA,
Roque Antbnio. Curso de direito constitucional tributario. 14.ed. Sdo Paulo. Malheiros. 2000. pag. 277.
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6.3 — Controle de constitucionalidade em matéria tributaria

Como visto, o sistema tributario brasileiro € de natureza essencialmente
constitucional, ou seja, a maioria das regras inerentes ao poder de tributar e suas
limitagdes encontra-se no texto da Carta Magna. E ela que dita as regras e o
caminho que o legislador deve seguir ao elaborar as leis, o administrador para

executa-las e o judiciario para aplica-las.

O controle de constitucionalidade pelo judiciario constitui-se de duas
formas: o controle por via direta (via de acdo) e controle indireto (via de excecao).
O controle indireto € exercido por qualquer 6rgao do Poder judiciario, enquanto o
direto é exercido com exclusividade pelo Supremo Tribunal Federal. O presente
trabalho se restringira ao estudo apenas do controle de constitucionalidade

efetuado pelo Supremo Tribunal Federal.

O Supremo, titular do controle direto, o desempenha, através da acao
direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de constitucionalidade. N&o
sao acbes que aplicam o rigoroso formalismo processual, posto que esse tribunal

desenvolve atividade legislativa e nao jurisdicional.

6.3.1- Acao direta de inconstitucionalidade

Estéa prevista no Art. 102, 1, “a”, da Constituicio de 1988

Art. 102 — Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| — processar e julgar, originariamente:

a)acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal;

*" Brasil. Constituicdo (1998).Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
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A competéncia para promové-la, estd disciplinada no Art. 103, da

Constituicdo Federal® :

Art. 103 — Podem promover a a¢éo de inconstitucionalidade :

| — o Presidente da Republica;

Il —a mesa do Senado Federal;

Il — a mesa da Camara dos Deputados;

IV — a mesa da Assembléia Legislativa;

V — o Governador de Estado;

VI — o Procurador Geral da Republica;

VIl — O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII — partido politico com representacao no Congresso Nacional.

A declaracéo de inconstitucionalidade produz efeitos “erga-omnes”, a todos
os individuos, favorecendo-os ou prejudicando-os. Seus efeitos alcancam
somente os atos futuros, a contar da declaracdo de inconstitucionalidade; do

contrario, estaria pondo em risco a questao da seguranca juridica.

Em matéria tributdria, quando a declaracdo de inconstitucionalidade for
através de via direta, a autoridade administrativa que insistir na continuidade da
cobranca do tributo, podera estar praticando o crime de excesso de exacao,
previsto no Art. 316, § 1°, do Codigo Penal .

6.3.2 - Acao declaratdria de constitucionalidade

Este novo instrumento de controle de constitucionalidade foi introduzido no

ordenamento juridico brasileiro pela Emenda Constitucional n. 3, de 17.3.1993.

*8 Brasil. Constituicdo (1998).Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
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A legitimidade para a propositura esta prevista no Art. 103, 84° da

Constituicdo Federal *°:

Art. 103 (...)

§ 4° - A acdo declaratéria de constitucionalidade poderd ser proposta
pelo Presidente da Republica, pela mesa do Senado Federal, pela mesa
da Camara dos Deputados ou pelo Procurador Geral da Republica.

Cabe ao Supremo, através desta medida, decidir sobre a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei. A decisdo tem efeito

vinculante, atingira todas as questdes a ela pertinentes.

6.4 - Acbes de iniciativa do contribuinte

6.4.1 - Acao declaratéria

Esta modalidade de acdo € concernente ao processo de conhecimento.
Segue o rito ordinério, admissivel a reconvencdo, conforme a Sumula 258, do
STF.

Seu conteludo constitui-se na declaracdo de existéncia, da inexisténcia, ou

do modo de ser de uma relacéo juridica.

A sentenca consistird na afirmacdo da existéncia, ou da inexisténcia da
relacdo juridica. Ocorrendo a coisa julgada seus efeitos alcancardo as futuras

relagdes juridicas.

Estéa disciplinada no Artigo 4°°°, do Cédigo de Processo Civil:

*° Brasil. Constituicdo (1998).Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
%0 Brasil. Cédigo de Processo Civil. 5 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.
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Art. 4° - O interesse do autor pode limitar-se a declaracao :
| — da existéncia ou da inexisténcia de relacao juridica;
Il — da autenticidade ou falsidade de documento;

Paragrafo Gnico — E admissivel a acdo declaratéria, ainda que tenha
ocorrido a violagdo do direito.

Ulysses Renato Pereira Rodrigues™, conceitua acdo declaratéria:

A acdo declaratéria, admitida no direito processual brasileiro
através do Art. 4° do Caodigo de Processo Civil, nada mais é que um
meio preventivo de litigios e da propria violagdo de direitos, e tem por
finalidade a obtencdo de declaracdo de certeza (que somente pode ser
oferecida por uma sentenca judicial).

A jurisprudéncia também nos esclarece o conceito e o0 alcance da acao

declaratoria:

O interesse de agir por meio da acdo declaratéria envolve a
necessidade, concretamente demonstrada, de eliminar ou resolver a
incerteza do direito ou relagéo juridica. A declaratdria, tem por contetido,
o acertamento pelo juiz de uma relacao juridica. RTJ 83/934.

Importante ressaltar que a acao declaratéria podera ser proposta de forma
incidental no curso do processo, desde que uma relacdo juridica vier a se tornar
litigiosa, e de que cuja existéncia ou inexisténcia vier a depender o julgamento da
lide.

Esta prevista no Art. 5°2, do Cédigo de Processo Civil:

Art. 5° - se, no curso do processo, se tornar litigiosa a relagéo juridica de
cuja existéncia ou inexisténcia depender o julgamento da lide, qualquer
das partes podera requerer que o juiz a declare por sentenca.

! RODRIGUES, Ulysses Renato Pereira. Curso elementar de direito tributario. Porto Alegre. Sérgio
Antonio Fabris Editor. 1995. pag. 101.
52 Brasil. Cédigo de Processo Civil. 5 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.
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6.4.2 — Acédo anulatoéria

A acado anulatéria consiste em anular o procedimento administrativo do
lancamento tributario efetuado pelo Fisco. E agdo que pertence ao processo de
conhecimento e, portanto, segue o rito ordinario. As questdes de fato e de direito
podem ser amplamente discutidas pelo contribuinte e utilizados todos os meios de

prova em direito admitidas.

O pedido podera consistir na anulagcdo do lancamento tributario, ou da
inscricdo em divida ativa, ou ainda a anulacdo de decisdo administrativa que

denegou a restituicdo do indébito.

E importante ressaltar que, com a propositura da agdo anulatéria pelo
contribuinte, ndo obsta a Fazenda Publica de promover a execu¢gado nos casos de
débito fiscal, € o que salienta o Artigo 585, §1°, do Codigo de Processo Civil. No
entanto, o depdsito integral desse débito, impede a execucao fiscal por parte do
sujeito ativo. E o0 que determina o Art. 151, Il, do Cédigo Tributario Nacional,

combinado com o artigo 38, da Lei 6830/80.

A jurisprudéncia nos esclarece o assunto em tela :

O depdsito prévio ndo é condicdo essencial & admissibilidade da
acdo anulatéria de débito fiscal e sim providéncia que inibe a Fazenda
Publica de promover a cobranca do crédito tributario, enquanto néo
decidida. (TRR 42 turma, Ag. 55980 — RJ, rel. Min. Armando Rollemberg,
DJU 25.4.89, pag. 6056, 22 col. em. )
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6.4.3 — Acao de consignacao em pagamento

|53

O Cadigo Tributario Nacional®®, no artigo 164, estabelece os casos em que

€ possivel a consignacéo judicial do crédito tributario:

Art.164 - A importancia do crédito tributario pode ser consignada
judicialmente pelo sujeito passivo, nos casos:

| — de recusa de recebimento, ou subordinacdo deste ao pagamento de
outro tributo ou de penalidade, ou ao cumprimento de obrigacdo
acessoria;

Il - de subordinacdo do recebimento ao cumprimento de exigéncias
administrativas sem fundamentacéo legal;

Il — de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito pablico, de
tributo idéntico sobre um mesmo fato gerador.

§ 1° - a consignacao s6 podera versar sobre o crédito que o consignante
se propde pagar.

§ 2° - julgada procedente a consignacdo, o pagamento se reputa
efetuado e a importancia consignada e convertida em renda; julgada
improcedente a consignacdo no todo ou em parte, cobra-se o crédito
acrescido de juros de mora, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

E procedimento especial, de jurisdicdo contenciosa, previsto nos Artigos
890 e 900, do Cdbdigo de processo Civil.

Conforme Ulysses Renato Pereira Rodrigues®, a esséncia da acdo de

consignacao em pagamento consiste em :

Segundo a melhor doutrina, esse pagamento, mediante
consignacao judicial, encontra justificacdo no pressuposto de que, se o
credor tem o direito de cobrar, o devedor também tem o direito subjetivo
e o interesse econdmico e moral de pagéa-lo, cumprindo a obrigacéo, nao
s6 pelas conseqliéncias da mora solvendi no seu crédito e no seu
patriménio, como também e especialmente pelos extraordinarios
inconvenientes decorrentes do inadimplemento.

5% Brasil. Cédigo Tributario Nacional. 31 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
% RODRIGUES, Ulysses Renato Pereira. Curso elementar de direito tributario. Porto Alegre. Sérgio
Antonio Fabris Editor. 1995.pag. 117.
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No tocante a recusa de recebimento do crédito pela Fazenda Publica, é
rara a ocorréncia de obstaculos que impecam o contribuinte de efetuar o
pagamento. O que podera ocorrer é que nao estando satisfeita com o quantum
efetuado, a Fazenda poderéa cobrar a diferenca que entender devida.

Em relac&o ao inciso lll, do artigo 164, do Codigo Tributario Nacional, ndo
resta duvida de que a consignacao é instrumento processual habil de que dispde
contribuinte, quando diante de uma situagdo em que dois ou mais entes
tributantes estejam exigindo tributo sobre o mesmo fato gerador. A titulo
exemplificativo, pode-se citar o imposto territorial, quando a davida recair sobre a

natureza do imoével, se urbano ou rural.

6.4.4 — Acao de repeticdo do indébito

E acdo utilizada pelo contribuinte , para haver do Fisco a restituicéo total ou
parcial do tributo pago indevidamente. Visa devolver ao contribuinte o seu estado
de riqueza anterior ou capacidade contributiva como verdadeiro ideal de justica e

equidade.

55
|

O artigo 165, do Cddigo Tributario Nacional®, estabelece os casos de

cabimento da repeticédo de indébito:

Art. 165 — O sujeito passivo tem direito, independente de prévio protesto,
a restituicao total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu
pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do Art. 162, nos seguintes
casos:

| — cobranca ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que
o devido em face da legislacdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il — erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota
aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboragdo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

IIl — reforma, anulacéo, revogacéo ou rescisdo de decisdo condenatdria.

% Brasil. Cédigo Tributario Nacional. 31 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
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E acdo de procedimento ordinario. A legitimacdo ativa é daquele que
suportou o 6nus da cobranca do tributo, e a legitimidade passiva € do sujeito ativo

da obrigacao tributéria.

Todavia, cabe ressaltar a questdo da restituicdo dos tributos indiretos,

|56

previsto no Artigo 166, do Codigo Tributario Nacional® , que assim descreve:

Art. 166 — A restituicdo de tributos que comportem , por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro somente sera feita a
guem prove haver assumido referido encargo, ou, no caso de té-lo
transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-
la.

As Sumulas 71 e 546, do STF disciplinam também a matéria:

Sumula 71, STF : “embora pago indevidamente, ndo cabe restituicdo de

tributo indireto”.

Sumula 546, STF : “cabe a restituicdo do tributo pago indevidamente ,
quando reconhecido por decisdo que o contribuinte de jure ndo recuperou do

contribuinte de facto o quantum respectivo.

O assunto em tela é claro na explicacéo de Hugo de Brito Machado®”:

A rigor, aquele dispositivo somente se aplica aos tributos cujo
valor o contribuinte pode, por forca de autorizacdo legal, cobrar de
terceiros. Nado em relagdo a impostos incidentes sobre vendas de
mercadorias ou servicos, dos quais o contribuinte é o vendedor, e 0
comprador ndo esta obrigado a suportar o 6nus correspondente.

N&o se presta para resolver essa questdo a assertiva, tao
difundida quanto equivocada, de que o comprador sempre paga O
imposto sobre vendas, pois este vem embutido no pre¢co do bem ou do
servico. Na verdade sO se pode afirmar que ocorre a cobranga do
imposto do consumidor quando o preco seja estabelecido sem o
imposto e a lei autoriza a cobranca deste, além do preco, como
acontece, por exemplo, nos Estados Unidos, com o sales taxes. No

% Brasil. Cédigo Tributario Nacional. 31 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002
S MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 12.ed. Sdo Paulo. Malheiros. 1997. pag. 348.
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Brasil, se um comerciante anunciar o preco de um produto e depois
pretender cobrar o imposto do adquirente, este se pode recusar a pagar
0 imposto, porgue a lei autoriza tal cobranca.

O direito de pleitear a restituicdo, extingue-se no prazo de cinco anos. Nas
hipoteses dos incisos | e 11, do art. 165, do Cddigo Tributario Nacional, comecam a
contar da data da extincdo do crédito tributario. JA4 na hipétese do inciso lll, o
prazo comega a contar da data em que se tornou definitiva a decisdo
administrativa, ou passou em julgado a decisdo judicial que tenha reformado,

anulado, revogado ou rescindido a decisdo condenatoria.

6.5- Remédios constitucionais

6.5.1 - Mandado de seguranca

Esta regulado pela Lei 1533/51 e previsto no Art. 5°, LXIX, da Constituicao

Federal de 1988, que assim dispde:

Art. 5°(...)
(..)

LXIX — conceder-se-4& mandado de seguranca para proteger direito
liguido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
guando, o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do
Poder Publico;

Luiz Alberto David Ara(jo®, conceitua o mandado de seguranca:

%8 Brasil. Constituicio (1998).Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
% ARAUJO, Luiz Alberto David . Curso de direito constitucional . 52 ed. S30 Paulo. Saraiva.2001.péag. 147.
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O mandado de seguranca é, assim, uma agao constitucional de
rito abreviado, cujo objetivo € a invalidagcdo de atos de autoridade ou a
supressdo de efeitos de omissGes administrativas capazes de lesar
direito liquido e certo.

Pode ser impetrado pelo contribuinte desde que seu direito seja liquido e
certo e lesado ou ameacado por ato de autoridade.

E remédio constitucional que impede o uso arbitrario de quem exerce o
poder publico. Devido a sua importancia, seu julgamento tem prioridade em
relacédo a todos os demais , exceto o habeas corpus.

6.5.2 — Mandado de injungcao

O mandado de injuncdo surgiu com o advento da Carta Constitucional de
1988, instituto genuinamente brasileiro, posto n&o ter no direito comparado

nenhum instituto semelhante a esse.

A intencdo do legislador ao crid-lo, seria para impedir que omissfes do
legislativo, no tocante a edicdo de normas infraconstitucionais, prejudicasse a

plena eficacia das normas constitucionais.

Esta previsto no Art. 5°, LXXI, da Constituicdo de 1988%, que estatui :

Art. 5°(...)
(..)

LXXI — conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torna inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade,

a soberania e a cidadania.

% Brasil. Constituicio (1998).Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
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E procedimento previsto constitucionalmente, para obtencdo de ordem
judicial, que assegure, no caso concreto, os direitos e liberdades constitucionais e
as prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania, quando

inviavel o seu exercicio por falta de norma regulamentadora.

Cabe ressaltar que o mandado de injuncdo pode ser utilizado mesmo na
existéncia de lei infraconstitucional, quando essa for incompleta ou insuficiente
para exercer os direitos, liberdades e prerrogativas. E também, nos casos de
regulamentacao inconstitucional, pois equivale a regulamentacdo invalida, nao

regulamentacao.

O remédio independe de edicdo de lei processual especifica para a
impetracdo, pois constitui norma constitucional de eficacia plena e aplicabilidade
imediata. Atualmente, se aplica o procedimento ordinario, que permite uma
apreciacao jurisdicional mais ampla. Podera ser concedido pedido liminar, sempre

gue a demora processual torne ineficaz a sua concessao definitiva.

A legitimidade ativa para impetrar o mandado de injuncdo cabe a qualquer
pessoa atingida, ou ameacada de ser atingida, pela falta de norma
infraconstitucional, que impe¢a o pleno exercicio dos direitos e liberdades
previstos no Art. 5, LXXX, I, da Constituicdo Federal. Sdo também legitimadas: as
entidades associativas, a defensoria publica, o Ministério Publico, os sindicatos, e
as entidades aptas (nos temos do Art., 5° LXX, da Constituicdo de 1988). A
legitimidade passiva € o ente politico cujo legislativo permaneceu omisso.

A deciséo proferida no mandado de injuncdo gera efeitos “inter partes”,
declara o direito da parte lesada, determinando que seja garantida a sua imediata
fruicdo. O impetrante, ao interpb-lo, deseja poder exercer seu direito
constitucionalmente previsto, independente de regulamentacdo genérica, “erga-

omnes”.
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6.6 — Sigilo bancario

O sigilo bancario constitui direito fundamental, revela-se na negativa de

divulgacao de informacdes, dados e registros pessoais do contribuinte.

O sigilo de dados constitui grande inovacéo trazida pela Constituicdo
Federal de 1988, que veio integrar o rol dos direitos e garantias fundamentais.
Segundo a doutrina, configura o sigilo um dos desdobramentos do direito a
intimidade.

Esta previsto no Art. 5°, XII, da Constituicdo Federal de 1988°:

Art. 5°, (...)
(...)
XIl — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes

telegréficas, de dados e das comunicag8es telefdnicas, salvo, no ltimo
caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigag¢&o criminal ou instru¢do processual penal;

Tércio Sampaio Ferraz Junior®?, citando Pontes de Miranda, explica o artigo

em tela:

A liberdade de “negacdo” de comunicacdo de pensamento. O
contelido, a faculdade especifica atribuida ao sujeito é a faculdade de
resistir ao devassamento, isto é, manter o sigilo (da informacéo
materializada na correspondéncia, na telegrafia, na comunicacdo de
dados, na telefonia). A distincdo é importante. Sigilo ndo é bem
protegido, ndo é o objeto do direito fundamental. Diz respeito a faculdade
de agir (manter sigilo, resistir ao devassamento) contetido estrutural do
direito.

%1 Brasil. Constituic&o (1998).Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
%2 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Sigilo de dados: direito & privacidade e os limites & fungéo
fiscalizadora. ““Revista dos Tribunais — Cadernos de Direito Tributario e Finang¢as Publicas”, n. 1, pp. 141-
54, apud COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 6° ed. Rio de Janeiro.
Forense.2001. pag. 762
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6.7 — Sigilo fiscal

A lei assegura ao Fisco o direito de penetrar na vida dos particulares, no
tocante a situagdo patrimonial desses. No entanto, esse conhecimento obtido pela
Fazenda Publica ndo pode chegar ao conhecimento publico.

A vedacdo de divulgacdo das informacdes obtidas em razdo de oficio

alcanca o Fisco e seus respectivos funcionérios.

O sigilo fiscal esta previsto no Art. 198, do CTN®® :

Art. 198 — Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a
divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informacéo obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negdcios ou atividades.

Uma vez violado o sigilo, responde civiimente a Fazenda Publica pelos
prejuizos causados a terceiros, cabendo acdo de regresso quando o ato for
praticado por funcionario publico que tenha agido com dolo ou culpa. O
funcionario publico, além de responder na esfera civil, podera responder
criminalmente pela conduta prevista no Art. 325, do Cdédigo Penal (violacdo de

sigilo funcional).

Este dever de sigilo ndo impede que a Fazenda Publica preste informacoes
a autoridade judicial, quando requisitadas, pois neste caso prevalece o interesse
da justica. E também, a troca de informacgdes entre os entes tributantes, pois o

proprio Codigo tributario autoriza esta permuta.

%3 Brasil. Cédigo Tributario Nacional. 31 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
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Cabe ressaltar que as Comissdes Parlamentares de Inquérito possuem
poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais conferidos pela

Constituicdo e podem, também, solicitar informagdes ao Fisco.
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7 — O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 646/99 (CODIGO DE
DEFESA DO CONTRIBUINTE), NO SENADO FEDERAL

O Projeto de Codigo de Defesa do Contribuinte, de autoria do Senador
Jorge Bornhausen, do PFL de Santa Catarina, reveste-se de cidadania; € um
marco na modernizacao fiscal. Inaugura uma nova era nas relacdes entre fisco e
contribuinte, diminuindo o abismo existente entre eles. Se instituida, esta
legislacdo colocara o pais no grupo daqueles que possuem um sistema tributario
avancado, no que tange a defesa dos direitos fundamentais do contribuinte e a

busca da justica fiscal.

Cabe ressaltar algumas inovacgoées trazidas pelo projeto:

a) proibe o fisco de proceder a interdicdo de estabelecimentos, ndo podera
proibir o contribuinte de transacionar com reparticdes publicas; néo
poderd instituir barreiras fiscais e outros meios coercitivos para a

cobranca extrajudicial de tributos (arts. 13 e 14);

b) veda o fisco de impedir o contribuinte fruir de beneficios e incentivos
fiscais ou financeiros, ou ter acesso a linhas de crédito, de participar de
licitacbes, quando estiver pendente processo administrativo ou judicial,

na esfera tributaria (art. 26);

c) acaba com a possibilidade do uso de forca policial nas diligéncias ao
estabelecimento do contribuinte, salvo se o fisco tiver autorizacéo

judicial, fundada no justo receio de resisténcia (art.37, V);
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d) o direito de defesa ou de recurso, administrativo ou judicial, sem
condicionamento a depdésito, fianca, caucdo, aval ou outro 6nus
qualquer, exceto na execucdo fiscal, nos termos da lei processual

aplicavel (art. 18).

Apesar de ser um grande avanco juridico na seara tributaria brasileira, o
projeto ja € alvo de inUmeras criticas, entre as quais a proibicdo do fisco em
cruzar dados sobre dois tributos, o que impossibilitaria a descoberta de praticas

de sonegacéo fiscal.
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8 — CONCLUSAO

Para atingir seus objetivos, o Estado necessita de recursos, entre 0s quais
destaca-se como uma das fontes, a receita tributaria. Desta forma, o Estado
invade uma parcela do patrimoénio do particular, nos limites estabelecidos em lei,

para fazer valer os interesses da uma sociedade.

No Brasil, o sistema tributario é norteado pela Constituicdo Federal. Nela, o
legislador tratou de delimitar a competéncia dos entes politicos, limitou o poder de
tributar desses ao mencionar 0s principios constitucionais tributarios que regulam
as relacdes entre fisco e contribuinte, como também criou mecanismos de defesa,
ou seja , garantias asseguradas ao contribuinte para fazer valer os seus direitos

contra a ansia do Estado no seu poder de arrecadar.

Porém, como ja citado neste trabalho, convivemos com uma das mais
altas cargas tributarias do mundo, que nos traz conseqiéncias negativas, tais
como: o crescimento do mercado informal, o estimulo a sonegacéo, a baixa da
competitividade das empresas e a reducdo do nivel de emprego que, somados,
fazem crescer o desestimulo ao pagamento dos tributos, uma vez que o Estado
nado esta conseguindo trazer para a realidade a esséncia da tributacdo, ou seja, a
funcao social e uma justica fiscal adequada aos moldes de nossa realidade.

Faz-se necessario a realizacdo de uma reforma tributaria que melhore a
qualidade e a distribuicdo de sua carga entre os contribuintes. Reduzi-la
simplesmente e aumentar os beneficios fiscais sem indicar as possiveis formas
de financiamento destes, sem duavida, seria um contra-senso que colocaria em

risco a saude financeira e econdmica do pais.

Espera-se entdo que, com o advento do Cédigo de Defesa do Contribuinte,

seja amenizado o abismo existente entre fisco e contribuinte, e a equiparacéo da
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legislacdo tributaria a de paises que priorizam a defesa dos direitos dos

contribuintes e, enfim a busca plena e eficaz da justica fiscal.
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