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RESUMO

O atual modelo sindical brasileiro é contraditério. Apesar de a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil trazer o norte da questdo, determinando que “é livre a associacdo
profissional ou sindical”, a mesma Carta Magna, também, dita uma série de aspectos
limitadores, tais como a unicidade sindical, a organizacdo obrigatéria por categorias, a
imposicao da base territorial minima de um Municipio, a contribuicao sindical compulséria, a
estruturacdo sindical em sistema confederativo, e a auséncia de legitimagdo das centrais
sindicais. Para uma melhor compreensao do tema, foi imprescindivel conhecer o surgimento
do movimento sindical no mundo, suas fases e influéncias, além, € claro, a histéria do
sindicalismo brasileiro. Foi necessdrio, também, o estudo acerca de todos os aspectos que
compdem a liberdade sindical, principalmente aqueles estabelecidos pelas Convencdes da
Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, bem como a andlise de toda a arquitetura da
atual estrutura sindical do Brasil. A conclusdo obtida € que a manuten¢do de tais institutos,
que € heranca do corporativismo da década de 30, trds conseqiiéncias prejudiciais ao
sindicalismo brasileiro, pois induz em risco ao aperfeicoamento das entidades sindicais, uma
vez que garante receita sem um minimo de concorréncia. A liberdade sindical, como
fundamento da democracia, deve ser respeitada e almejada sempre, dai a grande necessidade
de reforma Constitucional a fim de que sejam eliminados os impasses ainda previstos.

Palavras-chave: Sindicalismo; Liberdade Sindical; Pluralidade Sindical; Unicidade Sindical;
Limitagdes.



ABSTRACT

The current Brazilian syndical model is contradictory. Although the Constitution of the
Federative Republic of Brazil to bring the north of the question, being determined that “the
professional or syndical association is free”, the same Great Letter, also, said a series of
limiter aspects, such as the syndical unicity, the obligator organization for categories, the
imposition of the minimum territorial base of a City, obligatory the union dues, the syndical
structuring in confederation system, and the absence of legitimation of the syndical central
offices. For one better understanding of the subject, was essential to know the sprouting of the
syndical movement in the world, its phases and influences, beyond, are clearly, the history of
the Brazilian unionism. It was necessary, also, the study concerning all the aspects that
compose the freedom unionization, mainly those established by the Conventions of the
International Labour Organization - ILO, as well as the analysis of all the architecture of the
current syndical structure of Brazil. The gotten conclusion is that the maintenance of such
Justinian codes, that is inheritance of the corporative of the decade of 30, backwards harmful
consequences to the Brazilian unionism, therefore it induces at risk to the perfectioning of the
syndical entities, a time that guarantees prescription without a minimum of competition. The
freedom unionization, as bedding of the democracy, must be respected and be longed for
always, from there the great necessity of Constitutional reform so that the impediments still
foreseen are eliminated.

Keywords: Freedom unionization. Syndical plurality. Syndical unicity. Unionism.
Limitations.
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1 INTRODUCAO

A escolha do presente tema foi impulsionada por uma das questdes mais
polémicas, sendo a maior, existente dentro do campo do Direito Coletivo do Trabalho: a

liberdade sindical.

No decorrer dos dltimos 20 anos, tem sido latente a insatisfacdo com a atual
organizacdo sindical do Brasil. Como principal queixa estd a coexisténcia de previsoes
antagodnicas entre si no proprio texto Constitucional, pois, se de um lado a Lex Fundamentalis
oferece os mecanismos para a implementacdo e o exercicio da atividade sindical, vedando
qualquer interferéncia ou imposicdo de entraves pelo Estado, dando a aparéncia de garantia a
liberdade sindical e, por conseqiiéncia, a impressdao de que o ente sindical goza de plena
autonomia frente ao Estado, de outro lado, mantém alguns elementos de tradicdo

corporativista, que restringem a efetiva liberdade sindical.

A andlise da ordem constitucional acerca do modelo sindical adotado fica
ainda mais intrigante quando confrontada com preceitos internacionais que regram a matéria.
A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) adota na Conveng¢do n. 87 um modelo
sindical pautado na liberdade em todos os seus aspectos, e estabelece os fundamentos da
pluralidade sindical, que, por sua vez, sdo complementados com os preceitos da Convencao n.
98 que dispde acerca da aplicacao dos principios do direito de sindicaliza¢do e de negociacdo
coletiva. Assim o teor das normas relativas ao Direito Sindical previstas na Constituicao

Federal de 1988, constituem-se empecilhos para a ratificagdo da Convengao n. 87.

O presente trabalho foi realizado segundo o método dedutivo, sendo que dentre
os especificos adotou-se o histérico, no qual o objeto de estudo foi colocado sob o prisma da
evolucdo do sindicalismo no direito universal e patrio, posteriormente, definiram-se as bases
do atual modelo sindical e as caracteristicas mais relevantes, além de terem sido fixados todos
os aspectos que compdem a liberdade sindical, para enfim, alcangar o objetivo proposto, qual
seja, a definicdo de todos os elementos trazidos na Magna Carta de 1988 que constituem

restri¢des a liberdade sindical e fomentam as contradi¢des do atual modelo sindical.
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Como principal recurso para a obtencdo de informacdes foi utilizada a pesquisa

bibliogréfica, principalmente, a analise da doutrina juridica.

O sindicalismo ¢ parte indispensavel na estruturacdo do Estado Democrético,
por isso para que haja democracia efetivamente participativa se faz necessdria a regulacio
conjunta das relacdes de producdo, imprescindivel, portanto, que a liberdade sindical seja
respeitada em todas as suas formas. Dai a importancia do estudo dos institutos limitadores
ainda existentes na atual Constituicdo Federal e as suas conseqiiéncias para o movimento

sindical brasileiro.
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2 ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA DO SINDICALISMO
UNIVERSAL E NO BRASIL

Para a andlise dos aspectos da liberdade sindical, abordados no presente
trabalho, é preciso reportar-se a trajetéria histérica do movimento sindical universal,
definindo-se as suas origens e seus momentos decisivos. Afinal, como afirma Antonio
Alvares da Silva (1979, p. 1), “O Direito é, por natureza, uma ciéncia histérica. Nao se pode
prescindir da anélise das formas de sua apresenta¢do no tempo para se ter a perspectiva exata

de seu conteudo.”

O homem tal como apresentado por Aristételes em A Politica (1980) é um

“animal politico”, destinado a viver em sociedade, assim, € da sua natureza reunir-se.

As necessidades do homem primitivo o fizeram constituir familia, clas e tribos,
até, por fim, evoluir para formagdes sociais e politicas mais complexas como o Estado
Moderno e a Comunidade Internacional, que representam o meio comunitario sem o qual ndo
se poderia compreender o individuo. O sindicalismo, sob essa perspectiva, ¢ mais uma
manifestacdo do espirito associativo do homem. (MOZZART VICTOR RUSSOMANO,

1998, p. 1).

A unido de individuos pode ocorrer por diferentes razdes, pelo parentesco, pela
localidade, ou ainda pela atividade desempenhada. Todavia, quando os lagos unificadores sdo
motivados pela atividade, estes sao mais profundos, pois, o exercicio de uma profissdo, cria
caracteristicas no qual o individuo jamais se liberta e inclusive transmite a seus herdeiros.

(SEGADAS VIANNA, 2000, p. 1070).

Importante frisar que a doutrina se divide quanto ao momento exato da origem
do movimento sindical universal. Para muitos, ainda na antiguidade foi possivel vislumbrar
tracos do sindicalismo, outros defendem que foi somente na idade média, e ainda h4 aqueles

que somente reconhecem que a origem do sindicalismo ocorreu na idade moderna.
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Tendo em vista a dicotomia quanto a tal aspecto, o presente trabalho aborda os

trés periodos histéricos como antecessores do movimento sindical universal.

Saliente-se também que por ordem logica os estudos recaem por primeiro

sobre a origem do sindicalismo no mundo, € posteriormente no Brasil.

2.1 Antecedentes Historicos Universais

2.1.1 Na Antiguidade

A existéncia de antecedentes do sindicalismo durante a Antiguidade é causa

constante de posicionamentos divergentes na doutrina.

Na concepcdo de Segadas Vianna (2000, p. 1071) ainda na Antiguidade foi
possivel encontrar reunido de pessoas segundo artes e oficios que, de certa forma,

assemelharam-se com alguns sistemas sindicais. Foram os colégios romanos.

E certo que o surgimento dos colégios romanos deu-se por determinagdo de
uma autoridade, contudo ndo ha consenso quanto a identidade de seu criador. Uns a atribuem
a Sérvio Tulio (através da constituicdo que imperou até o ano 241 a.C.) outros a Numa (763 —

671 a.C.) (SEGADAS VIANNA, 2000, p. 1071).

Assim expde Segadas Vianna (2000, p. 1072) quanto a esséncia dos colégios

romanos:

criados com o objetivo de dividir o povo, evitando o choque entre sabinos e
romanos, os colégios tiveram, entretanto, como conseqiiéncia, dar forma ao espirito
de classe, a mentalidade grupal, que iria, séculos mais tarde, irmanar os
trabalhadores oprimidos e desprezados.

Russomano (1998, p. 6 e 7) os subdividiu da seguinte forma:

collegia capitalitia, que expressavam-se como confrarias religiosas, e collegia

artificum vel opificum, de carater profissional, e que reunia artistas e artesaos.
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Ainda ensina que tiveram natureza de associagdes privadas, mas que lhes fora
atribuido relevante papel de utilidade publica, pois, eram 6rgdos colaboradores do Estado e,

por isso, tiveram reconhecidos os direitos e privilégios.

O movimento colegial ganhou grande expressdo em Roma dada a sua efetiva
participacdo na vida do Estado, atraindo cada vez mais atencdo das autoridades, por isso, no
ano 67 a.C. o Senado Romano proibiu o funcionamento da maioria dos colégios, que voltaram
a ser admitidos, contudo, em 59 a.C quando sobreveio a Lex Clodia que reconheceu o direito
de associagdo e, em 56 a.C., quando da edi¢do da Lex Jilia que regulamentou o direito por

definitivo. (RUSSOMANO, 1998, p.6¢ 7).

Eis as palavras de Russomano (1998, p. 8) acerca da relevancia a ser dada a

essas instituicdes romanas:

[...] ndo obstante, gracas ao estudo desses colégios, podemos considerar provados
alguns fatos de fundo social e politico, que se repetiram, através dos anos, no curso
da histéria da organizag¢do das profissdes [...] a cronica dos colégios mostra que ha
irresistivel tendéncia a repressao, pelo Estado, das novas forgas sociais, que podem
atuar, mais tarde, algumas vezes, em tom de contestacdo, em face do préprio

Estado.

Mesmo defendendo a importancia do movimento colegial a luz da critica
histérica, Russomano (1998, p. 8), ndo deixa de caracterizd-lo pela misticidade que nunca
abandonou essas institui¢des, concluindo que “nado se pode [...] vinculd-lo as origens — mesmo

as mais profundas — do sindicalismo”.

E exatamente pelo cariter religioso excessivamente manifestado, que Alvares
da Silva (1979, p. 25) entende que durante a Antiguidade constatou-se auséncia de espirito

classista, pois, os colégios estariam distantes dos objetivos de organizar uma profissao.

2.1.2 Na idade média

Segundo Amauri Mascaro Nascimento (1998, p. 33) foram as corporacdes de
oficio, originadas durante a idade média, as verdadeiras precursoras do sindicalismo moderno.
O regime social e politico predominante durante este periodo da histéria foi o

feudalismo, no qual os senhores feudais proporcionavam protecao militar e politica a seus



14

servos, além de ceder a estes o uso de suas terras. Os servos, em contrapartida, eram
obrigados a entregar-lhes a maior parte de suas producdes agricolas. (SERGIO PINTO
MARTINS, 2000, p. 34).

Na sociedade feudal, além das figuras dos servos e dos senhores, também
existiram os trabalhadores livres, pequenos comerciantes, artesaos ou artifices, que, seja em
nimero de individuos, seja em volume de producgdo, foram menos significantes comparados
aos servis agrarios, justamente em funcdo da economia vigente na época ser quase que

puramente agréria. JOSE MARTINS CATHARINO, 1982, p. 18)

Tais trabalhadores estabeleceram-se proximos aos mercados e feiras do fim do
século XI, em diante. Esse principio de concentracdo urbana, juntamente, com o interesse
profissional comum, acabou por determinar o surgimento das corporacdes de oficio na Europa
Ocidental, que perduraram do século XII ao XVII. (JOSE MARTINS CATHARINO, 1982, p.
18).

Como bem expde Luiz Carlos Candido Sotero da Silva (2001, p. 13),
“Importante destacar que, nessa fase embriondria de convivéncia coletiva, o objetivo da
comunhdo ndo era derrubar o senhor feudal, mas apenas e tdo somente garantir a liberdade

necessaria ao desenvolvimento™.

O mesmo autor ainda explica:

os burgos possibilitaram a aglutinacdo de pessoas com o0s mesmos interesses,
nascendo as “corporacdes” ou “ligas”, que estavam sob o dominio dos mercadores.
[...] Com o crescimento das cidades, havia necessidade de suprimento de alimentos;
ocorreu a primeira divisdo importante do trabalho, ou seja, aquele executado na
cidade e o outro no campo. (SOTERO DA SILVA, 2001, p.13)

Conforme os ensinamentos de Russomano (1998, p. 12), o surgimento das
corporagdes resultou de uma nova mentalidade decorrente da transformacao econdmica que se

processou, ou seja, gracas ao advento de uma economia urbana desconhecida até entao.

Indispensdvel salientar que, segundo o autor retro, elas desfrutaram de
personalidade juridica e da possibilidade de elaboracdo de seus proprios estatutos. Informagao

esta que se faz concluir que as corporagdes constituiram-se como organizacdes proprias.
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O fendmeno das corporagdes atingiu grande magnitude, reunindo pessoas
segundo seus oficios e espalhando-se por todo o continente europeu, consoante bem expode

Segadas Vianna (2000, p. 1072):

Mas ndo s6 na Franca e na Inglaterra o sistema das corporacdes dominava.
Elas existiam também na Alemanha, na Itilia e na Espanha. Nesse udltimo pais, sua
organizacdo tinha caracteristicas marcantes: os manuais de Bem Abdum e Al Sagati nos
ensinam que os artesdos hispano-mul¢umanos estavam agrupados em corporacgdes de oficio,
ou grémios dirigidos por um sindico, a quem denominavam amin, [...] que era designado pela
autoridade e tinha, perante esta, a responsabilidade do cumprimento das ordenancgas do

grémio e da observancia, entre seus membros, das regras de probidade comercial.

A sua organizagdo interna era minuciosamente rigida, sendo constituida por
aprendizes, companheiros e mestres e disposta em ordem hierdrquica ascendente. Os
primeiros, como o préprio nome indica, aprendiam o oficio, os segundos executavam o

trabalho e os ultimos controlavam o trabalho. (RUSSOMANO, 1998, p. 13).

Ademais, somente em tese, havia a possibilidade de ascensdo, do primeiro
(aprendiz) ao ultimo grau (mestre). O aprendizado do oficio ficava a critério dos mestres e
estes, por sua vez, retardavam ao méximo a promocio de seus aprendizes. JOSE CLAUDIO

MONTEIRO DE BRITO FILHO, 2000, p. 59).

E € justamente em funcdo da sua estrutura de organizacdo que, na doutrina,
fomentam-se posicionamentos contrdrios quanto a defini¢ao das corporagdes de oficio como

embrifio do sindicalismo'.

Catharino (1982, p. 18) elucida que as corporagdes passaram a ser uma forma
de sindicato patronal, uma vez que, enquanto os mestres exprimiam caracteristicas de patroes,
os companheiros e aprendizes tinham algo de operérios. E, desta forma, as associagdes de
companheiros, conhecidas como compagnonnages na Franga, e como gesellenverbaende na

Alemanha, seriam precursoras dos sindicatos de empregados.

! Brito Filho (2000, p.59 - 60) ensina que a reunido de capital (representado pelos mestres) e trabalho
(expressado pelos companheiros e aprendizes) dentro das corporacdes, as colocariam fora dos padrdes do
sindicalismo, concluindo serem as compagnonnages, associa¢des de auxilio mituo, formadas pelos
companheiros, os reais precedentes do sistema sindical.
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Para Mascaro Nascimento (1998, p. 33), a reunido das duas forcas de producdo
ndo constitui impedimento para a aceitacdo das corporagdes de oficio como comego do
sindicalismo contemporaneo, “As corporacdes de oficio da idade média precederam o
sindicalismo, do qual se distinguem porque reuniram as forgas produtivas numa s6 entidade,

enquanto o sindicalismo as bifurcou separando trabalhadores e empregadores”.

Fato € que a rigida estrutura das organizagdes corporativas foi um dos fatores
determinantes para a sua decadéncia. Os mestres, de forma abusiva, desfrutavam de todos os
beneficios de sua condi¢do e controlavam o acesso ao dltimo grau, desencadeando a revolta
dos companheiros e aprendizes e ocasionando a ruptura interna das corporacoes.

RUSSOMANO, 1998, p. 13).

Ademais, a prépria economia passava por profundas modifica¢des, surgia a
inddstria® e desenvolvia-se o maquinismo e o comércio internacional, fatores esses que, de
certa forma, também contribuiram para o fim das corporag¢des de oficio, pois faltava-lhes a
plasticidade suficiente para suportar os abalos das transformagdes. (RUSSOMANO, 1998, p.
13-14).

O golpe fatal, na feliz expressao de Amauri Mascaro Nascimento (1998, p. 33),

ocorreu com o advento do individualismo do século X VIII:

O liberalismo da Revolucdo Francesa de 1789 as suprimiu, dentre outras causas,
por entender que a liberdade individual ndo se compatibiliza com a existéncia de
corpos intermedidrios entre o individuo e o Estado. [...] Para ser livre, era o ideario
liberal, o homem ndo poderia estar subordinado a associacéo, porque esta suprime a
sua livre e plena manifestacdio, submetido que fica ao predominio da vontade
grupal.

Houve, assim, a interrup¢do de um processo associativo que culminou na
supressdo total das corporacdes com a aprovacdo da Lei Le Chapelier’ pela Assembléia
Nacional francesa, em 14 de junho de 1791.

A proibi¢ao das corporacdes pode ser vista como influéncia do sindicalismo,

pois reuniam capital e trabalho, assim, quando de sua eliminagdo pela Lei Le Chapelier houve

2 ~ < . . . . L. .
O fendmeno da Revolucdo Industrial serd abordado com mais propriedade no préximo item do presente
trabalho.

3 A Lei Le Chapelier sera oportunamente detalhada nos préximos itens do presente trabalho.
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a ruptura entre esses dois polos, possibilitando aos companheiros e aprendizes, representantes
do segundo grupo, buscar, unicamente, a satisfacdo de seus proprios interesses. (BRITO

FILHO, 2000, p.60).

2.1.3 Na idade moderna

Certo é que o nascimento do sindicalismo retne diversas influéncias, portanto,

nao se trata de um unico fator motivante. Ele é o resultado de um processo historico,

composto por um complexo emaranhado social, politico e econdmico.

Esse é também o entendimento de Russomano (2000, p. 15):

[...] o nascimento do sindicalismo € a culminacdo de um longo processo histérico
cheio de antecedentes numerosos e importantes que tinha por desaguadouro o ideal
comum de valorizacdo do homem como pessoa e de reconhecimento dos direitos
essenciais a defesa de seus interesses e a expansao de sua personalidade.

Todavia, a maior das influéncias, como podera ser constatada neste trabalho,

ocorreu na idade moderna: a Revolugdo Industrial.

A evolucdo tecnoldgica ocorrida no século XVIII transformou profundamente
as relagdes sociais, principalmente a sociedade inglesa. As industrias possibilitaram a
concentracdo de trabalhadores, e por conseqiiéncia, os problemas comuns levaram a

necessidade de unido. (LUIS CARLOS CANDIDO MARTINS SOTERO DA SILVA, 2001,
p. 15).

A utilizacdo das forcas motrizes, distinta da forca muscular do homem e dos
animais, permitiu a evolucdo do maquinismo, modificando as condi¢des de trabalho. O
advento da mdquina a vapor e da eletricidade favoreceu o desenvolvimento dos centros
urbanos. Féabricas metalirgicas e de ceramica, minas de carvao e tecelagens absorviam um
contingente cada vez maior de trabalhadores. Homens, mulheres e criangas eram submetidos a
péssimas condi¢des de higiene e a excessivas jornadas de trabalho que provocavam graves
acidentes, além de serem obrigados a receber infimos saldrios e a firmarem contratos de

trabalho verbais. (MASCARO NASCIMENTO, 1998, p. 82).
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Assim escreve Segadas Vianna (1994, p.35):

Jam-se formando, assim, como resultado dessa exploragdo sistematizada e
organizada, duas classes de interesses antagdnicos: a proletdria e a capitalista. A
primeira, mais numerosa, nao dispunha do poder, mesmo porque, no regime em que
o Estado apenas assegurava no plano tedrico, a Igualdade e a Liberdade, a classe
capitalista, pela forca do dinheiro, pela submissdo, pela fome, impunha ao
proletariado a orientacdo que tinha de ser seguida. Explorando e escravizando a
massa trabalhadora, a minoria patronal nfo se preocupava com a condicdo de vida
de seus trabalhadores.

Contudo, a “liberdade juridico-politica”, resultante da politica liberal-
individualista, possibilitou o surgimento de movimentos de intelectuais e de trabalhadores
contra esse quadro de miséria humana. Assim, mesmo proibidos de se reunirem, 0s operarios
tentaram assegurar seus direitos contra a limitacdo de autonomia da vontade nos contratos de

trabalho. (ARNALDO SUSSEKIND, 2000, p. 83).

Esse contexto vivenciado durante a Revolu¢do Industrial, como ensina Amauri

Mascaro Nascimento, fez surgir a questao social, nunca dantes discutida. (1991, p. 23).

Comeca, assim, outra fase de luta, j4 ndo mais dentro das corporagdes, mas
contra a ‘“empresa’, que detinha um poderio econdmico muito maior e gozava da

solidariedade dos demais detentores do capital. (SEGADAS VIANNA, 2000, p. 1075).

Confirmando essa seara de entendimento, € a conclusio de Mascaro
Nascimento (1998, p. 33-34), “o sindicalismo surgiu porque foram extintas as corporagdes de
oficio medievais [...] e nasceu tendo em vista a situacdo dos trabalhadores, neles provocando

um sentimento de solidariedade que os animou a luta por melhores horizontes”.

Antes, porém, de adentrar nos fatores que incentivaram o nascimento do
sindicalismo no Brasil, é preciso demonstrar a evolugao histérica do sindicalismo universal
sob o angulo de suas fases.

2.2 Fases Do Sindicalismo Universal

A evolucdo histérica do sindicalismo costuma ser dividida em trés fases: a)

proibicdo; b) tolerancia; c) reconhecimento juridico.
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Conforme exposto, o sindicalismo foi o resultado do processo histdrico
marcado principalmente pela urbanizacio oriunda da Revolucdo Industrial. A intensificagio
da inter-relacdo entre os trabalhadores os fez perceber que os males que os afligiam eram
comuns a toda massa, e fez gerar a consciéncia de que somente a for¢a de seu conjunto seria

suficiente para lhes propiciar a defesa contra a opressdo desencadeada pelo capitalismo.

Contudo, comentando a esse proposito, Brito Filho afirma que “o surgimento
das primeiras unides de trabalhadores nao teve boa acolhida”. E neste cendrio, entdo, que se

vislumbra a primeira das fases: proibi¢ao ao sindicalismo.

Eis as palavras de Catharino (1982, p. 23) acerca do periodo de repressao:

Primeiro foram as simples reunides e coalizdes, ocasionais e efémeras, muitas
gerando greves, reprimidas pela policia com ferro e fogo. As injustigas gerando a
violéncia dos trabalhadores, e esta a policial, um circulo vicioso, um estado de
patologia social.

Assim, negada a liberdade de associaco, a sua repressdo violenta nada curava. Pelo
contrdrio, agravaria a situacdo, cada vez mais instavel.

Inimeros foram os diplomas legais que se seguiram proibindo o direito de

associagao profissional, inclusive, definindo a pratica como ilicito penal.

Nascimento (2005, p. 43) dispde que o idedrio liberalista da Revolugdo
Francesa de 1789, que serviu de suporte para a extingdo das corporacdes de oficio, como
outrora exposto, justificou, também, a repressdo as coalizdes profissionais no inicio do
movimento sindical, uma vez que pregava a incompatibilidade da existéncia de corpos
intermedidrios entre o Estado e o homem. Para ser livre, o homem nio poderia estar

subordinado a associacdo, ja que esta suprime a sua livre manifestacao.

Ha, porém, posicionamentos no sentido de que mesmo antes de 1789, o Estado
francés ja havia iniciado a coibi¢do quando da publicacdo do Edito de Turgot, em 1776, no
qual, determinava-se a dissolucao de todas as corporagdes de oficio daquele pais, anulando-se
todos os seus estatutos e regulamentos. O que s6 foi efetivado em 1791 com a Lei Le

Chapelier.

A mencionada lei decretou a proibigao:
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1) de toda espécie de corporagdo de cidadaos do mesmo estado ou profissao, e
do seu restabelecimento, sob qualquer pretexto, e sob qualquer forma;

2) das reunides dos cidadaos, do mesmo estado social ou profissao, obreiros e
companheiros de uma arte qualquer, da designacdo de presidente, secretdrio ou sindico, de
lavrar registros, tomar resolucdes e sancionar regulamentagdes sobre seus pretensos direitos
comuns;

3) de todas as corporacdes, administrativas ou municipais, de receber qualquer
solicitagdo, ou peticdo sob o nome de um estado social ou profissdo, ou de respondé-las,
ficando obrigadas a declarar nulas as resolucdes que tomassem. (NASCIMENTO, 2005, p.
44).

Sucessivamente, outros paises foram adotando a proibicdo da unido de
trabalhadores. Na Inglaterra, em 1799, uma antiga elaboracao jurisprudencial da Comon Law,
denominada Combination Act, proibia as organizacoes ou reunides quando fossem destinadas
a obter aumento de saldrios, redugdo da jornada ou modificacdo das condicdes de trabalho.

(NASCIMENTO, 1991, p. 24).

Em 1810, o Cédigo Penal de Napoledo passou a tipificar os atos de associagao
de operarios, pois entendiam que a organizacao sindical prejudicava o sistema de formagao de

salarios. (CARLOS FREDERICO ZIMERMANN NETO, 2005, p. 129).

Zimermann Neto (2005, p. 129) ainda afirma que a proibicao ndo foi capaz de
eliminar completamente o movimento sindical que acabara de se formar “apesar da repressao,
os trabalhadores reuniam-se mais € mais, secretamente, elaborando estatutos e reunindo

adeptos para o movimento”.

Com propriedade, o mesmo autor observa que a politica de coacdo foi aplicada

unilateralmente, ou seja, apenas um dos pélos dos sujeitos da produgao sofreu represalias:

O objetivo era garantir a liberdade total de indistria e de trabalho, mas o tempo
demonstrara que as persegui¢des eram dirigidas apenas aos “grupos sediciosos” —
os trabalhadores - , enquanto havia tolerancia para as unides patronais, o que ficou
conhecido como duble standard. (ZIMERMANN NETO, 2005, p. 130)

Entretanto, com o passar dos anos, a fase de repressao violenta seguiu-se um

periodo caracterizado pela tolerancia, no qual o Estado passou a abster-se bilateralmente,
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permitindo, coerentemente, o confronto direto das forcas particulares (privadas e individuais)

em luta. (CATHARINO, 1982, p. 23).

Nascimento (1991, p. 25) atribui essa nova fase ao crescimento (quer em
intensidade, quer em freqiiéncia) do movimento de trabalhadores, no qual, despertou-se a
opinido publica e os pensadores, modificando as idéias e abrindo o caminho para uma

liberalizac@o gradual. Todavia, observa que algumas restricdes ainda permaneceram.

Para Catharino (1982, p. 23),.essa fase inaugurou-se na Inglaterra com a
revogacdo da Combination Act, em 1824, no qual a coalizdo foi destipificada, embora, como

bem observa o autor, os excessos continuavam a ser punidos.

O exemplo foi seguido por diversos paises: Franca (1864), Confederacdo da
Alemanha do Norte (1864), Holanda (1872), Italia (1890) e os Estados Unidos da América do
Norte, que passaram a tolerar a associacdo de operdrios a partir do caso Common Wealth

versus Hunt e outros, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Massachusetts. (1998, p. 35).

Assim, segundo Catharino, (1982, p. 23) “a abstencdo penal do Estado
concorreu para que o associativismo operdrio passasse da intermiténcia para a permanéncia,

fazendo-se sindical”.

Desta forma, os sindicatos surgiram sem o apoio das leis, mas como entes de
fato e, ainda que sem o reconhecimento legal, foram se incorporando ao cotidiano.

(MASCARO NASCIMENTO, 1991, p. 26).

O reconhecimento expresso do direito de sindicalizagdo, por sua vez, foi o que
marcou a terceira fase. “O Estado, entdo, como ndo podia deixar de ser, deixou de lado a sua
postura de indiferenca legal a questdo e se curvou a uma realidade que nio havia como ser

ignorada” (BRITO FILHO, 2000, p.64)

Mais uma vez, foi a Inglaterra que antecipou as mudangas e propiciou 0s novos
tempos do sindicalismo.
O marco, neste pais, foi a publicacdo do Trade Unions Act (1871), em seguida

a Franca com a Lei Waldeck-Rousseau (1884) e o Clayton Act (1914) dos Estados Unidos.
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Nao bastassem leis ordindrias disciplinando a matéria, Constitui¢des do mundo todo também
reconheceram o direito a unido coletiva: a do México (1917), a de Weimer, da Alemanha

(1919) etc. (MASCARO NASCIMENTO, 1991, p. 26).

Acrescenta-se a este rol de textos que marcaram o terceiro periodo, a enciclica
Rerum Novarum, publicada pelo Papa Ledo XIII em 1891, no qual a nova doutrina social da
Igreja Catélica pregava a imposicdo de justas condi¢des de trabalho e proclamava a
necessidade da unido entre as classes, pois o trabalho era o instrumento para a valorizagao da

dignidade humana. (ZIMERMANN NETO, 2005, p. 131).

Todavia, ao reconhecer os sindicatos, os Estados adotaram linhas diversas, tal

qual explica Mascaro Nascimento (1991, p. 26):

O reconhecimento [...] da realidade sindical, desenvolveu-se, no entanto, em duas
diferentes dimensdes, de acordo com a postura estatal de controle do movimento
sindical, em alguns casos, de autonomia aos sindicatos, em outros casos, dai
resultando o sindicalismo corporativo ou estatal, de um lado, e o sindicalismo
fundado no principio da liberdade sindical, de outro lado.

Indispensavel que conste que nesta fase da evolugdo histérica do sindicalismo
foi criada a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), pelo Tratado de Versailles, em

1919, como parte da Sociedade das Nagdes.

A partir de entdo, mais do que o reconhecimento juridico, o sindicalismo

. . . 4 ., . . . .
alcancou a liberdade sindical”, principio este consagrado em diversos textos internacionais.

Podem ser ressaltados pela sua proeminéncia: a) Convencdo n. 87 da OIT,
relativa a Liberdade sindical e a protecio do direito de sindicaliza¢do, adotada na Conferéncia
Internacional do Trabalho realizada em Sao Francisco, Estados Unidos da América em 1948;
b) a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela assembléia Geral das
Nagoes Unidas, em Paris-Francga, também em 1948, que em seu artigo XXIII, item 4, garante
a todo homem organizar sindicatos e neles ingressar, para a protecao de seus direitos; c) o
Pacto Internacional dos Direitos econdmicos, Sociais e Culturais, aprovado na Assembléia
Geral das Nacdes Unidas , em 1966, em Nova York, Estados Unidos da América, que dispde

sobre os varios aspectos da sindicalizacdo em seu artigo 8°.

* A liberdade sindical serd minuciosamente abordada nos préximos Capitulos.
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Surgiu assim a tendéncia universal da adoc¢do da liberdade sindical como

principio.

2.3 Antecedentes Historicos do Sindicalismo no Brasil

Diferente do que ocorreu na Europa, foram poucos e breves os antecedentes
histéricos do sindicalismo brasileiro, afinal, enquanto o pais acabara de ser descoberto, em

1500, aquele continente ja vivia uma concepgao renascentista humanista.

O préprio Direito do Trabalho teve sua evolugdo significativamente diversa

daquela ocorrida no Velho Mundo.

José Augusto Rodrigues Pinto (1998, p. 49) atribui tal fato a ndo participagao

do Brasil na Revoluc¢ao Industrial, bem como a colonizagao portuguesa desse pais:

Explica-se o alheamento do Brasil ao importante fato econdmico que foi a
Revolugdo Industrial. Além de ser simples coldnia, sem nenhuma tradi¢do anterior
a dominagdo portuguesa, o colonialismo lusitano teve sentido extrativista e
predatério, praticamente de saque das riquezas nativas encontradas no novo
territorio.

Acrescenta-se a esse contexto de atraso do surgimento dos institutos do Direito
do Trabalho, o fato de o pais ter sido escravocrata até fins do século XIX e ter tido como base

uma economia ruralista.

Todos esses fatores levam Rodrigues Pinto (1998, p. 50) a concluir que “O
Direito do Trabalho no Brasil, experimentou um atraso evolutivo de cerca de século e meio”,

surtindo efeitos sobre o ramo interno, Direito Sindical e Coletivo.

Todavia, como bem observa o autor retro (1998, p. 51), a suposicao légica de

inexisténcia total de impulsos associativos de trabalhadores, nio € verdadeira.

Catharino (1982, p. 38), baseado em documentos histéricos e em trabalhos de
pesquisadores conspicuos, reconhece a existéncia de corporagdes de oficios, aqui

denominadas de confrarias, e as define como antecessoras do movimento sindical brasileiro:



24

Parece certo que nas cidades do Salvador, Sdo Paulo, Olinda e Rio de Janeiro,
nossas primeiras e principais, organizaram-se “corporac¢des de oficios”, mas nao
idénticas as medievais e muito menos importantes que estas. [...] principalmente de
“oficiais mecanicos” e as dos ouriveres. [..] Certo, também, que essas
“corporacdes” eram confrarias de “cardter administativo—religioso”, no que se
distinguiam das “bandeiras portuguesas”, aqui existentes.

Mascaro Nascimento (2005, p. 78) compartilha do entendimento que “como

em outros paises, também no Brasil as corporagdes de oficio precederam os sindicatos”.

Dai conclui-se que mesmo no Brasil colonial verificou-se um precedente de
atividade sindical, ainda que nao motivado pela Revolucao Industrial, como na maior parte do

resto do mundo, e bastante distante dos objetivos do sindicato moderno.

2.3.1 A Constituicao de 1824

Apds a independéncia do Brasil, em 7 de setembro de 1822, D. Pedro I
outorgou a primeira Carta Magna, em 25 de mar¢o de 1824. Foi adotado o regime de
monarquia parlamentar, como forma unitiaria de Estado, ndo contendo nenhum capitulo
atinente a direitos sociais do trabalhador. Entretanto, essa Constituicado consagrou a filosofia
liberal da Revolucdo Francesa, proibindo a existéncia das corporagdes de oficios em seu
artigo 179, n. 25, imitando, assim, a Lei Le Chapelier de 1971. (ARNALDO SUSSEKIND,
1999, p. 25).

Catharino (1982, p. 40) afirma que “a abolicdo das ‘corporacgdes de oficios,
seus juizes e mestres’, pela Constituicdo de 1824, teve razdo de ser, e nao foi apenas reflexo
francé€s”. Ao longo do tempo as confrarias — corporagdes de oficios — foram sofrendo uma
involucdo, a medida que perdiam sua importancia administrativa, pois seus membros, Juiz do
Povo e Mestres, gradativamente, deixaram de participar da cadmara, em contrapartida, realcou-
se seu carater religioso. Evento este que levou o autor a concluir que as confrarias “foram se

tornando menos profissionais € mais devotas” (1982, p. 40).

Assim, essa Constitui¢do apenas findou um processo que ja havia sido iniciado

tempos antes.



25

Ressalta-se que os trabalhadores brasileiros, a época, formavam duas grandes
categorias: os escravos, sendo agrdrios e urbanos, e os livres, divididos em autbnomos ou

subordinados, sendo os urbanos a esmagadora maioria. (CATHARINO, 1982, p. 41).

Contudo, mesmo diante da proibi¢do constitucional, a estrutura associativa
existente no pais ndo foi totalmente desintegrada, nos anos que se seguiram foram verificadas
novas formas de unido de trabalhadores. Acerca dessa ocorréncia manifesta-se Mascaro

Nascimento (1998, p. 75-76):

[...] na mesma ocasido, em que em outros paises surgiram iniciativas isoladas de
coalizdo dos trabalhadores, com reflexos também entre nds, apareceram alguns
tipos de associagdo, com diversas formas e nomes, com fins nem sempre
coincidentes com aqueles que hoje tém os sindicatos, diversificando, portanto, a
fisionomia desses agrupamentos sob a influéncia de fatores constitutivos de ordem
trabalhista, mas também de natureza étnica e ideoldgica.

Essas formas associativas agregavam trabalhadores por critérios diferenciados,
e como lembra Mauricio Godinho Delgado (2007, p. 1358), ainda ndo eram denominadas

sindicatos, chamavam-se Ligas Operdrias e Sociedades de Socorro Mituo.

Os acontecimentos do final do século XIX propiciaram o desenvolvimento
efetivo das relacoes coletivas. Essa modificagao no quadro do movimento sindical brasileiro
iniciou-se com as publica¢cdes da Lei do Ventre Livre (1871) e a da Abolicao da Escravatura

(1888).

Como fatos contempordneos externos que, irrefutavelmente, irradiaram
influéncias para o novo periodo que viria, cita-se o0 Manifesto Comunista, de Marx e Engels
(1848), a enciclica De Rerum Novarum, de Ledo XIII (1891), e o triunfo do movimento
sindical europeu, consolidando-se no século XIX por meio da Trade Union Act na Inglaterra

(1871) e da Lei Waldeck Rousseau na Franca (1884). (RODRIGUES PINTO, 1998, p. 41).
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2.3.2 A Constituicao de 1891

Logo apdés a proclamacdo da Republica, 15 de novembro de 1989, foi
promulgada a primeira Constitui¢do Republicana de 24 de fevereiro de 1891. Ao mesmo
tempo em que a sociedade brasileira enfrentava o desafio da sobrevivéncia da Primeira
Republica baseada em um regime federalista iniciava-se um processo de urbanizagcdo e

diversifica¢ao da economia, predominantemente rural. (JULIO LOBOS, 1988, p. 72).

Por influéncia da Constitui¢ao norte-americana, o Estado brasileiro tornou-se
federal, republicano, presidencialista e liberal. E como conseqiiéncia deixa de regular as
condi¢des de trabalho, dentro da concep¢do de ser um contrato, que somente interessava a

empregador e a trabalhador, eliminando-se, assim, quaisquer barreiras a liberdade de contratar

(BRITO FILHO, 2000, p. 70).

Manteve-se também o mesmo principio genérico da liberdade de trabalho
encontrada na Constituicdo anterior, garantindo-se, desta forma, mais uma vez, o direito de

reunido e de associacdo, que foi assegurado no artigo 72, § 8°.

Como observa Zimermann Neto (2005, p. 139), apesar de iniciado feicdes de
um industrialismo moderno, o pais, ainda, continuava predominantemente rural, por isso, 0s
primeiros movimentos de trabalhadores ocorreram no campo. O governo foi levado a permitir
a reunido e a associacdo dos trabalhadores na agricultura, na pecudria e nas industrias de
transformacgao rural, criando seus préprios sindicatos, com o Decreto n. 979, de 1903,

somente regulado pelo Decreto n. 6.532, de 1907.

O mesmo autor aponta que o sindicalismo urbano foi introduzido no
ordenamento juridico com o Decreto n. 1.637, também de 1907, o qual autorizava a

associacao de profissionais de profissdes similares ou conexas.

Contudo, apesar da legislacdo, ndo houve um movimento de formacdo de
novos sindicatos, e aqueles que se formaram possuiam fung¢do mais assistencial que de acao

reivindicatdria ou politica. (ZIMERMANN NETO, 2005, p. 139)
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Em meio a esse desnorteamento, como explica Mascaro Nascimento (2005, p.
78), vieram as primeiras correntes migratorias, notadamente italianos e alemaes, trazendo
idéias ligadas as conquistas do sindicalismo europeu, em especial o anarco — sindicalismo
italiano que pregava o combate ao capitalismo, a evanescéncia do Estado, o combate ao
Governo e a autoridade, a criagcdo direta por meio de luta, juntamente a uma radical critica a

existente ordem juridica, politica e social.

Essa ideologia caracteriza o I Congresso Operdrio Brasileiro (1906), no qual
seguem-se, imediatamente, greves em diversas categorias nos estados de Sao Paulo e do Rio
de Janeiro, sendo a de 1917 a mais significativa mobiliza¢do operdria. E como observa Julio
Lobos (1988, p. 74), aliado a todos esses importantes acontecimentos, surgiu, pela primeira

vez, organizagdes denominadas sindicatos, sindicatos operarios ou sindicatos de resisténcia.

Assim, verifica-se que o periodo, compreendido entre 1888 e os primeiros
vinte anos do século XX, foi de intensa atividade sindical, ocasionando a criacdo de inimeras
associacdes de classe, que no comego foram denominadas Ligas ou Associacdes, mais tarde,
assumiram o nome de unido ou sindicato e posteriormente agruparam-se em federacoes.

(JULIO LOBOS, 1988, p. 44).

No entanto, mesmo diante de disposi¢ao constitucional favordvel e das
publicagdes de leis especificas que regulavam o associativismo profissional (por influéncia do
liberalismo), verificou-se um declinio do sindicalismo a partir de 1920. Brito Filho (2000, p.
72) faz uma associacdo direta dessa aproximacgdo do Estado as relagdes trabalhistas, com a

diminui¢do das greves.

Por fim, conforme os ensinamentos de Milton Martins (1986, p. 14), cabe
ainda destacar a influéncia decisiva da 1° Grande Guerra (1914-1918), encerrando com a
assinatura do Tratado de Versalles (1919), que instituiria a Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT que comprometeria o Brasil ao cumprimento de diversos direitos aos

empregados, incluindo o direito de associagao.
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2.3.3 Revolucao de 1930 — fase intervencionista

A partir da instauracdo do Governo Provisério de 1930, cujo regime auto
determinou-se Republica Nova, comecou uma nova etapa do Direito Sindical. A partir de

entdo da-se um longo periodo de uma politica interveniente.

Dentre as causas dessa revolugdo, cita-se a preocupacdo do Governo com o
movimento trabalhista acentuado nos grandes centros e o convencimento de que deveria
diminuir a influéncia do trabalhador estrangeiro sobre o movimento operario do pais, assim

como, o surgimento de filosofias politicas de direita.

Mascaro Nascimento (1998, p. 84) ensina que para impedir o alastramento, no
meio operdrio, das ideologias revoluciondrias, o Estado elaborou uma politica social baseada
na integracdo das classes trabalhistas e empresariais, cuja organizacdo seria por ele
delimitada, surge, dessa forma, o enquadramento sindical. E acrescenta que seguindo essa
linha, o Estado atribuiu aos sindicatos fun¢des de colabora¢do com o Poder Publico, a partir
de um principio de publicizacdo dos sindicatos para que, controlados por ele, ndo atirassem

em luta o capital e o trabalho.

Ademais, em 1930, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio

com a finalidade de aplicar tal politica trabalhista.

Cumpre mencionar as consideracdes de Segadas Vianna (2000, p. 1080) que
observa que além da interferéncia estatal, os sindicatos conviviam com a hostilidade das
grandes empresas, principalmente as que exploravam servi¢os publicos, que comumente

afastavam ou demitiam os s6cios mais ativos no movimento.

Em 1931, o Governo Vargas promulgou o Decreto n. 19.770, considerado por
Russomano (1998, p. 32) a primeira lei sindical brasileira. Para esse doutrinador foi “como se
abrisse a comporta de dguas ha muito represadas”, pois, estatisticas da época indicaram que
trés meses apds a entrada em vigor da lei, quatrocentas cartas foram expedidas a sindicatos de

trabalhadores e mais de setenta a sindicatos de empresarios.
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Russomano (1998, p. 32) alerta para a notdvel intencdo do Governo de retirar o
sindicato da esfera privada, para, assim, considerd-lo pessoa de direito publico, inclusive,

atribuindo poderes estatais.

Assim, o sindicato ficou sujeito ao reconhecimento do Ministério do Trabalho,
para efeitos legais, sendo proibida a propaganda ideoldgica. Dentre outras importantes
conseqiiéncias do mencionado decreto estdo: a) abandono do regime de pluralidade sindical
vigente desde 1907, em funcdo da estrutura de sindicato tnico em cada base territorial; b)
nimero minimo de 30 sécios para organizagdo de sindicato, devendo ser observada a regra de
dois ter¢os da classe; c¢) enquadramento sindical por ramo de atividade, e ndo mais por
profissdo ou por empresa; d) estruturagdo verticalizada da organizacdo sindical, sendo
permitido trés sindicatos formarem uma federagdo regional e cinco federacdes constituirem
uma confedera¢do nacional; e) proibi¢do de filiacdo do sindicato a entidades internacionais
sem autorizacdo do Ministério; f) proibicdo de sindicalizacdo pra funciondrios publicos e
empregados doméstico; g) estabelecimentos de sindicalizacdo facultativa e nao obrigatdria; i)
possibilidade de agrupamento de profissdes idénticas, similares ou conexas em bases
territoriais municipais; j) concep¢do de sindicatos como 6rgdos de colaboracdo do Governo
com estatutos padronizados, dependendo do reconhecimento do Estado, com a apresentagcdo

de relatérios de sua atividade (JULIO LOBOS, 1988, p. 48).

2.3.4 A Constituicao de 1934

A inovac¢do mais importante estabelecida pela Constituicdo de 1934 referiu-se
a restauracdo do direito de pluralidade sindical, e da completa autonomia dos sindicatos,
concebidos como pessoa juridica de direito privado, com as liberdades de acdo, de
constituicdo e de administracio. Entretanto, quatro dias antes da entrada em vigor desse texto
constitucional, o Governo baixou o Decreto n. 24.694, limitando a pluralidade sindical ao
maximo de trés sindicatos representativos da mesma categoria, na mesma base territorial
(RUSSOMANQO, 1998, p. 32-33). Ademais, estabeleceu, no item II do artigo 5°, a exigéncia
de somente poderem ser reconhecidos aqueles que representassem, no minimo, 1/3 dos
empregados que exercessem a mesma profissdo na mesma localidade. Por isso Milton Martins
(1986, p.26) conclui que “nessa conformidade, a idéia de liberdade sindical contida na
Constitui¢do ficava restringida por esse dispositivo”, na pratica, apenas, dois sindicatos

estariam garantidos.
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Segadas Vianna (2000, p. 71) destaca que o decreto “frustrou os adeptos do

pluralismo, tais as condi¢des exigidas para a formac¢do do segundo sindicato”.

Outro fator preponderante para impedir a liberdade sindical foi a
obrigatoriedade da obtencdo prévia do reconhecimento do sindicato junto ao Ministério do

Trabalho, o que limitou sua autonomia de fato.

Em face das contrariedades juridicas existentes, aliadas a falta de condi¢des de
a classe trabalhadora construir um sindicalismo liberto do Estado, fez-se da experiéncia de
1934, segundo Mascaro Nascimento (2005, p. 90), algo que ndo repercutiu, expressando a

ineficdcia da lei dita pluralista.

2.3.5 A Constituicao de 1937

Com a instauracdo do Estado Novo, cuja Constituicao datava do mesmo dia da
formalizacdo do golpe de Estado em 10 de novembro de 1937, inicia-se uma nova fase

intervencionista.

Neste periodo o Brasil expressou nitidamente a influéncia exercida pela Italia e
demais paises que mantinham uma politica totalitaria de direita. Comentando a esse proposito,
Mascaro Nascimento (2005, p. 91) afirma que o movimento sindical também estava vinculado

a essa organizagdo corporativa da ordem econdmica.

Jalio Lobos, por seu turno, (1988, p. 86-87) tece as seguintes consideragdes:

A natureza da atividade sindical € mantida num nivel rigorosamente corporativista:
os sindicatos patronais (categoria econdmica) e de empregados (profissionais)
devem colaborar entre si e com o governo para manter a paz social e obter
resultados econdmicos.
Ressalta-se que por esta Constitui¢do foram restabelecidas as premissas de
1931, liquidando o modelo pluralista e aumentando o dirigismo na ordem sindical. O art. 138,
que continha disposi¢cdes acerca do trabalho do sindicato, estabeleceu uma contradi¢do de

ditames legais, haja vista, como explica Mascaro Nascimento (1998, p. 90), previu, a um s6

tempo, a liberdade para a associacao profissional e estabeleceu restri¢des a ela:
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Art 138 - A associagdo profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representacdo legal dos que
participarem da categoria de producdo para que foi constituido, e de defender-lhes
os direitos perante o Estado e as outras associacdes profissionais, estipular
contratos coletivos de trabalho obrigatdrios para todos os seus associados, impor-
lhes contribuicdes e exercer em relag@o a eles fungdes delegadas de Poder Publico.
(ARAUJO CASTRO, 2003)

Cumpre ainda observar o aspecto corporativo contido no art. 140, do texto
constitucional que dispds sobre a economia de producdo, determinando que fosse organizada
em corporacdes, € estas, como entidades representativas das forcas do trabalho nacional,
fossem colocadas sob a existéncia e a prote¢ao do Estado, como 6rgdos exercentes de fungdes

delegadas do poder publico.

Em 1939, vem a luz o Decreto-Lei n. 1.402 que complementa as disposi¢des
acerca do direito sindical, no qual é fixado apenas um sindicato para cada categoria,

consubstanciando o principio de sindicato tinico na mesma base territorial.

A autonomia sindical desapareceu em razdo da interferéncia ministerial sobre
praticamente todos os movimentos do sindicato, desde o seu nascimento até o controle de sua
sobrevivéncia administrativa e econdmica, passaram a ser controlados todos os bens do

sindicato,e estabelecidas punicdes as infracdes a lei (JULIO LOBOS, 1988, p. 87).

Face a interferéncia registrada por meio desse diploma legal, Juilio Lobos
(1988, p.87) conclui que ele tornou-se um estatuto dos procedimentos legais da organizagdo
sindical, expondo detalhadamente aspectos sobre a administracdo do sindicato, as elei¢des

sindicais, os procedimentos orcamentdrios, as prestacdes de contas, etc.

A estrutura organizacional verticalizada ficou mantida. Para se formar um
sindicato, este teria que ter sido antes uma associagao profissional, ou seja, ndo poderia haver
sindicato diretamente. Por isso, Catharino (1982, p. 50-51) ensina que este Decreto-Lei
instituiu a pluralidade associativa profissional e a unidade sindical, contrastando com os

artigos 122 e 138 da Carta Magna.

Julio Lobos (1988, p. 87; 89-90) preleciona que nos anos seguintes inimeros
diplomas legais foram emitidos a fim de complementar a legislacdo sindical, tais como:

pagamento e arrecadacdo das contribuicdes sindicais, 1940; enquadramento sindical de
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atividades profissionais, 1940; estatuto padrdo de sindicatos, 1941; eleicdes sindicais, 1942. E
mais tarde, face a complexidade do corpo de leis trabalhistas e sindicais, foi necessdria a
criacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho, através do Decreto-Lei n. 5.452, de julho de
1943. A partir de entdo os trabalhadores se afastaram do sindicato na mesma propor¢ao com a
qual se simpatizaram com o Governo, uma vez que era o Estado, através da lei, que obrigava

o empregador a respeitar direitos trabalhistas e ndo mais o sindicato.

Acerca do “trabalhismo” de Getulio Vargas, Rodrigues Pinto, esclarece que os
objetivos reais eram voltados para o aspecto econdmico, pretendia-se reverter as bases da
economia brasileira, fazendo-a passar de rural e manufatureira a industrial e mecanizada

(1998, p. 66).

2.3.6 A Constituicao de 1946

A Constituicao de 18 de setembro de 1946, no entendimento de Sussekind foi
o melhor dos estatutos fundamentais brasileiros, “refletindo o sopro democratico emanado da

vitdria das Nagdes Aliadas” da Segunda Grande Guerra. (1999, p. 32)

No tocante a organizacdo sindical, disciplinou no artigo 159 a liberdade de
associacdo profissional, ou sindical, devendo, entretanto serem reguladas por lei. Deixando,

assim, ao legislador ordinério dispor como entendesse sobre esta organizagao.

Brito Filho (2000, p. 75) assevera que isso foi uma brecha para a perpetuagao
do modelo corporativista em pleno periodo democratico, uma vez que pouco se modificou na

esfera sindical.

Foram, entretanto, suscitados conflitos de compatibilidade do novo texto
constitucional com as leis sindicais ja existentes, afinal, como preleciona Catharino,
“movimentado o péndulo da histéria em direcdo ao outro extremo, teria de apresentar-se o
problema da compatibilidade da lei ordinaria entdo vigente”. Concluindo o citado mestre que
“a compatibilidade era imperfeita”, porém ‘“‘era ajudada pelo jeito bem nosso de até conciliar
incompatibilidades ou divergéncias irredutiveis” (1982, p. 53). Por isso Sussekind,

complementando o texto de Segadas Vianna (2000, p. 1099) explicou que houve a
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necessidade de o Supremo Tribunal Federal proclamar reiteradamente a recep¢do das normas

da CLT pela nova Constituicao.

2.3.7 A Constituicao Federal de 1967 e a Emenda Constitucional n. 1 de 1969

Esse periodo foi marcado por uma modificagdo radical na economia brasileira.
Em 1950, a criagdo da Petrobrds impulsionou a industria extrativa e de refino de petréleo, em
1957, Juscelino Kubschek implantou em Sao Paulo a industria automobilistica, que aliado a
instalacio dos primeiros grandes parques geradores de energia hidroelétrica foram
responsaveis pelo processo de urbanizacdo da sociedade, em grande parte impulsionada pela

geracdo de empregos industriais. (RODRIGUES PINTO, 1998, p. 67).

Apesar de mantida a mesma estrutura, a atividade sindical foi demasiadamente
reduzida frente a falta de liberdade que caracterizou esses anos. Conforme alude Martins
Catharino, (1982, p. 54-55) entre 1964 e 1967, o movimento sindical foi contido e até
sufocado em nome da seguranca nacional, havendo, inclusive, a interven¢do macica em
entidades sindicais, os prejudicados sequer tiveram a possibilidade de recorrerem ao poder

judicidrio.

A Emenda Constitucional n. 1 de 1969, também ndo trouxe alteracdes
significativas quando comparada as Constitui¢des de 1946 e 1967. A liberdade de associacao
profissional ou sindical continuou adstrita aos limites impostos pelo legislador ordinério, e a
intervencdo do Estado permaneceu ferrenha, havendo afastamento das diretorias, prisdes de
dirigentes e limitacdo a vida democréatica. Acerca desse processo Mascaro Nascimento (2005,

p. 96) faz as seguintes ponderagdes:

Nos centros de maior densidade do Pais, como o Estado de Siao Paulo e, mais
precisamente, na regido denominada ABC, [...] altamente industrializada, em
especial com a indistria automobilistica, ergueu-se um movimento sindical
espontdneo, reivindicativo e contestatério, a0 mesmo tempo em que cresceu o
Partido dos Trabalhadores, nova agremiag¢do politica, combinando-se a acdo
politica com a ag¢@o sindical, do que resultou uma nova atuacio dos trabalhadores
no relacionamento com as empresas.

Para Mascaro Nascimento, as greves, manifestacdes, protestos, criacdo de
novas estruturas sindicais e de novas liderancas foram significativos para o rompimento com

o sistema legal e o inicio do processo de abertura (2005, p. 96). Essa também € a opinido de
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Rodrigues Pinto (1998, p. 69), que expressa que esse papel mantido pelos trabalhadores foi
um dos fatores influenciadores do enfraquecimento politico do regime militar instaurado em

1964.

Cumpre considerar algumas alteracdes legislativas que foram antecessoras do
processo de abertura politica e de redemocratizacdo do pais: a Portaria n. 3.100/1985, que
revogou a de n. 3.337/1978, que proibia as centrais sindicais; a reabilitacdo de sindicalistas
punidos; a Portaria n. 3.117/1985, que permitiu que os sindicatos aprovassem seus proprios
estatutos eleitorais € uma nova visdo do Ministério do Trabalho, que passou a privilegiar a
negociacdo coletiva como forma de solugdo de conflitos, assumindo também uma postura nao

intervencionista ante os problemas sindicais (MASCARO NASCIMENTO, 2005, p. 97).

2.3.8 A Constituicao Federal de 1988

Por fim, o dltimo marco da histéria do sindicalismo brasileiro foi a

Constituicao Federal promulgada em 05 de outubro de 1988.

Atendendo aos clamores daqueles que buscavam menos interferéncia do
Estado nas entidades sindicais, foi conferida a estas a liberdade de auto-geréncia. Foi admitida
a sindicalizacdo dos servidores publicos, ampliando do ponto de vista quantitativo os grupos

que podem ter seus interesses defendidos por sindicatos.

As disposi¢des quanto ao sindicalismo foram trazidas principalmente no artigo

8° da Constituicio’, sendo que os pontos positivos foram: a liberdade de organizacdo da

> Art. 8.° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I-a lei ndo podera exigir autoriza¢do do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no
6rgio competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a interveng@o na organizagdo sindical;

II-é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a drea de um Municipio;

III- ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questdes judiciais ou administrativas;

IV- a assembléia geral fixard a contribuicio que, em se tratando de categoria profissional, serd
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribui¢io prevista em lei;

V- ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI- € obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho;

VII-o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes sindicais;
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entidade sindical; a liberdade individual de filiagdo do trabalhador ao sindicato; a
representacdo e a substituicdo processual das categorias na defesa de seus interesses; a
obrigatoriedade de participagdo do sindicato em qualquer negociagdo coletiva; a

representacido dos empregados nas empresas de grande porte.

Todavia, misturados aos preceitos garantidores da liberdade sindical, foi
mantida a compulsoriedade da contribui¢do sindical e a unicidade imposta por lei, acrescenta-

se também o ndo reconhecimento da legitimidade das centrais sindicais.

Ainda assim denota-se que a legislacdo brasileira deu um passo avante em
direcdo aos preceitos internacionais acerca da liberdade sindical ditados pela Organizagao

Internacional do Trabalho — OIT.°

Por ora interessa realizar essa breve andlise, pois, o estudo mais profundo
acerca do atual sistema sindical e suas contradicdes serdo guardados para os proximos

Capitulos.

VIII-€ vedada a dispensa do empregado sindiclizado a partir do registro da candidatura a cargo de
dire¢do ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se
cometer a falta grave nos termos da lei.

Paragrafo tinico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e de
coldnias de pescadores, atendidas as condicdes que a lei estabelecer
® A OIT e suas principais Convengdes que disciplinam a liberdade sindical serdo estudadas no préximo Capitulo.
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3 LIBERDADE SINDICAL

O sindicalismo tem como fundamento bésico o principio da liberdade sindical,
que, como foi possivel constatar no Capitulo anterior, enfrentou diferentes momentos no

decorrer de sua evolucao historica.

Face o poder opressor da classe empresdria, que identificou as relacdes
trabalhistas durante a Revolu¢do Industrial, nasceu um sentimento de reagdo organizada. Para
efetivamente alcancarem o objetivo de defesa de seus prdprios interesses constituiu-se

condicdo indispensdvel ao trabalhador a uniao livre.

Confirmando essa constatacdo seguem as palavras de Rodrigues Pinto (1998,

p. 77):

O sindicalismo foi o meio eficiente de afirmagdo pelas massas operdrias da
consciéncia de sua autodetermina¢do para negociar condi¢des de trabalho, sendo
justas, pelo menos razodveis, reagindo as imposi¢des patronais fundadas na
valoracdo do trabalhador como simples fonte de energia economicamente
aproveitavel para a producdo. [...] Ora, se o sentimento e a necessidade de
libertacdo do trabalhador, para ombrear-se ao empresario numa parceria de esfor¢o
produtivo, gerou a idéia do sindicalismo e materializou-se no sindicato, é mais do
que légico ser uma exigéncia vital para seu sucesso o pressuposto de exercicio livre
de seus fins.

Mais adiante em seu estudo conclui:

A liberdade constitui um eixo ideal do suporte do sindicalismo, somente apto a
alcancar a efetividade se reforcado por essas outras idéias (denominadas
complementares), também estruturais que a resgatam do plano ideal, com toda sua
carga de abstracdo, para o da idéia factivel num universo de relagdes concretas e
fortemente influenciadas pelo materialismo dos interesses que a envolvem. (1998,
p- 78).
No cendrio atual, a liberdade sindical encontra-se consagrada em seu postulado
maximo com a Convengdo n. 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT. Todavia,
ainda encontra obstdculos para se manifestar em sua plenitude, aspecto que serd abordado

mais adiante, quando do estudo do modelo sindical atual.

Por ora, restringe-se a sua perspectiva conceitual.
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3.1 Conceito

Em andlise a questdo, Mascaro Nascimento (1991, p. 114) dispde que a matéria
¢ amplamente tratada pela doutrina, apresentando dois critérios de estudo: o metodoldgico e o

conceitual.

No tocante ao primeiro critério, a abordagem compreende a exposicao de todo
direito sindical, remontando as suas origens até a estruturacao sécio-juridica contemporanea.
Dessa forma, a liberdade sindical espelharia o respectivo sistema juridico no qual estivesse

inserira, sendo ela garantida ou nao.

Quanto ao segundo, critério conceitual, limita-se em determinar seu contetudo e
suas manifestacdes, bem como suas garantias, a fim de possibilitar aos sindicatos o
cumprimento de seus objetivos maiores, sem limitacdes que resultem em seu exterminio. Por

esse aspecto, seria indispensdvel discorrer sobre as dimensdes da liberdade sindical.

Para Orlando Gomes e Elson Gottschalk (2006, p. 438), a expressao liberdade
sindical, do ponto de vista dogmatico, se traduz em “vdrias acepcoes, engloba na realidade,

varias liberdades, ou um feixe de liberdades”.

Neste sentido, encontra-se Russomano (1998, p. 65) também afirmando varias
dimensdes para a liberdade sindical. Mais especificadamente, para este autor, ela seria
formada por trés partes distintas, dando a idéia de um perfeito tridngulo juridico, que se
expressa: pela sindicalizacdo livre, pela autonomia sindical e pela pluralidade sindical. E
acresce a explicacdo “a liberdade sindical pressupde sindicalizacdo livre, contra a
sindicalizagdo obrigatdria; a autonomia sindical, contra o dirigismo sindical; a pluralidade

sindical, contra a unicidade sindical”.

Seguindo essa mesma seara de entendimento, Sussekind (2000, p. 1103)
também a define sob o prisma triangular: a) liberdade sindical coletiva, correspondendo ao
direito dos grupos de empresdrios e de trabalhadores de constituir o sindicato de sua escolha,
com a estruturagdo por eles escolhida; b) liberdade sindical individual, compreendendo o

direito de cada trabalhador ou empresario de filiar-se ao sindicato que preferir dele desligar-
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se; ¢) autonomia sindical, traduzindo a liberdade de organizacdo interna e de funcionamento

da associagdo sindical, além da faculdade de constituir federagdes e confederacdes.

Siqueira Neto (1998, p.99), da mesma forma, prioriza todas as dimensdes da
liberdade sindical em sua conceituagdo, e, de forma magistral, a posiciona como ferramenta

garantidora da participagdo democratica nas relacdes de trabalho.

Assim, define como sendo: amplo direito, em relacdo ao Estado e as
contrapartes, de constitui¢do de organizacdes sindicais [...] de filiacdo e ndo filiacao sindical,
de militancia e agdo [...] preservado mediante a sua garantia contra todo e qualquer ato
voltado a impedir ou a obstaculizar o exercicio dos direitos a ele inerentes, ou de outros, a ele
conexos, instituto nuclear do direito do trabalho, instrumentalizador da efetiva atuacdo e
participacdo democratica dos atores sociais na relagdes de trabalho, em todas as suas esferas,

econOmicas, sociais, administrativas e publicas”.

Cumpre neste instante mencionar as duas espécies de liberdade sindical
definidas na concepcdo de Catharino (1982, p. 80-81), que as caracteriza como sendo

complexas por serem muitas vezes conflitantes entre si.

A primeira delas seria a “liberdade sindical individual”, da pessoa humana, e a
segunda, a “liberdade sindical coletiva”, oriunda da reunido de individuos. Ambas sio
interligadas, uma vez que ‘“sem liberdade individual, ndo pode haver sindicato livre”. E
conclui que “embora todas sejam essenciais, ndo sdo iguais; porque, todas elas, ndo sdao
licenciosidades — se fossem, liberdade alguma haveria; por tudo isso, sdo insepardveis

liberdade, responsabilidade e seguranga juridica”.

Gino Giugni (1991, p. 46-47), em seus estudos sobre o “principio
constitucional da liberdade sindical”, a identifica no primeiro pardgrafo do artigo 39 da

Constituigdo Italiana, o qual preceitua: “A organizacao sindical é livre”.

Esse direito sancionado no texto constitucional italiano, mais do que um
“direito subjetivo publico de liberdade, no sentido de inibir o Estado de realizar atos que

possam lesar o interesse tutelado”, visa também a defesa das “relagdes intersubjetivas de
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cardter privado”. Assim, para o autor, a norma constitucional pretende regular a matéria sob

dois angulos: individuo — Estado; trabalhadores — empregadores.

3.2 Dimensoes da Liberdade Sindical

Zimermann Neto (2005, p. 175) descreve que a liberdade sindical, nos termos
que a Constituicdo Federal de 1988 a definiu, independe da vigéncia de um ‘“Estado
Democrético de Direito”, uma vez que poderia existir em outros sistemas politicos e € em
primeira e em ultima andlise uma funcao direta da existéncia de liberdade social. S6 podendo

existir se houver esta ultima.

Ainda segundo o mesmo autor, a partir de 1988, tendo o pais declarado fundar-
se em um Estado Democritico de Direito, a liberdade social passa a ser um de seus
fundamentos. Desta forma, para ser coerente com o ordenamento constitucional, deveria
reconhecer a plena e irrestrita liberdade sindical. Aquela nos moldes da Convencao n. 87 da

OIT. (2005, p.175).

N3ao haveria a necessidade de afirma-la expressamente, bastando que esta nao
fosse negada. Nao existindo o seu reconhecimento, ainda que técito, pode-se concluir que a

liberdade social também ¢ inexistente e que o Estado Democratico de Direito nao se realiza.

Para Zimermann Neto o Brasil reflete exatamente esse caso, tendo em vista o

“conflito claro e insoluvel de discordincia do ordenamento” (2005, p. 175).

Todavia, o mais conveniente nesta etapa do estudo seria conhecer a extensao
da liberdade sindical, para, posteriormente, adentrar nas minudcias do paradoxo do sistema

sindical brasileiro.

Partindo dos indmeros conceitos trazidos pela doutrina, uma conclusao ¢é

acertada: a liberdade sindical apresenta vdrias facetas.

Gomes e Gottschalk (2006, p. 527/ 536) descrevem uma longa lista de 14 itens,

agrupados por agentes (individuo, grupo profissional, Estado), em rela¢do aos 4 principios
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basicos na liberdade sindical, quais sejam: liberdade de associacdo (e filiacdo), de

organizagdo, de administragdo e de exercicio das fungdes.

Seguir-se-4, entretanto, a divisdo preconizada pelo professor Mascaro
Nascimento (1991, p. 115), que analisa o tema segundo cinco dimensdes bdsicas: liberdade de
associacdo, liberdade de organizacgdo, liberdade de administracdo, liberdade de exercicio das

fungdes e liberdade de filiacao e de desfiliacao.

3.2.1 Liberdade de associacao

Segundo o ilustre professor Evaristo de Moraes Filho, essa dimensao abrange:
“a liberdade de constituir associagdes profissionais para qualquer profissido, sem necessidade

de autorizacao prévia do Governo” (1978, p.145).

Refinando este conceito, Brito Filho declara que: “o principio da liberdade de
associacdo, que garante a liberdade de trabalhadores e de empregadores de constituirem as

associacdes que reputem convenientes, em nimero que seja de seu agrado” (2000, p. 40).

Em uma definicdo primdria e sem profundidade, para que houvesse a
verificacdo da liberdade sindical, bastaria que as leis de um Estado permitissem as pessoas

com interesses profissionais € econdmicos se agruparem em organizacdes sindicais.

Muito embora ja tenha havido referéncia aos aspectos da liberdade sindical
durante a definicdo conceitual, cumpre mais uma vez salientar que ela ndo se restringe a
garantia de existéncia de sindicatos, uma vez que, mesmo que essas entidades possam ser
constituidas, se houver imposicao de condi¢des e controle pelo Estado a liberdade sindical

estaria suprimida.

Verifica-se que na Constitui¢do Federal de 1988 ¢ admitida a livre associacdo,
ou seja, o direito de trabalhadores e empregadores criarem associagdes sindicais sem que haja

interferéncia estatal.
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3.2.2 Liberdade de organizacao

Merece destaque a perspectiva apresentada por alguns doutrinadores acerca

dessa dimensao.

Para Mascaro Nascimento, a liberdade sindical € a prépria “autonomia de

organizacao dos trabalhadores”. (2005, p. 146).

Brito Filho (2000, p. 40) detalha afirmando que a livre organizagdo consiste na
“liberdade de trabalhadores e empregadores de determinar a forma de organizacdo que

entendam adequada”.

Enfrentando mais de perto as minucias que envolvem esse aspecto, Moraes
Filho entende ser a “liberdade de agrupar num mesmo sindicato todos os que exercem a
mesma profissdo, a liberdade de constituir os diversos sindicatos em federacdo, quer pelo

critério das profissoes, quer pelo da regidao” (1978, p. 145).

Como tratado no Capitulo anterior, a idéia de unido operdria nasceu da
necessidade de defesa comum contra a opressdo da classe econdmica, que foi, por sua vez,
favorecida pelo Liberalismo. Assim, o elo impulsionador do movimento residiu na identidade

do interesse a ser protegido.

Dessa forma, para a efetivacdo dos fins almejados, os trabalhadores tiveram

que organizar o0 movimento.

Essa organizacdo possibilitou o debate coletivo da questdo trabalhista,

favorecendo o trabalhador, que muito pouco conseguiria em uma reivindicacao individual.

Vale mencionar que a organizacao pode ser espontanea, ou seja, decorrente da
autonomia dos grupos, ou pode ser preestabelecida pelo Estado, cujo modelo sindical se
apresenta fechado e sem possibilidade de escolha. (MASCARO NASCIMENTO, 1991, p.
117).
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Por esse enfoque da discussdo origina-se o debate sobre a unicidade e a

pluralidade sindicais, assim diferenciadas por Rodrigues Pinto (1998, p. 87):

Havendo ampla liberdade de organizagdo [...] poderdo os integrantes da categoria,
de acordo com sua vontade exclusiva, constituir tantas associacdes sindicais
quantas lhe parecam convenientes para representd-la, sem monopolizar numa sé a
chamada base territorial, que € o limite geogréfico de sua atuagdo.

Num sistema de intervencionismo estatal, que importa na negagao do principio
da liberdade de organizar-se, os sindicatos deverdo ser constituidos de acordo com as regras
adrede estabelecidas pelo poder publico, entre as quais se arrola a de monopdlio territorial de
atuacdo por categoria, produzindo a figura da unicidade sindical, ou seja da existéncia de um

sO sindicato para cada categoria em cada porcao do territério nacional

Em complemento a idéia de pluralidade sindical, menciona-se que €
proporcionado o direito de escolha dos critérios de representacdo sindical, que podem ser, a
titulo de exemplificacdo, por profissao, por categoria, por setor industrial ou por entidade de

ambito local, estadual ou nacional.

Tal como exposto por Mascaro Nascimento (1991, p. 118), essa liberdade é
revestida de grande amplitude, envolvendo o direito de filiacdo do sindicato a associacdes
internacionais; o direito de livre organizagdo interna, com a escolha dos componentes e dos
orgdos e as atribui¢des conferidas a cada um deles; o direito de criar entidades de coordenagdo
dos sindicatos, seja no plano horizontal como no vertical, denominadas unides ou centrais,

assim como federacoes e confederagdes.

3.2.3 Liberdade de administracao

A liberdade de administrar, de acordo com Amauri Mascaro Nascimento
(1991, p. 119-120), expressa-se em duas idéias basicas: a democracia interna e a autarquia

externa.

A primeira legitima a vida do sindicato e inspira a pratica dos principais atos
que envolvem a sua atividade interior. Enquanto a segunda € a garantia conferida a ele de que

nao haverd interferéncias em sua administragao.
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Com efeito, qualquer espécie de interferéncia externa na gestdo da entidade
afetaria fundamentalmente sua atuacdo de defesa da categoria representada. Por isso Pinto
Rodrigues entende que “a independéncia diretiva influi sobre os dois outros principios — aqui
denominados de dimensdes — que a antecedem (de organizacdo) e a sucedem (de atuagdo),
com os quais devem estar interligada para assegurar o principio basico da liberdade em seu

sentido amplo.” (1998, p. 90).

Essa liberdade pressupde a redacdo de seus proprios estatutos, a forma das
eleicdes a serem adotadas em atengdo as peculiaridades de seu quadro. Ainda compreende a
escolha dos proprios dirigentes, o controle e fiscalizacdo dos atos da diretoria, a proibicdo de

afastamento, pelo Estado, dos diretores dentre outras.

Para o Bernard Gernigon, Alberto Odero y Oracio Guido (2003, p.23) esse rol

estende-se a outras atividades:

O direito das Organizagdes de trabalhadores e de empregadores a organizar sua
administracdo a margem de toda intervencdo das autoridades publicas compreende,
em particular, a autonomia e independéncia financeiras e a protecdo de seus fundos
e propriedades ’

3.2.4 Liberdade no exercicio das funcoes

Brito Filho (2000, p. 40) considera que essa dimensdo poderia denominar-se
“liberdade de atuacdo”, tendo em vista que consiste no direito das organizacdes sindicais de

determinar a forma de sua atuacdo, perante o Estado e perante terceiros.

Trata-se da garantia do exercicio das fun¢des do sindicato, por intermédio das

quais o mesmo desenvolve sua a¢do, objetivando a consecuc¢do de seus fins.

Seria contraditério atribuir fun¢des ao sindicato e, a0 mesmo tempo, negar os

meios para que essas funcdes sejam cumpridas.

Conforme os ensinamentos de Mascaro Nascimento (1991, p. 123-124), o

sindicato cumpre fun¢des cuja forma deve estar delimitada pela ordem juridica. Uma de suas

" Tradugdo livre do espanhol pela autora.
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funcdes reside na representacdo dos interesses gerais a qual se desdobra em duas vertentes, na
coletiva e na individual. Quanto a primeira, o sindicato representa os grupos nas suas relacoes
com outros 6rgaos, perante o Estado e perante os empregadores. Quanto a segunda vertente,
defende os interesses individuais dos associados relativos ao trabalho, inclusive homologando
rescisoes contratuais de empregados, assistindo juridicamente seus membros, de forma

gratuita, participando de processos judiciais, entre outras atribuigdes.

Outra funcao relacionada € a negocial, que € considerada a principal fun¢ao
conferida aos sindicatos. Ao desenvolver as negociagdes, os sindicatos, atuam como fontes de
producdo, elaborando normas e condi¢des de trabalho a serem aplicadas aos grupos de

trabalhadores e empregadores.

Mascaro Nascimento ainda cita as fungdes: assistencial, tributdria, econdmica e

politica.

A funcdo assistencial consiste na prestacao de servicos de natureza médica,
educacional, hospitalar, dentre outras, a seus representados. Alguns doutrinadores entendem

que tais prestagdes desviam o sindicato de seu objetivo principal.

A funcdo tributdria, que € exercida por meio da obtengdo de receita para o
custeio de suas atividades, sendo imposta aos associados e nao associados, de forma
obrigatdria e sem possibilidade de escolha. Ressalta-se que essa abertura legal fere a liberdade
sindical individual. As principais fontes de receita dos sindicatos sdo: a contribuicao sindical,
a contribuicao confederativa, a contribuicao assistencial e a mensalidade sindical, que serao

discutidas em Capitulo pertinente.

Funcdo econdOmica abrange a possibilidade (pelo sindicato) de exercer
atividades econdmicas. No caso brasileiro o artigo 564, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, veda direta, ou indiretamente esse exercicio, impondo restri¢des aos sindicatos, nao

possibilitando o desenvolvimento de atividades comerciais e empreendimentos lucrativos.

Como se V&, esse dispositivo ndo se harmoniza com o espirito do artigo 8° da
Constitui¢do Federal, que prevé a nao interferéncia do Estado nas questdes sindicais,

originando uma discussao que merece ser abordada em Capitulo préprio.
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Por fim, no tocante a udltima funcdo, a politica, Orlando Gomes e Elson
Gottschalk (2006, p. 569) ensinam que o sindicalismo ndo pode, de maneira alguma, servir de
instrumento para a ruina do regime democratico, nem deve ser utilizado como atividade
politico-partidaria, ou como forma de engajamento a uma faccdo politica. Mais a frente, os
citados mestres acrescentam que nos Estados Unidos as grandes organizacOes decidem as

eleicOes presidenciais, entretanto, sdo organizacoes apartiddrias.

Contudo, deve-se reconhecer que o sindicato tem um dever de participacdo na
vida econdmica e social do pais, isso leva Mascaro Nascimento (1991, p. 205) a dispor que “o
sindicato ndo deixa de ser, no sentido amplo da expressdo, um ser politico” e por fim
prelecionar “ser preciso separar politica de politica partidaria, reconhecendo a pertinéncia da

primeira e desaconselhando a segunda”.

No Brasil essa funcido possui fundamento no artigo 521, alinea “d” e artigo
511, ambos da CLT. Os mencionados dispositivos estabelecem a proibi¢cao de atuagao politica
do sindicato, o sentido dessa proibicdo envolve justamente as atividades politicas

propriamente ditas, aquelas reservadas aos partidos politicos.

3.2.5 Liberdade de filiacao e de desfiliacao

O principio da liberdade de filiacdo e de desfiliagao garante aos trabalhadores e
empregadores escolherem entre a filiacao, desfiliacdo ou ndo filiagdo. (BRITO FILHO, 2000,
P. 40).

Essa dimensdo, na classificacdo de Gomes e Gottschalk (2006, p. 511) é
considerada em relacdo ao individuo, e por isso, € do tipo faculdade. As faculdades, nos
dizeres de Rodrigo Rodriguez, (2000, p. 336), “sdo a auséncia de um dever, ou seja, garantem
a autonomia de seu titular de realizar ou nao realizar determinado comportamento”. Dai o
preceito basilar de que ninguém pode ser obrigado a ingressar ou a ndo ingressar em um

sindicato.

A esse despeito Mascaro Nascimento (1991, p. 124-125) preleciona que essa é

uma das mais amplas dimensdes da liberdade sindical, “Sua formulag¢do envolve uma diretriz
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genérica de amplitude tal que possa valer como regra fundamental de liberdade individual dos

trabalhadores, sem qualquer tipo de especificacdo”.

Ainda segundo Bernard Gernigon, Alberto Odero y Oracio Guido (2003, p. 23)
o contetdo dessa dimensao envolve a garantia contra qualquer tipo de preconceito que possa

impedir o direito de filiacdo do trabalhador:

O livre exercicio do direito sindical implica que os titulares do direito de
sindicalizacdo ndo sejam objeto se nenhuma discriminacdo (em razdo de sua raga,
nacionalidade, sexo, estado civil, idade, participacdo em grupos politicos e suas
atividades) tanto na legislacdo como na pratica; os trabalhadores devem poder
constituir organiza¢des sem autorizagio prévia e afiliar-se livremente a elas.®.

A principal regra norteadora desta liberdade estd consagrada na Convengao n.

87, em seu artigo 2°, que consagra também a liberdade de associacao:

Art. 2.° Trabalhadores e empregadores, sem distin¢do de qualquer espécie, terdo o
direito de constituir, sem prévia autorizacdo, organizac¢des de sua propria escolha e,
sob a tnica condi¢@o de observar seus estatutos, a eles se filiarem.

Em complemento a esse dispositivo, o artigo 5° da Convengdo estabelece que
as organizacdes dos trabalhadores e empregadores tém o direito de constituir federacdes e
confederacdes, e de a elas se filiarem. Da mesma forma, determina que quaisquer
organizacdes, federacOes ou confederacdes tém o direito de se filiar a organizagdes

internacionais de trabalhadores e empregadores.

Assim, a Convencdo n. 87 contempla a liberdade de filiagio no plano

individual e no coletivo.

Outros textos internacionais também resguardam a liberdade de filiacao, € o
caso da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem em seu artigo XXIII, item 4, e a

Convencao Internacional de Sao Francisco, em seu artigo 2°.

No prisma nacional, a Constituicdo de 1988 declara em seu artigo 8°, inciso V

que “ninguém serd obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato”.

¥ Tradugdo livre do espanhol pela autora.
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Na concepg¢ao dos mestres Gomes e Gottschalk (2006, p. 528) essa dimensao
apresenta trés angulos: a) liberdade de aderir a um sindicato; b) liberdade de ndo se filiar a um

sindicato; ¢) liberdade de se demitir de um sindicato.

Passa-se entdo a analisar, em separado, cada uma dessas facetas apresentados

pelos autores.

3.2.5.1 Liberdade de aderir a um sindicato

Como exposto por Gomes e Gottschalk (2006, 528), a liberdade de filiagao
corresponde a aspecto positivo da liberdade de associa¢do. Ressalta-se, todavia, que o bem da
vida, objeto de protecdo — liberdade — ndo é exclusivo dos empregados, estende-se também
aos empregadores. Contudo, como bem assevera Sotero da Silva, por razdes 6bvias, diante do
poder econdmico do empregador, sdo os empregados que mais se beneficiam do principio sob

comento. (2001, p. 122).

A liberdade de sindicaliza¢do, como ensina Sotero da Silva (2001, p. 122) é
matéria que afeta diretamente os individuos, pois lhes concede o exercicio de uma faculdade.
Trata-se de um direito do trabalhador individualmente considerado. Entretanto, a faculdade de
adesdo reflete também no sindicato, na medida em que a sua for¢a estd diretamente vinculada
a sua legitimidade de expressdo, ou seja, a sua representatividade, que por muitas vezes €

avaliada pelo ndmero de seus associados, por exemplo.

3.2.5.2 Liberdade de nao se filiar a um sindicato

Em contrapartida, a liberdade de ndo filiagdo representa o aspecto negativo da
liberdade sindical, e compreende tanto o individual como o coletivo. (GOMES E

GOTTSCHALLK, 2006, p. 528)

S@o nos paises totalitirios que se verifica a incidéncia da associacdo
obrigatdria, em contraposi¢do a livre associacdo. Sotero da Silva (2001, p. 123) expde que nos

paises de tradicdo liberal, ha tendéncia ao monopolio da atividade sindical em razdo da
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consciéncia dos trabalhadores de que um sindicato coeso possui maior representatividade,

maior expressdo e forca politica.

Cumpre ressaltar, por importante, que o sindicato obrigatdrio nio se confunde
com sindicato Unico, pois o primeiro anula a liberdade de associac@o, enquanto o segundo
representa toda uma categoria por meio de uma Unica associagdo, mas que resguarda o direito

de associa¢do ou nao.

Essa liberdade protege os trabalhadores contra atos que visam pressiond-los a
se sindicalizarem ou mesmo a mudarem de entidade sindical, assim, a liberdade de ndo se

filiar também resguarda os interesses do sindicato.

Mesmo nos paises que consagram a liberdade de associagd@o, as organizacdes
de trabalhadores tentam restringir o direito de ndo filiagcdo, utilizando-se de pactos coletivos,
sdo as denominadas cldusulas de seguranca sindical. Gomes e Gottschalk reconhecem como
principais: a) closed shop — empresa fechada; b) union shop; c) a mise a lindex — colocar no
index.

A clausula closed shop prevé que o empregador nao pode admitir empregados
ndo sindicalizados, fato aferido no momento da contratagdo. Isso permite ao ente sindical

controlar a colocacdo de pessoal, possibilitando-lhe manter uma agéncia de emprego.

A union shop permite que o empregador contrate livremente seus empregados,
contudo, ap6s um periodo de 15 a 30 dias, devem estes filiar-se ao sindicato que subscreveu o
convénio coletivo, que lhe € aplicdvel, e se assim ndo o fizer, impde-se a empregadora a
obrigacdo de demiti-lo, uma vez que ndo se admiti a existéncia de empregado ndo

sindicalizado.

A mise a lindex € tipica do ordenamento juridico francés, consiste em um meio
de acdo direta pelo qual o sindicato coloca o nome do empregado nao sindicalizado no index,

nao podendo o empregador admiti-lo, e se ja o fez, impondo-lhe a dispensa.

Mascaro Nascimento, por seu turno, ainda cita como cldusulas sindicais: a) a

yellow dog contract que se resume no compromisso prestado pelo empregado de ndo se filiar
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a sindicato; b) a open shop, que consiste na empresa aberta a apenas nao filiados; c) a
company unions, que seria um compromisso de criacdo de sindicatos fantasmas, que em
prejuizo dos trabalhadores, defenderia os interesses das empresas, de modo a contribuir para
a derrocada da unido operdria; d) a preferencial shop, essa cldusula fixa alguns privilégios aos
sindicalizados, como serem os ultimos na demissdo, € os primeiros na readmissdo; €) a
maintennance of membership, que exige a manutenc¢do da filiacio como condi¢do do

emprego. (1991, p. 127).

As fontes internacionais quanto a essa matéria, segundo constata Gino Giugne
(1991, p. 53) sdo ambiguas, ndo sendo casual tal ambigiiidade, tendo em vista ser derivada da
oposi¢do, em seu pleno reconhecimento nos paises como Gra-Bretanha e Estados Unidos, nos

quais € freqiiente o uso de cldusulas contratuais de seguranca sindical.

O citado mestre italiano ainda menciona a sentenc¢a do caso Young, James e
Webster, de 1981, proferida pela Corte Européia dos Direitos do Homem, na qual foi
afirmada a ilegitimidade dessas préticas por violagdao a Convencdo Européia dos Direitos do

Homem de 1950.

Também a doutrina brasileira tem se posicionado de forma contrdria as
referidas cldusulas, por serem incompativeis com a legislacdio. Russomano afirma
“constituirem modos indiretos ou obliquos de violagdao do direito a livre associacdo” e mais
adiante finaliza, “ndo importa saber se a violacdo do direito individual parte do Estado ou da
propria classe operdria: violada direta, ou indiretamente, a liberdade ndo é liberdade, no

sentido cristalino e amplo desse vocabulo tdo caro a vida democrética.” (1998, p. 69)

Mascaro Nascimento (1991, p. 126) observa que as cldusulas contratuais de
seguranca sindical inibem o direito de sindicalizacdo por serem limitativas da liberdade do
trabalhador.

O Brasil, como visto, adota o principio da liberdade de filiacdo, para o qual é
irrelevante ser empregado associado ou ndo. Apesar de ndo vigorar no pais o sistema de

inser¢do de cldusulas de segurancga, a legislacdo brasileira ndo as proibem.
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3.2.5.3 Liberdade de se demitir de um sindicato

Por ser possivel a liberdade de aderir ou nao a um sindicato, admite-se a
faculdade de se demitir do mesmo. E, entdo, uma decorréncia l6gica. Tal liberdade esta
intimamente ligada as outras duas faces abordadas ha pouco.

Contudo, verifica-se o interesse dos sindicatos na oposicdo a saida de seus
associados, uma vez que prejudicaria seu quadro associativo e, por conseguinte, sua

representatividade.

Assim, em muitos paises, devido a existéncia desse conflito, compreendendo a
liberdade individual e coletiva, muitos sindicatos utilizaram-se das cldusulas sindicais para

constranger seus associados manterem-se nos seus quadros.

3.2.6 Autonomia Privada Coletiva
No inicio do presente Capitulo, em breves linhas, referiu-se a autonomia
coletiva quando da abordagem conceitual da liberdade sindical. Como apontado, alguns

autores costumam inseri-la em suas defini¢des sobre o tema.

Oscar Ermida Uriarte (1989, p. 256) com propriedade explica que seriam
“aqueles direitos que teriam por sujeito ndo o trabalhador, mas sim o sindicato mesmo ou
grupo profissional, e que atenderiam preponderantemente aos interesses profissionais, da
categoria, do grupo ou do sindicato” e acresce “a no¢do central é a autonomia, que diz

respeito a independéncia do sindicato ante o Estado e outros agentes”.

O autor retro considera como o direito dos sindicatos de auto governar-se, ao
elaborar suas proprias normas de estrutura, ao fixar livremente seu programa de acdo, ao
eleger livremente seus membros, a vincular-se livremente com outras organizacdes, nacionais
e internacionais, sendo, unanimemente, aceita como elemento essencial de liberdade sindical,

além de estar expressamente reconhecida pela Convengdo n. 87 da OIT. (1989, p. 257).

Consoante Octdvio Bueno Magano (1993, p. 30) “indica a possibilidade de

atuacao nao dos individuos considerados singularmente, mas o grupo por eles organizado”.
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Dada a suma importancia que este enfoque da liberdade sindical representa,

faz-se necessdria sua andlise mais profunda.

Apés apresentar os elementos que formam o interesse individual e coletivo,
Molero Manglano (1995, p. 18-22), apud Zimermann Neto (2005, p. 187), conceitua a
autonomia sindical. Segundo o autor, o interesse individual ocorre quando se afetam direta e
pessoalmente os direitos ou expectativas de carater individual, cuja legitimacdo faz surgir,
imediatamente, a legitimacdo ativa ou passiva do agente para o exercicio do direito. O
interesse coletivo que se apresenta de natureza distinta do individual, possui quatro elementos
indicadores de seu sentido: envolve a satisfacio de uma necessidade comum a seus
individuos; essa necessidade deve satisfazer a toda coletividade representada; deve ser
indivisivel e sua tutela juridica deve pertencer ao ambito privado. Sob essa visdo do interesse
coletivo, o0 autor assim conceituou a autonomia coletiva: “a atuac@o do interesse coletivo no

ambito da categoria profissional pelos seus membros”.

Foi o direito italiano que deu énfase ao principio da autonomia coletiva
privada, que se contrapde a concepgdo corporativista baseada no intervencionismo estatal do
fascismo nas relagdes de trabalho, buscando uma nova ordem fundada nos principios de

liberdade e de democracia.

Assim € que os juristas italianos desenvolveram a teoria da autonomia coletiva
privada, na qual, segundo, Mascaro Nascimento (2005, p. 137), discute-se a legitimidade do
direito do trabalho que ndo provenha exatamente do Estado, mas da prépria sociedade, dos
grupos profissionais e econdmicos, pois se sabe que das relagdes de trabalho hd uma

espontanea formacao de normas juridicas.

Siqueira Neto (1998, p. 39), menciona que o impulso doutrindrio de maior

repercussao foi promovido por Santi Romano, na obra L’Ordinamento Giuridico (1918).

Feitas essas proposicdes, segue-se a definicdo apresentada por Zimermann

Neto (2005, p. 186) sobre a autonomia privada coletiva:

As intervengdes dos trabalhadores organizados em sindicatos, ao negociarem
demandas de seu interesse com as organizacdes dos empregadores, podem resultar
na criacdo de normas de um sistema autonomo, do tipo contratual, as quais sé
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poderdo vir a existir num ambiente de liberdade de iniciativa, sem restri¢des por
normas produzidas pelo Estado.

E em seguida conclui com a exatidao que lhe é costumeira:

O exercicio dessa liberdade pelos grupos envolvidos confere-lhes uma autonomia
privada para estabelecer normas de alcance as suas coletividades. Autonomia, por
agirem por sua prépria iniciativa, quando e como lhes convier. Coletiva, indica os
agentes e a abrangéncia dos beneficidrios, além do individuo e aquém do Estado.
Privada, por independerem de quaisquer outros ordenamentos juridicos para
pactuarem, sendo de sua prépria voluntariedade.

Mascaro Nascimento (1991, p. 110) tece importantes consideragdes acerca do
tema, segundo ele, as normas que emanam de fontes alternativas que ndo o Estado, a saber, os
diferentes grupos sociais, formam um verdadeiro direito concorrente, chamado por alguns de
“Direito Social”, o qual € especifico, particular e auténtico, origindrio da sociedade ou de
centros normativos periféricos menores. As normas estatutdrias das associacdes liberais,
planos de carreira e, no topo da piramide, as convengdes coletivas de trabalho, comporiam o
conjunto autdbnomo de um direito produzido pela sociedade, independente de regulacdo

formal do Estado.

Ainda segundo o mesmo doutrinador, a prépria fonte e o fundamento juridico

trabalhista da liberdade sindical estdo na autonomia coletiva dos particulares. (1991, p.110).

Siqueira Neto (1998, p. 39), por sua vez, explica que a verificacdo de
ordenamentos distintos atuando sobre o direito sindical decorre, no limite da consagracdo da
teoria da pluralidade das ordens juridicas positivas ou pluralismo juridico, que tolera a
existéncia de outros centros de organizacdo de producdo normativa, com inegavel

juridicidade, sem que com isso se sobreponham a vontade do Estado.

Gino Giugni, (1991, p. 57) ao discorrer sobre o principio de liberdade sindical,
considerado sob o ponto de vista dindmico, evoca o principio de atividade sindical,
analisando-o sob trés aspectos: a) da auto-organizacdo do grupo; b) da autotutela, que
significa a atividade conflitual direta, que exerce pressdao sobre a contraparte a ponto de
induzi-la a fazer ou ndo algo; c) da autonomia coletiva, ligada a producdo-unilateral ou de

acordo com o grupo contraposto de preceitos relevantes direcionados a negociacao.
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O exame mais criterioso, o autor guarda para as manifestacdes da autonomia
coletiva, por, constituirem, na sua visao “uma complexa trama de relagdes, cuja dinamica se
alicerca sobre a realidade da forca e de poder”. Entende Gino Giugni (1991, p. 57) que para o
conhecimento dessa realidade, exige-se que se parta da premissa de que as relagdes sindicais

. ~ 13 s 1 1 2
podem ser conceitualmente ordenadas pela no¢do de “ordenamento intersindical” e, portanto,

um ordenamento independente e original em relacdo ao Estado.

Todavia, esclarece que o ordenamento intersindical ndo constitui um sistema
fechado, e sim que interage com o ordenamento juridico estatal, operando como fator de

renovagao deste ao defender a relevancia dos interesses € dos comportamentos coletivos.

Assim, cumpre observar que essa autonomia dos sindicatos ndao é absoluta, a
ponto de favorecer o aparecimento de um ordenamento sindical paralelo e, a0 mesmo tempo,
independente do ordenamento do Estado, pois, como se sabe, o Estado € o ente supremo na

producdo e na aplicac¢do do Direito.

Nesta etapa do estudo acerca da autonomia coletiva dos particulares, embora
ndo seja esse o objetivo do presente trabalho, faz-se necessdria adentrar na problematica

gerada pelo conflito com as normas estatais.

No ambito do Direito do Trabalho, a esfera normativa da autonomia coletiva
propicia a discuss@o sobre a hierarquia das normas, uma vez que ela se impde como uma

dimensao intermedidria entre o interesse individual e o geral.

Sotero da Silva (2001, p. 101) aborda o tema com maiores detalhes e expoe

que o sistema hierarquizado de normas, nem sempre € eficaz para a solu¢do do conflito.

Segundo o autor, a regra da norma mais favordvel, também denominada
“favorabilidade” ou favor laboratoris, assume especial relevancia quando ingressa-se nesta
discussdo. Essa regra consiste em decidir pela aplicacdo do instituto que ofereca, entre

diversas normas que vigem concomitantemente, as melhores condi¢Oes para os trabalhadores.

Tal regra ndo prejudica o sistema da hierarquia, como num primeiro momento

possa parecer, pois, como ensina Sotero da Silva, deixaria de ser aplicada em havendo norma
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de ordem publica, de hierarquia superior, mesmo que mais desfavoravel ao trabalhador.(2001,

p. 101).

Seria cabivel, com mais propriedade, quando a coalizdo ocorrer entre
convencdo coletiva e lei de direito supletério, ou entre convengdo coletiva e contrato
individual, o que ndo implica em quebra do principio da hierarquia das fontes ou do critério

da especialidade, quando se enfrentam duas normas estatais.

Nas palavras de Sotero da Silva “a norma de certa hierarquia cede espago a que
outra, de hierarquia inferior, a sobrepuje, sem que lhe haja derrogacdo e a recuperacdo de sua
vigéncia, depois de extinta [...] hd um ofuscamento da norma posta de lado e ndo ruptura da

hierarquia” (2001, p. 102).

Dessa forma, a aplicacdo da norma mais favoravel, assim como da condi¢do
mais benéfica, expressam um unico principio: de favor ou protetor.

E preciso que ndo haja norma de ordem publica impeditiva de melhores
condi¢des por meio de convengdo, pois a convengdo coletiva expressa uma das formas de

melhorar a lei, que € uma norma minima superavel.

Esse minimo estabelecido em lei, segundo consta dos ensinamentos do autor
retro, pode sofrer violagdo pela convengdo em casos excepcionais. Em algumas hipéteses, a
propria lei admite expressamente, ou o seu conteudo indica a possibilidade de sua substituicao
in peius. “Neste caso, nao funciona a lei como um minimo, mas como substitutivo, na falta de

convengao que disponha algo diferente” (SOTERO DA SILVA, 2001, p. 103).

Quando o conflito se relaciona as convengdes coletivas entre si, sdo utilizados
os seguintes critérios: a) prioridade temporal — rege a primeira ou a ultima convengdo,
segundo norma legal; b) de substituicdo pela da entidade mais representativa; c) de maior

favorabilidade; d) da especialidade. (SOTERO DA SILVA, 2001, p. 104).

Assim, o autor apresenta a seguinte conclusao em seu trabalho (2001, p. 105):
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A aplicacdo da norma mais favordvel manifesta o principio protetor da lei. Na
hipétese de conflito de normas, ou de sucessdo delas, busca-se a permanéncia da
condicdo mais benéfica. Entendem alguns autores, todavia, que esta sé deve
ocorrer, se existir, na nova norma, determinacdo expressa. A doutrina espanhola
considera que essa manutencdo se refere as condigdes contratuais € ndo as
provenientes de normas, sob pena de se congelar a ordem publica. [...] Pode a
convengdo coletiva adquirir maior eficdcia que no passado e assim revitalizar o
papel da autonomia sindical no sistema. O Direito do Trabalho continuara regendo
os processos de transformacdo trabalhista, se forem as leis menos imperativas e
mais dispositivas.

Por fim, importa consignar o posicionamento de Mascaro Nascimento (1991,
p. 11) de que “a autonomia tem seus limites estabelecidos de modo nao-coincidente em cada
sistema juridico”, dependendo, entdo, da politica sindical a ser seguida, e ainda adverte que

autonomia coletiva ndo representa 0 mesmo que soberania, esta pertence ao Estado.

E encerra com a ponderacdio de que a autonomia coletiva compreende a
seguinte abrangéncia: a) autonomia organizativa, residindo na liberdade de elaborac¢do dos
estatutos sindicais; b) autonomia negocial, da qual resulta a prerrogativa dos sindicatos de
elaborar as convengdes coletivas de trabalho; c¢) autonomia administrativa, derivando do
direito de eleger a préopria diretoria e exercer a administra¢do; d) autotutela, constituindo no
reconhecimento dos meios de solu¢do de conflitos trabalhistas pelo sindicato previsto em lei,

como a greve, o lockout e demais controvérsias.

Em complementagao, o autor cita em outro trabalho, que a autonomia coletiva
favorece o direito a livre negociagdo coletiva, a transferéncia de poder normativo do Estado
para a ordem sindical-profissional, o poder dos grupos sociais, de auto-elaboragcdo da regra
juridica. Entretanto, considera que, a tutela sindical no lugar da estatal depende da distin¢ao
entre os direitos que devem ser protegidos pela lei e aqueles que podem ser negociados pelos

sindicatos (MASCARO NASCIMENTO, 2005, p. 142).

Tendo em vista as vdrias defini¢cOes e seguimentos apresentados, € possivel a
formulacdo da conclusdo de que a autonomia coletiva faz parte integrante da propria liberdade

sindical.



56

3.2.7 A Liberdade Sindical como Direito Fundamental

E possivel a conciliagdo entre a liberdade sindical e os direitos fundamentais
do homem. Consoante sensivel constatacdo de Siqueira Neto (1998, p. 43), verifica-se que ela
integra os direitos sociais, componente essencial das sociedades democratico-pluralistas, e por

isso a liberdade sindical € um dos direitos fundamentais do homem.

Norberto Bobbio em seus estudos sobre “presente e futuro dos direitos do
homem” (1992, p. 25/47) aborda com muita precisdo a evolucio das declaragdes de direitos,

subdividindo-a em trés fases, sobre as quais passa-se a expor.

A principio, as declaracdes surgem como ‘“teorias filos6ficas”, Bobbio usa dos
ensinamentos de John Locke, acerca do jusnaturalismo, para construir seu pensamento.
Segundo Bobbio o homem, enquanto pessoa-humana, possui direitos que, por sua natureza,
nao podem ser violados, subtraidos nem mesmo alienados. Nessa etapa, Bobbio define que “a
liberdade e a igualdade dos homens nao sdo um dado de fato, mas um ideal a perseguir; ndo

sd0 uma existéncia, mas um valor; ndo sdo um ser, mas um dever ser”. (1992, p. 29).

Essas primeiras afirmacdes sobre os direitos do homem, enquanto teorias
filoséficas, representam a manifestacdo de um pensamento individual, mas ndo se pode
negligenciar o fato de que sdo também universais, uma vez que sdo destinadas ao homem

racional, fora do espago e do tempo.

No segundo momento das declaragdes dos direitos do homem, segundo a
concepcdo de Bobbio, rompe-se com a teoria, ou seja, o direito somente pensado, e adentra-se

na fase do direito realizado (1992, p. 30).

A um sé tempo, o direito ganha concreticidade, na medida em que ¢é

positivado, e perde em universalidade, pois s6 se aplica aos Estados que o reconhece.

A terceira fase, cujo marco € a Declaracdo Universal de 1948, expde os direitos
de forma universal e positiva. Universal no sentido de que seus destinatdrios ndo sao os

cidaddos de um Estado em particular, mas todos os homens. Positiva, pois os direitos dos
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homens passam a gozar de protecdo até mesmo contra os desmandos do Estado,

abandonando-se o campo dos ideais (BOBBIO, 1992, p. 31).

Assim, em sintese, os direitos do homem nascem como direitos naturais,
desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para, finalmente encontrarem sua plena

realizacdo como direitos positivos universais.

Manoel Gongalves Ferreira Filho, (1997, p. 23) real¢a a importancia das
declaracdes de direitos do homem surgidas ao longo do século XVIII expondo que estas
influenciaram diretamente o estabelecimento de Constituigdes escritas. As mencionadas

declaragdes, nas palavras de um dos maiores constitucionalistas do pais seriam:

Documentos destinados a manter viva em todos a lembranga dos direitos naturais
do homem. Tais direitos, fruto da prépria natureza humana, seriam anteriores ao
Estado, que s6 poderia estruturar-se pelo acordo entre homens, seriam superiores as
leis promulgadas pelo governo da comunidade que nada poderiam, validamente,
contra eles, seriam irrenuncidveis e imprescritiveis, perdurando par todas as
geracdes em sucessdo. Conseqiientemente, o enunciado dos direitos fundamentais,
traduz os limites do poder politico, pois este ndo de pode comandar sendo dentro do
quadro definido pelos direitos naturais do homem.

Como visto no Capitulo I do presente trabalho, durante o século X VIII vigeu a
ndo interferéncia do Estado, gracas ao sistema liberal. Todavia, no curso do século XIX e
inicio do XX, grande critica, mormente socialista, se desenvolveu a esse sistema, erguendo-se
a bandeira dos direitos sociais, formulando a tese de que “os direitos do homem ndo seriam
apenas as liberdades publicas, mas também todo um outro rol de direitos de contetido
econOmico-social, que importariam nas condi¢cdes de vida adequadas para todos”

(FERREIRA FILHO, 1997, p. 86).

Na pertinente conclusao de Siqueira Neto (1998, p. 44) mudou-se a dire¢do e a
intensidade da competéncia do Estado perante os direitos fundamentais. O Estado, que dantes,
era violador, erguendo-se contra ele os direitos fundamentais de primeira geragdo, transforma-
se em Estado garantidor, por meio do qual pode-se realizar direitos fundamentais, que

passaram a se chamar sociais, nos quais se insere a liberdade sindical.
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Os direitos sociais, assim como o0s culturais, coletivos € econOmicos sao
considerados como sendo direitos de segunda geracdo e dominaram o século XX exercendo

papel preponderante nas formulacdes constitucionais apds a segunda guerra.

A partir da década de 40, indmeros textos internacionais passaram a disciplinar
a liberdade sindical, dentre os gerais, o principal é a Declaracdo dos Direitos do Homem,
aprovada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, e que
prescreve em seu artigo 23.4 que “todo homem tem direito a organizar sindicatos e a neles

ingressar para a prote¢do de seus interesses”.

Decorrem, pois, da Declaracdo Universal, o Pacto Internacional sobre os
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, adotados pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas, em 16 de dezembro de 1966, com vigéncia a partir de 3 de janeiro de 1976, e o sobre
os Direitos Civis e Politicos, adotado pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, em 16 de

dezembro de 1966, com vigéncia a partir de 23 de marco de 1976.

Proeminentes os ensinamentos de Nicolas Valticos (1989, p. 67) quanto as

categorias de direitos na qual a liberdade sindical encontra-se inserida.

Sendo duas as categorias, a primeira atinente a direitos civis e politicos,
composta das liberdades individuais que o Estado deve respeitar, e a segunda abrangendo
direitos econdmicos sociais e culturais, referente as prestacdes que a sociedade deve fornecer
a seus membros, especialmente aos trabalhadores. A liberdade sindical, conforme este autor,

figura em cada uma delas, indicando, assim, o seu cariter complexo.

Constitui principio fundamental das relagdes exteriores do Brasil a prevaléncia
dos direitos humanos, tanto é assim que a Constitui¢do Federal de 1988 os dispdem em seu
artigo 4°, inciso II. Nao bastando tal disposicao, ainda contempla no §2° do artigo 5°, a plena
vigéncia dos direitos e garantias decorrentes dos tratados internacionais em que a Republica

Federativa do Brasil seja parte.

Para Pedro Dallari (1994, p. 162) o indispensédvel é alcangar a plena integragao

das regras dos sistemas internacionais ao ambito juridico interno do Pais:
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[...] a prevaléncia dos direitos humanos enquanto principio norteador das relacdes
exteriores do Brasil e fundamento colimado pelo Pais para a regéncia da ordem
internacional ndo implica tdo-somente o engajamento no processo de edificagdo de
sistemas de normas vinculados ao Direito Internacional Piblico. Impde-se buscar a
plena integracdo das regras de tais sistemas a ordem juridica interna de cada
Estado, o que ressalta a importincia do § 2, do art. 5° da Constitui¢do brasileira de
1988, que da plena vigéncia aos direitos e garantias decorrentes dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

A inter-relacdo dos dois dispositivos constitucionais mencionados serve de
instrumento para dar coeréncia a sustentacdo do principio constitucional de relagdes exteriores
e possibilita ao Brasil intervir no ambito da comunidade internacional, ndo apenas para
defender a assun¢do desse principio, mas também, em um estdgio mais avancado, dar-lhe

materialidade efetiva (DALLARI, 1994, p. 162).

Por fim, relevante constar a manifestacdo de Sussekind (1998, p. 77) sobre a
importancia da Declaragdo dos Direitos do Homem, para o autor a declaracdo consagra
principios fundamentais da ordem juridica internacional, caracterizadores da civiliza¢do
contemporanea e por isso é conceituada como fonte maxima de hierarquia no mundo do
Direito. Tais principios correspondem a direitos supraestatais, inerentes ao ser humano, que

devem ser usufruidos e respeitados independentemente de tratados ratificados ou leis

nacionais.

3.2.8 Textos Internacionais que Disciplinam a Liberdade Sindical

A liberdade sindical foi amplamente reconhecida pelos textos internacionais do
segundo pds-guerra. A ratificacdo dos tratados internacionais permitiu que essa matéria
passasse a compor o ordenamento juridico de diversas nac¢des. Contudo, como € cedico, o
direito internacional € indiferente quanto a forma escolhida por cada Estado para a recepcao
das normas internacionais por seu ordenamento juridico, bastando-lhe apenas que o tratado

seja cumprido pelas partes.

Na seara brasileira, uma vez que haja a ratificacdo e posterior promulgacao do
tratado, este incorpora o direito interno do pais. A publica¢do no Didrio Oficial também é um
requisito essencial para a aplicacdo efetiva. Dessa forma, aplica-se o decreto-legislativo, em
que o Congresso aprova o tratado e o decreto do Poder Executivo, no qual ele ¢ promulgado.

O texto do tratado acompanha o decreto de promulgacao.
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Siqueira Neto (1998, p. 46) explica que a integracdo dos tratados ao direito
interno estd de tal sorte consagrada no ordenamento juridico nacional que a propria
Constitui¢cdo Federal os equipara a lei federal quando prescreve, no artigo 105, inciso III,
aliena “a”, a competéncia do Superior Tribunal de Justica para julgar os recursos especiais de
causas decididas em unica instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais
dos Estados, Distrito Federal e Territérios, quando a decisdo recorrida violar tratado ou lei

federal, ou negar-lhes vigéncia.

No tocante ao reconhecimento de leis internacionais de prote¢do ao trabalho,
conforme ensina Sussekind, (1998, p. 50) trés movimentos, que seguiram paralelos, foram
determinantes: a) de Estados, congregando-se para a adoc¢ao de protocolos, recomendagdes e
convengdes acerca de direitos trabalhista; b) de intelectuais, reunidos na Associacdo
Internacional para a Protecdo Legal dos Trabalhadores; c) de organizacdes sindicais, que

realizaram importantes congressos sobre o direito de sindicalizacdo.

Ap6s a Primeira Guerra Mundial, precisamente em 1919, foi aprovada a Parte
XIII do Tratado de Versailles, que deu origem a Organizacdo Internacional do Trabalho -
OIT. O Brasil na qualidade de pais signatdrio daquele Tratado tornou-se, automaticamente,

membro fundador da OIT.

O Tratado de Versailles foi decisivo no reconhecimento do principio da
liberdade sindical, incluindo-o em seu artigo 427, inciso II: “O direito de associacdo, desde

que ndo contrarie as leis, € reconhecido tanto para os assalariados como para os patroes’.

Saliente-se que a atuacdo da OIT na defesa da liberdade sindical e na
condenacdo a interferéncia dos Estados nos sindicatos, ao longo de todos esses anos sempre
foi intensa e proficua, além de vincada pelo cardter pedagdgico e normativo, de forma a
produzir e defender principios internacionais, muitos dos quais adquiriram a maior

importancia mundial e grande repercussdo pelo mundo.

O que induz Mascaro Nascimento a concluir:

E possivel, mesmo, dizer que a OIT da relevo especial ao tema liberdade sindical,
nele centralizados os seus maiores esfor¢os, no sentido da continua divulgacao dos
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seus  principios, verdadeiros padrdes internacionais, inspiradores do
desenvolvimento do sindicalismo democratico (2005, p. 99).

Alguns anos apds, em 1927, um novo projeto de regulamentacdo da liberdade
sindical foi submetido a exame, entretanto, foi rejeitado com a justificativa de ndo atender aos
interesses gerais. A sua reafirmag¢do como um dos postulados bésicos da OIT sé foi ocorrer
em 1946, apds a incorporagdo da Declaracdo da Filadélfia (1944), que estabelecia em seu
artigo 1°, letra b: “a liberdade de expressdo e de associagdo é uma condicao indispensavel ao

progresso constante” (Sotero da Silva, 2001, p. 117).

Em 1947, na Conferéncia de Genebra, aprovou-se projeto de resolu¢do que
disciplinava o direito sindical, incluindo a liberdade de associacdo, a protecdo ao direito de

organizagdo e a negociagao coletiva.

Por fim, em 1948, na Conferéncia realizada em Sao Francisco, Califérnia,
aprovou-se a Convengdo n. 87, com 21 artigos consagrando a liberdade sindical e a protecao

ao direito de associacgao.

Indispensdvel destacar a relevancia desta convengdo, que € considerada por
muitos 0 mais importante tratado multilateral da OIT, mas que veio a se completar a partir da

aprovagao da Convencao n. 98, relativa ao direito de sindicaliza¢do e de negociagao coletiva.

Antes, porém, de adentrar detalhadamente no estudo de tais Convengdes, que
sdo, com certeza, as mais proeminentes, cumpre destacar outras convengdes e recomendagdes
pertinentes ao tema: Convencdo n. 135, de 1971, sobre protecdo e facilidades a serem
dispensadas e representantes de trabalhadores na empresa; Convencao n. 141, de 1975, sobre
organizacdes de trabalhadores rurais e seu papel no desenvolvimento econdmico e social;
Convencao n. 151, de 1978, sobre a protecdo do direito de sindicaliza¢do e procedimentos
para definir as condi¢des de emprego no servico publico; Convengdo n. 154, 1981, sobre a
promocdo da negociagdo coletiva; Recomendagdo n. 91, de 1951, sobre contratos coletivos;
Recomendacdo n. 143, de 1971, sobre protecdo e facilidades a serem dispensadas a
representantes de trabalhadores rurais e seu papel no desenvolvimento econdmico e social;
Recomendagdo n. 159, de 1978, sobre os procedimentos para a defini¢do de emprego no

servico publico; Recomendacgdo n. 163, de 1981, sobre a promog¢ao da negociacao coletiva.
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De forma breve, assinala-se a diferenca, no plano da legislagdo internacional
do trabalho, entre convencdo e recomendacdo. Segundo Sotero da Silva (2001, p. 117), o
principal trago distintivo encontra-se no fato de que as convencdes sdo concebidas como se
fossem tratados internacionais. Dessa forma, o Estado, cujo Governo a ratifica, contrai
obrigacdes legais que deve cumprir e que estdo sujeitas a permanente controle internacional.
As recomendagdes, todavia, ndo se sujeitam a ratificacdo obrigatéria e se limitam a

estabelecer as diretrizes de politica e de acdo a cada pais que nelas queira inspirar.

3.2.8.1 Convencao n. 87

De forma geral, a Conveng¢do n. 87 garante a todos os trabalhadores e
empregadores, sem qualquer distincdo e sem prévia autorizacdo, o direito de constituir,
conforme a conveniéncia, entidades sindicais, bem como de a elas se filiarem. Confere
também o direito a elaboracdo de seus proprios estatutos e regulamentos, eleger seus
representantes com integral liberdade, e da mesma forma organizar sua administracio e suas

atividades e formular programas de acdo, sem qualquer interferéncia estatal.

E vedada a dissolucdo ou suspensdo por via administrativa e devem ter o
direito de formar federacdes e confederagdes, assim como a se filiarem a organizagdes
internacionais de trabalhadores e de empregadores. Ela aborda também a aquisi¢cdo da
personalidade juridica, disciplinando que ndo pode estar sujeita a condi¢des que restrinjam

esses direitos.

Antes, porém, de analisar a disposi¢do de cada uma de suas garantias, cumpre
lembrar que a Convencao n. 87 foi ratificada por mais de 120 paises, entre os quais o Brasil
ndo se inclui. Durante o Governo Eurico Gaspar Dutra encaminhou-se ao Congresso Nacional
projeto de ratificacao, tendo sido, pois, aprovado pela Camara dos Deputados, e rejeitado pelo

Senado federal.

Mascaro Nascimento (2005, p. 101) dispde que dos 21 artigos que ela
contempla, sdo os onze primeiros que possuem realmente conteido referente a liberdade
sindical. Dentre esses, o artigo 2°, ¢é, potencialmente, 0 mais importante, uma vez que

reafirma a liberdade sindical coletiva e individual e assegura o direito de sindicalizacg@o.
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Art. 2.° Os trabalhadores e as entidades patronais, sem distincdo de qualquer
espécie, t€m o direito, sem autorizag¢do prévia, de constituirem organizagdes da sua
escolha, assim como o de se filiarem nessas organizagdes, com a tnica condi¢do de
se conformarem com os estatutos destas tltimas.

Denota-se a autonomia da organizagdo sindical perante o Estado, haja vista a
prerrogativa de constituir entidades sindicais sem autorizagdo prévia, o direito de filiagcdo, seja

positivo, ou negativo, conferido a todo trabalhador ou empregado sem qualquer distingao.

Contudo, evidencia-se que a pluralidade sindical ndo estd estampada de forma
impositiva, mas ainda assim, cada trabalhador e empregador estd autorizado a constituir outro,
ou outros sindicatos, da mesma categoria, empresa, profissdo ou oficio na mesma base

territorial de um ja existente. (SUSSEKIND, 2000, p. 285).

Por sua vez, o artigo 3° da citada Convengao dispoe:

As organizacdes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de elaborar
seus estatutos e regulamentos, eleger livremente seus representantes, organizar sua
administracdo e atividades e formular os seus programas de agao.

As autoridades publicas abster-se-ao de qualquer intervengdo que possa limitar

esse direito ou afetar o seu exercicio legal.

A literalidade desse dispositivo reafirma a liberdade sindical, dessa vez quanto
a garantia de elaboragcdo dos préprios regulamentos e estatutos, da livre organizacdo dos
procedimentos eleitorais e da livre escolha de seus representantes. Ademais, expressa a
autonomia administrativa e a conveniéncia na definicdo do programa de acdo de cada

entidade.

Quanto ao segundo item, este resguarda o principio da ndo-intervengdo na
entidade sindical, vincando a proibi¢do as autoridades publicas de interferéncia nos direitos

entdo preceituados, no sentido de ndo influir no exercicio legal de cada organizacao.

Preceitua o artigo 4°: “As organizagdes de trabalhadores e de empregadores
ndo estdo sujeitas a dissolu¢do ou suspensdo por via administrativa”. Desta forma, a

Convengao n. 87 garante mais uma faceta da liberdade sindical, e tal como expde Mascaro
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Nascimento, “impede o controle arbitrdrio da autoridade publica na vida sindical” (2005, p.

101).

O artigo 5°, por sua vez, assegura o relacionamento internacional entre as

entidades sindicais do pais e organismos sindicais internacionais.

Art. 5.° As organizagdes de trabalhadores e de entidades patronais tém o direito de
constituirem federacdes e confederagdes, assim como o de nelas se filiarem; e as
organizagdes, federacdes ou confederacdes t€m o direito de se filiarem em
organizagdes internacionais de trabalhadores e de entidades patronais.

Em continuidade a tal prerrogativa, o artigo 6° determina a aplicacdo dos

preceitos estabelecidos nos artigos 2°, 3° e 4° s federagdes e confederacoes.

O artigo 7° regula a aquisicdo da personalidade juridica por organizacdes de
trabalhadores e de empregadores, federacdes e confederacdes, determinando que ela ndo
podera estar subordinada a condi¢des que limitem a aplicagdo das regras contidas nos artigos

2°,3%e4°.

O artigo 8° adentra no principio da legalidade, dispondo que o exercicio dos
direitos reconhecidos na Convencao deve obedecer a lei, bem como, por outro lado determina
que a legislacdo nacional nao deverd prejudicar, nem ser aplicada de modo a prejudicar as

garantias entdo previstas.

O artigo 9° diz que as garantias da Conven¢do serdo aplicadas as forcas
armadas e a policia, conforme as legislagcdes nacionais, o artigo 10, por sua vez, conceitua o
sindicato como “organizacdo de trabalhadores ou de empregadores que tenha por fim
promover e defender os interesses dos trabalhadores ou empregadores”. E o artigo 11, por
fim, fixa o compromisso do Estado que a ratifica em adaptar todas as medidas adequadas ao
livre exercicio do direito sindical. Saliente-se que outros dispositivos se ocupam de regular a
implementacio de medidas de promocgdo, suporte ou apoio a atividade sindical: artigos 1° e 2°
da Convenc¢do n. 98, a Convencao n. 135, a Recomendacdo n. 143 e os artigos 4° e 5° da

Convencao 158.
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No tocante aos demais dispositivos da Convenc¢do n. 87, resumem-se em

abordar as disposicdes finais pertinentes as Convengdes da OIT.

3.2.8.2 Convencao n. 98

Essa Convengdo disciplina a aplicagdo dos principios do direito de
sindicalizagcao e de negociacdo coletiva. Ao contrario da Convengao n. 87, foi ratificada pelo
Brasil, aprovada pelo Decreto Legislativo n. 49 de 1952 e promulgada pelo Decreto n. 33.196
de 29 de junho de 1953 e, segundo José Rodrigo Rodriguez (2000, p. 344) e Sotero da Silva
(2001, p. 119) foi, no total, ratificada por 114 paises.

Seu texto veio a complementar a Convengdo n. 87, e abrange as relacdes entre
trabalhadores e empregadores, protegendo os primeiros contra atos de discriminag¢do anti-
sindical no emprego e estimulando as respectivas organizagdes, a fim de que gozem de
protecdo contra toda e qualquer ingeréncia por parte de empregadores, promovendo o
desenvolvimento e utiliza¢dao do procedimento de negociagao coletiva voluntaria. (RODRIGO

RODRIGUEZ, 2000, p. 344).

Em seu artigo 1° impde protecdo apropriada contra qualquer ato de
discriminacdo restritivo de liberdade sindical, compreendendo, como tal, sujeitar a ndo
filiacdo do trabalhador a um sindicato ou o seu desligamento ou, ainda, sua demissdao ou
qualquer dano em funcdo de sua filiacdo sindical ou de sua participacio em atividades
sindicais fora do horério de trabalho ou, com o consentimento do empregador, durante a

jornada de trabalho.

No seu artigo 2° a adequada protecdo prevista se refere a ingeréncia na
constituicdo, funcionamento e administracdo da entidade sindical. Nesse mesmo segue o

artigo 3°.

O artigo 4° dispde acerca da adoc¢do de medidas adequadas as condicdes
nacionais para incentivar € promover o pleno desenvolvimento de mecanismos de negociagao
voluntdria com o firme propdsito de regular as condi¢des de emprego por intermédio de
acordos coletivos. O artigo 5°, por seu turno, regula a forma na qual a legislagdo nacional

aplicard tais prerrogativas as forcas armadas e a policia, e o 6° afasta tais prerrogativas em se
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tratando de funciondrios publicos a servigco do Estado. Os demais dispositivos da Convengao

n. 98 limitam-se a cuidar de procedimentos relacionados as Convengdes da OIT.

Dentro e fora do ambito da OIT intimeros textos internacionais regulam a

N

liberdade sindical, entretanto o presente trabalho se restringe a analise dessas duas

Convengdes, justamente por serem as principais, como ja mencionado.
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4 A ATUAL ORGANIZACAO SINDICAL NO CENARIO BRASILEIRO

“Organizagao ¢ o modo pelo qual se combinam as partes componentes de um
todo, tendo em vista a realizacdo de determinadas fungdes” (OCTAVIO BUENO MAGANO,
1982, p. 80).

Registra-se, mais uma vez, que sindicato € um grupo profissional permanente,
que visa melhores condi¢des sociais a seus membros, disso resulta que a organizagdo sindical
constitui a parte do direito coletivo do trabalho no qual o objeto relaciona-se ao estudo da
estrutura dos sindicatos e das atividades por eles desempenhadas para a realizacdo de seus

fins.

Posto isso, o enfoque deste Capitulo serd a estrutura da organizacdo sindical
brasileira, para que diante de uma visdo mais ampla deste modelo estabelecido pela
Constituicdo de 1988, possa-se evidenciar com mais precis@o as contradi¢des existentes no

mesmo, sobretudo no tocante a liberdade sindical.

4.1 Bases da Estrutura: A Verticalidade do Sistema Confederativo

Nada mais cabivel que iniciar a andlise pelo sistema confederativo, posto que,

constitui-se o alicerce do atual modelo sindical.

A despeito do artigo 8°, inciso II, da Constituicdo Federal, Sussekind (1999, p.

365) realiza interessantes consideragdes sobre a estrutura piramidal adotada pela Lei Maior:

Ao prescrever que fica “vedada a criagdo de mais de uma organizagado sindical, em
qualquer grau” (art. 8°, II) e referir-se ao “sistema confederativo de representacio
sindical respectivo” (art. Cit., IV), a Constituicio de 1988 endossou o plano a
respeito adotado pela CLT: a cada setor da economia nacional corresponde uma
piramide, cuja base é formada por sindicatos, o meio por federagdes que os
agremiam e o vértice pela confederacio do respectivo ramo.

Brito Filho (2000, p. 117) concebe tal estrutura como um “encadeamento

16gico” e cita o seguinte exemplo para a melhor visualizagdo pratica do assunto:
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O Sindicato dos trabalhadores no Comércio do Estado do Pard, que congrega a
categoria dos trabalhadores respectivos nesta unidade da Federacdo brasileira, estd
vinculado, por forga do sistema confederativo, a Federacdo dos trabalhadores no
Comércio dos Estados do Pard e Amapd, que, dentro de nosso sistema de
representacdo por categoria, ¢ a entidade de grau mais acima que reune os
sindicatos de comercidrios dos Estados do Pard e Amapa. A Federacdo, por sua vez,
estd vinculada, ainda dentro da no¢@o de representacdo por categoria e da estrutura
do sistema confederativo, a Confederacio Nacional dos Trabalhadores no
Comércio.

Henrique Macedo Hinz (2005, p. 33) explica que a origem e formagdo das
federagdes e confederagdes seguem o mesmo raciocinio que a origem e formagdao dos
sindicatos, ou seja, assim como, num dado momento histérico, os empregados concluiram que
unindo-se teriam maiores e melhores oportunidades de atendimento de seus pleitos,
constatou-se também que a unido de sindicatos a outros representantes da mesma categoria,
mas de outras bases territoriais, aumentaria o poder de pressdo perante as categorias opostas:
econOmica ou profissional. Com muito mais éxito, esses sindicatos, reunidos em federacdo
conseguiriam contratar melhores servicos de assessoria juridica, econdmica ou estratégica,

diluindo entre eles os custos dai advindos.

Visdo bem menos positivista acerca da criacdo dessa estrutura matem
Catharino (1982, p. 136) que preleciona, por sua vez, que a implantacdo desse modelo
hierarquizado ocorreu nas décadas de 30 com o objetivo de facilitar o controle da atuagdo

sindical pelo Estado.

Dispde o artigo 533, da CLT que “constituem associacOes sindicais de grau
superior as federacOes e as confederagcdes organizadas nos termos desta Lei”. O
artigo 534, em complemento, estabelece que tal organizacio configura-se uma
faculdade dos sindicatos, que para ser exercida exige a reunido de no minimo cinco
sindicatos de atividades idénticas, similares ou conexas, desde que representem a
maioria absoluta dos sindicatos do correspondente grupo.

Ressalta-se, porém, que o § 2° deste dispositivo perdeu sua eficdcia, pois o
inciso I, do artigo 8° da Constituicio nao mais permite que a formacdo de federacdo

interestadual ou nacional fique subordinada a prévia autoriza¢do do Ministro do Trabalho.

O artigo 535, da CLT, por sua vez, determina que as confederacdes constituem
entidades sindicais de grau superior de ambito nacional, formadas por no minimo trés
federagdes, com sede em Brasilia. Verifica-se, dessa forma, que as confedera¢des atuam

como Orgdos representativos de uma determinada categoria ou ramo, diversamente das
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centrais sindicais, que estdo acima das categorias, assunto, este, que serd tratado ainda neste

Capitulo.

No tocante a atividade negocial das entidades de grau superior, frisa-se que o
artigo 611, §2° da CLT fixa um carater residual, visto que, quanto a federacdo, s6 € possivel
realizar acordos e convencgdes coletivos de trabalho se inexistir, em determinada base

N

territorial, sindicato representativo de empregados ou empregadores. Quanto as

confederagdes, por sua vez, somente ¢é possivel se inexistir sindicato e federacdo

representativas da determinada categoria. (HINZ, 2005, p. 36-37).

Hugo Gueiros Bernardes (1983, p. 78) realiza importante observacdo: “No
sistema brasileiro, as confederacdes nacionais ndo t€ém poder algum, ndo cabendo, a rigor,
falar em ‘hierarquia’ sindical, pois ndo hé subordinacdo alguma entre sindicatos, federacdes e
confederagdes”.

E marcante a influéncia que as entidades de grau inferior exercem sobre as
superiores, justamente por deterem em suas maos o monopdlio da atividade sindical:
assisténcia ao trabalhador, negociagdo e greve, desempenhando tais atividades quase que sem

nenhum auxilio da cipula, impedindo, por conseqiiéncia, o seu fortalecimento.

Por fim, cumpre trazer a discussdo a questdo das centrais sindicais, que apesar
de exercerem relevante papel no cenario econdmico-politico, ndo possuem legitimidade para
negociarem, restringindo-se a associagdes civis, impossibilitadas de representarem qualquer

categoria profissional ou econdmica, ndo possuindo, assim, natureza sindical.

O ja citado artigo 8° inciso II, da Constitui¢do estabelece o principio da
unicidade sindical em qualquer grau, ou seja, no plano dos sindicatos, das federacdes e das

confederacdes, diante disso Sussekind (1999, p. 367) teceu o seguinte comentario:

A posicao das centrais sindicais de trabalhadores no cendrio sindical brasileiro é no
minimo extravagante. Elas ndo integram o sistema confederativo previsto pela
Constituicio e pela CLT, o qual se esteia no principio da unicidade de
representacdo em todos os niveis. S@o, portanto, associacdes civis de que tratam os
incisos XVII e XXI do art. 5° da Carta Magna. Entretanto, quase todas as entidades
sindicais — a maioria dos sindicatos, muitas federa¢des e algumas confederacdes —
estao filiadas a uma das cinco centrais e seguem as suas diretrizes. E, de fato, elas
comandam o movimento sindical.
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Ainda, segundo Sussekind (1999, p. 367) o que se constata é uma “pluralidade
de representacdo de fato na cupula do movimento sindical brasileiro” que, por conseguinte,
influi nas entidades que de direito representam as categorias profissionais ou coordenam os

correspondentes grupos e ramos da economia.

A preservacdo do sistema confederativo implicou na impossibilidade de
incorporagdo das centrais a estrutura sindical brasileira, muito embora esteja assegurada a
liberdade de associac@o no caput do artigo 8° da Constituicdo, como tantas vezes frisado no

presente trabalho.

Com efeito, face a exposicdo, denota-se a existéncia de dois 6bices a
legitimidade de representacdo das centrais sindicais: a unicidade sindical e o sistema

confederativo.

4.2 Unicidade Sindical

No sistema sindical brasileiro, em decorréncia do principio do sindicato unico,
ndo é permitida a constituicdlo de multiplos sindicatos na mesma base territorial. Os
fundamentos dessa organizacao sindical estdo dispostos na atual Constitui¢do Federal, assim

como na CLT.

O artigo 8°, inciso II, da Lei Maior estabelece a impossibilidade de criacdo de
mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, isto é, na seara dos sindicatos, das
federacdes e das confederacdes, de mesma base territorial, ndo podendo, esta, ser inferior a

area de um municipio.

Tal disposi¢do também vem expressa na CLT, seu artigo 516, preconiza ndo
ser reconhecido “mais de um sindicato representativo da mesma categoria econémica ou

profissional, ou profissao liberal, em uma dada base territorial”.

Mascaro Nascimento (2005, p. 163) conceitua a unicidade como “a proibi¢ao,
por lei da existéncia de mais de um sindicato na mesma base de atua¢do”, em contraposi¢ao

encontra-se a pluralidade sindical, que segundo o mesmo autor implica na tolerancia legal da
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existéncia de mais de um sindicato, representando pessoas ou atividades que tenham um

interesse coletivo comum, na mesma base territorial.

A unicidade sindical, do ponto de vista histérico, constitui heranga da ideologia
da Revolucdo de 1930, instituida, em sua origem pelo Decreto n. 19.770, de 1931, a
denominada “Lei dos Sindicatos” e reafirmada pelo Decreto-Lei n. 1.402, de 5 de julho de

1939, durante o Estado Novo. (Sotero da Silva, 2001, p. 144)

O autor retro ainda informa que, além do Brasil, somente o Peru e a Colombia

adotaram o regime de unicidade.

Na doutrina brasileira ha grande divis@o a respeito do tema, de um lado, a

defesa da unicidade, de outro, da pluralidade.

Evaristo de Moraes Filho (1978, p. 174) aponta como um dos grandes mestres
que defendem o regime de unicidade, embasando seu posicionamento com o argumento de
que o fim social do sindicato ndo se confunde com o de uma simples pessoa de direito
privado, pois exerce tarefas segundo poderes delegados pelo Estado, assim é um colaborador

na instituicdo da organizacdo profissional e na conseqiiente paz social.

Assim, vislumbra-se que o mencionado doutrinador apresenta o sindicato
como pessoa de direito publico, face a delegacao de poderes por parte do Estado e a funcdo de

colaborador assumida.

Cita-se, também, José Martins Catharino (1982, p. 103) e Segadas Vianna
(2000, p. 52/55) como afetos ao monismo sindical. Quanto ao primeiro, a unicidade
compatibiliza-se com a existéncia de vdrios sindicatos, pois sdo duas as dimensdes que os
constituem: a de categoria e a territorial. No tocante ao segundo doutrinador, o fundamento da
defesa do sistema de sindicato tnico reside na desastrosa experiéncia sindical vivenciada pelo
Brasil com a Constitui¢do de 1934, que contribuiu para o enfraquecimento do sindicalismo no

pais.

Como afeto ao pluralismo, menciona-se Barreto Prado (1991, p. 328), que

assevera que no sistema de pluralidade sindical, o exercicio das prerrogativas conferidas aos



72

sindicatos (profissionais ou econdmicos) déi-se de forma plena, inclusive quanto as
negociacOes coletivas. As atribuigdes também sdo autdnomas e as normas genéricas ou

especificas sdo respeitadas.

Seguindo este pensamento tem-se também Eduardo Gabriel Saad, (2001, p.
397) que entende que o sistema de sindicato Unico limita em grande parte a capacidade
associativa dos grupos profissionais e, por isso, o Poder Publico deve abandonar as tradi¢des
corporativas e possibilitar que os proprios interessados possam ‘“‘entregar-se a um didlogo

construtivo e pacificador”.

Nada obstante os posicionamentos relatados, hd, ainda, uma terceira corrente
doutrindria, defendida pela OIT e por grandes estudiosos nacionais e internacionais ligados ao

tema, que define a unidade sindical como sistema ideal a ser adotado.

Nesse sentido sdo as palavras de Sussekind (1999, p. 333):

A unidade sindical na representagdo da categoria profissional e, bem assim, da
profissdo, oficio ou grupo de empregados de uma empresa, estabelecimento ou
setor de atividade, constitui meta defendida por expressivos movimentos sindicais,
visando ao fortalecimento das respectivas associagdes.

Essa unido entre os sindicatos ndo resulta de imposi¢do legal, mas &
decorréncia de uma opcdo prépria. A grande diferenca entre unidade e unicidade reside no
fato de a primeira ndo ofender o principio da liberdade sindical. Exemplos de paises que
adotam a unidade sdo: a Suécia, a Inglaterra e a Alemanha (MASCARO NASCIMENTO,
2005, p. 165).

A unidade resulta da conscientizac@o das classes operdria e econdmica, a qual
se irradia na medida em que os trabalhos dos sindicatos alcangam €xito atingindo a promoc¢ao

dos interesses de seus representados.

A OIT ressalta que € possivel a unidade sindical no plano fatico, desde que no

plano juridico exista a possibilidade de pluralidade de associagdes, em qualquer nivel.



73

Assim preleciona o verbete 224 do Comité de Liberdade Sindical trazido por

Sussekind (1999, p. 334):

Apesar de que os trabalhadores podem ter interesse em evitar que se multipliquem
as organizacdes sindicais, a unidade do movimento sindical ndo deve ser imposta,
mediante intervencdo do Estado, por via legislativa, pois essa intervengdo ¢é
contréria ao principio incorporado nos artigos 2° e 11 da Convencgao n. 87.

Dessa forma, quer a OIT que os préprios interessados articulem uma sé
estrutura sindical, e ndo a lei. Contudo, a decisdo de criacdo de mais sindicatos deve ser
protegida e respeitada. O que deve prevalecer ¢ o desejo e o juizo de conveniéncia dos

interessados, trabalhadores e empregadores.

A conclusao de Mascaro Nascimento (1991, p. 241) acerca da unidade € de que
ela ndo contraria o principio da liberdade sindical. Entretanto a unidade desdobra-se em
diversos niveis, sendo na cipula a manifestacdo mais significativa, pois voluntariamente

forma-se uma s6 central responsavel por todo o0 movimento sindical.

No ambito nacional, Russomano (1998, p. 91) figura como um dos grandes

defensores da unidade sindical, prelecionando:

A férmula — que pode parecer contraditdria — é, na verdade, ideal: o sindicato Gnico
deve nascer da pluralidade sindical, ou seja, deve perdurar a unidade da categoria
profissional ou econdmica a margem da possibilidade, espontaneamente
abandonada, de formacdo dos sindicatos dissidentes. Essa formula ideal ndo é
utdpica. [...]
O sindicato dnico, imposto por lei é fraco. Ao contrdrio, quando advém da
vontade livre de todos os integrantes da categoria, ganha forca e expressdo na defesa dos

interesses de seus membros.

O sindicato tnico imposto e o sindicato Unico voluntariamente construido,
conscientemente desejado, podem ter a mesma aparéncia e o mesmo colorido. Nao tém,

entretanto, 0 mesmo conteudo.

Siqueira Neto (1998, p. 74) também ¢é adepto desta corrente, afirmando que o
pluralismo sindical ndo € por si s6 o coroldrio do sistema democratico. Na opinido do autor,

para um sistema ser democritico, ndo € requisito que seja plural na constituicdo e
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organizac¢do, desta forma, a unidade sindical ndo obriga a existéncia de um s6 sindicato, mas
uma convergéncia procedimental e, se possivel, uma unidade organizacional. Certo é que a
unicidade sindical ndo assegura a unidade e tampouco a ndo interferéncia de terceiros nas

organizacoes.

Imprescindivel ressaltar que o ambito alcangado pela unicidade no Brasil € a
categoria, pois, como tantas vezes mencionado, a Lei Maior e a CLT proibem a criagao de
mais de um sindicato em uma s6 categoria, ou ainda, de sindicatos por empresa, haja vista
prever como base minima para a atuacdo sindical o territério de um municipio,

impossibilitando-se, por conseguinte, a reunido em bases menores.

4.3 A Representacio Sindical por Categorias

Durante muitos anos, insurgiu duras criticas a legislacdo brasileira quanto ao
monopdlio de representacdo por categoria, e ainda assim, o Constituinte de 1988 manteve a

mesma estruturagdo na ordem constitucional.

Estabelece o artigo 8°, inciso I, da Carta Magna a proibi¢do da criacdo de mais
de uma organizagdo sindical em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou

econOmica, na mesma base territorial.

Saliente-se, todavia, que tal representacdo ndo se restringe aos associados do
sindicato, abrangendo todos que, como trabalhadores ou empresdrios, integram a categoria,

em dada base territorial.

Desta forma, além de impor a unicidade sindical, o mencionado dispositivo
constitucional fixou o monopodlio de representacdo sindical por categoria profissional ou

econdOmica.

Manifestando-se acerca desse imperativo constitucional, Sussekind (1999, p.
337) assevera que preferindo, o Constituinte, a utilizacdo de termos exatos: ‘“‘categoria
profissional” e “categoria econdmica”, limitou qualquer possivel interpretacao de inclusao de

qualquer grupo de trabalhadores ou empresarios, ou seja, € incabivel a cogitacdo de conceito
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indeterminado para justificar a organizacdo sindical em grupos diversos do estabelecido na

Constituicao.

Os incisos III e IV do artigo citado também baseiam-se em igual critério de
categoria. Assim, o inciso III disciplina que incumbe aos sindicatos “a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria”, inclusive no que toca as questdes judiciais
ou administrativas, ao passo que o inciso IV autoriza a assembléia geral a afixar a
contribuicao que, “em se tratando de categoria profissional”, serd descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da

contribuicao prevista em lei.

Antes, porém, de adentrar na conceituagdo dos géneros de categorias supra
mencionados, faz-se preciso compreender o que motiva o agrupamento das pessoas e de qual

forma isso pode ocorrer, além de definir as caracteristicas do termo em discussao.

Os sindicatos, assim como outras formas associativas, surgem em torno de um
conjunto de pessoas que matem interesses comuns. Quando se trata de sindicatos, tais
interesses qualificam-se em profissionais ou econdmicos. Assim, 0 que motiva a unido
sindical € a solidariedade de interesses e o vinculo originado ¢ denominado de categoria. De
plano, entdo, percebe-se que a sindicaliza¢do ocorre de duas formas possiveis, homogénea e

heterogénea (BRITO FILHO, 2000, p. 106).

Na primeira, ha tracos comuns, de profissdo ou atividade que direcionam a
unido, € quando se tem a sindicaliza¢do por categoria. Na segunda, por seu turno, a unido é

livre, existindo por critérios de total conveniéncia.

No tocante as caracteristicas fundamentais definidas pela doutrina com relagao
ao termo categoria, Magano (1993, p. 109) expde que a exata compreensdo desse aspecto €
indispensavel para o entendimento de toda a organizagdo sindical, apresentando, em seguida,
interessante rol de caracteristicas: a) conceito de categoria como o conjunto de pessoas ligadas
pela solidariedade resultante da identidade de condi¢des de vida, perseguindo interesses
profissionais comuns; b) unicidade sindical consoante preceitos do artigo 8°, inciso II, da
Constituicdo em vigor, depreendendo-se dois ingredientes: categoria e territério (a base

territorial, por conseguinte, ndo inferior a drea de um municipio, ndo se admitindo a criacao



76

de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, no seu ambito); c) previsdao da
existéncia de categorias diferenciadas ndo constituindo quebra do principio de unicidade
sindical, porquanto sé se admite um sindicato por categoria; d) paralelismo simétrico
significando a correspondéncia entre a categoria econdmica e a profissional, isto €, concebida
a categoria da industria de artefatos de borracha, supde-se a existéncia da categoria de
trabalhadores na industria de artefatos de borracha; e) relagdes da categoria com o sindicato,

partindo-se da premissa que € nela que o sindicato se apdia.

E finalmente conclui “o sindicato € a categoria organizada”, pois, segundo o
citado mestre, a no¢do de categoria definitivamente ndo € uma concepg¢do ontolégica, mas sim
uma realidade socioldgica, que sé vem a adquirir alguma relevancia juridica, quando

apresentada/representada através do sindicato.

Neste sentido, também é o entendimento de Gino Giugni (1991, p. 70), para
quem 0S grupos sociais nao se apresentam como um fato ontologicamente definido, mas
passiveis de adquirem identidade em razdo de uma avaliagdo juridica, que converte uma
amorfia sociologica em uma espécie de fato organizatério, conferindo ao grupo relevancia
juridica. O grupo profissional adquire relevancia quando se auto-organiza e se coloca como

centro propulsor de uma atividade juridicamente relevante.

Evaristo de Moraes Filho (1978, p. 132), assevera que “o sindicato ndo se
confunde com categoria, ndo € a categoria, mas € o 6rgdo de representacdo da categoria, com
o que € possivel dizer que a categoria € a matéria de que o sindicato € forma. O sindicato é a

organizacao juridica da categoria”.

A CLT absorveu o modelo corporativista italiano (mantendo o critério de
categorias para organizar sindicatos e a unicidade sindical, dois elementos essenciais do
corporativismo) e nao definiu expressamente a conceituacdo de categoria, limitando-se a
definir no artigo 511, §§1° a 4° que equivale a um vinculo social bdésico, caracterizado,
quanto aos trabalhadores, pela similitude de condi¢des oriundas da profissao ou trabalho em
comum em situacdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades similares
ou conexas; quanto aos empregadores, esse vinculo € resultado da solidariedade de interesses

econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou conexas.
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Verifica-se, assim, que, no ordenamento brasileiro, o termo categoria comporta
uma divisdo cldssica, de um lado os trabalhadores (categoria profissional) e de outro os

empregadores (categoria econdmica).

Por fim, como bem ressaltado por Mascaro Nascimento (2005, p. 178) no
direito sindical moderno, categoria continua sendo grupos representados por organizacdes
sindicais visando o interesse coletivo, porém, novas formas e critérios de unido e instrumentos
de representacdo foram encontradas, tais como coalizdes, oficios, profissdes, comissoes,
secoes, delegados, comités, inimeras categorias conjuntamente, tudo de acordo com a

vontade dos interessados.

Mascaro Nascimento (2005, p. 178) ainda preleciona que, mundialmente, a
concepcdo de categoria sofreu algumas mudangas, embora continue sendo um importante
grupo representado por organizacdes sindicais, pois nela se virtualiza o interesse coletivo. Em
decorréncia do contexto de liberdade sindical verificado, atualmente deixou as bases
corporativa e hermética, para adotar base democrdtica, se constituindo em um grupo
espontineo, auto-institucionalizado, com plena liberdade e fungibilidade, ao lado de outros,

sem que haja a interferéncia do Estado.

No presente, o interesse coletivo ndo é de natureza publica, € privado,
multiforme se expressa em uma categoria, mas também, em ambitos maiores, como o de
diversas categorias, o interconfederal, o transnacional, como em unidades menores do que a
categoria, multiplicando-se as formas de relagdes coletivas de trabalho. Todavia, a
organizacao sindical brasileira ndo acompanhou as transformacdes do movimento sindical no

mundo. (MASCARO NASCIMENTO, 2005, p. 179).

4.3.1 Categoria diferenciada

Imprescindivel, nesta etapa do trabalho, complementar o estudo sobre
categoria, destarte, a andlise passa a recair sobre a categoria profissional diferenciada cuja
defini¢do legal estd no §3°, do artigo 511, da CLT: Categoria profissional diferenciada é a que
se forma dos empregados que exer¢cam profissdes ou fungdes diferenciadas por forgca de

estatuto profissional especial ou em conseqiiéncia de condicoes de vida singulares.
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Eduardo Gabriel Saad (2001, p. 399) define categoria diferenciada como
"aquela cujos membros estdo submetidos a estatuto profissional préprio ou que realizam um

trabalho que os distingue completamente de todos os outros da mesma empresa'.

No mesmo sentido, Valentin Carrion (2004, p. ver) a define “como aquela que
tem regulamentacio especifica do trabalho diferente da dos demais empregados da mesma
empresa, o que lhes faculta convencdes ou acordos coletivos préprios, diferentes dos que

possam corresponder a atividade preponderante do empregador, que € a regra geral".

Deste modo, na categoria profissional diferenciada ocorre a formacio de
sindicatos por profissdo. E a reunido de pessoas que exer¢cam uma mesma profissao,

evidenciando-se a formag¢ao de sindicatos de empregados e ndo de empregadores.

Pinto Martins (2001, p. 627) estabelece que ndo paira ddvidas acerca do
reconhecimento de tais categorias por parte da Constitui¢do Federal de 1988, pois os incisos
I, IIT e IV, do seu artigo 8°, disciplinam a organiza¢do sindical sob a classificacdo de
categorias, portanto, ndo coibindo a existéncia de categorias diferenciadas, entretanto, deve-se
ponderar que a formacdo de um sindicato por categoria diferenciada somente € admitida se

respeitados os preceitos do artigo 8°, inciso II da Constituicdo Federal.

Claudia Vianna (2004, p. 536-537), por seu turno, elenca como categorias
diferenciadas, dentre outras que se possa constatar: as de aeronautas, aeroviarios,
agenciadores de publicidade, artistas e técnicos em espetidculos de diversdes, atores teatrais,
atores cinematograficos e artistas circenses, manequins e modelos, cabineiros, carpinteiros
navais, classificadores de produtos de origem vegetal, condutores de veiculos rodovidrios
(motoristas), empregados desenhistas técnicos, artisticos, industriais, copistas, projetistas
técnicos e auxiliares, jornalistas profissionais (redatores, reporteres, revisores, fotdgrafos),
maquinistas e foguistas (de geradores termoelétricos e congéneres, inclusive maritimos),
musicos profissionais, oficiais graficos, operadores de mesas telefonicas (telefonistas em
geral), priticos de farmdcia, professores, profissionais de enfermagem, técnicos, duchistas,
massagistas e empregados em hospitais e casas de saude, profissionais de relagdes publicas,
propagandistas, propagandistas-vendedores e vendedores de produtos farmacéuticos,
publicitarios, radiotelegrafistas da Marinha Mercante, secretérias, técnicos de seguranca do

trabalho, tratoristas, trabalhadores em atividades subaqudticas e afins, trabalhadores em
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ageéncias de propaganda, trabalhadores na movimentacdo de mercadoria em geral, vendedores

viajantes de comércio.

A mesma autora ainda preceitua que por ocasido da Lei n. 7.316, de 28 de
maio de 1985, as entidades sindicais integrantes da Confederacdo Nacional das Profissdes
Liberais obtiveram o mesmo poder de representacdo dos sindicatos de categorias

diferenciadas nas acdes individuais e coletivas de competéncia da Justica do Trabalho.

Cumpre aludir a uma questdo bastante polémica, que, por ora, na doutrina ja se
encontra superada, trata-se da obrigacdo de uma empresa, de uma dada atividade econdmica,
observar e respeitar as normas coletivas de uma categoria diferenciada a qual pertencem seus
empregados. O tema, que ja foi bastante controvertido, hoje estd pacificado no entendimento
de que ndo s6 cabe a esta empresa obedecer as normas coletivas da categoria diferenciada,
como o seu sindicato econdmico deve ser chamado a participar da elaboragdo das respectivas

normas.

Frisa-se, todavia, que estas normas sdo aplicdveis, tdo somente, aos
empregados da categoria diferenciada que trabalhem nesta empresa. Conclui-se, ao final, que
estes trabalhadores ndo fardo parte do sindicato representativo dos demais empregados do
setor econdomico da empresa, mas sim do sindicato da profissdo que agrupa todos os que a
exercem. Logo, quando se refere a categoria diferenciada, prepondera a profissdo e nao a

atividade econdmica da empresa.

A contribuicdo sindical dos trabalhadores enquadrados em categoria

diferenciada, por fator 16gico, destina-se unicamente as entidades que os representam.

Vale dizer, todavia, que ndo tendo a empresa estabelecido acordo com o
sindicato da categoria diferenciada, a que pertence os trabalhadores, nem exista instrumento
coletivo firmado com o sindicato da categoria econdmica a qual a empresa estd ligada, a
mesma ndo se encontra obrigada a respeitar as normas coletivas daquele sindicato, sendo
possivel, portanto, enquadrar os empregados no Sindicato da atividade preponderante da

empresa. (ENQUADRAMENTO..., 2004)
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Neste diapasao existe, inclusive, a Orienta¢do Jurisprudencial do TST n. 55, da

Secdo I de Dissidios Individuais, a saber:

"55 - NORMA COLETIVA. CATEGORIA DIFERENCIADA. ABRANGENCIA.
Empregado integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o direito de
haver de seu empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a
empresa ndo foi representada por 6rgdo de classe de sua categoria”.

Retomando a questdo dos profissionais liberais, Sergio Pinto Martins (2007, p.
537) tece importantes consideracdes no que se refere a admissao destes como empregados em

uma empresa:

A legislacdo reconhece, assim, sindicatos de profissionais liberais que, por
forca da sua denominacdo, ndo sdo empregados. Quando vinculados a uma empresa por
contrato de trabalho, perdem a sua condi¢do de profissionais liberais, passando a ser
representados pelo sindicato da categoria preponderante da empresa. Os profissionais liberais,
como médicos, engenheiros, contadores etc., t€m condi¢des de formar categorias
diferenciadas, pois estdo disciplinados por estatuto profissional préprio e também exercem,
em determinados casos, condi¢cdes de vida singulares; porém, de acordo com o atual

enquadramento sindical, ndo sdo, ainda, considerados categoria diferenciada.

A despeito do teor do artigo 585, da CLT, os profissionais liberais
(engenheiros, enfermeiros, médicos, representantes comerciais, por exemplo) que forem
registrados como empregados, no exercicio de suas respectivas profissdes permitidas pelo
grau ou titulo de que forem portadores, poderdo optar pelo pagamento da contribuicdo

unicamente as entidades representativas de suas proprias categorias.

Como conclusao, a luz da CLT e da doutrina, a maioria dos trabalhadores
pertence a uma categoria identificada pela atividade principal do empregador, enquanto que a
categoria diferenciada ndo tem qualquer relagdo direta com essa atividade, mas sim com a
profissdo por seus estatutos juridicos proprios ou condi¢des outras especialmente

estabelecidas para o seu exercicio.
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4.3.2 Enquadramento sindical

No final da década de 30 e inicio da década de 40 o Estado interferiu no
movimento sindical brasileiro organizando formalmente o quadro de atividades e profissoes.
O ja citado Decreto n. 1.402, de 1939, marcou a mudanga do sistema para o coorporativismo

estatal com o enquadramento sindical.

O Enquadramento Sindical também fora disciplinado pela CLT, em seu Titulo

V, Capitulo II - denominado: Do Enquadramento Sindical.

Art. 570. Os sindicatos constituir-se-do, normalmente, por categorias econdmicas
ou profissionais especificas, na conformidade da discrimina¢do do quadro das
atividades e profissdes a que se refere o art. 577, ou segundo as subdivisdes que,
sob proposta da Comissdo do Enquadramento Sindical, de que trata o art. 576,
forem criadas pelo Ministério do Trabalho.

O artigo 577, por sua vez, trouxe em seu anexo os grupos das atividades
econOmicas e profissionais, inclusive as categorias diferenciadas e os grupos referentes as

profissoes liberais, atividades e profissdes distribuidas em categorias.

O Ministério do Trabalho de entdo, através de sua Comissio de
Enquadramento Sindical, é quem realizava a tarefa de determinar o sindicato que
representaria uma categoria profissional ou uma econdmica, exercendo assim um controle
amplo e efetivo sobre as institui¢des sindicais. Verifique-se que este sistema trazia regras
claras quanto a forma de se fazer o enquadramento da entidade sindical, constituindo um
amplo e detalhado plano, e por conseqiiéncia, a mencionada Comissdo realizava,
periodicamente, a revisdo do mapa de enquadramento a fim de que fossem criadas novas

categorias. (MASCARO NASCIMENTO, 2005, p. 179).

Contudo, a partir da Constituicdo Federal de 1988 tornou-se impossivel
subsistir a criacdo oficial de categorias, pois ao Poder Publico foi vedada qualquer forma de
interferéncia ou intervenc¢do na organizacdo sindical (artigo 8° inciso I). Em conseqiiéncia
desta autonomia organizativa conferida as entidades sindicais, que se expressa pelo poder das
associacOes de autodeterminar as suas proprias regras fundamentais, basicamente por
intermédio dos atos constitutivos e dos estatutos, a formagao da categoria deve transcorrer de

forma espontanea.
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No rol dos assuntos concernentes a esse tipo de autonomia, situam-se, dentre
tantos outros menos relevantes, a escolha do nome e da sede da entidade, a esfera
(enquadramento) de representagdo, o tipo de organizacio, o ambito territorial das entidades, a
consagracao do principio eletivo e da maioria, o nimero de representantes, a eleicdo dos
representantes, o processo eleitoral, a articulacio em niveis superiores (federacdes e
confederacdes nacionais e estrangeiras), e a fiscalizagc@o por parte dos associados das finangas

do sindicato. (VALLE, Gustavo).

Vislumbra-se que o enquadramento sindical foi decorréncia do regime de
unicidade que ainda vigora no pais, que possui forte ranco corporativista. Nao tendo razdo de
ser nos paises onde a liberdade sindical € respeitada em todos os sentidos. Desta forma o
enquadramento sindical pode ser utilizado somente nos casos de conflitos entre os sindicatos
Jj4 existentes e os que estdo a se formar. Aqueles antigos, que j& tenham adquirido

personalidade juridica antes de promulgada a nova Carta, nenhum prejuizo sofreram.

Entretanto, os novos podem representar categorias que niao constem no
enquadramento. Assim, perdeu eficicia o artigo 577 da CLT. (EDUARDO GABRIEL SAAD,
2001, p. 427).

4.4 Criacao e Registro

Entre as Constituicdes Federais de 1969 e 1988 operou-se uma profunda
modificagdo no sistema brasileiro, no qual os sindicatos se viram independentes de ato
discriciondrio do Ministério do Trabalho mediante carta de reconhecimento, revogado,
portanto, o artigo 520 da CLT. No direito anterior, a criacdo das entidades sindicais, sua
representacio e o exercicio das fun¢des eram delegados pelo Poder Publico, regulados por lei,

submetendo-se ao crivo do Estado.

Diante do teor do artigo 8° da Carta Magna de 1988, a lei ndo pode exigir
autorizagdo do Estado para a fundacdo de sindicato, todavia, o texto constitucional ressalvou a
exigéncia de registro em 6rgdo competente, sendo esta, na opinido de Brito Filho (2000, p.

136) “condicao indispensével para a aquisicdo da personalidade juridica” pelo sindicato.
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Nesse mesmo diapasdo sdo as palavras de Francisco Antonio de Oliveira

(1993, p. 474): “o registro é uma exigéncia inarredavel resultante da unicidade sindical”.

Saliente-se que apesar da exigéncia de registro em Orgdo competente, o
Constituinte ndo discriminou qual seria o respectivo 6rgdo, por isso, logo apds o inicio da
vigéncia da Magna Carta, as entidades sindicais passaram a registrar-se nos Cartdrios de
Titulos e Documentos. Situagdo esta que motivou a Confederagdo Nacional das Industrias a
impetrar em 1989, junto ao Supremo Tribunal Federal, o Mandado de Seguranga n. 29/89
pedindo que o Ministério do Trabalho ficasse incumbido do registro, pois, o registro das
entidades sindicais nos Cartérios de Titulos e Documentos estaria gerando milhares de
entidades com afronta ao limite constitucional da unicidade. Decidindo, pois, o STF que o
Ministério do Trabalho deveria ficar incumbido de proceder ao registro, deferindo-o ou

indeferindo-o, objetivando a preservacao da unicidade sindical (SUSSEKIND, 1999, p. 349).

Segue, apds a Constituicdo de 1988, uma seqii€ncia de instru¢des normativas e
portarias que regularam a matéria com mais afinco, faz-se, portanto, necessaria a andlise das

principais.

Em 1990, foi publicada a Instru¢do Normativa GM/MTDb n. 5, disciplinando o
registro provisério das entidades sindicais, no qual este foi interpretado como facultativo. Em
21 de marco de 1990, a Instru¢do Normativa n. 9 foi editada, revogando a anterior e criando o

Arquivo das Entidades Sindicais Brasileiras.

Com a Instru¢do Normativa n. 3, de 10 de agosto de 1994, a facultatividade do
registro sofreu mudancga, pois foi criado o Cadastro Nacional das Entidades Sindicais —
CNES, quando, entdo, atribuiu-se ao Ministério do Trabalho o poder de indeferir pedidos
quando diante de violacdo as regras constitucionais para a organizacdo das entidades
sindicais. Sendo, por sua vez, revogada pela Instru¢ado Normativa n. 1, de 23 de julho de 1997,
que delegou competéncia ao Secretdrio de Relacdes do Trabalho para praticar todos os atos

relativos ao registro sindical.

Segundo Rodrigues Pinto (1998, p. 140), a IN n. 01/97, fundamentando-se em
decisdes do Supremo Tribunal Federal (MI-144/SP, Pleno, e ADIn 1121/RS, Pleno) que

estabeleciam o entendimento de que o registro sindical no Ministério do Trabalho constitui
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ato vinculado (subordinado apenas a verificacdo de pressupostos legais, € ndo de autorizagcdao
ou de reconhecimento discriciondrios), e considerando também que os registros ali procedidos
constituem atos meramente cadastrais, acabou por determinar que seja ele procedido na

Secretaria de Relacdes do Trabalho do préprio Ministério.

Ainda de acordo com os ditames da IN n. 01/97, instituiu-se a exigéncia de
apresentacdo de edital de convocacdo dos membros da categoria para assembléia geral de
fundacdo da entidade sindical, publicado em jornal didrio de grande circulacdo, ata desta
assembléia geral, copia do estatuto social que deve discriminar a categoria ou categorias
representadas e a base territorial do sindicato e o recibo de depdsito dos custos da publicagdao
no Didrio Oficial da Unido (artigo 1°). Ainda fixou o prazo de trinta dias da data da
publicacdo para que o sindicato cuja representatividade coincida, no todo ou em parte com a
do sindicato requerente, impugne o registro (artigo 6°), ndo cabendo ao Ministério do
Trabalho resolver conflitos de representacdo (artigo 7°, § 2°). (SUSSEKIND, 1999, p. 357-
358).

Em 4 de maio de 2000, foi editada a portaria GM/MTE n. 343, posteriormente
modificada pela portaria GM/MTE n. 376, de 23 de junho do mesmo ano, no qual foi mantida
em grande parte a disciplina anterior, inovando, contudo, ao estabelecer a permissdo para
arquivamento do pedido de registro sindical caso ele esteja em desacordo com os artigos 511,

534 e 535 da CLT (RODRIGO RODRIGUEZ, 2000, p. 354).

Cita-se, ainda, a portaria n. 1, de 05 de maio de 2001, que estipulou novo
modelo de certiddo de registro sindical a ser renovada a cada dois anos a contar de sua
publicacdo, além de esclarecer que a entidade organizada antes de 5 de outubro de 1988
permaneceria com sua representacdo atestada por intermédio da carta sindical expedida a

época.

A portaria n. 50, de 31 de janeiro de 2002, por sua vez, revogou expressamente
a portaria n. 1/01 e conferiu carater definitivo as certidoes emitidas antes de sua publicacdo. A
portaria n. 1.269, de 22 de dezembro de 2003, fixou novos valores relativos aos custos pra

pedidos de registros e de impugnagdes.



85

Por fim, € a portaria 200, de 15 de novembro de 2006, que atualmente regula a
matéria, frisa-se que ndo exclusivamente, pois em grande parte do procedimento ainda sdo
aplicados os preceitos da portaria 343/00. A maior inovagao da portaria 200/06 foi quanto ao
procedimento do registro sindical, que passa a ser realizado via Internet, no endereco
eletronico do MTE, devendo ser, seqiiencialmente, protocolizado, o respectivo formulério de
solicitacdo gerado via sistema, na Delegacia Regional - DRT - da unidade da Federacdo onde
se localiza a sede da entidade sindical, sendo vedada a remessa via postal (artigo 1° e artigo

2°).

O pedido de registro da entidade sindical serd analisado pela Coordenagdao
Geral de Registro Sindical- CGRS, no prazo de cento e vinte dias da data de recebimento do
processo, sendo que apds a verificagdo, pela CGRS, da regularidade dos documentos

apresentados, o pedido de registro serd publicado no Didrio Oficial da Unido (artigo 4°).

Na verificacdo de insuficiéncia ou irregularidade dos documentos apresentados
pela entidade requerente, e ainda da ndo observancia aos artigos 511, 534 e 535, caput, da

CLT, a CGRS, em despacho fundamentado, determinard o arquivamento do pedido.

Cumpridas todas as exigéncias legais, serd dada publicidade ao pedido de
registro pelo Didrio Oficial da Unido, sendo aberto prazo de trinta dias para a impugnagdo

administrativa, a partir da data da publicagdo.

Entretanto, ndo havendo impugnacdo a ser acolhida, serd entdo expedida a
Certidao de Registro Sindical pelo MTE, atestando regularidade do registro da nova entidade

no Cadastro Nacional das Entidades Sindicais — CNES.

Mascaro Nascimento (2005, p. 239) ressalta em seus estudos que o
posicionamento preponderante quanto a atua¢do do Ministério do Trabalho e Emprego € que
esta resume-se a ato meramente cadastral, devendo ser obedecidos os dispositivos
burocraticos ditados pela legislacdo pertinente. A sua fun¢do limita-se, pois, a verificar o
cumprimento das exigéncias formais relativas a: a) representatividade dispostas nos artigos
511, 534 e 535 da CLT; b) categoria, disciplinadas no artigo 511 da CLT; c) unicidade

sindical e base territorial inica estipuladas no artigo 8°, inciso II da Constitui¢ao.
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Celso Antonio Bandeira de Mello (2006, p. 400), a propdsito da vinculagdo e
discricionariedade dos atos administrativos, afirma que uma das grandes distin¢cdes que se faz
“entre os atos administrativos e a qual se atribui o maior relevo, com justa razdo, é a que os
separa em atos vinculados e discriciondrios”. Atos vinculados seriam aqueles em que, por
existir prévia e objetiva tipificagdo legal do tnico possivel comportamento da Administraciao
em face de situacdo igualmente prevista em termos de objetividade absoluta, a administragdao
ao expedi-los ndo interfere com apreciacdo subjetiva alguma. Atos discriciondrios, pelo
contrério, seriam os que a administracao pratica com certa margem de liberdade de “avaliacao
ou decisdao” segundo critérios de conveniéncia e oportunidade formulados por ela mesma,

“ainda que adstrita a lei reguladora da expedi¢do deles”.

A diferenca nuclear entre ambos residiria em que, nos primeiros, a
administracao ndo dispde de liberdade alguma, posto que a lei ja regulou antecipadamente em
todos os aspectos o comportamento a ser adotado, enquanto que nos segundos a disciplina
legal deixa ao administrador certa liberdade para decidir-se em face das circunstancias
concretas do caso, impondo-lhe e simultaneamente facultando-lhe a utilizacdo de critérios
proprios para avaliar ou decidir quanto ao que lhe pareca ser o melhor meio de satisfazer ao

interesse publico que a norma legal visa realizar.

A partir dos ensinamentos de Bandeira de Mello constata-se que a andlise de
pedido de registro pelo Ministério do Trabalho constitui, tdo somente, ato vinculado, pois esté
adstrito aos comandos da lei. Ndo h4 interferéncia, e sim um simples controle da criacdo do

sindicato, a fim de averiguar o atendimento as normas que regulam a matéria.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal, pronunciou-se da seguinte maneira
no julgamento do Mandado de Injuncdo n. 144-8-SP (Rel. Min. Septlveda Pertence, DJ
278.05.93, Ementario n. 1.705-1):

[...] inerente a nova concepg¢do constitucional positiva de liberdade sindical €, ndo a
existéncia de registro publico — o qual € reclamado, no sistema brasileiro, pra o
aperfeicoamento da constituicdo de toda e qualquer pessoa juridica de direito
privado — mas, a teor do art. 8°, I, do texto fundamental. ‘que a lei ndo poderd exigir
organizagdo prévia do Estado pra a fundagdo de sindicato’: o decisivo, para que se
resguardem as liberdades constitucionais de associacdo civil ou de associa¢do
sindical, é, pois, que se trate efetivamente de simples registro — ato vinculado,
subordinado apenas & verificacdo de pressupostos legais — e, ndo de autorizagdo ou
de reconhecimento discriciondrios.
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4.5 Administracio Interna

Indispensdvel complementar a andlise da organizacao sindical atual do Brasil
com o estudo de sua administracdo interna, ou seja, seus orgaos e suas fontes de recursos

econOmicos.

Antes, porém, vinca-se, por mais uma vez, o aspecto da autonomia
administrativa, uma das facetas da liberdade sindical, definida no ordenamento brasileiro no
artigo 8° inciso I da Constituicdo Federal. Para Mascaro Nascimento (1998, p. 119) “a
liberdade de administrar o sindicato é decorréncia do principio da liberdade sindical,

expressando-se em duas idéias basicas — a democracia interna e a autarquia externa”.

Os atos que compdem a atividade interior do sindicato € que correspondem a
sua “democracia interna’; os atos que objetivam evitar interferéncias externas, por sua vez,

compdem a chamada “autarquia externa” das entidades sindicais.

Constituem pressupostos da liberdade de administracdo a possibilidade de
redacdo dos préprios estatutos, a escolha desvinculada dos membros da diretoria e o controle
de seus atos, que deve ser realizado pelos 6rgaos do sindicato, equivale, assim, a um poder de

auto-regulacdo.

Quando do confronto das normas da CLT relativas a esse aspecto da liberdade
sindical, com o artigo 3° da Convencao n. 87 da OIT, constata-se que a excesividade de
pormenores contidos em seus dispositivos — conseqiiéncia do espirito intervencionista da
época de sua implantagcdo — poderia corresponder a limitagdes a liberdade sindical, na
hipétese de ndo serem utilizaveis como meros parametros as entidades sindicais, € o caso, por
exemplo, da fixacdo do ndimero de membros por 6rgdos, da definicdo de critérios para
indicacdo dos componentes, dos procedimentos rigidos para o processo eleitoral, do modelo

redacional estatutario, dentre outros.

Por isso Mascaro Nascimento (1998, p. 197) entende que o mais certo para o

respeito a autonomia administrativa é a “desvinculacio dos sindicatos do Estado”, o que exige
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que os mesmos exercam sua administracdo segundo “os critérios que forem julgados

adequados pra os seus objetivos”.

4.5.1 ()rgﬁos constitutivos

Os sindicatos compdem-se de trés Orgdos legalmente previstos: assembléia
geral; diretoria executiva e o conselho fiscal (artigo 522 da CLT). Independente do regime

politico, tais 6rgdos sao necessarios para a criagdo de associacdes do género.

Tal estruturagdo segue padrdes tradicionais, que configuram heranca da
Revolucdo Francesa, que com o decorrer do tempo foi sendo assimilada por todas as

organizagdes publicas e privadas.(MAGANO, 1993, p. 132).

As principais decisdes das entidades sindicais sdo tomadas pela assembléia,
sendo que suas decisdes vinculam obrigatoriamente a diretoria, assim, ela € o principal 6rgao
do sindicato. As palavras de Magano (1993, p. 130) expressam bem a importincia da

assembléia: “é 6rgdo soberano da entidade, investido de poder supremo”.

Quanto as atribuicdes, constata-se que ela conhece, discute e delibera,
ordindria ou extraordinariamente, sobre contas da diretoria, aplicacdo do patrimdnio,
penalidades a associados, negociacdo e dissidios coletivos, referendo da nomeacdo de

empregados do sindicato. (CATHARINO, 1982, p. 137).

A diretoria, por seu turno, € o 6rgdo executivo do sindicato. O artigo 522 da
CLT define que a sua composicao deve ser de, no maximo, sete e, no minimo, trés membros,
cabendo-lhe, com exclusividade, representar o sindicato na prética dos atos de sua rotina,
podendo, todavia, outorgar poderes para mandatario ou associado investido em representacao

para esse fim (artigo 522, §3° da CLT).

O conselho fiscal € o 6rgdo fiscalizador da entidade, pois a gestdo financeira
do sindicato submete-se a diversas normas descritas em lei e que servem de base para a
verificacdo da legalidade dos atos da diretoria no exame e aprovacdo que cabe ao conselho

fiscal, quanto a composi¢ao serd de trés membros (artigo 522, §2° CLT).
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A administracdo das federagdes e confederacdes segue as disposi¢des do artigo
538 da CLT, possuindo: diretoria, constituida de no minimo trés membros, sem que seja
determinado nimero méaximo; conselho fiscal, composto por trés membros; conselho de
representantes, formado pelos delegados dos sindicatos ou das federagdes, conforme o caso,
sendo cada delegacdo composta de dois membros. Os membros da diretoria e do conselho
fiscal terdo suplentes em numero igual ao dos titulares. O mandato serd de trés anos.

(MASCARO NASCIMENTO, 1991, p. 203).

Cabe ainda o ajuizamento quanto as eleicdes sindicais, estabelecidas nos §§ 1°
ao 5° do artigo 524 da CLT, estas devem ser por escrutinio secreto, durante seis horas
continuas pelo menos, na sede do sindicato, na de duas delegacias e se¢des € nos principais
locais de trabalho, no quais funcionardo as mesas coletoras designadas pelos Delegados
Regionais do Trabalho. Contudo, com a Constitui¢ao de 1988, perderam eficicia a parte final
do §1° e a totalidade dos §§ 3° e 5°, que envolviam quais os 6rgdaos que presidiriam a mesa

apuradora e sobre o ndo atingimento de coeficiente legal para as elei¢des, consecutivamente.

O guorum para as assembléias também € fixado em lei, devendo ser, de modo
geral, de metade mais um em primeira e de 2/3 em segunda convocacgdo. S¢ terdo capacidade
de votar os associados do sindicato, desta forma é sobre o nimero dos associados que se
processa a contagem do quorum. Os nao associados nao podem votar, muito embora sejam
membros da categoria, assim, as deliberagdes que afetardo toda a categoria serdo tomadas por

uma pequena parte dela.

A despeito das disposi¢des legais Mascaro Nascimento (2005, p. 224) entende
que tais regras nao se compatibilizam com o principio da ndo interferéncia do Estado na
organizacdo sindical, proclamado pela Constituicio Federal de 1988, devendo, a

administracao sindical, ser matéria interna corporis, regrada pelos seus estatutos sociais.

Por fim, quanto aos estatutos sociais, cumpre relembrar que durante muitos
anos os sindicatos Ministério do Trabalho impds um estatuto-padrdo a ser seguido
obrigatoriamente pelos sindicatos. Atualmente é o artigo 518 da CLT que traz diretrizes a
serem seguidas quanto a forma redacional e ao teor dos estatutos, contudo, tendo a
Constitui¢do de 1988 reconhecido a liberdade de administracdo, regras como a necessidade de

convocacdo de assembléia através de publicagdes em jornais de grande circulagdo, mesmo
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tratando-se de assuntos quotidianos, ndo possuem mais sentido, devendo ser permitido ao

proprio sindicato adotar as formas de convocacdo mais convenientes a cada caso.

4.5.2 Fontes de recursos economicos do sindicato

Antes da promulgacio da Constituicio Federal de 1988, portanto
anteriormente a concessao de liberdade de administragdo as entidades sindicais, o Ministério
do Trabalho exercia controle direto sobre o patriménio e a gestdo dos bens e recursos dos
sindicatos, tal como se constata nos artigos 548 e 552 da CLT. Atualmente esse controle é
realizado pelos proprios integrantes das entidades sindicais, na forma definida em seus

estatutos ou em assembléia geral.

O patrimodnio dos sindicatos, hoje, € formado por bens e receitas adquiridos em
conformidade com a lei, independentes de estarem discriminados no artigo 548 da CLT,
podendo ser dada qualquer destinacdo a tais bens, desde que seja deliberado regularmente e

que seja atendida a finalidade bdsica das entidades sindicais que € coordenar e defender

interesses econdmicos ou profissionais (BRITO FILHO, 2000, p. 152).

As entidades sindicais, como pessoas juridicas de direito privado que sio,
necessitam de recursos financeiros para o desempenho de suas atividades. Conforme o
modelo juridico patrio, diversas sdo as fontes dessas receitas, assim, se passa a analisar as

caracteristicas de cada uma delas.

4.5.2.1 Contribuicao sindical

A contribui¢do sindical é na atualidade a principal fonte de custeio dos
sindicatos. Sua origem remonta ao inicio da década de 40, quando foi, entdo, instituido o
chamado imposto sindical. Nas palavras de Francisco Luciano Minharro (2006, p. 180) é
“uma marca resistente do modelo corporativista que inspirou parte de nossa legislacdo
laboral”.

Seus principais precedentes legais sdo: a) a Constituicdo de 1937 que previu o
exercicio pelos sindicatos de fungdes delegadas de poder ptiblico; b) Decreto-lei n. 1.402/39,

artigo 3°, posteriormente consolidado na alinea “e” do artigo 513 da CLT, que regulando a
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Magna Carta de 1937 trouxe como prerrogativa a possibilidade de instituicdo, pelas préprias
entidades sindicais, de contribui¢des a todos aqueles que participassem das profissdes ou

categorias representadas.

Cita-se também o artigo 35 do mesmo Decreto-lei, posteriormente consolidado
nas alineas “a” e “b” do artigo 548, que determinou aos empregadores a obrigatoriedade do
desconto, em folha de pagamento de seus empregados, das contribui¢cdes devidas por eles a

seus sindicatos; ¢) o Decreto-lei n. 2.377/40, que criou o ja referido imposto sindical.

A Constituicdo de 1988 manteve explicitamente no artigo 8°, inciso IV, a
contribuicao sindical, prevendo também a sua institui¢do mediante lei. A previsdo legal é&,
pois, requisito estabelecido Constitucionalmente, sendo, assim, o principal elemento

identificador da natureza juridica tributdria da Contribui¢do Sindical.

A sua disciplina infraconstitucional € encontrada nos artigos 578 a 610 da
CLT, os quais versam sobre: as pessoas que estdo obrigadas ao pagamento; a base de
incidéncia (para o empregado corresponde ao saldrio de um dia de trabalho por ano, para o
autdbnomo, por sua vez, ¢ um percentual sobre o valor-de-referéncia e, por fim, para os
empregados é um percentual proporcional ao capital social); os critérios para o recolhimento
aos cofres sindicais; a distribui¢do dos percentuais destinados as confederacdes, federacdes,
sindicatos e Ministério do Trabalho e Emprego, que neste caso, hoje é repassado para o Fundo
de Assisténcia ao Trabalhador para, dentre outras coisas, financiar o seguro desemprego.

(MASCARO NASCIMENTO, 2005, p. 263).

Denota-se, entdo, que a sua destinagdo visa financiar todo o sistema
confederativo, € preciso ressaltar também que é cobrada compulsoriamente de trabalhadores e
empregadores, no setor privado, independentemente de sua condi¢ao de associados ou nao.

E, pois, exatamente quanto a esse aspecto que a maior parte da doutrina
questiona a sua compatibilidade com os preceitos da OIT quanto a liberdade sindical, prevista
principalmente na Convencdo n. 87. Todavia, guarda-se o aprofundamento dessa polémica

para o proximo Capitulo.
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4.5.2.2 Contribuicao confederativa

O Constituinte de 1988, além de manter a contribuicao sindical, criou uma

nova, a contribui¢ao confederativa, também prevista no artigo 8°, inciso IV, da Constituicao.

Diferente da contribui¢do sindical, a confederativa ndo possui disciplina legal,
por conseguinte nao tem natureza tributdria, o que impede a sua exigéncia compulséria a
todos os membros da categoria, do contrario estaria violando o principio da legalidade, artigo
5°, 1II, da Constituicdo Federal, e da liberdade de associag¢do sindical, artigo 8°, V, da

Constitui¢ao Federal.

Suas regras sdo deliberadas em assembléia, tratando-se, assim, de contribui¢do
de natureza privada, exigida pelo sindicato, por ocasido da autonomia sindical, sua finalidade
também € a manutencdo do sistema sindical, em seus trés patamares: sindicato, federacdo e
confederagdo, contudo ndo ha legislacdo que coordene a distribui¢do dos valores arrecadados

a cada nivel.

Minharro (2006, p. 183) apresenta a seguinte conceituacdo a Contribui¢ao

Confederativa:

Trata-se de prestagdo pecunidria espontinea fixada pela assembléia geral do
sindicato. Nao € instituida por lei e ndo pode ser fixada por instrumento coletivo.
Somente a assembléia geral do sindicato pode instituir essa contribui¢cdo aos seus
associados, tanto empregados como empregadores. Entretanto, uma vez fixada pelo
o6rgdo competente cumpre ao empregador efetuar o desconto respectivo na
remuneragdo de seu empregado, sem questionar acerca da legalidade da instituigdo.

Sérgio Pinto Martins (1998, p. 91) expde que a mencionada contribuicdo se
trata de uma obrigacdo consensual, haja vista que em assembléia é decidido o guantum da
contribuicao, tratando-se também de obrigacdo facultativa e por conseqiiéncia espontanea,

pois incumbe ao sindicato exigi-la ou nao.

Muito se discute na doutrina acerca da auto-aplicabilidade do inciso 1V, do
artigo 8°, da Constitui¢do Federal de 1988. Por tratar-se de mais uma contribuicio devida aos
sindicatos, nao tardaram defensores da tese de que a contribui¢do em andlise dependeria, para

ser cobrada, de lei regulamentadora.
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Eo caso, por exemplo, de Pinto Martins (1998, p. 95) que entende, inclusive,
que a regulamentacdo legal deveria ser por meio de lei ordindria, pois a referida contribui¢dao
ndo tem natureza tributdria, em nada se compatibilizando com a contribuicdo prevista no

artigo 149 da Constituicdo Federal.

Mascaro Nascimento (2005, p. 263-264) embora ndo se posicione a favor ou
contra a auto-aplicabilidade do dispositivo constitucional em comento, explica que as reagdes
doutrindrias favordveis a necessidade de regulamentag@o por lei nasceram de abusos por parte
dos sindicatos, patronais e de trabalhadores, que aprovaram valores demasiadamente elevados

a titulo de contribuicdo confederativa.

No po6lo contrdrio, cita-se Henrique Macedo Hinz (2005, p. 67) que defende
que a regulamentacdo legal afrontaria o principio da ndo ingeréncia do Estado na vida

sindical.

No mesmo sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal, de acordo
com decisdo no processo RE n. 184.423-0, contendo a seguinte Ementa, publicada no DJU n.

64, de 4 de abril de 1997, Secdo I, p. 10.542:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO
DO SISTEMA CONFEDERATIVO. ART. 8, IV, DA CONSTUTUICAO
FEDERAL DE 1988. Conforme precedente do STF da 1° Turma, o disposto no
artigo 8°, IV, da Constituicdo Federal, é auto-aplicdvel (RE 191.002, Rel. Min.
ILMAR GALVAO).

Em ambas as Turmas desta Corte firmou-se o entendimento de que a contribuicio
para custeio do sistema confederativo s6 pode ser exigida dos trabalhadores filiados
ao Sindicato, estando dispensados tdo-s6 os ndo filiados.

A citada jurisprudéncia também adentra em outra discussdo sobre a
contribuicao confederativa, qual seja a questdo da cobranga de ndo-sindicalizados, que, como
pode se depreender, é devida apenas pelos associados, visto que a liberdade sindical prevista
no artigo 8°, inciso V, da Constituicdo de 1988, ao trazer a liberdade de ndo-filiagcdo, trouxe,
também, a liberdade de ndo-contribuicdo em relagdo aquelas que se restringirem a objeto de

deliberacdo interna das entidades sindicais.
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De sorte que por se tratar de contribuicdo que repercute efeitos apenas aos
associados, ndao ha que se cogitar em lei regulamentadora, pois, ndo se estd diante de uma

contribuicao genérica.

A assembléia de uma entidade ndo pode estabelecer obrigacdes que ndo sejam
concernentes aos integrantes dessa entidade, assim, a utilizacdo do termo categoria
profissional, no inciso IV, do artigo 8°, da Constitui¢ao Federal, ndo teve por escopo estender
a contribui¢do a todos os integrantes da categoria, mas apenas evidenciar a circunstancia de
que a previsdo de que o desconto em folha sé poderé se referir a categoria profissional e ndo
a categoria econdmica. Em se tratando de contribui¢@o instituida por sindicato de categoria
profissional, ela deverd ser descontada em folha, porém, se a contribuicdo for fixada por
sindicato de categoria econdmica, o sindicato deverd prever a melhor forma de realizar a

arrecadacdo. Mas, numa ou noutra, a contribuicao s6 pode ser exigida do associado.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho - TST € nesse mesmo
sentido, a sua Secdo Especializada em Dissidios Coletivos em sessdo extraordindria realizada
em 02.06.1998, aprovou a proposta de reformulacdo do Precedente Normativo — PN n. 119,
conforme publicacdo no Didrio da Justica da Unido — DJU de 12.06.1998. Posteriormente, por
meio de resolucdo n. 82/98, o Orgﬁo especial do TST, em Sessdao Ordindria de 13.08.98,
aprovou, por maioria absoluta, a reformulacdo do texto do citado PN n. 119 com a seguinte

redagdo publicada no DJU de 20.08.98:

PRECEDENTE NORMATIVO N. 119 CONTRIBUICOES SINDICAIS -
INOBSERVANCIA DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo da Republica, em seus artigos 5°, XX e 8°, V, assegura o direito de
livre associa¢io e sindicalizacio. E ofensiva a essa modalidade de liberdade
cldusula constante de acordo, conveng¢do coletiva ou sentenca normativa
estabelecendo contribuicio em favor de entidade sindical a titulo de taxa para
custeio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento
sindical e outras da mesma espécie, obrigando trabalhadores ndo sindicalizados.
Sendo nulas as estipulagdes que inobservem tal restricdo, tornam-se passiveis de
devolugdo os valores irregularmente descontados.

Anterior a alteracdo, o mencionado PN continha a seguinte dic¢do:

Fere o direito & plena liberdade de associacdo e de sindicalizac¢do cldusula constante
de acordo, convengdo coletiva ou sentenga normativa fixando contribui¢do a ser
descontada dos saldrios dos trabalhadores ndo filiados a sindicato profissional, sob
a denominagdo de taxa assistencial ou para custeio do sistema confederativo. A
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Constituicdo da Repiiblica, nos artigos 5°, inciso XX, e 8° inciso V, assegura ao
trabalhador o direito de livre associa¢d@o ou sindicalizacao.

O Supremo Tribunal Federal, 13 de outubro de 2003, adotou entendimento
semelhante ao do TST, e editou a Simula n. 666, com o seguinte teor: “A contribuicao
confederativa de que trata o artigo 8°, IV da Constituicdo, sé é exigivel dos filiados ao
sindicato respectivo.” Desta feita, ndo se faz mais necessario a oposi¢ao do trabalhador ao
desconto em sua folha de pagamento, pois, agora, € devida a sua autorizagdo, haja vista que o

desconto somente poderd ser feito para o trabalhador associado a entidade sindical pertinente.

4.5.2.3 Contribuicao assistencial

Ressalta-se, preliminarmente, que a terminologia para denominar essa fonte de
custeio € bastante abundante: desconto assistencial, taxa assistencial, contribuicdo de
solidariedade, taxa de reforco sindical, contribui¢do de refor¢o sindical, contribuicdao de
fortalecimento sindical, taxa de reversdo etc. Desnecessdrio, porém, adentrar nos critérios de

conceituagdo apresentados por cada doutrinador para justificar a denominac¢do defendida.

A contribuicdo assistencial, segundo Minharro (2006, p. 184), visa cobrir
despesas com a assisténcia dada aos integrantes da categoria, tais como prestacao servicos na

area médica e odontoldgica e outros relacionados ao lazer dos membros.

O seu fundamento de validade estd disposto no artigo 513, “e”, da CLT. E
estipulada em acordo coletivo de trabalho, convengdo coletiva de trabalho ou sentenca
normativa, no instante da celebracdo dos dois primeiros, ou prolacdo da dltima. (HINZ, 2005,
p. 64).

Hinz (2005, p. 65) ainda explica que o saldrio corrigido do empregado serve de
parametros para a fixacdo do seu valor, em se tratando de entidade profissional, entretanto,
sendo entidade patronal, o parametro serd a faixa de capital social ou o numero de
empregados. O valor também pode ser genérico, ou seja, independente das despesas

efetivamente havidas.

O pagamento, no caso de se tratar de entidade sindical obreira, é efetuado pelo

empregador, que desconta o valor devido pelo empregado e o repassa ao respectivo sindicato.
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Por sua vez, sendo a entidade patronal, o pagamento é direto, efetuado por meio de guia de

recolhimento emitido pelo préprio sindicato.

Da mesma forma que a contribui¢do confederativa, a sua cobranga s6 é cabivel
aos associados, ressalta-se, por oportuno, que € esse o entendimento do TST, expressado no
Precedente Normativo n. 119, transcrito no item anterior. Desta feita “o empregado nao-
associado pode opor-se ao desconto, por nao ser membro do sindicato, pois do contrario

haveria violacdo do principio da liberdade sindical” (PINTO MARINS, 1998, p. 130).

Contudo, ha que se transcrever o julgado do Supremo Tribunal Federal — STF
quanto a matéria, decisdo do RE 189.960-3 — SP, publicada no DJU de 10.08.01, relator
Ministro Marco Aurélio, possuindo como recorrente o Sindicato dos Empregados em

Estabelecimentos Bancarios de Sdo Paulo:

CONTRIBUICAO — CONVENCAO COLETIVA. A contribuicio prevista em
convengdo coletiva, fruto do disposto no artigo 513, alinea “e”, da CLT, é devida
por todos os integrantes da categoria profissional, ndo se confundindo com aquela
versada na primeira parte do inciso IV do artigo 8° da CF.

Assim, tal decisdo inaugura um novo entendimento, rompendo com a
tendéncia jurisprudencial ja existente. O que fica preceituado nesta decisdo € a obrigacdo de
todos os empregados, associados ou ndo, ter descontado valor para fins de contribui¢do
assistencial. Como se denota, o embasamento juridico funda-se apenas nos preceitos do artigo
513, alinea “e”, da CLT, ou seja, no direito conferido aos sindicatos de impor contribui¢des

aos membros da categoria.
4.5.2.4 Mensalidade sindical

Também denominada contribuicdo associativa, a mensalidade sindical € a
prestacdo pecunidria, voluntdria, paga diretamente pelo associado em decorréncia de sua

filiacdo a agremiacao.

O fundamento legal estd contido na alinea “b”, do artigo 548 da CLT, que

estabelece que o patrimonio sindical é constituido das contribui¢des dos associados, na forma
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estabelecida nos estatutos ou pelas assembléias gerais. Assim, a mensalidade sindical pode

tanto estar prevista no estatuto, como pode ser fixada em assembléia geral.

A principal caracteristica é o fato de ser devida apenas e tdo somente pelo
associado, assim, ndo se cogita discussdes doutrindrias e jurisprudenciais em sentido

contrario.
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5 RESTRICOES A LIBERDADE SINDICAL NO MODELO VIGENTE

Até o presente momento foi possivel perceber que o Estado pode adotar
diferentes posturas frente a organizacao sindical, assim se distingue alguns modelos para tal
organizacdo. O modelo abstencionista seria aquele em que n3o hé lei sindical, ou seja, o
Estado deixa de impor normas juridicas no tocante a organizacdo dos sindicatos, chegando
inclusive a existir o modelo de abstencionismo pleno, no qual hd a auséncia de
regulamentacdo pelo Estado, é o caso da Itdlia, no qual a unica regra juridica relacionada a
matéria € o Artigo 39 da Constituicdo, que se restringe em declarar que a organizagdo sindical
€ livre. H4, porém, o modelo intervencionista, completamente antagdnico aos primeiros, no

qual ha uma legislacao estatal especifica regulando a matéria unilateralmente.

Os diferentes aspectos da liberdade sindical também € um dos pontos ja

abordados em Capitulos anteriores. Entretanto, cumpre frisd-los resumidamente.

Sdo as Convengdes n. 87 e n. 98, ambas da OIT, os principais institutos
internacionais que regulamentam a matéria. Segundo os preceitos ditados pela OIT a
liberdade sindical significa direito de associag¢do, garantindo a existéncia de sindicatos;
significa, também, direito de organizacdo, o que possibilita a independéncia redacional de
seus estatutos, os critérios para que se efetive a representagdo sindical, assim como o

reconhecimento e o registro do sindicato como condi¢@o de sua existéncia legal.

Compde, ainda, o rol de suas faces, a liberdade de administra¢do, que abrange
a democracia interna e a autarquia externa, que expressam a garantia de nao interferéncia,
bem como a liberdade de exercicio das funcdes, que é a prerrogativa de estabelecer seus
proprios fins. Por fim, a liberdade sindical compreende a liberdade de filiacao e de desfiliagdo
que proibe qualquer ato de coacdo com o objetivo de forcar alguém a se associar ou nao ao

sindicato.

Diante de tais premissas, faz-se pertinente a analise do modelo brasileiro. Por
primeiro, recorda-se que o fundamento do sistema sindical do pais foi o0 modelo corporativista
italiano, reproduzido, fielmente, no Decreto-lei n. 1.402, de 5 de julho de 1939, editado pelo

presidente Getulio Vargas.
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As principais caracteristicas do sistema sindical neste periodo da histdria
brasileira eram: a rigida estrutura, ado¢ao do imposto sindical, sistema de unicidade sindical
determinado por lei, possibilidade de interferéncia estatal na organizacdo das entidades
sindicais, a aplicacdo de penalidades de suspensdo e destituicdo de diretores com o

conseqiiente fechamento de sindicatos e a cassacdo da carta sindical.

Entretanto, o Brasil também amadureceu com os reflexos da evolu¢dao do
sindicalismo nos demais paises a partir do pds Segunda Guerra Mundial. Nos principais
paises europeus houve a mudanga dos conceitos de autonomia privada e independéncia dos

sindicatos, culminando na substituicdo do modelo corporativista pelo democratico.

A atual Constitui¢do Federal, promulgada em 1988, e reconhecida como uma
das melhores do mundo pelo seu carater democrdtico € humanista, inovou pouco no que diz

respeito ao regramento do sistema sindical.

A Carta Magna de 1988 consagrou em seu artigo 8° algumas medidas
liberalizantes. A despeito desse dispositivo, assim escreve Orlando Gomes e Elson Gottschalk

(2001, p. 623):

Finalmente, com o advento da Constitui¢do de 5 de outubro de 1988, apds vinte
anos de ditadura militar, veio a declarag¢do de liberdade de associagdo profissional,
ndo podendo a lei exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvando, apenas, o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a interven¢ado sindical. Estabelece a regra do monossindicalismo, ou
unidade sindical, e o quadro territorial da representacdo, que ndo poderd ser inferior
a0 Municipio.

A Constituicdo de 1988 representou um grande passo em dire¢do a liberdade
sindical, ndo, porém, suficiente para alcancar todos os aspectos da matéria, de forma que até
hoje os ditames da Convenc¢do n. 87 ndo foram incorporados ao ordenamento sindical

brasileiro.

Assim, chegou o momento de trazer a baila as questdes mais polémicas a
respeito do atual modelo sindical estudado no Capitulo anterior. Trata-se das restricdes a

liberdade sindical no dispositivo legal em comento.
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A andlise recai sobre o paradoxo existente entre a estrutura sindical do Brasil e

o perfil de organizacdo sindical apresentado pela Convencao n. 87 da OIT.

5.1 Unicidade, Categoria e Base Territorial Minima

E nitida a incoeréncia do sistema sindical brasileiro que anuncia a liberdade
sindical e a0 mesmo tempo prevé a unicidade sindical, base territorial minima e sindicalizacao
por categoria. Ora, como ja estudado, a liberdade sindical pressupde direito a livre associagao
que, por sua vez, exige que haja a garantia da existéncia de sindicatos conforme o interesse

dos sujeitos envolvidos.

A impossibilidade de criacdo de mais de um sindicato, disposta no artigo 8°,
inciso II da Constituicdo Federal, atinge todos os graus de representatividade: sindicatos,
federagdes ou confederagdes. Somado a isto estd o fato de que ndo pode ser inferior a base

territorial de um municipio.

A manutencao desse sistema, segundo Sotero da Silva (2001, p. 140), decorre
em grande parte dos anseios dos préprios dirigentes sindicais, posto que, em 1987 foi
realizado projeto de lei de forma a atender as diretrizes da OIT, contudo, o Governo cedeu
diante da preferéncia dos sindicatos pela prevaléncia desta estrutura sindical, resquicio do

corporativismo adotado a partir da década de 30.

Esses trés fatores conjuntamente formam a principal base de restricdes no

cendrio brasileiro atual, e garantem as discussdes mais acirradas relacionadas ao tema.

A unicidade sindical, também denominada de monismo ou monossindicalismo,
confere exclusividade na representacdo de uma categoria, seja ela econdmica ou particular,

dentro de uma determinada &4rea, por isso, € o fator, em particular, que mais desperta

controvérsias no sindicalismo brasileiro.

Nesse aspecto, a afronta a Convencado n. 87 da OIT é gritante, que em seu

artigo 2° dispde: Trabalhadores e empregadores, sem distincdo de qualquer espécie, terdo o
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direito de constituir, sem prévia autorizacdo, organizagcdes de sua prépria escolha e, sob a

unica condi¢ao de observar seus estatutos, a eles se filiarem.

Denota-se, portanto, que a citada Convencdo recomenda, de modo categdrico a
aplicacdo do principio da pluralidade sindical, que, como estudado anteriormente, assegura a
espontaneidade na criacdo de sindicatos, podendo surgir mais de uma entidade sindical,

representando a categoria, dentro da mesma base territorial.

Ainda acerca da redacdo desse dispositivo, cumpre observar que estd prevista a
proibicdo de qualquer tipo de discriminagdo, a unica exce¢do que a propria Convengao
estabelece estd disposta em seu artigo 9°, que faculta a legislacao nacional excluir desse

direito os membros das for¢as armadas e da policia.

Sussekind (2000, p. 326) assevera que a jurisprudéncia sumulada do Comité de
Liberdade Sindical da OIT € no sentido de que as normas da Convengao n. 87 sdo aplicaveis a
todos os trabalhadores, inclusive aos funciondrios publicos. Todavia, esclarece-se que esta

discussdo nao € objeto do presente trabalho.

Retomando a anélise do artigo 2° da Convencao n. 87, Sussekind (1998, p. 32)
entende que a mencionada Conveng¢do ndao impde o pluralismo sindical, mas assegura a
possibilidade de criagdo de entidades sindicais, representativas de uma mesma categoria, na

mesma base territorial, quando for do interesse dos sujeitos envolvidos.

Diante de tais consideracdes se recorda a distingdo entre a unicidade sindical e
a unidade sindical. Segundo os ensinamentos de Mascaro Nascimento (2005, p. 163/165), a
primeira reflete a existéncia de sindicato inico em decorréncia da imposi¢do da lei, enquanto
a segunda advém do préprio desejo dos interessados que querem fortalecer posi¢cdes na

negociagao, e, por isso, se unem espontaneamente.

Definidas as linhas basicas dos modelos acima, cumpre verificar que hé, na
doutrina, grande discrepancia de entendimentos quanto a qual dos sistemas seria 0 mais

conveniente.
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Favordavel a unicidade, Moraes Filho (1978, p. 156) explicita seu

posicionamento da seguinte maneira:

Num regime de pluralidade absoluta, como pleiteiam os seus adeptos, viveriamos
num verdadeiro inferno de confusdo social, com prejuizo da prépria profissdo,
fracionada e dividida entre associagdes dissidentes e até mesmo opostas em seus
pontos de vista, cada uma controlada, talvez, por outros organismos mais fortes:
uma igreja um partido politico, o patronato, o préprio Estado

Russomano (1998, p. 77), por seu turno, posiciona-se favoravel a pluralidade,

lecionando:

No regime de pluralidade sindical [...] o trabalhador tem o privilégio de escolher,
entre diferentes sindicatos, aquele que melhor afine com suas idéias e aspiragdes,
bem como se for o caso, de dissentir dos sindicatos existentes e fundar outros
sindicatos, amparado na minoria dissidente, uma vez preenchidos os requisitos da
lei local.

E mais a frente conclui seu pensamento:

Cremos que dentro desses conceitos gerais devem caminhar os povos modernos,
para que no curso banal de todos os dias, fique assegurada a verdadeira liberdade,
que ndo € fruto falaz de demagogia, mas, sim, obra paciente e duradoura dos
espiritos democraticos.

No cendrio nacional, Sussekind destaca-se como um dos grandes defensores da
unidade sindical (1999, p. 336) apregoando que “hoje defendemos a liberdade de constitui¢do
de sindicatos, embora reconhecendo que o ideal seja a unidade de representacdo decorrente da
conscientizacao dos grupos de trabalhadores ou de empresarios interligados por uma atividade

comum”.

O mesmo mestre ainda preconiza que também a OIT considera como ideal a
garantia da faculdade de pluralidade de associa¢des no plano juridico e a unidade de

representacao no plano fético, em qualquer nivel. (1999, p. 333).

Brito Filho, (2000, p. 103) no mesmo sentido, expressa que:

Deve ser buscada a unidade sindical, derivada da pluralidade sindical, imposta por
trabalhadores e empregadores, que unem forcas dentro da mesma categoria, em
torno de um projeto comum, sem que o Estado tenha de decidir pelos mesmos,
adotando um sistema que tolha a liberdade.
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Adentra-se agora na estruturacdo do sindicalismo brasileiro, fazendo recair a
andlise sobre a representacdo por categoria, que constitui mais uma das amarras do

ordenamento brasileiro e que impede o exercicio pleno da liberdade sindical.

Apesar das criticas que recairam sobre a legislacdo brasileira por vérios anos, a
Assembléia Nacional Constituinte manteve o monopdlio da representacdo da categoria pelo
sindicato no 6rgao competente, impedindo a estruturacdo do sindicato conforme a vontade do

grupo de trabalhadores ou de empresarios. (SUSSEKIND, 1999, p. 333-334).

Mais uma vez, chama-se a atengdo para a contradi¢do do sistema sindical do
Brasil, ora, se a regra € liberdade sindical (artigo 8°, caput), ndo cabe ao Estado definir os

contornos das entidades representativas de trabalhadores e empresarios.

J4 foi ressaltado no presente trabalho’ que dentro da organizagdo sindical
brasileira, para cada categoria econdmica corresponde uma categoria profissional, e que em
razdo dessa paridade, a lei estabelece que a categoria econdmica a que pertence a empresa
seja o indicador para que se proceda ao enquadramento do empregado no sindicato da

respectiva categoria profissional.

Todavia, como também ja enfatizado, a CLT estabelece uma forma
diferenciada de grupamento, prevista como categoria profissional diferenciada'®, que ¢é
composta por profissionais com formagdo superior e por empregados caracterizados pela

semelhanca de seus trabalhos, desta forma, independe o setor de atuagdo do empregador.

Ademais, a lei define o que é categoria, nao sendo permitido que os sujeitos
envolvidos constituam os contornos desejados. Assim, o que se constata é que ndo ha
liberdade sindical, seja para os trabalhadores, seja para os empregadores, em organizarem-se
da maneira mais conveniente, a partir de seus locais de trabalho, por exemplo. Ficando

evidente mais uma restricao a liberdade sindical.

Eis as palavras de Barreto Prado (1991, p. 309) acerca da representacdo por

categoria:

? Capitulo III, item 4.3 “A Representagdo Sindical por Categorias”
19 Capitulo III, item 4.3.1 “Categoria diferenciada”
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A organizacdo sindical brasileira ndo prevé sindicato de empregados de uma sé
empresa. Tais entidades sindicais seriam, naturalmente, as propulsoras de melhor
colaboracdo dos empregados com seus empresarios, eis que ambos exerceriam suas
atividades na mesma organizacdo. No sistema do pluralismo sindical ndo haveria
nenhuma dificuldade para se constituirem sindicatos deste tipo.

Outra restricdo a liberdade sindical refere-se a base territorial, ou seja o espago

geografico de atuacdo e de representacdo do sindicato.

O texto Constitucional de 1988 rompeu com a possibilidade de fixa¢ao da base
territorial pelo Ministério do Trabalho, que, ao conceder personalidade juridica ao sindicato,
através da carta de reconhecimento, procedia a delimitacdo dessa base, que poderia ser
municipal, intermunicipal, estadual, interestadual ou, excepcionalmente, nacional, sempre

segundo o critério do governo (MASCARO NASCIMENTO, 1991, p. 231)

Ademais, cabia ao governo proceder a ampliacdo ou ao desdobramento da

base, utilizando-se de critérios técnicos e muitas vezes politicos.

Porém, as mudancas introduzidas ndo foram inteiramente ao encontro da
liberdade sindical, haja vista que ficou estabelecido limite minimo para a fixacdo da base

territorial pelos interessados, tal base ndo pode ser inferior a drea de um municipio.

A conseqiiéncia de tal fixacdo € a eliminagdo da possibilidade de criacdao de
sindicatos por unidades menores, como por empresa ou por estabelecimento. Impossivel,

também, o sindicato distrital.

Barreto Prado (1991, p.67) critica esse regramento afirmando:

Em uma cidade grande hd muitas categorias profissionais e empresariais,
comportando grande nimero de correspondentes sindicatos. O que se quer € a
aproximagdo do sindicato ao ambiente de trabalho. E por essa razdo que nossa
preferéncia recai sobre os sindicatos distritais, a fim de que possam eles exercer
suas importantes atividades com maior eficiéncia.

José Carlos Arouca (1998, p.144), por seu turno, expde que num regime de
unicidade sindical, como é o caso brasileiro, o estabelecimento de base territorial assume

importancia extraordindria, pois ndo s6 define o ambito de atuacdo, como a extensdo da



105

representatividade. Desta forma, a base territorial do sindicato tem como drea minima o limite

de um municipio, ficando proibida, assim, a associacao distrital.

Porém, mesmo que os interessados, trabalhadores e empregadores, pudessem
estabelecer limites a respeito da base territorial, ndo implicaria em maiores efeitos, pois, num
regime condicionado a unicidade sindical, a voluntariedade fica condicionada a inexisténcia,
na base pretendida, de outra entidade sindical que retina o mesmo grupo, profissional ou

econdmico.

Mascaro Nascimento (1991, p. 233) observa que ao estabelecer a base
territorial minima por municipio, impossibilitando, portando, a criagdo de sindicatos por
empresa ou estabelecimento, o Constituinte de 1988 acolheu a pretensdo do movimento

sindical favordvel a unicidade e agrupamento dos interesses por categoria.

Desta forma, o sistema atual, que é fincado em origens corporativistas, nao se
manifesta coerente com o principio maior proclamado pela Constituicao, que declara que €

livre a associacdo sindical ou profissional.

5.2 Contribuicao Sindical

A partir do novo texto Constitucional ficou proibida a interferéncia do Poder
Puablico na organizacdo sindical, consoante artigo 8°, inciso I. Assim, as disposi¢des da CLT
que regulavam a gestdo financeira das entidades sindicais tornaram-se incompativeis com a

Constitui¢ao Federal.

Todavia, assevera-se que no tocante aos recursos econdmicos do sindicato
ainda verifica-se a existéncia de restri¢des a liberdade sindical, demonstrando que o principio

ndo € exercido em sua plenitude.

O artigo 8°, inciso IV da Constitui¢do de 1988, a um s6 tempo, instituiu a
contribuicdo confederativa, que, como ji estudado, objetiva a manutencdo do sistema
confederativo e da representacdo sindical, possuindo valor ilimitado, assim como manteve a

contribuicao sindical, que possui natureza compulsoria.
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Saliente-se que na prética os sindicatos controlam o percentual da contribui¢io
confederativa através da assembléia geral, e, assim, os valores sdo revertidos apenas aos seus
cofres, gerando divida acerca do cumprimento da finalidade da citada contribuigdo.
Entretanto, como ji exposto'', essa contribuicio ndo pode ser considerada violacdo ao
principio da liberdade sindical, visto que € devida apenas pelos associados dos sindicatos,
sendo fruto de deliberacdo interna da assembléia geral, 6rgdo méaximo das entidades sindicais

de 1° grau.

Ja quanto a manutencdo da contribuicdo sindical José Pastore escreve que a
partir da Magna Carta de 1988 “surgiu uma arquitetura intrigante”, tendo em vista que foi
garantida a receita, que se consubstancia em recurso parafiscal, mas, em virtude do preceito
de vedacdo a intervencdo na gestdo dos sindicatos, foi dispensada a satisfacdo de contas ao
governo e aos seus representados. As entidades sindicais ndo possuem nem mesmo a
obrigacdo de publicar seus balancetes, j4 que sdo organizacdoes sem fins lucrativos.

(PASTORE, 2003)

A partir de tais consideragdes abre-se espaco para mencionar outra polémica
relacionada as fontes de receita dos sindicatos. Trata-se, pois, da proibi¢do do exercicio de
atividade econdmica, estabelecido pela CLT em seu artigo 564, mas que ndo estd disciplinado
pela Constituicdo Federal. A aplicagdo pratica dos preceitos do citado dispositivo legal
condiciona os sindicatos a possuirem a contribui¢do sindical como a principal, e muitas vezes
a Unica, fonte de receita, assim, dedica-se, agora, ao estudo das conseqii€éncias da manutencao

da contribui¢do sindical.

“Contribuicao sindical é prestacdo pecunidria, compulséria, tendo por
finalidade o custeio de atividades essenciais do sindicato e outras previstas em lei” (PINTO

MARTINS, 1998, p. 57).

Dispde o artigo 579 da CLT que a contribuicao sindical € devida por todos que
participarem de alguma categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em

favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo. “E, portanto, imperativo

1 Capitulo III, item 4.5.2 “Fontes de recursos econdmicos do sindicato”
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tal dispositivo, pois basta a pessoa pertencer a categoria, que a contribuicdo serd devida,

independente de ser ou filiada a agremiacdao” (PINTO MARTINS, 1998, p. 61).

Exatamente por isso € que a continuidade de sua existéncia tem sido alvo de
constantes criticas na doutrina, sobretudo por atentar contra o principio da liberdade sindical.
Vale dizer que importa em mais uma contradicdo do modelo sindical brasileiro, que, de um
lado garante a liberdade de filiagcao, desfiliagdo e nao filiagdo (artigo 8°, inciso V), e de outro

nao garante a liberdade de nao-contribuigao.

Magano (1993, p. 18) critica a sua cobranga, dizendo que:

A compulsoriedade de sua exigéncia briga com a liberdade sindical inerente ao
pluralismo. Ademais, deforma a prépria organizacdo sindical ao lhe dar forga
econdmica quase sempre desacompanhada de representatividade, implicando
captacdo de meios econdmicos por imposicdo estatal e colocando, inevitavelmente,
o sindicato sob a dependéncia do Estado.

Orlando Gomes e Elson Gottschalk (2001, p. 660), por sua vez, afirmam que a
contribuicao sindical representa, no fundo, uma deformacao legal do poder representativo do
sindicato, que a partir de uma ficticia representacdo legal dos interesses gerais da categoria
profissional (artigo 158, da Constituicdo Federal de 1937) atribuiu-se ao sindicato, por lei, os
recursos tributdrios impostos pelo préprio Estado, a guisa de estar legislando em nome do
sindicato. E por isso, dizer-se que o mesmo tem poderes de impor contribui¢cdes a todos os

que pertencem as categorias econOmicas e profissionais, (letra e, art. 513, CLT).

Roberto Barreto Prado (1985, p. 194) entende que a contribui¢do sindical
existente no Brasil, centralizada e exageradamente sujeita a fiscalizag¢do e direcdo do Ministro
do Trabalho, se adapta, perfeitamente, ao sistema da unicidade sindical, em vigor no pais.
Praticamente impede que as associagOes profissionais regularmente registradas postulem a
investidura sindical, favorecendo a constituicio do monopdlio sindical, com todas as suas
conseqii€ncias, a servico dos interesses politico-partiddrios e em detrimento dos interesses

coletivos das categorias representadas.

Everaldo Gaspar Lopes de Andrade (1991, p. 40) critica a continuidade da
previsao Constitucional da contribui¢do sindical por entender que € um atentado a liberdade

sindical, por isso, deveria ser excluida, ainda que paulatinamente.
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Incisivo quanto a contradi¢do do sistema brasileiro, Rodrigues Pinto (1998, p.
112) acha incompreensivel o critério de contribui¢do compulséria utilizado pelo Constituinte

de 1988, justamente no momento em que se procurou a dire¢do da liberdade sindical.

Por tudo o que foi mostrado, principalmente pela opinido dos doutrinadores, a
manuten¢do da contribuicdo sindical compulséria constitui resquicio de um sistema
corporativista, totalmente incompativel com um sistema baseado na liberdade, realidade

almejada para o Brasil.

Ademais, como suscitado por Pastore (2003), um dos problemas que mais
incomoda os estudiosos da drea trabalhista e os dirigentes responsaveis do sindicalismo
brasileiro é a chamada "industria de sindicatos" - entidades que sdo aprovadas por assembléias

mintsculas e estatutos obscuros, interessadas, unicamente, na contribuicao sindical.

O modelo sindical brasileiro, tal como se apresenta na atualidade, favorece
essa situacdo que ndo vai de encontro com o interesse das categorias representadas, por isso,
alguns doutrinadores, como Minharro (2006, p. 182), entendem que a contribui¢do sindical,
por ser um tributo, e, em decorréncia, os valores arrecadados serem de natureza publica,
apesar de destinados a cobrir despesas de entidades privadas, como é o sindicato, seria
pertinente que o Estado destinasse mais aten¢do sobre a manipulacdo dessas verbas, posto

tratar-se de verbas de natureza publica.

Minharro ainda argumenta que ndo haveria ingeréncia do Estado na gestdo do

sindicato, pois as verbas nao sao de origem privada e sim tributéria.

Assim, o entendimento a que se chega € que hd a necessidade de reavaliar essa
estranha garantia de receita sem obrigacdo de prestacdo de contas e de servigos, uma vez a
exigéncia de transparéncia é cada vez maior, devendo haver a constante responsabilidade de

todas organizacdes sociais.

5.3 Sistema Confederativo

Conforme afirma Gino Giugni, (1991, p. 33), nos sistemas de liberdade

sindical, € assegurada a liberdade juridica de constituir organizacdes com qualquer
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organizacdo ou estrutura. A quarta restri¢cao refere-se exatamente a esse aspecto da liberdade

sindical.

O Brasil preserva um sistema rigido e inflexivel de estruturacio e
representacdo sindical, denominado sistema confederativo, cuja previsdo estd no inciso IV, do

artigo 8° da Constitui¢do Federal de 1988.

Segundo os ensinamentos de Brito Filho (2000, p. 116), o sistema
confederativo da representacao sindical, como concebido e imposto, apresenta uma estrutura
piramidal. A sua base € composta pelos sindicatos; ao centro, encontram-se as federacdes, e
no topo, as confederacdes. Frise-se, ainda, que o agrupamento baseia-se em critério de
homogeneidade, desta forma nao ha liberdade para a vinculag@o entre as diversas entidades

sindicais que compdem a piramide.

Consoante o artigo 533 da CLT, as federacdes e as confederacdes sao
denominadas de associagdes de grau superior. As primeiras sdo constituidas pela unido de, no
minimo, cinco sindicatos (artigo 534, CLT), possuindo base de atuagdo, via de regra, estadual.
Ja as confederacdes organizam-se a partir da unido de trés federacoes, seu alcance é nacional,

conforme artigo 535, CLT.

Essa organizacdo decorre das outras limitagcdes a liberdade sindical, ja
abordadas: unicidade sindical, base territorial minima e sindicalizacdo por categoria. A
estrutura se fundamenta nas atividades e profissdes existentes, seguindo um “encadeamento
16gico”, segundo Brito Filho (2000, p. 117), que tem a finalidade de controle da atuagdo das

entidades de grau imediatamente inferior.

O artigo 5° da Convengdo n. 87 da OIT estabelece a livre constitui¢do de
federagdes e confederacdes por parte das organizagdes de trabalhadores e empregadores, bem
como, assegura o relacionamento internacional entre as entidades sindicais do pais e

organismos sindicais internacionais.

Desta feita, a compulsoriedade de tal sistema o faz estar em total descompasso

com os preceitos de liberdade sindical emanados da citada Convencdo e demonstra nitida
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contradicdo com o artigo 1° da atual Constitui¢do Federal que institui o Estado Democratico

de Direito.

Portanto, a manutencdo do sistema confederativo pela Magna Carta de 1988
constitui mais uma restricio a liberdade de organizacdo sindical, tendo em vista que as

entidades pertencentes ao sistema ndo podem criar vinculos entre si espontaneamente.

5.4 Auséncia de Legitimac¢ao das Centrais Sindicais

Como conseqiiéncia do estabelecimento da unicidade sindical e a fixacdo
rigida do sistema confederativo tem-se mais uma limitacdo a liberdade sindical, e

conseqiientemente a existéncia de outro paradoxo no ordenamento sindical brasileiro.

O artigo 8°, inciso II, da Constitui¢cdo impde a proibi¢ao da existéncia de mais
de uma organizagao sindical “em qualquer grau”, estendendo o principio do unitarismo aos
trés graus de hierarquia sindical: sindicato, federa¢do e confederagdo. Assim, as centrais nao

pertencem ao sistema confederativo.

Do ponto de vista juridico, as centrais ndo constituem entidades sindicais. Sao,
meramente, entidades da sociedade civil que representam politicamente parcelas do

movimento sindical a elas vinculadas. (Brito Filho, 2000, p. 134).

Constituem, na verdade, associacOes civis que coordenam associacdes
sindicais diversificadas, congregando confederagdes, federacdes e sindicatos de diferentes
categorias, € em todas as dreas: industria, agricultura, comércio e servigo publico, por isso as
centrais sindicais coexistem num ambiente de pluralidade, isto é, ndo estdo sujeitas a regra da
unicidade, védlida apenas para as associagdes sindicais organizadas por categoria. (Brito Filho,

2000, p. 134).

Dai as palavras de Sussekind em afirmar que “a posi¢c@o das centrais sindicais

de trabalhadores no cendrio sindical brasileiro €, no minimo, extravagante” (1999, p. 367).

Embora ndo integrem o sistema confederativo previsto pela Constituicdo e pela

CLT, ¢ inquestiondvel o relevante papel, econdmico e social desempenhado pelas centrais
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sindicais no Brasil. Como € cedi¢o, a maioria das entidades sindicais (sindicatos, federagdes e
confederacdes) estd filiada a uma das cinco centrais mais conhecidas, seguindo suas diretrizes
e, de fato, contribuindo para que elas comandem o movimento sindical. (SUSSEKIND, 1999,

p. 368).

Mascaro Nascimento (2005, p. 207-209) ensina que constituem organizagdes
complexas e intercategoriais, delas sdo filiadas as entidades de primeiro grau representando
apenas indiretamente os trabalhadores, pois, uma vez que ndo fazem parte da estrutura
sindical, ndo podem decretar greves, celebrar acordos ou convengdes coletivas de trabalho,
instituir juizo arbitral tampouco representd-los em dissidio coletivo. Da mesma forma ndo
possuem legitimagao para a propositura de a¢do direta de inconstitucionalidade a que alude o

art. 103, da Constituigdo.

Inclusive, em julgamento da ADIN 505-7, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 2.8.91,
o Supremo Tribunal Federal decidiu que as centrais sindicais ndo possuem legitimidade para
ajuizar acdo direta de inconstitucionalidade, sendo cabivel somente as confederagcdes

nacionais de trabalhadores ou empregadores.

O ultimo acontecimento relacionado ao tema foi a edigdo da Medida Proviséria
n. 293, em 08 de maio de 2006, pelo Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva,
visando a legitimagao das centrais sindicais como entidades representativas dos trabalhadores.
Pelo texto original da medida provisdria a central sindical consistiria em “entidade de
representacdo geral dos trabalhadores”, tendo como atribui¢cOes e prerrogativas “exercer a
representacdo dos trabalhadores por meio das organiza¢des sindicais a ela filiadas" e
"participar de negociacdes em féruns, colegiados de 6rgdos publicos e demais espacos de
didlogo social que possuam composi¢do tripartite, nos quais estejam em discussdo assuntos de

interesse geral dos trabalhadores". (artigo 1°).

Duras criticas perseguiram a mencionada medida proviséria, pois, muitos a
conceberam como manobra eleitoreira; a redacdo, também foi bastante censurada pela
utilizacdo de expressdes vagas e pelas prerrogativas conferidas, que na pratica, ndo surtiriam

muitos efeitos as centrais, configurando um reconhecimento incompleto.
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Do ponto de vista juridico, a principal critica que insurgiu foi com relagdo ao
instrumento utilizado para o reconhecimento das centrais sindicais, o que deveria ser através
de emenda constitucional ndo poderia admitir ser feito por medida proviséria. Assim, frente a
polémica que envolvia a medida proviséria n. 293/06, em setembro de 2006, a Camara dos

Deputados a rejeitou.

Desta forma, prevalece a contradicdo do ordenamento juridico sindical
brasileiro, continuando as centrais sindicais como meras associacdes, sem norma legal que

lhes dé existéncia formal como entidades sindicais.
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6 CONCLUSAO

Em um primeiro momento, o sindicalismo brasileiro surge com propdsito
assistencial e ndo de acgdo reivindicatéria ou politica, entretanto, a partir das primeiras
correntes migratorias de italianos e alemaes, nas duas primeiras décadas do século XX, o
movimento sindical do pais ganha outro enfoque, e, assim, foram organizadas as primeiras
greves reunindo diversas categorias nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Nestes paises,
assim como nos demais do continente europeu, o movimento sindical ja expressava grande
atuacdo, posto que até esse periodo sofrera inumeras influéncias, principalmente a da

Revolugdo Industrial.

Com o Governo Provisério de 1930, cujo regime auto determinou-se Republica
Nova, comecou uma nova etapa do Direito Sindical, que finca raizes a partir da instauracdo de
Estado Novo em 1937, caracterizada por um longo periodo de uma politica interveniente,

bastante influenciada pelo sistema corporativista adotado pela Itdlia neste mesmo periodo.

O Estado adotou uma postura de severa intervengdo nas atividades sindicais,
inclusive abandonando o regime de pluralidade sindical em funcdo da ado¢do do sistema de
sindicato tnico em cada base territorial; sujeitou as entidades a enquadramento sindical por
ramo de atividade; exigiu quantidade minima de s6cios para a criacao de sindicatos; submeteu
todo o modelo a uma estruturacdo verticalizada; proibiu a sindicalizacdo de servidores
publicos e da mesma forma proibiu que as entidades sindicais se filiassem a organizacdes
internacionais, tudo com a inten¢cdo de transformar os sindicatos em Orgaos publicos, que

atendessem, fielmente, aos interesses Governamentais.

E certo que a organizacdo sindical brasileira adquiriu nova imagem com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, todavia, ainda sdo mantidos vivos alguns
elementos autoritdrios e corporativistas decorrentes da Carta Del Lavoro italiana.

Essa heranca é constantemente denominada pela doutrina como “rango
corporativista”, que estd consubstanciado na manutencdo da unicidade sindical, na

representacao por categoria, na imposicdo do limite minimo de um municipio para a criagao
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de sindicatos, na compulsoriedade da contribuicdo sindical, na imposicio do sistema
confederativo como forma de estruturacdo do sindicalismo e na auséncia da legitimacgao das
centrais sindicais. Ocorre, porém, que na Itdlia, tais tracos de ingeréncia no sindicalismo
perderam o prestigio, enquanto que no Brasil ainda hoje permanecem no ordenamento

Constitucional. (artigo 8° e seus incisos).

O que mais surpreende € que, consoante o caput do artigo 8° da atual Magna
Carta, considera-se “livre a associacdo profissional ou sindical”, evidenciando, portanto,

auséncia de coeréncia no modelo sindical nacional.

O inciso II do artigo, em comento, mantém a unicidade sindical, proibindo
mais de uma entidade, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base
territorial, gerando inimeras conseqiiéncias negativas, sendo que a pior seria colocar em risco
o aperfeicoamento das entidades sindicais, j4 que ndo hd necessidade de aten¢do a qualidade
dos servicos prestados pelo sindicato no interesse dos representados, uma vez que ndo €
preciso lutar pela filiagdo de novos associados, dai o surgimento, cada vez mais crescente, de
“sindicatos artificiais”. O inciso IV, do mesmo dispositivo Constitucional, manteve a
contribuicdo sindical compulséria, que, em decorréncia contribuiu para o fendmeno da
“industria de sindicatos”, pois muitas entidades sindicais, sem um minimo de necessidade e
representatividade, foram criadas a parir da mentalidade do ganho fécil, e algumas, inclusive,

passaram a viver muito confortavelmente das verbas arrecadadas.

A partir do momento que o sindicato precisa de renda deve objetivar aumentar
o nimero de filiacdes, e para tanto, deve demonstrar empenho e zelo na defesa dos interesses
de seus representados, aplicando uma adequada politica social, entretanto, na estrutura

sindical brasileira a fonte de renda estd garantida pela Constitui¢cao, nao ha maiores esforcos.

O inciso IV, do artigo 8° ainda preserva um rigido e inflexivel sistema de
estruturacdo sindical, denominado sistema confederativo, no qual ndo é permitido que as
entidades estabelecam vinculos entre si espontaneamente, uma vez que a forma de
organizagdo € previamente estabelecida no texto Constitucional, e, como parece, a finalidade

€ o controle da atuacdo das entidades de grau inferior por parte das de grau superior.



115

Como conseqiiéncia do estabelecimento do sistema confederativo e da
extensdo do unitarismo aos trés graus da hierarquia sindical, as centrais sindicais ndo foram
reconhecidas como entidades sindicais, assim nao sdo legitimadas para praticar os atos
pertinentes a luta sindical, tais como decretar greves ou celebrar negociagdes coletivas de
trabalho, incumbindo, apenas, uma atuacdo que contorne a lei, ou seja, indireta, muito embora

desempenhem um relevante papel social e econdmico no sindicalismo do pais.

A liberdade sindical na concepcdo da OIT € uma liberdade mudltipla que
comporta em sua natureza diversas facetas, ou dimensdes, podendo ser caracterizada tanto

como liberdade individual como coletiva e exercida tanto em sentido positivo como negativo.

Muito mais que uma concepcao composta por inimeros aspectos, ela constitui-
se a pedra angular do Direito do Trabalho, trata-se de um dos direitos fundamentais do
homem, integrante dos direitos sociais, direitos de segunda geracdo, e que hoje constitue-se

elemento essencial as sociedades democratico-pluralistas.

O modelo sindical brasileiro, tal como ainda estd disposto na Constitui¢dao
Federal e na Consolidac@o das Leis do Trabalho confronta-se até mesmo com o artigo 1° da
Magna Carta, “A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e

tem como fundamento o pluralismo politico”.

Ora, a democracia requer o confronto livre entre capital e trabalho e para tanto

deve ser garantida a ampla liberdade sindical.

Assim, o ordenamento vigente demonstra ser paradoxal, pois faz coexistir

fundamentos ideoldgicos distintos.

Os elementos de restricdo a liberdade sindical, ainda presentes, impedem que
os ditames da Convencdo n. 87 sejam incorporados ao ordenamento sindical. Tal Convencao,
juntamente com a Convencdo n. 98 constituem-se os dois mais importantes tratados
multilaterais emanados da OIT. Juntas protegem os trabalhadores contra atos de ingeréncia ou
de discriminacao anti-sindical por parte dos empregadores, e resguardam a liberdade sindical

dos trabalhadores e empregadores contra ingeréncias ilegais e abusivas do Estado.
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O Constituinte de 1988 perdeu a chance de consagrar a liberdade sindical a
partir dos moldes propostos pela OIT, e ainda criou um impasse a democracia brasileira. Daf a
necessidade premente de uma reforma Constitucional relativa a organizagao sindical, a fim de
que seja adotado um modelo onde haja a efetiva liberdade sindical, abandonando as
influéncias corporativistas que ainda norteiam o sindicalismo brasileiro, para, enfim, alcangar

a liberdade sindical auténtica, cujo alicerce € o pluralismo associativo.
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