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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo principal analisar a constitucionalidade da
exigéncia do depdsito recursal no processo do trabalho. Estuda-se, também, por meio
do método dedutivo e do levantamento bibliografico, legislativo e administrativo, os
impactos ao acesso a justica provocados pelo recolhimento da caucao recursal aos
microempresarios, empresarios de pequeno porte e microempreendedores
individuais. Ademais, busca-se fazer um levantamento dos principios constitucionais
relacionados ao tema, bem como o exame critico e objetivo da atividade legiferante
no direito do trabalho. Investiga-se, ainda, as recentes modificacdes legislativas
acerca do depdsito recursal presentes na nova reforma trabalhista (Lei n® 13.467/17),
mormente no que se refere ao pequeno empresario.

Palavras-chave: Acesso a justica. Depdsito recursal. Microempresa. Principios.
Reforma trabalhista.



ABSTRACT

The present research’s primary objective is to analyse the constitutionality of the
appeal deposit's exigency on the labour procedure. Also, through the deductive
method, the bibliographic survey and the gathering of the set of regulations both legal
and administrative, it is studied how the deposit directly impacts the access to justice
for micro entrepreneurs, small businesses and individual micro entrepreneurs.
Furthermore, it aims to rally the constitutional principles related to the subject, as well
as critically and objectilvey examine the legislative activity towards labour law system.
Yet, it is investigated the recent legislative modifications associated to the appeal’s
deposit brought by the new labour reformation (law n. 13.467/17), mainly the ones
regarding the small businessman.

Keywords: Access to justice. Appeal’s deposit. Microenterprise. Principles. Labour
reformation.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, o Brasil estabeleceu como alicerce um sistema de
principios que tem organizado e pautado a atuacdo do Poder Publico nas esferas
executiva, legislativa e judiciaria. Esse sistema também opera nos limites privados da
sociedade por meio da regulamentacdo e controle do Estado sobre as relacdes
individuais.

Pela teoria da hierarquia normativa de Hans Kelsen, a Constituicdo
Federal da Republica deve reger as demais normas subjacentes ao esquema
piramidal normativo, de tal maneira que a legislacdo infraconstitucional de qualquer
espécie deve obedecer aos principios consagrados pela carta politica de direitos.

O principal objetivo deste trabalho foi verificar uma hip6tese de violacdo
as normas principiolégicas constitucionais por uma regra de natureza especial, qual
seja, a que institui a incidéncia do depdsito pecuniario recursal na Justica do Trabalho
para microempresas e empresas de pequeno porte.

Tem-se que o depdsito recursal constitui pressuposto de admissibilidade
do recurso no processo do trabalho, logo € mandamental o seu recolhimento para que
o pleito da parte recorrente seja rediscutido em segunda instancia.

Ocorre que o legislador trabalhista ndo faz qualquer distingcéo objetiva ou
subjetiva entre as diversas espécies de recorrentes que podem existir nos casos
concretos, supostamente deixando de consagrar, como aqui investigado, uma série
de principios constitucionais. E o caso das microempresas e empresas de pequeno
porte que, de acordo com a atual redacédo da CLT, devem recolher, a titulo de depdsito
recursal, a mesma quantia exigida dos demais tipos societarios e modelos de
enquadramento fiscal. Tal fato, conforme aqui examinado, ensejaria o0
comprometimento dos rendimentos empresariais desses recorrentes em especial.

Diante disso, procurou-se observar o processo trabalhista a luz dos
preceitos constitucionais e da Teoria Geral do Processo. Ao buscarmos uma
compatibilidade das normas que dispdem sobre o depdsito recursal para com todo o
conjunto de normas e principios juridicos vigorantes hoje no ordenamento patrio, foi
possivel indicar um método mais adequado que prestigiasse 0 acesso a justica efetivo.

Com o fim de enriquecer a pesquisa, reuniu-se informacgdes sobre os
principios relacionados ao tema, abordando-se seus conceitos e fun¢des dentro da

teoria geral da norma contemporanea.
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No mais, explorou-se a teméatica dos pequenos empresarios (MEs e
EPPs), em funcéo da importancia que representam para 0 cenario econémico em que
se encontram, visto que sdo eles 0s responsaveis por reunir parcela expressiva da
geracdo de empregos e da movimentacdo econdmica no territério nacional.

Ainda, examinou-se o projeto de lei n°® 1.636/15, que visa a alterar o
artigo da CLT que regulamenta o depdsito recursal, a fim de excluir a obrigatoriedade
do recolhimento para a pequena atividade empresarial. O objetivo da analise foi
constatar se o projeto de lei atende ou ndo as premissas do direito do trabalho e se
ha viabilidade constitucional na proposta legislativa em questao.

Finalmente, tracou-se um paralelo entre as atuais disposicdes da CLT
referentes ao depdsito recursal e as modificacées trazidas pela Lei n° 13.467/17,
conhecida como a nova reforma trabalhista. Discorreu-se sobre a nova forma de
tratamento conferida ao pequeno empresario nesse aspecto, verificando-se, por fim,
se a nova reforma aliou ou ndo as normas processuais do trabalho aos preceitos
constitucionais estudados.

Conforme se atestou durante a pesquisa, trata-se de uma tematica
pouco abordada pela comunidade académica, mas que demonstra distinta relevancia
cientifica, vez que compreende impactos diretos na economia brasileira pelo fato
dessas modalidades empresariais representarem consideravel parcela da producéo
de riqueza do pais.

Tratando-se, essencialmente, de uma pesquisa teérica (embora com
repercussao na esfera pratica), utilizou-se o referencial teérico-metodolégico dedutivo,
haja vista que, partindo-se da premissa geral obtida dos principios constitucionais
mencionados, pode-se extrair uma conclusdo para nosso objeto de estudo que é a
incidéncia do depdsito recursal para microempresas e empresas de pequeno porte.
Utilizou-se, também, o método dialético, em funcdo do estudo dialogado entre
diferentes disciplinas do direito (direito constitucional e o direito processual do
trabalho), com o fim de se produzir uma conclusao sistémica e mais robusta sobre o

tema.
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2 DO ACESSO A JUSTICA

Desde os séculos XVIII e XIX, o tema “acesso a justica” tem sido objeto
de muitos estudos realizados pela doutrina multidisciplinar; em especial, no que tange
ao direito de acéo e a todos os principios que dele decorrem.

Sob uma perspectiva processual, € de distinta relevancia que
abordemos o assunto do acesso a justica, pois, como veremos, este incide
diretamente sobre o objeto deste trabalho.

A partir da obra de Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 08-13),
pioneiros no estudo do acesso, extrai-se dois enfoques principais da definicdo de
acesso a justica, quais sejam, a igualdade de acessibilidade do sistema juridico a
todos e a producédo de resultados individual e socialmente justos. Nessa esteira, 0
pleno acesso a justica significa ir além da proclamacéo de direitos, mas proporcionar
as partes a garantia de um sistema juridico moderno e igualitario.

Pode-se, entdo, estabelecer uma diferenca primordial entre acesso
formal a justica e acesso efetivo a justica. O primeiro consiste na possibilidade legal
de acionar o Judiciario em caso de conflito (existéncia de leis que tutelam direitos e
orgdos que efetivam esta tutela), e o segundo na possibilidade real de pedir protecéo
judiciaria (SABADELL, 2008, p. 238). SO0 ha acesso efetivo a justica se houver a
possibilidade de alcance ao Poder Judiciario conjugado com a possibilidade de
alcance a pretensao inicial.

No mais, diz-se que 0 acesso a justica, em si, revela-se como requisito
fundamental para a garantia da efetiva aplicacdo do direito ao caso concreto pelo
poder jurisdicional, vez que ndo ha utiidade em prever direitos sem que
posteriormente sejam efetivados. Por isso a sociologia juridica o denomina direito
charneira, “cuja denegacao acarretaria a de todos os demais”. (SANTOS, 1996, p. 18)

Com o passar do tempo, organizou-se a evolucao do conceito tedrico de
acesso a justica em trés momentos distintos, as chamadas ondas do acesso a justica.
As ondas tém como funcéo transpor as barreiras que se pdem ao amplo e efetivo
acesso a justica, cada uma em sua area de atuacdo. Obstaculos como as custas
judiciais, formalismo exacerbado dos procedimentos, as capacidades culturais e
econbmicas das partes, o excesso de tempo para o deslinde dos feitos e as
peculiaridades da protecdo aos direitos difusos impedem o desenvolvimento
democratico do acesso aos recursos processuais disponiveis aos litigantes.
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N&o obstante, observa-se que, apesar de setorizadas, as barreiras nédo
devem ser enfrentadas singularmente, por isso, para a obtencdo de um resultado

satisfatorio, a interpretacdo das ondas deve ser feita de maneira inter-relacionada.

2.1 Primeira Onda: Assisténcia Judiciaria

Via de regra, as mencionadas barreiras se imp&em de forma mais visivel
as pequenas causas e as acdes propostas por autores individuais, em geral de baixo

poder aquisitivo. Ocorre que, como recorda Alexandre Luis Cesar (2011, s.p.):

A maior parte dos procedimentos judiciais, na maioria dos paises, possuli
custos normalmente altos e que sdo cobrados aos demandantes: num
primeiro momento os honorarios advocaticios, depois custas de distribuicéo,
producédo de provas (pericias, diligéncias etc.), preparo de recursos, e por fim,
para aquele que teve improvidas suas alegag¢des, os 6nus da sucumbéncia.

A assisténcia judiciaria foi idealizada com a finalidade de reduzir no
ambito do Poder Judiciario os efeitos advindos das desigualdades sociais.
Historicamente, a representacdo processual significa um énus adicional aos litigantes,
de tal sorte que os gastos com advogados particulares se traduzem em uma barreira
ao acesso a justica imposta aqueles que ndo tém condi¢cdes econdémicas de suportar
as despesas com um patrono. Dessa forma, a qualidade de hipossuficiéncia
econdmica dos litigantes é o principal indicador dessa primeira onda. (CESAR, 2011,
s.p.)

No decorrer da historia, uma série de modelos foram implementados
visando a erradicar essa barreira. Primeiro, a assisténcia judiciaria se apresentou na
Europa através do Sistema Judicare onde advogados particulares remunerados pelo
Estado faziam as vezes de um defensor publico. Em seguida, surgiu a figura do
advogado remunerado pelos cofres publicos. Esse novo sistema, além de
proporcionar aos mais pobres representacao juridica nos tribunais, tinha o objetivo de
conscientiza-los dos novos direitos a que faziam jus. Por fim, combinou-se os dois
sistemas. A atuacao de advogados publicos e particulares (judicare) possibilitava uma
assisténcia mais adequada aos hipossuficientes. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.
35-49)

Por meio da assisténcia judiciaria as partes podem desfrutar do acesso

aos servicos judiciais do Estado de forma gratuita. Por esse instituto, o Poder Publico
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proporciona aos mais pobres que litigam no processo pleno direito de pleitear e se
defender em juizo.

Importante diferenciarmos a assisténcia judiciaria gratuita do beneficio
da justica gratuita no sistema processual brasileiro. Este consiste na isengdo do
pagamento das custas processuais — que sao as despesas geradas com diligéncias
(autuacao, citacdes, intimacdes, notificacdes, pericias, cumprimento de mandados,
movimenta¢gBes do sistema publico em geral) e preparos recursais. Aquele é
caracterizado pela gratuidade de representacdo processual, ou seja, a parte fica
isenta do pagamento dos advogados constituidos ou nomeados.

Hoje, a assisténcia judiciaria esta implantada no Brasil nos servigos
prestados pela Defensoria Publica em alguns estados federados e por meio de
convénios firmados entre a Defensoria e a Ordem dos Advogados do Brasil.

2.2 Segunda Onda: Representacédo dos Interesses Sociais

Da andlise do estudo realizado por Cappelletti e Garth, identifica-se que
apos as providéncias adotadas para superar as primeiras barreiras, permanecia a
necessidade de garantir a defesa dos novos direitos surgidos a época. Era preciso
conferir uma concepgéo mais social e coletiva ao processo.

As primeiras tentativas de remediar essa deficiéncia foram aplicadas nos
paises regidos pelo common law, como os Estados Unidos, por meio dos advogados
publicos. Apds, sob a figura do procurador-geral privado (chamados de demandantes
ideolégicos), proporcionava-se uma espécie de suplementacdo da acéo
governamental. Finalmente, idealizou-se a atuagcdo do advogado particular em prol
dos interesses publicos por meio da propositura de agdes coletivas e das acgbes
delegadas!. Além disso, buscou-se o fortalecimento de novos grupos sociais que se
empenhassem em popularizar os novos direitos?. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.
51-67)

Atualmente, com a evolugéo dos estudos sobre direitos sociais podemos

1 Acbes entdo usadas no common law quando uma classe que nédo tinha legitimidade para propor
determinada acdo o fazia com a permisséo do procurador-geral, ou, “fiat”. (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p. 58-59)

2 Por exemplo, trabalhadores possuem um grupo organizado para buscar direitos trabalhistas. De igual
forma, tentou-se, por meio das denominadas Class Actions e da assessoria publica, fortalecer a
representacao das classes de pessoas no sentido de defender o interesse dos pobres. (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988, p. 59-67)
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classifica-los em direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Portanto, a
abrangéncia inicial das medidas para transpor as barreiras posteriores € expandida
para as novas categorias de direitos, ndo se aplicando somente aos direitos difusos.

Sao indicadores da segunda onda renovatéria, a defesa de interesses
transindividuais, com a atribuicdo de sua tutela ao Ministério Publico e ampliacdo da
participac&o no polo ativo das acdes para defesa desses direitos. (CESAR, 2011, s.p.)

Fato € que interesses sociais (ou supraindividuais) como direitos do
consumidor e do meio ambiente merecem atencao do sistema publico e sua defesa
reflete importante papel nas medidas promocionais do acesso a justica. Para tanto, os
mencionados autores sugerem a combinacéo de recursos “como as agdes coletivas,
as sociedades de advogados do interesse publico, a assessoria publica e o advogado
publico [...] para conduzir a reivindicagao eficiente dos interesses difusos”.
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 67)

2.3 Terceira Onda: Reforma Legislativa

Enquanto a primeira onda trata da mitigacdo dos efeitos negativos
decorrentes da aptiddo pessoal dos litigantes e a segunda onda da extensédo dos
novos direitos supraindividuais entdo ignorados, a terceira onda tem como objetivo
“atacar as barreiras ao acesso de modo mais articulado e compreensivo’.
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 31)

Essa terceira fase do movimento de acesso a justica visa a promover o
acesso por meio de reformas legislativas. Aqui se busca, principalmente, a
transposicao de barreiras como o excesso de tempo despendido para o deslinde das
causas judiciais e 0 excesso de formalismo dos procedimentos.

Evidente que o acesso a justica compreende muito mais que o simples
acesso ao Poder Judiciario. A judicializacao dos litigios ndo deve ser considerada a
Unica forma de promocao do acesso nas diferentes camadas sociais. Assim esclarece
Sandro Marcos Godoy (2017, p. 45):

Acesso a justica ndo € somente acesso ao Poder Judiciario e as formas de
jurisdicdo, mas toda e qualquer forma de se garantir direitos sociais
permitindo que o homem viva integrado em um sistema de direitos que lhe
garanta dignidade.

Com a terceira onda renovatoria, demonstrou-se a essencialidade de um
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novo enfoque ao acesso através dos meios alternativos ao modelo processualista
tradicional do acesso a justica.

Nessa perspectiva, a instituicdo de juizados especiais e o fomento das
novas técnicas de solucéo de conflitos como a arbitragem e a conciliacdo sdo meios
de se aprimorar a prestacao jurisdicional. Nas palavras de Rubervan Dantas da Rocha
(2010, p. 31):

A terceira onda levanta-se no mar da desigualdade social para abrir espacos
gue permitam os atores sociais movimentarem-se livre e tranquilamente no
sistema judiciario, abracando alteragBes nos procedimentos, englobando
conciliacdo, representacdo, juizados especiais, incentivos econémicos, e
assim por diante.

Sdo indicadores dessa terceira onda, as novas formulas de
instrumentos, além da mediacao, conciliagdo e arbitragem como formas de promocéao
do acesso. (CESAR, 2011, s.p.)

E importante recordar, contudo, que as ondas estdo inter-relacionadas,
logo o combate as barreiras do acesso a justica deve ser multiplo e constante, de
forma a compreender todos os trés momentos na luta pela democratizag&o da justica.
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3 ACESSO A JUSTICA E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Tamanha é a relevancia do acesso a justica que encontramos prescricao
internacional sobre o tema no artigo 8 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, onde se inclui os direitos processuais de natureza trabalhista as garantias
judiciais essenciais de todo cidaddo dos Estados Americanos signatarios?.

Internamente, o0 acesso a justica adquiriu, com o advento da Constituicao
da Republica de 88, status de principio constitucional. O inciso XXXV de seu artigo 5°
previu que “a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito”. Como consequéncia, aplicam-se ao acesso a justica todas as técnicas de
aplicacéo e interpretacdo principioldgicas.

Acima de tudo, o ato de tipificarmos o0 acesso a justica como principio
constitucional acarreta em importantes efeitos juridicos dentro do processo, conforme

se expoe.

3.1 Preltdio: Da Sistematizacdo das Normas Juridicas — Principios, Regras e
Postulados Normativos

Com o fim de introduzir o tema e dar maior significado e importancia as
espécies normativas (especialmente aos principios, que sdo parte do objeto deste
estudo), € oportuno que as sistematizemos hierarquicamente dentro da Teoria Geral
da Norma contemporanea.

Note-se que a classificacdo que passaremos a expor é oriunda de uma
das vérias correntes doutrinarias que abordam o assunto, qual seja, a de Humberto
Avila, presente na obra “Teoria dos principios: da definico a aplicagéo dos principios
juridicos”, fundada no estudo compilado realizado por Robert Alexy, Ronald Dworkin
e outros. Portanto, filiamo-nos ao mencionado autor para os fins das breves anotagdes
que seguem.

Inicialmente, cumpre-nos diferenciar os termos: Norma, Principio, Regra

e Postulado Normativo?.

8 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Art. 8. Garantias Judiciais. 1. “Toda pessoa tem
direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacbes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza”.

4 Em que pese alguns autores mais recentes (por todos, Lenio Luiz Streck, especialmente nas obras:
“Jurisdicdo constitucional e decisdo juridica”, 4. ed. Sdo Paulo: RT, 2014; “Verdade e consenso:
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Normas sao género do qual principios, regras e postulados normativos

s&o espécies. E o que Robert Alexy (2002, p. 83) conclui ao escrever:

Aqui as regras e os principios serdo resumidos sob o conceito de norma.
Tanto as regras como 0s principios sdo normas porque ambos dizem o que
deve ser. Ambos podem ser formulados com a ajuda das expressfes
dedbnticas basicas do mandado, a permissao e a proibicdo. [...] A distingéo
entre regras e principios é pois uma distincéo entre dois tipos de normas.

A norma é, por exceléncia, o resultado obtido a partir da interpretacéo
de um texto (que, por sua vez, é o que se |, o dispositivo legal em si). Logo, é norma
tudo o que se pode extrair de um texto legal, todo o seu contetido® (AVILA, 2015, p.
50). Para Hans Kelsen (1998, p. 03-04), autor de uma das obras mais relevantes sobre
0 tema, as normas seriam responsaveis por atribuir sentido objetivo a um ato
naturalistico, de forma a transforma-lo em um ato capaz de desencadear
consequéncias no espectro do direito, um ato juridico. E, portanto, o significado
extraido do texto (significante) que concebe o signo linguistico-juridico do dever-ser.

Principios, de seu turno, sdo vetores, normas imediatamente finalisticas
gue apontam para um estado ideal de coisas a ser atingido, sem, contudo, descrever
a conduta necessaria para se atingir esse estado ideal. S&o mandados de otimizacdo
gue exigem sua maxima implementacdo na medida das possiveis condi¢des juridicas
e faticas (ALEXY, 2002, p. 86). Segundo a boa doutrina, ndo ha exclusdo de um
principio por outro. E dizer, principios podem conviver simultaneamente. Sem
prejuizo, eventual conflito entre dois principios diferentes (ou, melhor dizendo, crise
da melhor opcéo por dois ou mais principios diferentes aplicaveis a um caso concreto)
deve ser solucionado, como veremos, pela aplicacdo de um postulado normativo.
(AVILA, 2015, p. 102)

As regras, pelo contrario, caracterizam-se por serem normas descritivas

gue indicam um comportamento a ser seguido pelo destinatario. SGo mandamentos

constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas”, 4. ed. Sado Paulo: Saraiva, 2011 e “O que é isto —
decido conforme minha consciéncia?” 4. ed. rev. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013),
militem pelo carater ontolégico (ou deontolégico) de algumas espécies de normas (particularmente, dos
principios), é importante que as definamos com conceitos objetivos para o fim de se didaticizar nosso
estudo.

5 Para ilustrar o conceito, tomemaos, por exemplo, uma placa fixada em uma praia com o seguinte texto
hipotético: “Proibida a entrada de banhistas com traje de banho”. Pode-se extrair duas normas
completamente distintas desse texto, a depender da interpretacéo do interlocutor. Ou é obrigatéria a
entrada com trajes mais longos que os de banho, ou é obrigatéria a entrada sem traje algum, tratando-
se ser aquela uma praia naturista, e.g.
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explicitos da conduta esperada pelo legislador®. Descreve-se exatamente a acédo a
ser tomada pelo destinatario da norma. Eventuais conflitos entre regras devem ser
sanados pelos critérios da antinomia (especialidade, hierarquia e cronologia) (AVILA,
2015, p. 102). Complementa Robert Alexy (2002, p. 87) que a diferencga entre regras
e principios é qualitativa e ndo de grau, significando que ndo ha hierarquia entre
ambos; principios ndo sdo mais importantes que regras e vice-versa.

Finalmente, os postulados normativos sdo normas metddicas, que
estruturam, auxiliam e viabilizam a aplicacdo das demais normas (principios e regras).
N&o ha choque com qualquer outro principio. Ao revés, o postulado normativo é
utilizado para dirimir conflitos de aplicacéo entre dois principios distintos. Exemplifica-
se com o postulado da Proporcionalidade, que, ao contrario do que se costuma
propagar, ndo se trata de um principio. No caso concreto, 0 uso da proporcionalidade
e suas maximas € ideal para sanar embates e ponderar a aplicacdo do principio da
informac&o ao consumidor em detrimento do principio da livre iniciativa, v.g. (AVILA,
2015, p. 164)

3.2 Dos Principios Constitucionais

Principios, como dito, sao vetores. Trata-se da norma deontolégica que
institui, ndo valores (normas axiolégicas), mas o dever de efetivacdo de um estado de
coisas pela adocdo de comportamentos necessarios (ALEXY, 2002, p. 143-147).
Assim sendo, é comum que todo Estado Democrético se organize sob as orientacées
de principios abstratos, gravando em sua carta de direitos, tanto regras contendo
normas compativeis com essas orientacdes, quanto os préprios principios’. Ao se
positivar tais normas, surge ou se reforca a obrigatoriedade de adocao dos
comportamentos necessarios a realizacdo dos principios constitucionalmente
adotados (AVILA, 2015, p. 103-104). Eis os rudimentos da teoria Kelseniana da
hierarquia das normas.

No Brasil, ndo podia ser diferente. Nossa Carta Magna esta repleta de
dispositivos contendo orientagbes principiolégicas, inclusive, voltadas ao processo.

Alguns desses principios sdo destacadas em nosso estudo, quais sejam, o principio

6 Em geral, os dispositivos que trazem regras sdo positivados com textos como o do art. 335, do
CPC/15: “O réu podera oferecer contestagéo, por peticdo, no prazo de 15 (quinze) dias [...]".

7 Ha previsdo expressa da adocao de principios na Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, no art.
37, caput, que trata das disposi¢des gerais da administracédo publica.
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do devido processo legal, do duplo grau de jurisdicéo, do contraditorio e ampla defesa
e da isonomia. Todos esses encontram supedaneo no principio maior da CF/88, a
dignidade da pessoa humana®.

A elevacdo de um principio a status constitucional implica, além de
outras importantes consequéncias praticas®, na outorga de aptiddo aos legitimados
pré-determinados de se valerem de mecanismos de controle de constitucionalidade
contra dispositivos legais que destoem do principio. Nesse sentido, eventuais leis que
venham a afrontar um principio descrito na Constituicdo podem ser objeto de uma
acao direta de inconstitucionalidade, por exemplo.

Trazendo o raciocinio para 0 acesso a justica, uma vez principio
constitucional, este requer complementacdo legal de como alcancar o estado ideal
sugerido por sua natureza, e isto em nivel constitucional e infraconstitucional. Noutros
termos, conferiu-se-lhe a funcdo de orientar o ordenamento juridico enquanto
premissa interpretativa dos casos concretos. Sob sua égide, devem ser instituidas
regras juridicas de conduta que normatizem e facilitem, além do ingresso ao

Judiciério, uma litigancia desimpedida de quaisquer embaracos formais.

3.2.1 Do devido processo legal

Além do acesso a justica, um dos principios elementares para o
desenvolvimento da tese aqui exposta é o devido processo legal.

Entende-se por devido processo legal o conjunto de garantias minimas
e essenciais para o regular processamento das demandas judiciais e administrativas,
de forma que se garanta um resultado util e célere ao processo. Dentre essas
garantias fundamentais, estdo compreendidos o direito das partes a um juizo imparcial
e independente, o contraditério e a ampla defesa, a igualdade entre as partes
litigantes, a duracdo razoavel do processo e a celeridade processual.

Com previsdo expressa na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

de 1948%9, a garantia do devido processo legal foi trazida para a Constituicéo Federal

8 Registre-se que a dignidade da pessoa humana foi elevada a fundamento da Republica no art. 1°,
inciso Ill, da CF/88.

9 Como se destaca na possibilidade da aplicacdo imediata de principios a casos concretos. Sobre o
tema, cf. ROTHENBURG, Walter Claudius. “Principios constitucionais”, Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2003.

10 Art. XI, n° 1. “Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem direito de ser presumida inocente até
que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual Ihe
tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa”.
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de 1988 de forma explicita no artigo 5°, inciso LIV1L,

Trata-se do principio orientador do direito processual patrio, sendo que
todos os demais principios do processo decorrem direta ou indiretamente dele,
tornando-se claramente visivel no processo penal. Sobre a abrangéncia do devido

processo legal no escopo penal, salienta Alexandre de Moraes (2013, p. 109):

O devido processo legal configura dupla protecao ao individuo, atuando tanto
no ambito material de protecdo ao direito de liberdade, quanto no ambito
formal, ao assegurar-lhe paridade total de condicbes com o Estado-
persecutor e plenitude de defesa (direito a defesa técnica, a publicidade do
processo, a citacdo, de producdo ampla de provas, de ser processado e
julgado pelo juiz competente, aos recursos, a decisdo imutavel, a revisao
criminal).

Ainda com relacdo as garantias processuais penais associadas ao due
process of law, podemos citar o direito ao arrolamento de testemunhas e reperguntas,
a defesa técnica, o direito de ndo ser acusado ou processado com base em provas
ilicitas e o privilégio contra a autoincriminacdo. (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2012, p.
214)

Nesses termos, o principio do devido processo legal atua em todas as
esferas juridicas na direcdo de assegurar as partes um processo justo e equitativo,
dentro dos moldes garantistas da celeridade.

3.2.2 Do duplo grau de jurisdicao

Em breve sintese, o principio do duplo grau de jurisdicdo consiste na
possibilidade de uma reandlise ampla dos fatos, provas e direito discutidos no
processo.

Ha divergéncia hoje na doutrina processual sobre a natureza
constitucional desse principio. Discute-se se o0 duplo grau estd previsto na
Constituicdo Federal de 1988 ou ndo. E de nosso entendimento que ha previsdo
implicita desse principio na Carta Magna. Pode-se extrair essa concluséo do capitulo
Il da CF/88, pelo qual se dispde sobre a estrutura do Poder Judiciario. Neste capitulo,
ao instituir rgaos judicantes superiores e estabelecer sua competéncia, o constituinte
transmite que as decisdes judiciais sdo recorriveis de uma maneira geral.

Trata-se, inclusive, de um duplo grau de jurisdicdo, e ndo de um triplo

11 Art. 5°, LIV. “Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’.
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grau, uma vez que so se permite aos tribunais de segunda instancia a reanalise ampla
dos fatos, provas e direito. Assim, ndo compete ao Superior Tribunal de Justica ou ao
Supremo Tribunal Federal, por exemplo, julgar matéria de fato previamente discutida
em primeiro e segundo grau. Assentado o julgamento no tribunal de segunda
instancia, ndo se discutira mais as matérias referentes ao fato ou as provas produzidas
nos autos, mas tdo somente as relacionadas ao direito.

Considerando sua natureza constitucional, admite-se a aplicacdo de
todo e qualqguer mecanismo de controle de constitucionalidade aos dispositivos
extravagantes que atentem contra o duplo grau. Nessa esteira, um dispositivo
infraconstitucional que preveja a impossibilidade de interposicéo de recurso em acgao
judicial de alimentos a pretexto de conferir celeridade ao rito, e.g., deve ser
considerado inconstitucional para todos os efeitos por violar o duplo grau de jurisdicdo
em seu viés de igualdade das partes a oportunidade de recurso.

Visto isso, discute-se ainda a questdo do preparo (custas processuais)
como eventual forma de mitigacdo do duplo grau. Ora, ndo resta duvida que as
despesas com o preparo recursal tornam ligeiramente mais dificil o acesso da parte
recorrente ao segundo grau de jurisdicdo. Porém, seria o0 requisito do preparo uma
norma inconstitucional?

Em principio, quaisquer textos de lei presentes no ordenamento que
restrinjam ou mitiguem o principio do duplo grau seriam inconstitucionais. Contudo,
existem hipéteses legais em que esse principio encontra limitac6es. Exemplificando,
a lei n® 9.099/95 define que das sentencas proferidas em processos de competéncia
do Juizado Especial Civel, cabera Recurso Inominado ao Colégio Recursal, e ndo a

tradicional apelacéo ao respectivo Tribunal de Justica'?. Tal disposicao violaria o duplo

12 | ei n® 9.099/95, Art. 41. “Da sentenca, excetuada a homologatéria de conciliagdo ou laudo arbitral,
caberda recurso para o préprio Juizado.

§ 1° O recurso sera julgado por uma turma composta por trés Juizes togados, em exercicio no primeiro
grau de jurisdicdo, reunidos na sede do Juizado.

§ 2° No recurso, as partes serdo obrigatoriamente representadas por advogado.

Art. 42. O recurso sera interposto no prazo de dez dias, contados da ciéncia da sentencga, por peticao
escrita, da qual constardo as raz6es e o pedido do recorrente.

§ 1° O preparo sera feito, independentemente de intimagdo, nas quarenta e oito horas seguintes a
interposicdo, sob pena de desercéo.

§ 2° Apds o preparo, a Secretaria intimara o recorrido para oferecer resposta escrita no prazo de dez
dias.

Art. 43. O recurso tera somente efeito devolutivo, podendo o Juiz dar-lhe efeito suspensivo, para evitar
dano irreparavel para a parte.

Art. 44. As partes poderado requerer a transcricdo da gravacao da fita magnética a que alude o § 3° do
art. 13 desta Lei, correndo por conta do requerente as despesas respectivas.

Art. 45. As partes serdo intimadas da data da sesséo de julgamento.
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grau? Em tese, ndo havera recurso a instancia imediatamente superior. Nao obstante,
essa mitigacdo € aceita pelo seguinte motivo: ndo ha violacdo ao devido processo
legal, pois ainda havera uma segunda apreciacao do pleito por outros julgadores.

Com efeito, qualquer medida que restrinja ou mitigue o duplo grau deve
encontrar limitagcdo no proprio devido processo legal, esse deve ser o parametro do
legislador. Toda vez que nova legislacdo restringir garantia inerente ao devido
processo legal, esse diploma ou dispositivo seré inconstitucional.

Dessa forma, o preparo recursal mencionado anteriormente ndo pode
ser declarado inconstitucional, haja vista que o sistema judiciario contemporaneo
comporta o instituto da Justica Gratuita, por meio do qual se viabiliza 0 acesso ao
duplo grau e demais garantias processuais de forma nao onerosa. Essa medida legal
anularia, ao menos em tese, 0s eventuais empecilhos impostos pelas custas
recursais.

A solucdo da gratuidade da justica se aplica perfeitamente a Justica
Comum. No entanto, quando transpomos a probleméatica para a Justica do Trabalho
nos deparamos com a figura do depdsito recursal, que ndo esta abarcado pela Justica
Gratuita. Aqui reside a principal discussdo do presente trabalho, sobre a qual

trataremos mais adiante.

3.2.3 Do contraditorio e da ampla defesa

O contraditério e a ampla defesa encontram previsdo expressa no rol de
clausulas pétreas da CF/88, em seu artigo 5°, LV?3.

A respeito desses principios, a doutrina assevera que a bilateralidade do
processo decorre diretamente da bilateralidade do direito de ac¢do e que, além disso,
o contraditorio é informado por dois elementos basicos, a saber, a informacgéo e a
reacao.

Nessa perspectiva, para que se promova suficiente contraditério €
necessario que se conceda as partes (por meio da citagdo, da intimacdo e da

notificacao) ciéncia bilateral dos atos contrariaveis do processo. Logo, ndo se exige

Art. 46. O julgamento em segunda instancia constara apenas da ata, com a indicacao suficiente do
processo, fundamentacdo sucinta e parte dispositiva. Se a sentenca for confirmada pelos proprios
fundamentos, a sumula do julgamento servira de acérdao”.

13 Artigo 5°, inciso LV — “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.
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(na hipotese genérica em que se discute direito disponivel no processo) a
manifestacdo de contrariedade da parte para que o contraditorio seja efetivo.
(CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 1998, p. 55-57)

No sistema processual brasileiro, a regra é que sempre exista
contraditorio. Toda vez que um processo (administrativo ou judicial), ou ato
processual, for apto a causar efeitos prejudiciais a parte contraria, impde-se a
exigéncia do contraditério. Mesmo que o litigante ndo se manifeste sobre o ato, a
oportunidade de se pronunciar deve ser concedida. Por isso se diz que o contraditorio
ndo admite excecdes'*.

Vale lembrar que o contraditorio recebe significado formal e substancial.
Formal pela imposicéo da ciéncia bilateral a parte contréria (eventual manifestacéo
em contrario), e substancial pelo oficio regulador e fiscalizatorio que exerce sobre as
normas que venham a desrespeita-lo.

Em uma viséo instrumentalista da acao, é possivel afirmar ainda que o
contraditério das partes, evidenciado por essa dialética processual, resulta na
prestacao de um servico a Justica. Pois bem, a cooperacao das partes tem o fim de
alcancar o resultado do processo, o seu término. Nesse contexto, o regular andamento
do feito (aquele que respeita as garantias prescritas na lei) conduz a eliminacao da
controvérsia existente entre as partes; dai a afirmacéo de que o contraditorio contribui
para um contexto mais elevado de justica social. (CINTRA; GRINOVER,;
DINAMARCO, 1998, p. 55-57)

No que tange a sua aplicacdo, a doutrina assevera que 0s principios do
contraditorio e da ampla defesa estdo intimamente ligados. Entretanto, faz-se
necessaria sua dissociacdo para que identifiquemos quando cada um deixa de ser
observado por uma norma.

Ampla defesa, como dito, abrange em sua definicdo o contraditorio. O
direito de defesa plena garantido na Constituicdo faz parte de uma gama de direitos
subjetivos concedidos as partes processuais. Acrescido do contraditorio, esse direito
se faz visivel pela livre deducao de alegacdes e na irrestrita producdo de provas.

Alexandre de Moraes (2013, p. 110) diferencia o contraditério da ampla

14 Assinale-se que a hipotese da decisdo concedida sem a oitiva da parte contraria (inaudita altera pars)
nao representa excecdo ao contraditério, em razdo de que a defesa é apenas postergada no iter
processual. A parte ndo sera tolhida de seu direito de resposta, haja vista que tera a oportunidade de
se manifestar de forma plena antes que a decisdo se torne definitiva.
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defesa, afirmando que:

Por ampla defesa entende-se o asseguramento que é dado ao réu de
condicdes que Ihe possibilitem trazer para o processo todos os elementos
tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de omitir-se ou calar-se, se
entender necessario, enquanto o contraditério é a prépria exteriorizacdo da
ampla defesa, impondo a conducéo dialética do processo (par conditio), pois
a todo ato produzido pela acusacao cabera igual direito da defesa de opor-
se-lhe ou de dar-lhe a versdo que melhor lhe apresente, ou, ainda, de fornecer
uma interpretacdo juridica diversa daquela feita pelo autor.

Mesmo apdés a cisdo desses institutos, entende-se que € impossivel
existir contraditério sem ampla defesa. A reciproca também é verdadeira. Isso fica
mais evidente no processo penal, onde nao se exige a realizacao de contraditério na
fase investigatoria, tendo em vista sua natureza administrativa ndo acusatéria. Em
tese, ndo se poderia falar em litigantes nesse momento. Contudo, € imprescindivel
que o contraditério seja efetivado apds o indiciamento, sob pena de serem
desconsideradas as provas colhidas em sede de inquérito policial. HaA mero
diferimento do contraditorio.

Quando a supressdo de um desses preceitos fundamentais se fizer
presente em um processo judicial ou administrativo (com litigantes efetivos), devem
ser acionados os mecanismos de controle em face do dispositivo legal que impde a
restricdo do direito de defesa.

3.2.4 Daisonomia

O principio da isonomia, ou principio da igualdade, previsto na CF/88'°,
tem aplicacdo pratica tanto de principio como de postulado normativo, devido a sua
natureza.

Enquanto principio, este deve servir de parametro tanto para o direito
material, como para o direito formal. Extrai-se esse entendimento dos dispositivos que
inserem implicitamente o referido principio na Carta Magna'®. Nesse sentido, da
norma prevista no caput do artigo 5°, decorre o principio da igualdade processual —

gue particularmente nos interessa. Dessa forma, dando carater duplo a esse preceito,

15 Art. 5°, caput: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]".

16 Cf. Constituicdo Federal de 1988, Art. 4°, VIII; Art. 5°, VIII; Art. 5°, XXXVIII; Art. 7°, XXXII; Art. 150,
M.
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0 constituinte garantiu que tanto o legislador quanto o aplicador dispensassem
tratamento igualitario a todos.

Nas palavras de Luiz Alberto David Araujo (2012, p. 162-163): “No mais
das vezes a questdo da igualdade é tratada sob o vértice da méxima aristotélica que
preconiza o tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais ha medida dessa
desigualdade”.

Desta feita, cabe ao legislador implementar normas que equiparem 0s
individuos, proporcionando-lhes igualdade de oportunidades, sem, contudo, deixar de
observar suas limitacdes proprias. Tais politicas ndo devem refletir, necessariamente,
uma igualdade real ou factivel, mas sim buscar um tratamento equanime e isonédmico
aos destinatérios da norma.

Corrobora Rocha (2010, p. 66-67), afirmando:

Dessa forma, o ordenamento juridico deve obediéncia ao principio da
isonomia, de forma que, no processo legislativo, podera o legislador instituir
parametros diferentes para pessoas diferentes em situacdes iguais, sem que
tal tratamento diferenciado configure discriminacéo, privilégio de uma parte
em detrimento de outra.

Sob sua roupagem processual, a igualdade exerce o papel de equilibrar
as partes, garantindo-lhes o direito da paridade de armas no processo. Isso se traduz
pela atribuicdo de direitos especiais as partes menos favorecidas, como se fez na
implantacdo do programa da justica gratuita nos Tribunais, ou mesmo na prépria
Justica do Trabalho, ao se estruturar toda uma institui¢éo jurisdicional voltada a suprir

uma demanda gerada por um grupo hipossuficiente.
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4 DO MICROEMPRESARIO, EMPRESARIO DE PEQUENO PORTE E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

Considerando todos esses principios constitucionais, sobretudo o
acesso a justica, promove-se no presente trabalho uma discusséo acerca de suposta
inobservancia dos ditos preceitos a uma fragdo de atores sociais: 0s microempresarios
e 0sS empresarios de pequeno porte. Investiga-se, aqui, possivel violacdo da
Constituicdo no tratamento dispensado as microempresas na Justica do Trabalho,
enguanto parte nas reclamacdes trabalhistas em sede recursal.

Preliminarmente ao estudo do objeto propriamente dito deste trabalho, €
importante que facamos uma breve contextualizacdo da atuacdo do microempresario
no cenario econdmico brasileiro.

Em um primeiro momento, microempresa pode ser definida como a
“‘Empresa ou firma individual que obtém uma receita anual inferior ou igual ao valor
nominal estabelecido pelo governo, no inicio de cada ano fiscal [...]". (SANDRONI,
2007, p. 541)

Atualmente, o valor nominal supramencionado estd descrito na Lei
Complementar n°® 123/06, a chamada Lei Geral das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte. O texto original da LC 123/06 previa que 0 empresario e a pessoa
juridica ou equiparada se enquadraria no critério de microempresa se auferisse,
anualmente, o montante igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais).

Nesse sentido, alguns autores classificaram microempresa

exclusivamente pelo registro no érgdo competente e quanto a receita auferida:

Microempresa. Sociedade empresaria ou simples, ou empresaério,
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, que aufiram, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).
(ACQUAVIVA, 2008, p.554)

No entanto, de acordo com a alteragéo trazida pela Lei Complementar

n° 139/11, o aludido texto legal passou a ter a seguinte redacao:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
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que:
| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e — grifei

Note-se que, historicamente, o legislador optou por classificar essa
espécie empresarial pelo critério econébmico, ou seja, sdo determinadas com base em
sua receita bruta anual.

Considera-se, portanto, microempresa:

[...] a sociedade empreséria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario, devidamente registrados nos
orgaos competentes, que aufira em cada ano calendario, a receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00. (ENTENDA..., 2016, s.p.)

De seu turno, nos termos do artigo 3°, incisio Il, do mesmo diploma legal,
a empresa de pequeno porte € aquela que obtém receita anual superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais), podendo extrapolar esse valor quando se tratar
de operacg@es internacionais'’. Logo, qualquer empresario individual, sociedade
empresaria, empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI) ou sociedade
simples que aufira uma receita nessas proporcdes se enquadra como EPP.

Importante ressaltar que a LC 123/06'8 (com a redacéo da LC 155/16)
instituiu um regime tributario proprio para os pequenos negodcios (ME e EPP),
denominado Simples Nacional, por meio do qual tém simplificado o calculo e o
recolhimento de 08 (oito) tributos (IRPJ, IPI, CSLL, COFINS, PIS/Pasep, CPP, ICMS
e 1ISS)*°.

Apesar de vantajoso esse regime, muitos administradores ainda optam
pelo exercicio irregular da atividade, no mercado informal?®, em virtude das inmeras
dificuldades enfrentadas hoje pelo empresario.

N&o obstante, como veremos, 0 microempresario e 0 empresario de

17 Por fim, a Lei Complementar 123/06, em seu artigo 18-A, § 1°, com a redacéo dada pela LC 155/16,
estabelece a figura do microempreendedor individual, como sendo o empresario urbano ou rural que
tenha receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais) e que seja
optante do Simples Nacional.

18 Cf. Lei Complementar 123/06, Art. 12.

19 Cf. Lei Complementar 123/06, Art. 13 caput e incisos.

20 ECONOMIA INFORMAL. Parte da economia que abrange pequenas unidades dedicadas a producao
ou venda de mercadorias ou a producao de servicos. Sua denominacao vem do fato de que a maioria
dessas unidades ndo é constituida de acordo com as leis vigentes, nao recolhe impostos, ndo mantém
uma contabilidade de suas atividades, utiliza-se geralmente da mao-de-obra familiar e seus eventuais
assalariados ndo séo registrados. Esse setor é também denominado de economia subterranea,
clandestina etc. (SANDRONI, 2007, p 273)
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pequeno porte receberam tratamento diferenciado da CF/88 como espécie de fomento
a atividade empresarial no territério nacional. Por esse motivo, dentre outras medidas
especificas, o legislador infraconstitucional os teria dispensado do registro?! como
forma de promover a simplificacéo e, digamos, a desburocratizagcdo das obrigacdes
cabiveis ao empresario comum?2,

Superadas as questdes conceituais, passemos a estudar a relevancia
dessas modalidades empresariais para 0 mercado contemporaneo.

Segundo dados do SEBRAE, as micro e pequenas empresas (MEs e
EPPs) representavam, no periodo compreendido entre 2009 a 2011, cerca de 70%
dos empregos gerados no setor do comércio em todo o pais (PARTICIPACAO...,
2014, p. 7). Além disso, as micro e pequenas empresas demonstraram, no estudo
realizado com base nos censos econdmicos do IBGE, incriveis 36,3% da producéo no
setor de servicos, 0 que indica relevante participacdo na economia brasileira, na
medida que quanto maior for o indice de producdo, maior sera a contribuicdo da
atividade econémica para a formacdo do Produto Interno Bruto. (PARTICIPACAO...,
2014, 31-55)

Com base nas estatisticas acima, pode-se atestar que a atuacdo do
microempresario e do empresario de pequeno porte € de suma importancia para o
desenvolvimento da economia nacional.

No que se refere ao regime do microempreendedor individual (definido
pelo 8 1° do artigo 18-A da Lei Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte), este foi instituido com o fim de formalizar e regularizar a situacdo dos
empresarios individuais atuantes no mercado informal.

O titular dessa modalidade empresarial conta com uma série de
facilidades de atuacdo, como, por exemplo, a possibilidade de ser registrado via
internet. O MEI também pode ser optante pelo SIMPLES?3, porém sem a incidéncia
dos 06 primeiros tributos incluidos no programa (IRPJ, IP1, CSLL, COFINS, PIS/Pasep
e CPP)?4, ocasido em que |Ihes sio exigidos apenas o0 INSS, o ICMS e 0 ISS a valores

21 Caodigo Civil de 2002, Artigo 970: “A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
ao empresario rural e ao pequeno empresario, quanto a inscri¢cdo e aos efeitos dai decorrentes”.

22 Sem embargo disso, o CC/02 restringe tal regra para 0os pequenos empresarios, sendo estes
definidos pelo artigo 68 da Lei Complementar n° 123/06 como o empresério individual caracterizado
como microempresa que aufira receita bruta anual até o limite de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais),
0 que, em tese, desqualificaria 0s microempresarios e empresarios de pequeno porte que nao
atendessem aos requisitos legais.

23 Cf. Lei Complementar 123/06, Art. 18-A, caput (Introduzido pela Lei Complementar n°® 128/08).

24 Cf. Lei Complementar 123/06, Art. 18-A, § 3°, inciso VI.
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reduzidos. Outrossim, o microempreendedor individual optante pelo SIMPLES conta
com a vantagem do registro facilitado no CNPJ. (TOM, 2017, s.p.)

O MEI pode, inclusive, contratar um empregado®. Note-se que o
empregado do MEI ndo terd menos direitos trabalhistas que um empregado comum
(em termos de salario-minimo, FGTS, férias, horas extras etc.). A Unica diferenca sera
a contribuicdo previdenciaria obrigatoria para o MEI, que é reduzida. Ha, portanto,
apenas um mecanismo legal facilitador da contratagdo (SPINOLA, 2014, s.p.).
Registre-se, por oportuno, que, havendo contratacdo de um empregado, o MEI néo
podera optar pelo SIMPLES, conforme a limitacdo do art. 18-A, 84°, inciso IV da Lei
Complementar n°® 123/06.

Com relagdo a representatividade do MEI no cenario econdmico
moderno, estudos demonstram que entre janeiro e maio de 2017, os
microempreendedores individuais formavam 79,2% das empresas criadas no Brasil,
ou seja, 756.344 das 955.368 novas empresas. Significa dizer que 79,2% da producao
adicional no ano de 2017 se deve aos MEIs. Portanto, extrai-se desse numero o
carater fundamental dos MEIs ao lado das microempresas e das EPPs. (SERASA
EXPERIAN, 2017, s.p.)

Uma das licdes basicas da ciéncia econdmica € que o setor privado € o
anico responsavel por gerar riqueza; de l& provém todo o capital produzido pela
sociedade.

Explica-se a essencialidade dos empreendedores pelas vantagens
geradas a comunidade. Os beneficiados imediatos da atividade empresarial séo
sempre os trabalhadores e os produtores de matéria-prima, de sorte que os lucros
advirdo de forma secundaria ao empresario. Ora, em regra quaisquer investimentos
empresariais sdo destinados a contratacdo de trabalhadores e, a depender do
segmento, ao investimento em matéria-prima. Tal atividade, ao promover o
surgimento de uma demanda adicional de trabalhadores e matérias-primas, gera uma
tendéncia a elevacao dos salarios e dos precos dessas matérias-primas. Esse ciclo
garante o favorecimento dos mais diversos setores produtivos da sociedade, e,
principalmente, dos empregados — que sao a base de todo o sistema. (MISES, 2009,
p. 22)

No entanto, tem-se que, no Brasil atual, uma série de empecilhos impede

25 Cf. Lei Complementar 123/06, Art. 18-C, caput (Introduzido pela Lei Complementar n°® 155/16).
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o desenvolvimento dos pequenos empreendedores e seus hegocios. Fatores como a
recente crise econdmica nacional, cargas tributarias desproporcionais, e, 0 que aqui
nos cumpre comentar, onerosas obrigacdes trabalhistas contribuem para o desgaste
da iniciativa privada.

Questdes como essas tém gerado consequéncias alarmantes ao quadro
econdbmico do setor empresarial (e, por conseguinte, de todo o pais). Estudos
realizados pelo SEBRAE a partir das bases de dados da Secretaria da Receita Federal
(SRF) apontam que apenas 54% das microempresas constituidas em 2012
sobreviveram até outubro de 2016 (BEDE, 2016, p. 23-24). Em complemento, dados
reunidos no inicio deste ano revelaram que o niumero de pedidos de recuperacao
judicial subiu em 44,8% em relagcdo a 2015, ou seja, 1.863 no total. Dentre os
requerimentos, 1.134 (mais de 60%) foram formulados por micro e pequenas
empresas. (SERASA EXPERIAN, 2017, s.p.)

Infelizmente, o quadro ndo € saudavel para o mercado nacional.
Sabidamente, o constituinte, com o fim de reduzir essas e outras intempéries que
incidem sobre a iniciativa privada, previu certo nivel de protecdo as empresas
menores. Diante de todas essas informacdes, é de se concluir que essas espécies
empresariais, pelo papel que exercem hoje no Brasil, merecem sim um olhar
diferenciado por parte da ciéncia juridica, quer na seara material quer na processual,
e isto para que se impeca a crescente onda de bancarrotas no setor empresarial
brasileiro, o que viria a prejudicar todos os demais setores da sociedade.
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5 JUSTICA DO TRABALHO: DA PROTECAO AO TRABALHADOR A
SUPRESSAO DE DIREITOS PATRONAIS

Tem-se que a relacéo juridica entre empregados e empregadores — bem
como todas as relagcdes humanas — pode, por vezes, gerar conflitos de interesses das
mais diversas espécies. Como feito nas esferas civel e penal?®, atribuiu-se ao Estado
0 munus de garantir a ordem publica nas relac6es empregaticias (privadas e publicas),
fazendo-se processar e julgar os litigios decorrentes das relacfes de trabalho a égide
de uma Justica especializada?’. Hoje o Brasil conta com uma Justica do Trabalho
amplamente desenvolvida e aparelhada, de forma a garantir satisfatorio andamento
aos procedimentos cognitivos e executorios trabalhistas, bem como a viabilizar o
exercicio de sua funcdo normativa.

A atuacado da Justica do Trabalho € essencial no contexto moderno em
gue nossa sociedade se encontra, muito porque na medida em que a populacao se
organiza e se desenvolve, a complexidade natural das relacbes de emprego se
expande, revelando a crescente peculiaridade dos litigios trabalhistas.

Dentro dessa relacdo empregado-empregador impende salientar que os
envolvidos se distinguem em inumeros aspectos, onde cada qual conta com
caracteristicas proprias que merecem destaque. Tomemos por exemplo a diferenca
econbmica entre as partes. Via de regra é o empregador que detém os meios de
producdo, alocando para si o lucro auferido com a atividade exercida. Dessa forma,
este passa a manter certa dependéncia financeira em relacédo aos seus empregados
por meio do salario.

A lacuna econémica € apenas uma das disparidades importantes entre
eles. Também podemos citar a distingdo de subordinacdo na relagdo de emprego, por
meio da qual o empregador exerce seu poder diretivo sobre seus subordinados, que,
por sua vez, obedecem aos comandos do superior hierarquico temendo sua
reprovacdo. Tal reprovacdo pode ensejar uma série de san¢des aos empregados
como, por exemplo, a extingdo do contrato de trabalho.

Por todos esses motivos, o empregado comum se enquadraria como

hipossuficiente e, por isso, mereceria uma protecao especial da legislacédo e do direito

26 Vide CF/88, art. 5°, incisos XXXV, XXXIX, LIl e LIV.

27 O artigo 94 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 elencou os 6rgaos integrantes do
Poder Judiciario da época, incluindo em seu inciso V, pela primeira vez, a Justica do Trabalho como
parte do terceiro poder (antes ndo passava de 6rgdo administrativo). Para as competéncias atuais da
Justica do Trabalho, vide CF/88, art. 114, caput e incisos.
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do trabalho de uma forma ampla. A CLT tem por objetivo regulamentar as relacbes
individuais e coletivas do trabalho?®, efetivando as garantias previstas e fomentadas
pela CF/88%°. Significa dizer que todo o sistema pulblico — em nosso caso,
representado pela Justica do Trabalho — deve observar a protecdo a esses
considerados hipossuficientes, ou seja, aqueles cuja qualidade de mais frageis lhes &
inerente pela posicdo que ocupam no vinculo juridico em questéao.

Porém, como toda boa doutrina prescreve, tudo em excesso merece
cautela. A protecdo em demasia do trabalhador pode ocasionar o atropelamento de
normas essenciais ao equilibrio das relacdes juridicas na seara trabalhista. Assim
como nos outros ramos do direito, a sobrecarga de garantias a um dos lados pode
suprimir e sufocar direitos bésicos do outro e, como veremos, prejudicar inclusive a
parte que se pretendia proteger. E justamente o que se vé hoje na formulagéo e
aplicacao da legislacéo trabalhista.

A discussao que se trava €: teria esse ramo jurisdicional especializado,
com suas interpretacdes hiperprotecionistas, ultrapassado os contornos delimitados
pela razoabilidade e boa técnica legislativa e judiciaria? Assim o fazendo, estaria a
Justica do Trabalho sacrificando determinados mandamentos constitucionais em

detrimento da tutela exacerbada da classe trabalhadora?

5.1 Dos Empregados Domeésticos

Para ilustrar o mencionado desequilibrio, tomemos por exemplo a
situacdo recente da concessdo de novos direitos a categoria dos empregados
domésticos. A PEC n° 66/12, popularmente conhecida como a PEC das domésticas,
foi aprovada pelo Congresso Nacional em abril de 2013 e tomou forma com a Emenda
Constitucional n° 72/13, substituindo o texto do paragrafo Unico do artigo 7° da
Constituicdo Federal de 1988 para incluir uma série de direitos antes nao previstos a

categoria. O texto passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 7°.[...]

Paragrafo Unico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos
os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIlI, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XXI, XXIl, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢bes
estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do cumprimento das
obrigacdes tributarias, principais e acessorias, decorrentes da relacao de

28 \/ide CLT, art. 1°.
29 Vide CF/88, art. 7° e ss.
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trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, Il, 111, IX, XII, XXV
e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social." (NR)

Com a nova redacdo, além de outros beneficios, assegurou-se aos
empregados domeésticos a duracdo do trabalho por no maximo oito horas diarias e
quarenta e quatro horas semanais, 0 pagamento da hora extraordindria em, no
minimo, cinquenta por cento sobre o valor da hora normal e o reconhecimento de
convencodes e acordos coletivos de trabalho.

A regulamentacédo da EC 72/13 se deu pela Lei Complementar n° 150/15
que, dentre outras medidas, garantiu ao empregado doméstico a inclusdo no fundo de
garantia por tempo de servico (art. 21), o pagamento de seguro desemprego quando
dispensado sem justa causa (art. 26), salario-familia (art. 37), adicional noturno (art.
10, 8§ 1°) e adicional de viagem (art. 11).

Todas essas mudancas significativas para a classe parecem resguardar
os direitos a que a categoria faria jus, incluindo ao rol de garantias beneficios
importantes para o trabalhador. Contudo, o que se sucedeu foi que os novos direitos
pesaram no orcamento dos empregadores. Boa parte dos patrdes ndo podia mais
arcar com 0S novos encargos e optaram por dispensar os contratados. A conotagao
tiro no pé ilustra bem a situacdo; a busca por mais direitos, infelizmente, voltou-se
contra quem se pretendia proteger.

E o que evidencia o recentissimo estudo realizado pelo Sistema Nacional
de Emprego (SINE). A pesquisa relata que entre os anos de 2014 e 2016 o numero
de vagas para empregados domésticos reduziu em 50%. Isso se deveria pelo fato de
0s encargos terem sido elevados de 12% para 20%, “inviabilizando que alguns patrdes
continuassem assinando a carteira da empregada domeéstica”. Em contrapartida, a
Fundacao de Economia e Estatistica (FEE) constatou que no ano de 2016 a procura
por empregados diaristas atingiu a marca recorde, de modo que a funcao representou
34,3% dos ocupados em servicos domésticos em Porto Alegre, local onde a pesquisa
foi realizada. (MERLIN, 2017, s.p.)

Naturalmente, a funcdo de diarista ndo requer o cumprimento das
mesmas exigéncias legais que a de empregado domestico. Logo, € possivel inferir
gue o remanejamento dos empregados domésticos para o cargo de diarista decorreu
diretamente da maior flexibilidade de recolhimento dos encargos trabalhistas que
estes tém em relacdo aqueles.

Em sintese, a concessao de novos direitos aos domeésticos prejudicou
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fortemente a demanda pela categoria, ao ponto de os empregadores dispensarem 0s
contratados com o fim de economizar fundos, reduzindo-se drasticamente o nimero
de novas vagas. Ademais, um grande ponto negativo da mudanca foi a entrada desses
ex-contratados no mercado informal. Se antes, enquanto empregados domeésticos,
realizavam sua atividade de forma fixa, regular, assidua e geral, hoje atuam em areas
setorizadas e em periodos esporadicos, como, por exemplo, em limpeza ou passando

roupas, alimentando as estatisticas dos chamados subempregos.

5.2 Do Equilibrio na Relacdo de Emprego

Dito isso, permanece o questionamento: teria o direito substantivo e
formal do trabalho extrapolado preceitos fundamentais relacionados ao devido
processo legal sob o pretexto de salvaguardar uma das partes da relacdo de
emprego?

Entende-se que, explicitamente, o direito do trabalho tem sim ignorado
uma série de garantias constitucionais ligadas ao processo, deixando de lado
principios como o do Contraditério, da Ampla Defesa, do Duplo Grau de Jurisdicéo e
da Isonomia.

Extrai-se essa concluséo do atento estudo dos dispositivos que regulam
o depdsito recursal, objeto do presente trabalho.

O depdsito pecuniério recursal, como veremos, foi instituido com o fim
de garantir a execucdo dos créditos obtidos nas reclamacdes trabalhistas pelo
empregado. Ele impede, em tese, que os empregadores interponham recursos
protelatérios para frustrar o recebimento dos valores a que o empregado tem direito.

Contudo, tem-se que a importancia estabelecida para essa caucéo €, no
minimo, desproporcional quando levados em conta o porte das mais variadas
empresas reclamadas e sua capacidade econ6mica. Tais regramentos ensejam um
desequilibrio entre os polos da relacdo de emprego.

Com efeito, € natural dessa relacao juridica que opere um desequilibrio
entre as partes, uma vez que é do empregador o poder diretivo e que o empregado
necessita da contraprestacao salarial do trabalho. Ocorre que o ordenamento juridico
trabalhista se excedeu ao buscar a reducéo dessa desigualdade e acabou por gerar
uma ainda maior. A hipossuficiéncia dos empregados nao pode servir de justificativa
para suprimir garantias constitucionais processuais da parte que for. Sempre que o
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empregador — que € a fonte da geracdo de empregos e, consequentemente, de renda
na economia — € prejudicado, todos os seus empregados serdo afetados. Assim
sendo, entende-se que, de fato, o empregado demanda protecdo diferenciada. No
entanto, a forma como se tem feito isso, a qualquer custo, pode prejudicar, como

vimos, a classe que doravante se pretendia proteger.
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6 DO DEPOSITO RECURSAL

Para melhor compreendermos o viés do direito em relacdo as
microempresas e empresas de pequeno porte, faz-se necesséaria a analise dessas
espécies empresariais sob o prisma de diferentes matérias juridicas, haja vista a
multiplicidade de segmentos relacionados ao tema. Entretanto, nesta oportunidade,
voltaremos nosso olhar para o direito processual do trabalho, no qual se encontra o
objeto de nosso estudo.

Ha muito se discute como a abordagem especial adequada ao pequeno
empresario® se traduziria no direito processual trabalhista. Uma das maneiras de se
implementar o trato diferenciado e favorecido devido as MEs e EPPs é a modificacéo
do sistema recursal vigente. Ndo obstante, cumpre-nos elencar algumas observacdes
gerais a respeito da disciplina denominada teoria geral dos recursos inserida no direito
processual do trabalho.

De inicio, observa-se que nao héa codificacéo processual especifica para
a disciplina do direito do trabalho. Nesse caso, aplica-se ao processo trabalhista as
regras formais dispostas na CLT. Eventuais omissdes devem ser supridas pelo CPC
(que seré aplicado supletiva e subsidiariamente, nos termos do art. 15 deste cddice)3.

Em breve sintese, uma vez prolatada sentenca em primeiro grau de
jurisdicao (juiz do trabalho), nasce o direito de a parte sucumbente em todos ou em
algum dos pedidos interpor recurso ao Tribunal competente contra a decisdo
proferida. Além do fundamento psicolégico (uma vez que é inerente ao ser humano a
desconformidade a decisao que Ihe é desfavoravel e que haveria a possibilidade de
se reverter eventual julgamento injusto), o recurso encontra fundamento juridico,
tendo em vista que este existe em funcdo da possibilidade de erro, ma-fé ou ignorancia
do magistrado ao julgar, ensejando-se, pelo recurso, a reanalise do pleito por um
conjunto de desembargadores com mais conhecimento e experiéncia, acrescendo-se
qgue a uniformizacao da interpretacdo das normas, ou seja, as sumulas, advém do
extrato desses julgamentos.

Todavia, para que os recursos cheguem a analise do mérito no grau

superior, devem primeiro passar por um juizo de admissibilidade duplo, consistente

30 Para fins didaticos, utilizaremos a expressdo ‘pequeno empresario’ para nos referirmos as
microempresas e empresas de pequeno porte de uma maneira geral.

81 CPC/15, Art. 15. “Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposicdes deste Cadigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente”.
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na constatacdo dos requisitos ou pressupostos de admissibilidade tanto pelo juizo
prolator da decis&o recorrida como do juizo que analisara o recurso.

Esses requisitos podem ser divididos, segundo parte majoritaria da
doutrina,?> em objetivos/extrinsecos e subjetivos/intrinsecos, sendo estes a
legitimidade, a capacidade e o interesse; e aqueles a previsao legal (ou recorribilidade
do ato), a adequacéo e cabimento, a tempestividade e o preparo. Um dos requisitos
objetivos em particular nos interessa, qual seja, o preparo, que por sua vez é integrado
por dois elementos importantes, a saber, as custas® e o depdsito recursal, este objeto
de nosso estudo.

Registre-se que nao se pretende esgotar o tema, mas tdo somente
analisar questdes pontuais sobre a problematica proposta. Por isso, trataremos do
conceito de deposito recursal, seus fundamentos normativos (regras e principios),

bem como das suas hipoteses de incidéncia relacionadas a tematica deste trabalho.

6.1 Conceito e Consideragdes Preliminares

A Consolidacéo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n® 5.452/43), em seu

artigo 899, 88§, prescreve as disposicdes inerentes ao depdsito recursal, definindo que:

Art. 899 — Os recursos serdo interpostos por simples peticao e terdo efeito
meramente devolutivo, salvo as excecdes previstas neste Titulo, permitida a
execucgao provisoria até a penhora.

§ 1° Sendo a condenacao de valor até 10 (dez) vézes o salario-minimo
regional, nos dissidios individuais, s6 ser4 admitido o recurso inclusive o
extraordinario, mediante prévio depodsito da respectiva importancia.
Transitada em julgado a decisdo recorrida, ordenar-se-4 o levantamento
imediato da importancia de depdsito, em favor da parte vencedora, por
simples despacho do juiz.

§ 2° Tratando-se de condenacdo de valor indeterminado, o depdsito
correspondera ao que for arbitrado, para efeito de custas, pela Junta ou Juizo
de Direito, até o limite de 10 (dez) vézes o salario-minimo da regiao.

§ 3° Revogado

§ 4° O depésito de que trata 0 § 1° far-se-a na conta vinculada do empregado
a que se refere o art. 2° da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966,
aplicando-se-lhe os preceitos dessa Lei observado, quanto ao respectivo
levantamento, o disposto no § 1°.

§ 5° Se 0 empregado ainda ndo tiver conta vinculada aberta em seu nome,
nos termos do art. 2° da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966, a empresa
procedera a respectiva abertura, para efeito do disposto no § 2°.

82 Cf. MARTINS, 2011, p. 402; NASCIMENTO, 2013, p. 706; SARAIVA e MANFREDINI, 2013, p. 454.
33 As custas (cf. arts. 789 e ss. da CLT), diferentemente do depdsito recursal, ndo sao restituidas ao
recorrente e devem ser recolhidas apenas ao final do processo. Sao devidas pelo reclamado em casos
de sucumbéncia total ou parcial, e pelo reclamante unicamente nas hipéteses de sucumbéncia total
sem que este seja beneficiario da justica gratuita (artigo 790-A da CLT). Tém natureza de despesa
processual.
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§ 6° Quando o valor da condenacéo, ou o arbitrado para fins de custas,
exceder o limite de 10 (dez) vézes o salario-minimo da regido, o depdsito para
fins de recursos sera limitado a éste valor.

8§ 7° No ato de interposicdo do agravo de instrumento, o depdsito recursal
correspondera a 50% (cinquenta por cento) do valor do depdsito do recurso
ao qual se pretende destrancar.

§ 8° Quando o agravo de instrumento tem a finalidade de destrancar recurso
de revista que se insurge contra decisdo que contraria a jurisprudéncia
uniforme do Tribunal Superior do Trabalho, consubstanciada nas suas
sumulas ou em orientacao jurisprudencial, ndo havera obrigatoriedade de se
efetuar o depdsito referido no § 7° deste artigo.

Ante a inexisténcia de definicdo explicita do depdsito recursal no atual
texto da CLT, a doutrina nos ilumina acerca da definicdo do instituto, discorrendo que
o “Depdsito para interposicao de recurso na Justica do Trabalho € uma garantia e um
pressuposto recursal que, uma vez nao cumprido, implicara a desercédo do recurso”.
(NASCIMENTO, 2003, p. 708)

Portanto, este depdsito tem como funcdo precipua a garantia do juizo
recursal, enquanto pressuposto de admissibilidade; e de execucéo futura da acéo de
conhecimento trabalhista no caso de improcedéncia do recurso (natureza hibrida)3+.

Segundo Renato Saraiva (2013, p. 461), o depdsito recursal:

Objetiva garantir o juizo para o pagamento de futura execuc¢do a ser movida
pelo empregado.

Por consequéncia, vencida a empresa, mesmo que parcialmente, é
necessario que ela efetue o depdsito recursal, garantindo-se o juizo, ndo se
exigindo o depésito recursal por parte do empregado, em caso de eventual
recurso.

Pelo que se extrai dos ensinamentos da doutrina, esse pressuposto de
admissibilidade “somente é obrigatério em relagdo ao empregador que, vencido numa
demanda trabalhista, opte por recorrer do julgado” (SARAIVA, 2013, p. 461).
Detalhando a exigibilidade do depdsito, Carlos Henrique Bezerra Leite (2011, p. 755)

leciona que:

A interpretacao légica que se extrai dos §8 1° a 6° do art. 899 da CLT, aponta
no sentido de que somente 0 empregador condenado em obrigag&o de pagar
podera ser o responséavel pelo depdsito recursal, uma vez que este tem por
finalidade garantir, ainda que parcialmente, o juizo da execuc¢édo. Dito doutro
modo, o empregado (ou trabalhador avulso) jamais sera responsavel pelo
recolhimento do depésito recursal, ainda que seja condenado em acéo ou
reconvencdo movida pelo empregador (ou tomador do seus servigos), pois 0
depdsito é feito na conta vinculada do empregado, inexistindo, ainda,
previsdo legal para que tal depdsito seja suportado pelo trabalhador. Alias, a

34 Cf. ROCHA, 2010, p. 105.
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exigéncia do depdésito recursal a cargo exclusivo do empregador é uma das
manifestagfes do principio da prote¢do, que é peculiar ao processo do
trabalho [...]

Ademais, esta caucdo devera ser comprovada “dentro do prazo para a
interposicdo do recurso, sob pena de ser éste considerado deserto”, conforme
preconiza o art. 7° da Lei n® 5.584/70. Para todos os efeitos, considera-se prazo do
depdsito 0 mesmo do recurso interposto (inclusive na interposigdo prematura).

Sobre a desercéo e a incidéncia do depdsito recursal, o Tribunal Superior
do Trabalho pacificou, por meio da Sumula de nimero 128, as histéricas divergéncias

do tema levadas ao Poder Judiciario, a qual dispde o que segue:

DEPOSITO RECURSAL (incorporadas as Orientagdes Jurisprudenciais
n°s 139, 189 e 190 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

| - E 6nus da parte recorrente efetuar o depésito legal, integralmente, em
relacdo a cada novo recurso interposto, sob pena de desergdo. Atingido o
valor da condenacao, nenhum depdsito mais é exigido para qualquer recurso.
(ex-Sumula n° 128 - alterada pela Res. 121/2003, DJ 21.11.03, que
incorporou a OJ n° 139 da SBDI-1 - inserida em 27.11.1998)

Il - Garantido o juizo, na fase executodria, a exigéncia de depdsito para recorrer
de qualquer decisao viola os incisos Il e LV do art. 5° da CF/1988. Havendo,
porém, elevacado do valor do débito, exige-se a complementacéo da garantia
do juizo. (ex-OJ n° 189 da SBDI-1 - inserida em 08.11.2000)

lll - Havendo condenagédo solidaria de duas ou mais empresas, o depdsito
recursal efetuado por uma delas aproveita as demais, quando a empresa que
efetuou o depdsito ndo pleiteia sua exclusdo da lide. (ex-OJ n° 190 da SBDI-
1 - inserida em 08.11.2000)

Note-se que o inciso || da mesma Sumula estabelece que néo se exige
do empregador o recolhimento do depdsito na fase de execucédo da sentenca.

Com efeito, sé se exige o depdsito ad recursum quando a sentenca, de
natureza exclusivamente condenatoéria, impuser obrigacdo de carater pecuniario.
(LEITE, 2010, p. 723)3¢

Ressalte-se que o depdsito pecunidrio recursal ndo tem natureza juridica
de taxa, na medida que o verbete taxa denota a contraprestacdo pecuniaria a
prestacdo de um servico publico. Como bem dito, a natureza do depdsito é sim a de
caucédo de um crédito trabalhista ainda n&o percebido. E o que descreveu o Presidente
do Tribunal Superior do Trabalho no inciso | da Instru¢do Normativa n® 3 de 1993, que

regulamenta o recolhimento do depdésito recursal:

35 Cf. Simula 245 do TST e CLT, art. 789, § 1°.
36 Cf. Simula 161 do TST.
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| — Os depésitos de que trata o art. 40, e seus paragrafos, da Lei n°
8.177/1991, com a redacdo dada pelo art. 8° da Lei n° 8.542/1992, e o
depdsito de que tratam o § 5°, |, do art. 897 e o § 7° do art. 899, ambos da
CLT, com aredacado dada pela Lei n®12.275, de 29/6/2010, ndo tém natureza
juridica de taxa de recurso, mas de garantia do juizo recursal, que pressupbe
decisdo condenatéria ou executdria de obrigacdo de pagamento em pecunia,
com valor liquido ou arbitrado.

Pragmaticamente, o depdsito pecuniério tem a finalidade de evitar a
interposicao de recursos procrastinatorios por parte do polo empregador. Exigindo-se
uma caucao do recorrente, garante-se, minimamente, o juizo da execucao.

Sabe-se que o teto do depdsito recursal para a interposi¢cao do Recurso
Ordinario, Recurso de Revista, Embargos, Recurso Extraordinario e Recurso em Agao
Rescisbria, € indicado anualmente pelo Presidente do TST, mediante a publicacdo de
atos administrativos.

Atualmente, de acordo com o Ato n° 360/SEGJUD.GP, o valor limite da
caucdo € de R$ 9.189,00 (nove mil, cento e oitenta e nove reais) para o Recurso
Ordinario e R$ 18.378,00 (dezoito mil, trezentos e setenta e oito reais) para os demais
recursos supracitados.

O texto do artigo 899 e 8§88 da CLT também orienta que a exigibilidade da
caucdo se da até o limite da condenacao em primeiro grau, ou seja, estabelecido o
valor de R$ 9.189,00 (nove mil, cento e oitenta e nove reais) como o teto do depésito
recursal, ndo alcancando a condenacao este valor, o empregador devera depositar
montante igual ao da condenacéo a titulo de depdsito recursal. A titulo de exemplo,
uma condenacao que atinja o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) exige o depdsito
recursal na quantia de R$ 1.000,00 (um mil reais) para que eventual recurso seja
conhecido em segundo grau. Da mesma forma, sera devido um depdsito na monta de
R$ 8.000,00 (oito mil reais) para condenacdes neste mesmo valor, por se tratar de
quantia inferior ao teto de R$ 9.189,00 (nove mil, cento e oitenta e nove reais).

Atualmente, as Unicas partes isentas do recolhimento do depdsito (além
dos empregados) sdo o beneficiario da Justica Gratuita®’ (que abrange custas,

emolumentos e depdsitos recursais), 0s entes de direito publico externo (Fazenda

37 Cf. CLT, art. 790, § 3°. “E facultado aos juizes, érgéos julgadores e presidentes dos tribunais do
trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o beneficio da justica gratuita,
inclusive quanto a traslados e instrumentos, aqueles que perceberem salario igual ou inferior ao dobro
do minimo legal, ou declararem, sob as penas da lei, que ndo estdo em condi¢cdes de pagar as custas
do processo sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia”.
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Publica)®, as pessoas de direito publico contempladas no art. 1°, caput, do Decreto-
Lei n® 779/69%°, a massa falida*, o Ministério Publico do Trabalho (MPT)*!, a heranca

jacente*? e, como veremos, o empregador pessoa fisica.

6.2 Deposito Recursal e Microempreendedor Individual

Anote-se que a partir de 2009, com o advento da Lei Complementar n°
132/09 (que regulamenta as Defensorias Publicas), alterou-se o art. 3°, inciso VII, da
Lei n®1.060/50 (que regulamenta a assisténcia judiciaria), excluindo-se a exigibilidade
do depdsito recursal aos microempreendedores individuais. O entendimento foi que
se tratavam de pessoas fisicas, e, portanto, abarcadas pela disposicdo do art. 2° da
mesma lei*3.

Com a entrada em vigor do novo Cdédigo de Processo Civil em marco de
2016, revogou-se a secao que trazia esse dispositivo na Lei n® 1.060/50, para o fim
de confirmar a inexigibilidade do depdsito recursal ao MEI quando este se enquadrar
nos requisitos da justica gratuita®*.

Diante da supletividade do CPC/15 a CLT, previu-se, no artigo 98, § 1°,
inciso VIII, daquele diploma, que a gratuidade da justica compreende “os depdsitos
previstos em lei para interposicdo de recurso, para propositura da acdo e para a
pratica de outros atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa e do
contraditorio”.

Dessa forma, restando concedido o beneficio da justica gratuita,

qualquer pessoa fisica ou juridica* estaria isenta do recolhimento do depdsito

38 Cf. Decreto-Lei n°® 779/69, art. 1°, inciso IV e CLT, art. 790-A, inciso I.

39 Cf. item X da Instrucdo Normativa n°® 3 de 1993 do TST.

40 Cf. Simula 86 do TST. Ademais, conforme tem entendido a jurisprudéncia dominante, esse beneficio
concedido a massa falida ndo se estende as empresas em recuperacao judicial. Como veremos, a hova
reforma trabalhista altera esse entendimento e inclui as empresas recuperandas no rol de isen¢ao.

4L CLT, Art. 790-A. “Sao isentos do pagamento de custas, além dos beneficiarios de justica gratuita:

| —a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e respectivas autarquias e fundagdes publicas
federais, estaduais ou municipais que ndo explorem atividade econémica;

Il — o Ministério Publico do Trabalho.

Paragrafo Unico. A isencao prevista neste artigo ndo alcanga as entidades fiscalizadoras do exercicio
profissional, nem exime as pessoas juridicas referidas no inciso | da obrigagdo de reembolsar as
despesas judiciais realizadas pela parte vencedora”.

42 Cf. item X da Instrucdo Normativa n® 3 de 1993 do TST.

43 Lei n° 1.060/50, Art. 2°. “Gozardo dos beneficios desta Lei 0os nacionais ou estrangeiros residentes
no pais, que necessitarem recorrer a Justica penal, civil, militar ou do trabalho”.

44 O CPC/15 trouxe alteragcdo importantissima ao instituto da Justica Gratuita. Hoje, qualquer pessoa
fisica ou juridica que se enquadre nos requisitos legais podem fazer jus ao beneficio.

45 Antes mesmo da disposigdo no CPC, este entendimento fora expressado pela Sumula 481 do STJ,
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recursal.

No entanto, alguns alegam se tratar de entendimento fundado em um
juizo de interpretacdo (ainda h& divergéncias quanto a isencdo do depdsito aos
empregadores). Por esse motivo o legislador fez questéo de inserir a hipétese na Lei
n® 13.467/17, que trata da Reforma Trabalhista. Assim, pelo novo § 9° do art. 899 da
CLT*%, ndo sdo aplicadas mais as regras gerais do depoésito recursal ao MEI, ou seja,
nao se exige dele sequer o pedido de concesséo dos beneficios da justica gratuita.

Com toda razéo, o legislador aplicou o preceito do inciso LXXIV do art.
5° da CF/88, o qual prescreve que “o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. A norma constitucional é
clara ao incluir todos que comprovassem insuficiéncia de recursos. Por todos,
entende-se toda e qualquer pessoa fisica e juridica, conforme o CPC/15 preconiza.

Basta, entdo que o MEI declare sua situacdo de pobreza (na acepcéao
juridica do termo) comprovando a auséncia de condi¢cdes para 0 pagamento das

despesas processuais sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia.

6.3 Depodsito Recursal, Microempresario e Empresa de Pequeno Porte

Feitas as observacdes pertinentes acerca do microempresario e do
depdsito recursal, cabe a este tdpico pontuar significantes questdes que unem ambos
0s temas.

Inobstante o fato de a doutrina processual trabalhista permanecer
unissona quanto a plena aceitabilidade deste requisito recursal, ainda ha quem milite
em favor da inconstitucionalidade do depdsito de uma maneira geral, sustentando-a
na tese de que a simples exigibilidade da caugao daria azo a suposta violagédo ao
duplo grau de jurisdigé&o.

No entanto, parece-nos precipitada essa conclusdo, em razao de que o
acesso ao segundo grau, ao grau de superposicdo ou, eventualmente, a Corte
Constitucional, ndo é obstado, mas submetido a uma espécie de triagem, um filtro de

admissibilidade pretérito ao exame de mérito. Ademais, pode-se extrair a

a qual se transcreve: “Faz jus ao beneficio da justica gratuita a pessoa juridica com ou sem fins
lucrativos que demonstrar sua impossibilidade de arcar com os encargos processuais”.

46 CLT, art. 899, § 9°. “O valor do dep6sito recursal sera reduzido pela metade para entidades sem fins
lucrativos, empregadores domeésticos, microempreendedores individuais, microempresas e empresas
de pequeno porte” (Introduzido pela Lei n°® 13.467/17).
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constitucionalidade da norma da propria natureza do depdsito, que é a de garantia do
juizo de execucdao, servindo de protecdo ao empregado contra manobras processuais
que visem a insatisfacao de créditos trabalhistas, e isto, por si s0, legitimaria o instituto.
Trata-se da aplicacdo de técnica de sopesamento entre o Principio da Protecéo e do
Duplo Grau, onde, inexistindo afronta significativa a este segundo, prevalece a horma
mais benéfica ao empregado. Nessa esteira, leciona Carlos Henrique Bezerra Leite
(2011, p. 754):

Para nos, ndo hé falar em inconstitucionalidade do art. 899 da CLT, uma vez
gue o duplo grau de jurisdicdo ndo é principio absoluto, nem esté previsto
expressamente na Constituicdo, j& que esta admite até mesmo a existéncia
de instancia Unica (CF, art. 102, Ill). Doutra parte, o depdsito recursal constitui
mera garantia do juizo, evitando, assim, a interposicdo temeraria ou
procrastinatéria de recursos. Ressalte-se, por oportuno, que a exigéncia do
deposito consagra, substancialmente, o principio da isonomia real, sabido
depodsito que o empregador é, via de regra, economicamente superior ao
empregado.

Interessa-nos, porém, a investigacdo da incidéncia do depdsito recursal
aos pequenos empresarios, e esta, adianto-lhes, sinaliza fortes indicios de fragilidade
constitucional. Sendo, vejamos.

Considerando que a teoria geral do processo do trabalho abarca
peculiaridades estranhas as teorias gerais dos processos civil e penal (e vice-versa)
—isto €, existe com a funcéo precipua de estar a servico do direito material do trabalho
—, hotadamente a ciéncia processual reproduzirdq, em sua estrutura e organizacdo, 0s
principios e preceitos que orientam o direito material correspondente.

Dito isto, a incidéncia indiscriminada do depdsito pecuniario aos micro e
pequenos empresarios faz crer que o legislador trabalhista procurou tutelar o
trabalhador atuante em empresas dos mais diversos portes, ou seja, € irrelevante o
fato de o individuo ser empregado de uma peqguena empresa ou de uma de grande
porte, este devera ter os mesmos direitos observados. A titulo de exemplo, um
empregado de uma modesta mercearia faz jus aos mesmos direitos trabalhistas
(materiais e processuais) de um funcionario de uma multinacional filiada no Brasil. A
distribuicdo das garantias € feita pela perspectiva da parte empregada.

Porém, isso, segundo Rocha (2010, p. 105), acaba por gerar uma

polarizacéo indiscriminada entre empregados e empregadores. Assim explica:

Em face da hipossuficiéncia econdmica dos empregados, historicamente,
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polarizou-se a relacéo juridica entre empregados e patrdes, pondo-se de um
lado todos os empregados e do outro todos o0s empregadores,
indistintamente.

Tal equivoco merece ser melhor analisado, pois se poderia questionar: todos
0s empregados s&o0, nhecessariamente, hipossuficientes no ambito
econdmico? A resposta € negativa, pois muitos empregados exercem cargos
de alto padrao em grandes corporacdes, fazendo jus a bons salarios.
Igualmente, poder-se-ia questionar se todos os empregadores tém as
mesmas condi¢cdes econdmicas de modo a suportar o desencaixe financeiro
imediato dos depdsitos recursais? Devem estar submissos as mesmas
regras? A resposta, inequivocamente, de igual forma, sera negativa, pois é
nitida a diferenca entre empregadores de grande porte, tais como,
multinacionais, e empregadores pessoa fisica, sociedades de cunho
filantropico e assistenciais, e microempresarios.

Com efeito, esse tratamento equivalente onera, sobremaneira, 0
orcamento dessas pequenas empresas, de forma a comprometer, significativamente,
os rendimentos do empreséario de menor diapasédo. Assim, é possivel afirmar que, na
hip6tese das MEs e EPPs, o depoésito recursal, sistematizado pelo teto atual,
representa Obice a Livre Iniciativa, o que deve ser considerado de extrema gravidade.

Descrita no artigo 1°, inciso IV, da Constituicdo Federal, como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, a Livre Iniciativa consiste em um
principio fundamental do Estado Democratico de Direito. Ou seja, € um dos pilares
gue sustentam a ordem econdmica da nacéao (artigo 170, CF), mediante a efetivacao
do direito de liberdade previsto no artigo 5°, caput, da CF/88.

Trata-se da:

[...] “liberdade-funcéo” de destinar capital para a exploragdo de uma atividade
econdbmica especifica, segundo critérios subjetivamente definidos de
organizacdo da producdo e livre disposicdo negocial, sob regime juridico
hibrido (publico e privado), cuja efetividade deva ter por escopo assegurar
existéncia digna a todos e justica social. (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2012,
p. 505-506)

Para evidenciar a dissonancia do depoésito em relagéo a livre iniciativa
(e, consequentemente, sua inconstitucionalidade), em termos praticos, uma
microempresa que aufira R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ao més, obtendo receita anual
de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), se condenada em primeiro grau a
pagar a quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a um reclamante, devera recolher R$
9.189,00 (nove mil, cento e oitenta e nove reais) para recorrer da decisdo. Isso
representa incriveis 30,63% dos rendimentos mensais da empresa. Essa
porcentagem aumentara a medida que a receita for menor, ou seja, quanto menor a

empresa, maior sera o Seu prejuizo.
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O que se discute aqui, além da verossimil violacdo constitucional, é a
obediéncia a que deve a ciéncia processual trabalhista a Teoria Geral do Processo,
visto que esta estabelece as premissas metodolégicas gerais a serem observadas
pelos demais subsistemas processuais (civil, penal e trabalhista®’).

Por conseguinte, desrespeitado determinado principio ou garantia
contida na Teoria Geral do Processo (logo, aplicavel aos trés subsistemas
processuais), afrontar-se-a diretamente o sistema juridico no todo, uma vez que a
jurisdicao, a expressao do poder estatal e o direito processual sdo unos (CINTRA,;
GRINOVER; DINAMARCO, 1998, p. 48). E o que se verifica no caso do depoésito
recursal para MEs e EPPs, onde, ao se exigir o depdsito no valor do teto sem examinar
a posicao ou situacdo econdmica do agente empregador, estar-se-ia violando, sem
prejuizo de outros principios, 0 acesso a justica, o duplo grau de jurisdi¢cdo, o

contraditorio, a ampla defesa e a isonomia.

6.3.1 Do acesso ajustica

A imposicédo legal de um requisito de admissibilidade dos recursos (em
qualguer ambito judicial) sempre mitiga o acesso ao Poder Judiciario. No entanto, ndo
€ qualquer mitigacdo que pode ser categorizada como restricdo ao acesso da parte a
justica.

Para tanto, é necessario que a norma impligue em cerceamento efetivo
aos meios legais de acesso. Entende-se por restricdo concreta a hipétese em que o
dispositivo em exame obsta direta ou indiretamente a igualdade de acessibilidade ao
sistema juridico ou quando impede a producao de resultados individual e socialmente
justos dentro e fora do processo judicial. Se, de alguma forma, a norma obstar o pleno
exercicio dos direitos processuais que tenham o fim de extrair um produto justo do
processo, entao esta norma sera incompativel com o acesso a justica.

Conforme registrado anteriormente, atentar ao acesso a justi¢ca configura
violagdo a um principio constitucional. Ao se reduzir o alcance das partes a qualquer

dos graus de funcionamento do Judiciario, estariamos drenando a efetividade da

47 A doutrina diverge acerca da classificacdo do direito processual do trabalho, defendendo uns a
unidade (ndo necessariamente a identidade) do direito processual civil e do direito processual
trabalhista (este sendo um mero desdobramento daquele) — teoria monista (cf. CINTRA; GRINOVER,;
DINAMARCO, 1998, p. 49); e outros a autonomia da ciéncia — teoria dualista. (cf. LEITE, 2011, p. 45;
e SARAIVA e MANFREDINI, 2013, p. 06)
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norma constitucional elevada ao nivel de preceito fundamental. Nesses termos, trata-
se de norma inconstitucional.

No contexto do depdsito recursal, da reunido de informacfes aqui
destacadas acerca das microempresas e empresas de pequeno porte, resta patente
a hipétese de ofensa ao principio do acesso a justica.

Em resumo, a capacidade econdmica reduzida das pequenas empresas
requer olhar diferenciado das normas infraconstitucionais. A equiparagao dessas
modalidades empresariais as demais exige um balanceamento de énus e obrigacdes
para que se proporcione uma justa competicdo e uma atuacdo desimpedida de
embaracos legais incompativeis com sua dimensao.

Processualmente, o depdsito recursal representa uma barreira ao
acesso, justamente por desincompatibilizar a atividade empresarial de pequeno porte
com os direitos recursais fundamentais do cidaddo previstos na Carta Magna. A
caucao impede, entdo, o amplo acesso a justica.

Quase que poeticamente, Adriano Gouveia Lima (2004, s.p.), tratando

da aplicacao irrestrita do depdésito recursal, exorta:

Alertemos aos aplicadores do direito que interpretacdo constitucional é coisa
séria e, sendo a constituicdo o estatuto juridico do politico, no magistério de
J. J Gomes de Canotilho que no Brasil foi seguido pelo eminente Sahid Maluf,
a mesma possui em seu espirito disposi¢cdes pré-juridicas que buscam
efetivar os anseios da nagéo que é animadora do sopro de vida nas narinas
do Estado, sendo este o instrumental do bem comum. [...] Nao ha, com efeito,
como entender-se 0 acesso a justica sendo valorando-o como cosmopolita,
indispensével e progressivo a totalidade das pessoas com amplitude de
servicos.

Para tratarmos da mitigacao do acesso a justica, tomemos, por exemplo,
a exigéncia do outro elemento do preparo: as custas recursais. E certo que despesas
com o preparo recursal sdo essenciais para a remessa fisica*® do pleito a instancia
superior, na medida que para todo servigco prestado ha um custo. O Estado comporta
uma estrutura que envolve servidores, material e arranjo fisico que impdem ao
trabalho de processar uma demanda judicial o custo de funcionamento da maquina
publica. Uma das formas de repassar ao cidadao esses dispéndios € a exigéncia do

pagamento das custas recursais.

48 No caso dos processos eletronicos, em que pese as despesas de remessa sejam consideravelmente
reduzidas, permanece o custo do Judiciario com mao de obra especializada e logistica de distribuicédo
dos processos.
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A Constituicdo Federal assegura em seu art. 5°, LXXIV, que “o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”. Ora, a gratuidade da justi¢ca € oriunda dos sucessivos trabalhos das ondas
renovatdrias do acesso a justica. Instituiu-se na CF/88 um sistema que néo isenta a
parte das custas, mas a desobriga de seu pagamento no lapso temporal de 05 (cinco)
anos, prazo em que ndo podera ser executada por motivo dessas custas se nao lhe
sobrevier alteragédo no patrimonio*®. Aniguilou-se o atentado ao acesso a justica por
meio de uma alteragéo legislativa (neste caso, constitucional e infraconstitucional).

Do mesmo modo, o depdsito recursal merece uma normatizacao
compativel com o pleno acesso a justica, completando, assim, a adequacao

constitucional do preparo na Justica do Trabalho.

6.3.2 Do duplo grau de jurisdicao

Como bem assinalado por Carlos Henrique Bezerra Leite (2011, p. 754),
o legislador constituinte originario optou por néo incluir no rol de direitos e garantias
fundamentais o direito ao duplo grau de jurisdicdo (cf. citacdo no capitulo 6.3).
Entretanto, esqueceu-se o nobre autor de que o Brasil é signatario da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida por Pacto de S&o José da
Costa Rica (1969), a qual foi introduzida no ordenamento juridico patrio com for¢ca de
emenda constitucional®® pelo Decreto executivo de nimero 678/92. Aquele Tratado
Internacional de Direitos Humanos prescreve, expressamente, em seu artigo 8°, inciso

2, alinea “h”, que:

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia
enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda
pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

[.]

h) direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal superior.

Destarte, ratificado e devidamente internado na ordem juridica do

Estado, esse tratado € dotado de semelhante for¢ca normativa & Constituicdo Federal

49 Cf. CPC/15, art. 98 e ss.

50 Regra estabelecida pela Emenda Constitucional 45 de 2004, que acrescentou o paragrafo 4° ao
inciso LXXVIII do artigo 5° da CF: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.
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de 1988, e, por isso, ndo ha que se exigir desta qualquer texto explicito mencionando
o duplo grau de jurisdicao.

Se nao bastasse, o direito ao duplo grau nao requer previsao expressa
nem na Carta Politica, nem na legislac@o esparsa. Isto porque sua aplicacédo decorre
diretamente do Principio do Devido Processo Legal, que, por sua vez, encontra
previsao expressa no Texto Maior (artigo 5°, LIV, CF). Dele emanaria todo e qualquer
direito processual apto a preservar as garantias minimas a se proporcionar um
processo justo e equitativo as partes. Sobre a conotacdo objetiva do due process of
law, ensina Nelson Nery Junior (2009, p. 77):

Em nosso parecer, bastaria a norma constitucional haver adotado o principio
do due process of law para que dai decorressem todas as consequéncias
processuais que garantiriam aos litigantes o direito a um processo e a uma
sentenca justa. E, por assim dizer, o género do qual todos os demais
principios e regras constitucionais sdo espécies.

Ademais, o Principio do Devido Processo Legal esta inserido na Teoria
Geral do Processo, portanto, completamente aplicavel aos subsistemas da teoria
(civil, penal e trabalhista).

Em acréscimo ao comentario de Carlos Henrigue Bezerra Leite, quando
este infere que o duplo grau de jurisdicdo ndo seria principio absoluto, importante
registrarmos algumas observacdes. E bem verdade que dentre a vasta gama de
normas, principios, regras e postulados normativos postos hoje, ndo ha sequer um
direito que detenha a qualidade de absoluto (v. direito a vida que encontra excec¢ao
na legitima defesa, e.g.). Quando o autor se vale da expressao “ndo é principio
absoluto”, denota-se a ideia de que se admite uma excecéo ao duplo grau. No entanto,
no contexto do processo do trabalho, o duplo grau é, via de regra (excluidas as
hipoteses de isencdo mencionadas no capitulo 6.1), mitigado pelo depdsito recursal,
impondo-se a ideia de que o normal é que vigore o irrestrito cabimento do depdsito e
Nao que este seja uma mera excecao ao principio em comento (como da a entender
o autor). Por isso, demonstra-se limitado o argumento de que o duplo grau nao seria
absoluto.

Casuisticamente, o depdsito recursal impede o acesso ao duplo grau de
jurisdicdo dos pequenos empresarios, em razdo de que, categorizado como
pressuposto (obrigatério) de admissibilidade, este passa a barrar a interposicédo de

recursos muitas vezes necessarios ao amplo direito de defesa do empresario, que
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pode (ou ndo) ter sido injusticado em primeiro grau®?.

O representante da sociedade empresaria deixara, por muitas vezes, de
recorrer ao Tribunal pelo fato de ter que recolher o depdsito pecuniario. Isto, estreme
de duvidas, impede que os pequenos empresérios tenham acesso ao duplo grau de
jurisdicao.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a exigéncia do depdsito
recursal aos microempresarios e empresarios de pequeno porte, no limite
estabelecido atualmente pelo Tribunal Superior do Trabalho — R$ 9.189,00 (nove mil,
cento e oitenta e nove reais) e R$ 18.378,00 (dezoito mil, trezentos e setenta e oito
reais) — é, para todos os efeitos, inconstitucional por violar o Principio do Duplo Grau
de Jurisdicao, impedindo o acesso das pequenas empresas as instancias recursais
do Poder Judiciario.

6.3.3 Do contraditério e da ampla defesa

Tal qual o duplo grau, o contraditorio e a ampla defesa sdo ramificacdes
l6gicas do devido processo legal. Se o devido processo legal compreende a completa
gama de garantias formais para o regular deslinde de um processo, visivelmente se
inclui nesse rol de direitos a dialética processual. Observe-se, no mais, que a garantia
ao contraditorio independe da presenca de conteudo injusto na deciséo, constituindo,
sim, direito fundamental processual da parte que, insatisfeita com o pronunciamento
judicial, desejar rever o julgamento.

Sob essa odptica, a unicidade de medida atualmente consagrada no
deposito recursal desrespeita o amplo direito de defesa da parte tomadora de servico.

Em sendo a Unica parte a que se impde o depdsito, o empregador néo
pode ser prejudicado apenas por ocupar tal posi¢céo, i.e., ndo é razoavel que se
estabeleca e aplique norma que onera o empregador de forma meramente subjetiva
(no sentido da condi¢céo pessoal do sujeito), exigindo-se da parte um 6nus processual
divorciado da andlise objetiva das condi¢cdes econémicas da parte.

Quando se impBe um depdsito recursal ao pequeno empresario na

mesmissima monta exigida as grandes empresas, vemos caracterizada grave

51 A Constituicdo Federal prevé o Principio da Ampla Defesa e do Contraditério (artigo 5°, inciso LV)
para qualquer um que litigue em processo judicial, ndo necessitando ter sido injusticado. Visualiza-se
aqui um dos desdobramentos do direito de agédo, que é incondicionado.
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supresséao do contraditorio e da ampla defesa. Isso porque, objetivamente, as micro e
pequenas empresas ndo sao providas do mesmo poderio econdémico que as de maior
porte. Logo, a atual soma pecuniaria prestigiada pela Justica do Trabalho se mostra
demasiadamente desproporcional para que seja considerada requisito de
admissibilidade recursal.

Concretamente, uma expressiva porcdo de MEs e EPPs deixa de
recorrer de decisdes nos processos trabalhistas em que figuram como parte. O
elevado valor do pressuposto obsta a interposi¢cao do recurso daqueles desprovidos
de capitais suficientes, impondo-se, assim, clara barreira econémica ao contraditorio
e ao amplo direito de defesa.

Nesses termos, por representar 6bice ao exercicio constitucional do
contraditorio e da ampla defesa aos pequenos negdcios, uma revisao na sistematica

do depdsito recursal se mostra como medida acertada do legislador.

6.3.4 Daisonomia

A doutrina processual trabalhista defende a incidéncia do depdésito
recursal com o argumento de que “consagra, substancialmente, o principio da
isonomia real, sabido que o empregador €, via de regra, economicamente superior ao
empregado” (LEITE, 2010, p. 724). Todavia, esse argumento nao se sustenta quando
0 trazemos para o cenario das MEs e EPPs. Por esse motivo, faz-se necessaria a
submissao do depdsito recursal & analise junto ao principio constitucional da isonomia.

O exame da compatibilidade de uma normal & isonomia é um pouco mais
peculiar que aos demais principios. Estabeleceu-se na doutrina constitucionalista uma
série de etapas sucessivas e cumulativas para a afericdo do contetdo isonémico de

uma norma, cComo segue:

A constatacdo da existéncia de discriminacdes, por conseguinte, ndo é
suficiente para a definicao de respeito ou de ofensa ao principio da isonomia,
pois, como se viu, em determinadas situacdes a discriminacdo empreendida,
longe de contraditar, realiza o preceito constitucional em estudo.

O principio da isonomia ver-se-a implementado, entdo, quando reconhecidos
e harmonizados os seguintes elementos:

a) fator adotado como critério discriminatorio;

b) correlacéo ldgica entre o fator discriminatério e o tratamento juridico
atribuido em face da desigualdade apontada;

c) afinidade entre a correlacdo apontada no item anterior e os valores
protegidos pelo nosso ordenamento constitucional. (ARAUJO; NUNES
JUNIOR, 2012, p. 163)
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Em primeiro lugar, relaciona-se o critério discriminatério como elemento
determinante do carater isondbmico da norma. Significa dizer que, para que se
possibilite a andlise da isonomiciedade de uma norma, ela necessita ser dotada de
carga de diferenciacéo entre dois grupos diferentes de sujeitos de direito; precisa ser
uma norma com carater de isonomia. A norma precisa, entdo, discriminar de alguma
forma ao menos dois objetos diferentes para que contenha potencial carga isonémica.

Dentro dessa etapa, a regra que institui o depdsito recursal pode ser
analisada sob duas perspectivas: uma intersubjetiva (empregador x empregado) e
outra intrasubjetiva (empregadores entre si). Pelo aspecto intersubjetivo o depdsito
encontra assento nesse primeiro nivel, em funcdo de seu conddo de exclusivar a
exigéncia da caucdo apenas a parte empregadora da relacdo processual trabalhista.
O fator discriminatorio é definido aqui pela posicéo juridica que o sujeito ocupa na
relacdo de trabalho (prestador de servico e tomador de servi¢o). O que gera davidas
€ 0 aspecto intrasubjetivo da exigéncia do depdsito, i.e., ainda ndo é clara a natureza
isonbmica da norma quando analisada sob a perspectiva interna, entre os préprios
tomadores de servico. Isso porque, nas disposi¢cdes atuais, ndo ha critério de
diferenciacédo entre empregadores de grande ou de pequeno porte, ambos recolhem
a mesma quantia de deposito recursal. A proxima fase.

Em um segundo momento, estuda-se a bilateralidade do fator
discriminat6rio com o tratamento juridico atribuido a desigualdade apontada. Aqui, o
exame pretende mensurar a tratativa dispensada pelo Estado em relacdo ao elemento
diferenciador instituido. Por outras palavras, objetiva-se aferir se a norma estabeleceu
um tratamento juridico compativel com a desigualdade gerada por ela mesma, se esta
conferiu um regime suficiente para atingir o fim esperado (reduzir a desigualdade
inicial, criando uma discriminagao inversa).

No plano do depdsito recursal, intersubjetivamente (empregador X
empregado), a imposi¢cao do deposito efetivamente protege o sujeito hipossuficiente
da relacdo. Exigindo-se o recolhimento apenas por parte do empregador, reduz-se a
lacuna financial entre este e seu empregado. O tratamento juridico diferenciador
cominado ao empregador produziu, suficientemente, um resultado amenizador da
diferenca econdémica inicial entre as partes. Intrasubjetivamente, a analise desta etapa
resta prejudicada, visto que ndo ha fator discriminatério algum para ser correlacionado

com eventual tratamento juridico.
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Por fim, verifica-se a compatibilidade da correlacédo extraida da segunda
etapa com o conjunto de normas constitucionais vigentes. Por aqui, pretende-se
adequar o resultado do tratamento juridico concebido pela norma aos principios
constitucionais. Quer-se realizar um juizo de constitucionalidade do produto obtido do
tratamento discriminatorio.

Em nosso caso, considerando a relacdo empregado-empregador, o
depdsito encontra respaldo constitucional na livre determinacéo da Unido para legislar
sobre o direito do trabalho®® e na recepcionalidade da CLT pela CF/88%3. Na Optica
intrasubjetiva, igual sorte ndo assiste a norma, uma vez que ndo ha resultado
produzido pela etapa anterior.

Desta feita, verifica-se a adequacao da norma que institui o depdsito
recursal ao principio da isonomia: na primeira fase, pela conformidade que a norma
adquire ao determinar um fator discriminatorio intersubjetivo; na segunda fase, pela
correlacdo desse fator ao tratamento juridico dispensado aos destinatarios da norma;
e, ha terceira fase, pela adequacéo do resultado obtido por esse tratamento ao
conjunto de normas constitucionais.

O mesmo, porém, ndo pode ser afirmado quanto ao carater intrasubjetivo
da norma. Enquanto nao houver distincao entre os sujeitos abrangidos pelo imperativo
legal, ndo ha que se falar em subsuncao do depdsito recursal ao principio da isonomia,
em virtude do ndo preenchimento das trés etapas sugeridas pela doutrina
constitucionalista adotada.

52 Cf. Constituicdo Federal de 1988, art. 22, inciso I. Em que pese a CLT preceda a CF/88, esta foi
recepcionada pela nova ordem constitucional, portanto esta em conformidade com o mencionado
artigo.

53 Embora essa recepcionalidade ndo seja determinante exclusiva para demonstrar a plena
constitucionalidade de uma norma.
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7 PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1.636/15

Evidenciada a inconstitucionalidade do deposito recursal nas hipéteses
citadas, passemos a analise deste instituto na esfera legal, considerando os aspectos
pragmaticos de uma futura modificacéo legislativa do tema.

Pois bem, conforme exposto outrora, o depdsito recursal encontra
previsdo legal nos 88 do artigo 899 da Consolidacao das Leis do Trabalho (Decreto-
Lei n° 5.452/1943).

Seguramente intencionado em reduzir as disparidades formais
operantes na Justica do Trabalho (muitas acertadamente instituidas, por sinal), o
Deputado Federal Ronaldo Augusto Lessa Santos (PDT/AL), no ano de 2015,
idealizou o Projeto de Lei Ordinaria n°® 1.636/15, o qual tem por finalidade excluir as
pessoas fisicas, as empresas individuais, 0s microempresarios e 0os empresarios de
pequeno porte do rol de empregadores obrigados a recolher o depdsito pecuniério
recursal.

O projeto inicial pretendia, literalmente, dispensar o MEI, o ME, o EPP e
os optantes pelo SIMPLES do depdsito recursal, isentando-os do recolhimento
quando nao ultrapassasse em 20 (vinte) o nUmero de seus funcionarios.

Assim dispunha a proposta de alteracao do artigo 899 da CLT:

§ 9°. - A microempresa, a empresa individual, as optantes pelo simples e a
empresa de pequeno porte, com até 20 (vinte) funciondrios, sdo dispensadas
do cumprimento do disposto nos 8§ 1 0 20 60 e 70 deste artigo.

810° - O empregador pessoa fisica que demonstrar ndo possuir recursos
suficientes fica dispensado do pagamento de depdsito recursal a que se
referem os § 1°, 2°, 6° e 7°.

Paragrafo Unico — Serdo critérios, alternativamente, para comprovacao da
impossibilidade do recolhimento do depdsito recursal que geram o direito a
dispensa:

a) Declaracao de pobreza material (alegando que o recolhimento do depdsito
concorreria conta o sustento préprio e da familia), sob as penas da lei (art.299
do Caodigo de Processo Penal);

b) Comprovacéo de que o empregador pessoa fisica que tenha renda anual
até 305(trezentos e cinco) salarios minimos legais sé@o dispensados do
cumprimento do disposto nos § 1°, 2°, 6° e 7° deste artigo;

c) Declaracdo de imposto de renda que comprove a impossibilidade de
recolhimento do depdsito recursal;

d) Ser aposentado, pensionista ou estar recebendo beneficio do INSS;

e) Estar desempregado ha mais de 03 (trés) meses;

F) Ser portador de doenca crbnica grave e/ou terminal, cardiopatias, cancer
e HIVv.

Em sua justificacédo, o engenheiro civil e deputado sustentou que:
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Destarte, a exigéncia de um depdsito prévio ao recurso, a despeito de
proteger o empregado, acaba por inviabilizar o duplo grau de jurisdicdo ao
empresario com dificuldades financeiras. Uma condenacédo injusta e a
mingua das condi¢cdes minimas de ampla defesa podera levar essa empresa
a fechar as portas e, por conseguinte, prejudicar os demais empregados,
gerando um passivo trabalhista ainda maior.

Em continuacgdo, o autor do projeto aduziu que:

Neste sentido, impor o recolhimento de tal depésito equivale a cobrar pedagio
para que se possa exercer um direito j4 declarado pela constituicdo. A
exigéncia que ora se combate, através da apresentacéo do presente projeto
de lei, tinha em seu bojo carater discriminatério pois criava cidaddos de
primeira e segunda classe, ja que aquele que ndo tinha condi¢des de pagar
pelo recurso néo tinha direito de pleitear justica no seu duplo grau de
jurisdicdo, sendo totalmente privado do seu direito ao cumprimento dos
principios do Devido Processo Legal, da Ampla Defesa e do Contraditério,
principios basilares consolidados na Constituicdo Federal, com a finalidade
maior de assegurar a igualdade de todos perante a lei, garantir a democracia
e impedir quaisquer iniciativas com carater de regime de excecao.

Em uma analise inicial, percebe-se que o nobre deputado incorreu em
uma série de lapsos materiais sobre o instituto estudado.

De inicio, conforme aqui esclarecido, o depdsito recursal ndo € exigido
para pessoas fisicas e microempreendedores individuais desde 2009, ano em que
passou a vigorar a Lei Complementar 132/09. Por tal motivo, o projeto de lei se torna
inGcuo nesse aspecto.

No mais, sob a Optica aqui adotada, parece tentador defender a isencéo
do depdésito pecunidrio ao microempresario e ao EPP. No entanto, ndo se revela
razoavel a total inexigibilidade do recolhimento da caucao aos empregadores de uma
forma geral, na medida que estariamos afrontando aos principios instituidores da
ordem juridica trabalhista e que originaram a referida norma, que tem por finalidade
precipua a protecao do trabalhador.

Malgrado o Senhor Deputado tenha, em tese, formalizado este projeto
com as melhores das inten¢des voltadas a classe dos empregadores menores,
segundo o que orienta o conjunto de normas juridicas trabalhistas e aquelas
constitucionais que o sustenta, o PL 1.636/15 n&o merece prosperar nos termos em
que foi concebido. Sendo, vejamos.

O deposito pecuniario foi instituido na CLT pela construcéo ideologica

da hipossuficiéncia econdmica do empregado em relagdo ao empregador. Isentar
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determinadas empresas do depdsito recursal, ainda que em numero sejam poucas,
corresponderia a submeter os empregados dessas pequenas empresas a lacuna de
poder econdbmico que separa os dois polos. Os empregados ficariam reféns de
empregadores mal-intencionados na conducdo do processo. Dessa forma, salvo
melhor juizo, a isencdo ndo é a forma adequada a se solucionar o problema do
depasito recursal.

Deve-se, sim, partir do pressuposto de se conferir um tratamento
diferenciado, favorecido e simplificado ao microempresario e ao empreséario de
pequeno porte, como bem dispde a Constituicdo Federal no capitulo destinado aos

Principios Gerais da Atividade Econémica:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao
as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de
suas obriga¢Bes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de lei.

Nessa esteira, ainda define a Carta Magna, ao orientar como deve ser
dirigida a atividade legislativa em relacdo aos microempresarios, que:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[...]
Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

[...]

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239.

No entanto, esse tratamento deve ser concedido de forma a néo onerar
os demais envolvidos, nem beneficiar o empregador a ponto de isenta-lo de suas
obrigacdes e 0Onus legais enquanto empresario, sob pena da caracterizagdo do
enriguecimento sem causa e afronta ao Principio da Isonomia Real (que busca a
mitigacdo da desigualdade fatica entre empregadores e empregados). Dai a
expressdo especifica e significativa corretamente utilizada pelo constituinte:
“favorecido e diferenciado”.

Ora, ante o revestimento constitucional da prote¢ao do desenvolvimento

da atividade empresarial de pequeno porte, mediante a adequacdo das medidas
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legais a si dispensadas, nitida a relevancia de garantirmos um sistema apto a efetivar
esse preceito.

N&o obstante, a isencdo completa do depdsito recursal ao
microempresario e ao empresario de pequeno porte prejudicaria o trabalhador, uma
vez que a propria natureza do depdsito pecuniario o classifica como uma caucao a ser
prestada em juizo com a finalidade de garantir o cumprimento da sentenca. Logo,
tornando-se dispensavel o depdsito, a execucao trabalhista perderia a seguranca e
eficicia conquistadas no decorrer dos anos.

No mais, esse projeto de lei perde qualquer utilidade quando comparado

as recentes alteracdes na legislacédo trabalhista, conforme se vé mais adiante.
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8 DEPOSITO RECURSAL E A NOVA REFORMA TRABALHISTA
(LEI N° 13.467/17)

O que se sugere neste derradeiro topico € o exame da mais nova
alteracdo do corpo normativo em que o depdsito recursal esta alicergado.

Por meio da Lei n® 13.467/17 — popularmente conhecida como a lei que
institui a reforma trabalhista — o legislador reestruturou boa parte do direito do trabalho
em si, adequando-o a realidade atual do brasileiro.

A nova lei, publicada em 14 de julho de 2017, entrou em vigor no dia 13
de novembro de 2017. Cabe a nés elencarmos as modificacbes que a lei trouxe
relacionadas ao deposito recursal.

Primeiramente, a reforma trabalhista alterou o texto do § 4° do art. 899
da CLT, prescrevendo que “O depdsito recursal sera feito em conta vinculada ao juizo
e corrigido com os mesmos indices da poupanga”. Portanto, a partir do més de
novembro, os valores depositados a titulo de caucao recursal ndo devem mais ser
depositados em conta vinculada ao empregado, nos moldes do FGTS. Em
conformidade com o novo viés, a nova lei revogou por completo o § 5° do mesmo
artigo, o qual previa a abertura da mencionada conta bancéria.

Seguindo, a reforma trabalhista traz o que talvez possa ser considerada
a alteracao de maior relevancia no que se refere ao depdsito recursal. Inseriu-se trés

novos paragrafos ao art. 899 da CLT, os quais tém a seguinte redacao:

§ 9° O valor do depdsito recursal sera reduzido pela metade para entidades
sem fins lucrativos, empregadores domeésticos, microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 10. Sao isentos do depdsito recursal os beneficiarios da justica gratuita, as
entidades filantrépicas e as empresas em recuperacéo judicial.

§ 11. O depdsito recursal poderd ser substituido por fianca bancaria ou
seguro garantia judicial (NR)

O novo § 9° acaba com as discussdes no tocante a desproporcionalidade
do depdsito recursal em relacéo as MEs, EPPs e MEIs. A nova regra estabelece que
as entidades sem fins lucrativos, 0s empregadores domésticos, 0s
microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas de pequeno
porte efetuem o recolhimento de um depasito recursal reduzido pela metade.

Como a lei passou a viger recentemente no sistema processual ndo é

possivel estimar se os tribunais irdo aplicar a regra de forma ampla. Nao se sabe ainda
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se tdo somente o teto do depdsito sera reduzido em 50%, ou se o beneficio incidira
sobre o seu valor real (que pode ser inferior ao teto, a depender do valor da
condenacéo).

Fato é que a nova alteragdo melhora e muito o atual cenario, de forma
gue garante a execucao da sentenca proferida na reclamacéao trabalhista e, ao mesmo
tempo, respeita 0s principios processuais e constitucionais que regem 0 NOSSO
ordenamento juridico no que se refere a paridade de armas entre empregador e
empregado.

O § 9° também atende as orientagbes constitucionais do duplo grau de
jurisdicdo e do tratamento diferenciado e favorecido ao microempresario, sem
desprestigiar a exigibilidade do depdsito, o qual proporciona seguranca ao moédulo
executivo do processo trabalhista e, consequentemente, ao trabalhador. Ressalte-se,
por oportuno, que a questéo do valor expressivo do limite do depdsito foi solucionada
sem violar quaisquer principios do direito material e processual do trabalho, como o
Principio da Protecéo, da Irrenunciabilidade de Direitos, da Continuidade da Relagéo
de Emprego e da Primazia da Realidade.

De seu turno, o 8 10 amplia o rol de isen¢fes do depdsito. Se antes eram
isentos apenas o0s empregados, os beneficidrios da justica gratuita, a Fazenda
Pulblica, o MPT, a massa falida e a heranca jacente, a partir de novembro passam a
integrar o rol as entidades filantrépicas e as empresas em recuperacgao judicial. A
adicdo das empresas recuperandas é um grande passo para O processo de
reintegracdo dessas empresas ao mercado, visto que ndo contardo com mais essa
despesa.

O § 11, por sua vez, introduz ao direito recursal trabalhista a figura da
fianca bancaria e do seguro garantia judicial, este ja utilizado no processo do trabalho
no modulo executorio — com base nas regras estabelecidas pela Lei de Execucgéo

Fiscal (Lei n® 6.830/80). Sobre essas duas alternativas, a OJ-SDI2-59 descreve que:

A carta de fianca bancéria e o seguro garantia judicial, desde que em valor
ndo inferior ao do débito em execucdo, acrescido de trinta por cento,
equivalem a dinheiro para efeito da gradacdo dos bens penhoraveis,
estabelecida no art. 835 do CPC de 2015 (art. 655 do CPC de 1973)

Portanto, plenamente aceitaveis na execucéo, e, agora, também como

meios de substituicdo ao depdsito recursal. Ambos consistem em formas de evitar
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abrupto impacto no fluxo de caixa das empresas, preservando, assim, seu regular
funcionamento. Alexandre Marrocos (2016, s.p.) ressalta os beneficios dessas

modalidades de caucéao:

Tal modalidade de contrato de seguro constitui-se em uma alternativa
conveniente as empresas, em razdo de varios fatores. O caixa da empresa
ndo sofrerd impactos que podem ocasionar a inadimpléncia de obrigacdes
cotidianas, estara afastado o risco de penhora online, ndo compromete limites
de crédito junto as instituicdes financeiras e permitira a discussédo dos valores
da execucgdo, quando houver excesso nos calculos homologados, sem a
imediata disponibiliza¢é@o de seu valor integral que ficaria retido nos autos até
o deslinde da controvérsia recorrente nos tribunais.

Todas essas alteragBes apontam para um novo viés na forma de legislar
e aplicar as leis. Atualmente, é imperioso que o operador do direito vislumbre todo o
cenario social, politico, e econémico do pais antes de fazer uso da ciéncia juridica em
favor de algum grupo de cidadaos.

A Reforma Trabalhista é produto de uma nova onda de interpretacao
juridica que busca atender as necessidades imediatas e mediatas da populacdo. Por
meio da atenta observacdo de todo o contexto, é possivel direcionar a criacdo e
aplicacao das normas juridicas para um setor especifico da sociedade que padece de
amparo estatal naquele momento e/ou garantir um saudavel desenvolvimento de
diferentes grupos visando resultados mais abrangentes ou que se revelem apenas na
posteridade. Trata-se da filosofia de examinar a floresta e ndo s6 determinadas
arvores de forma isolada.

Sem prejuizo disso, ha ainda muita discusséo a ser pacificada. A titulo
de exemplo, a CLT dita que a interposicdao de agravo de instrumento exige o
recolhimento de um novo depdsito no valor de 50% do montante total do depdsito do
recurso que se pretende destrancar. No entanto, com a vigéncia da nova norma,
considerando que uma das partes seja um microempresario, esse valor correspondera
a 25% do valor original do depdsito (visto que o valor normal do ME ja é de 50%)? Ao
gue tudo indica, sim. Mas ainda n&o se sabe ao certo.

Os frutos da nova legislagéo so6 serdo colhidos com o tempo, motivo pelo
qual s6 saberemos das benesses e maleficios das novas mudancas apoés
consolidados os entendimentos acerca dessas alteracdes na jurisprudéncia e na
doutrina.

O gue podemos afirmar com base nos estudos aqui relatados € que as
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novas disposices acerca do depdsito recursal relacionadas as MEs, EPPs e MEIs
conciliam os principios processuais e constitucionais a realidade fatica do pequeno
empresario brasileiro. Com as mencionadas alteracdes é possivel aliar a seguranca e
eficicia juridica da execucdo contemplada no processo trabalhista pelo depdsito

recursal as necessidades inerentes a atividade empresarial de pequeno porte.
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9 CONCLUSAO

Exercer o direito consiste em contribuir juridicamente para a difuséo de
uma sociedade mais justa para todos. E trabalhar, de alguma forma, para que o
Estado viabilize um ambiente juridico cada vez mais isonémico, livre e democratico. E
respeitar as diferencas e proporcionar mecanismos para que o0s desiguais sejam
tratados na medida de sua desigualdade. Assim, e sO assim, o operador do direito
garantira por parte do poder publico e privado o respeito a dignidade da pessoa
humana aos cidadaos, tanto dentro como fora do processo judicial.

Nesse sentido, o debate acerca dos meios legais necesséarios a
proporcionar a dignidade humana por meio do acesso a justica, das garantias
processuais e da isonomia, mostra-se essencial para o desenvolvimento da dialética
caracteristica dos modernos Estados Democraticos de Direito. Faz-se necessaria,
entdo, a subsuncdo das espécies normativas a um tipo especifico de norma
denominado principio que, por sua vez, orientara o ordenamento juridico com
mandados de otimizacdo que apontem para um estado ideal das coisas sem
descrever uma conduta para alcanca-lo.

No presente trabalho, examinou-se relevante hipotese de adequacéao de
uma regra a um principio. Explorou-se, aqui, o instituto do depdsito recursal,
pressuposto de admissibilidade do sistema recursal do direito do trabalho, que,
atualmente, é fixado em igual medida para todas as classes de empregadores.

Da interpretacdo constitucional do processo trabalhista, extraiu-se a
conclusdo de que ha, com efeito, dissonéncia entre o valor excessivo do referido
depdsito e os principios constitucionais do acesso a justica, do devido processo legal,
do duplo grau de jurisdigédo, do contraditério e ampla defesa e da isonomia.

Como se comprovou — inclusive com calculos aritméticos que refletissem
o impacto financeiro do depdsito sobre os rendimentos empresariais —, sua incidéncia
no ambito da pequena atividade empresarial (microempresa e empresa de pequeno
porte) corresponde a um 6nus desproporcional ao recorrente. Constatou-se, portanto,
gue tem se exigido desses empregadores um pressuposto desnivelado para que
possam exercer o direito ao duplo grau de jurisdicdo e a ampla defesa.

Bem por isso, demonstrou-se que o depdsito recursal impde Obice a
propria livre iniciativa, ocasionando um possivel entrave para o desenvolvimento da

atividade econbmica desses empresarios, sem prejuizo do manifesto impedimento a
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seu pleno e efetivo acesso ao Poder Judiciario.

Outrossim, observou-se que ha em tramitacdo um projeto de lei, de n°
1.636/15, que pretende isentar as microempresas e empresas de pequeno porte do
recolhimento da caucgéo, o que, como aferido, seria inconstitucional para todos os
efeitos, uma vez que a medida ndo atende aos principios basilares do direito do
trabalho e aqueles presentes na nossa atual carta politica. Nesse sentido, verificou-
se que a completa isencao do depdsito ao microempresério ndo se mostra a forma
mais razoavel de sanar essa inconstitucionalidade, em virtude da pretensa norma
desproteger os reclamantes de eventuais recursos procrastinatorios interpostos por
seus empregadores no ambito da Justica do Trabalho.

Em resposta a necessidade de uma normatizacdo que atendesse aos
preceitos constitucionais do devido processo legal e da isonomia, apurou-se que o
legislador atendeu aos clamores reformatorios da legislacéo trabalhista através da Lei
n® 13.467/17, por meio da qual prescreveu importante alteracdo na sistematica do
deposito recursal.

Ao estabelecer a exigéncia da caucao em valor reduzido pela metade as
MEs, EPPs e MElIls; isentar do depdsito os beneficiarios da justica gratuita e;
possibilitar sua substituicdo por fianca bancaria ou seguro garantia judicial, a nova
reforma ampliou o alcance dos principios aqui investigados, de forma a alinhar esse
instituto recursal a Carta Magna e sanar, efetivamente, o vicio de constitucionalidade
gue atualmente incide sobre o direito processual do trabalho, proporcionando, assim,

satisfatorio desfecho a problematica levantada pelo presente trabalho.
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