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RESUMO

Nos ultimos tempos, o crime de assédio sexual esta ocorrendo frequentemente
dentro das corporacfes da policia militar, tendo em vista que esse delito necessita
da presenca de uma elementar, qual seja a hierarquia, que se encontra presente
dentro deste ambito. Ademais, traz um estudo a respeito da tipificacdo penal, visto
gue o delito de assédio sexual ndo é tipificado no codigo penal militar, acarretando,
desta forma grandes injusticas em relacdo a punicdo dos agressores. Para tanto,
utiliza-se de um estudo bibliografico para uma concisa analise a respeito dos
conceitos predeterminados e de pesquisas em campos, que, a partir dai, possibilita o
desenvolvimento de uma breve exploracdo dos comportamentos caracterizadores do
crime de assédio sexual no ambito da policia militar e suas consequéncias devido a
falta de tipificacédo prépria na legislacao militar.

Palavras-chave: Assédio Sexual. Superioridade Hierarquica. Policia Militar. Justica
Militar. Codigo Penal Militar.



ABSTRACT

In recent times, the crime of sexual harassment is occurring within the military police
corps, since this crime requires the presence of an element, which is a hierarchy, that
IS present in the interior. In addition, it brings a study regarding the criminalization,
since the crime of sexual harassment is not typified in the military penal code, thus
causing great injustices in relation to the punishment of the aggressors. To do so, a
bibliographical study should be used for a concise analysis of predetermined
concepts and field research, which, from the possibility of developing a brief
exploration of the behaviors characterizing the crime of sexual harassment not
daughters of the police Military and its consequences due to the lack of proper
typification in military legislation.

Keywords: Sexual Harassment. Hierarchical Superiority. Military police. Military

justice. Military Penal Code.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho teve o propdsito de apresentar uma exploracao
sobre o delito de assédio sexual, em razdo de sua grande incidéncia e repercussao
no ambito da policia militar.

Deve-se pontuar que o delito € um crime moderno, em razdo de ter
sido abrangido pelo ordenamento brasileiro recentemente, no inicio do século XXI,
razdo pela qual sera abordado no contexto deste trabalho toda a evolugéo histérica,
e as peculiaridades do projeto de lei que originou este delito.

A situacdo fundamental que pondera a exposicao do tema concerne a
respeito da conduta constranger e intimidar as vitimas, com a finalidade de obtencéo
de favores lascivos, sendo de extrema importancia analisar-se essas condutas, em
razao de resultar nas vitimas, danos psicologicos irreversiveis.

Ademais, vislumbra-se a questédo da violacdo da protecéo da dignidade
e liberdade sexual que resulta em diversas consequéncias, gerando danos
prejudiciais no ambiente do trabalho, em raz&o deste crime sexual ser praticado no
ambiente de cunho laboral.

Ainda, deve-se observar que o crime de assédio sexual se caracteriza
guando o autor que pode ser tanto homem como uma mulher, utiliza de sua posicao
hierarquica superior para intimidar a vitima com a finalidade de satisfazer seus
desejos sexuais. E ao contrario do que se espera a sociedade, esse tipo de crime
esta cada vez mais frequente no ambiente de trabalho dos policiais militares.

Um dos grandes problemas esta na dificuldade em que as vitimas tém
para denunciar o assédio sexual vivido, pois além de se expor, sofre com o medo de
continuar sendo perseguida pelo seu agressor, e das eventuais consequéncias que
podera sofrer, e ainda, corre o risco de ser tratada pela sociedade como culpada, ou
até mentirosa, pois como dito a sociedade jamais espera esse tipo de
comportamento em uma corporacdo que tem o dever de proteger e ser exemplo a
coletividade.

Além do mais, os policiais militares autores desse delito ndo tem uma
punicao diferenciada, equivalente a sua hierarquia em relacdo as pessoas comuns
da sociedade, pois um dos maiores problemas desse tema € a atipicidade do crime
de assédio sexual do codigo penal militar.



Sendo assim o policial militar que estupra sua vitima tem uma pena
maior do que um cidaddo comum, pois o estupro é tipificado como uma conduta de
maior reprovabilidade no codigo penal militar, mas se o policial assediar sua vitima
essa conduta ndo possui uma maior reprovabilidade. Dessa forma, porque o policial
que tem a funcdo de preservar a seguranca da populacdo, quando comete este
crime nao possui uma penalizagdo maior?

Pelo questionamento atual no ordenamento juridico, na pratica ndo ha
diferenca entre o assédio sexual praticado pelo policial militar e o praticado pelo
cidaddo comum, resultando em um cendério revoltante, visto que a pessoa que tem
funcdo de proteger e garantir a seguranca de uma sociedade se assediar um inferior
hierarquico sera penalizado como um sujeito qualquer.

Isto posto, uma forma para diminuir a ocorréncia desse delito é uma
penalizacdo adequada, mais rigida, proporcional ao nivel do agente que possui a
funcdo de seguranca perante populacdo. A vista disso, uma maneira capaz de inibir
0s agressores a deixar de intimar suas vitimas com intuito de fins sexuais, € incluir
no rol dos crimes militares o crime de assédio sexual, tipificando com uma pena mais
grave perante o codigo penal.

Para tanto, dentre os principais métodos de pesquisas existentes, o
exposto trabalho adotou os métodos dedutivo, analitico, comparativo e estatistico,
realizando-se uma analise dos aspectos gerais, atingindo pontos especificos do qual

justifica a tipificacdo do crime de assédio sexual.
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2 DO ASSEDIO SEXUAL

2.1 Da Origem E Tipificacao Penal

A conduta assédio € adotada apenas por alguns paises, os Estados
Unidos da América foi o primeiro Estado criminalizar esse comportamento sexual
com a nomeagéao de “sexual harassement”’. Somente apds os anos 70 que o assédio
sexual teve um aumento considerado de criminalizacdo em diversos paises
envolvendo também tipificagdes em matérias civeis e trabalhistas.

Alguns dos maiores casos que causou grande notoriedade mundial no
tocante ao crime de assédio sexual envolveu o ex presidente dos Estados Unidos
Bill Clinton, em meados dos anos 90, onde foi acusado ainda quando governava
Askansas de ter assediado a ex funcionaria publica Paula Jones, obrigando-a
realizar a pratica de sexo oral.

No entanto, ndo foi a Unica queixa que Bill Clinton sofreu, pois quando
estava no cargo de presidente dos Estados Unidos, o mesmo foi acusado de se
envolver com a sua estagiaria Monica Lewinsky.

No Brasil € um crime moderno, pois ndo foi originario da estrutura do
codigo penal, foi por meio do projeto de lei n°® 61 de 1999, apresentado pela
deputada lara Bernardi em 24 de fevereiro de 1999 ao congresso nacional, que
tipificou no artigo 216-A do cdodigo penal Brasileiro o crime de assédio sexual,
através da lei 10.224 aprovada em 15 de maio de 2001, que passou a fazer parte do
Titulo VII dos crimes contra os costumes, com a finalidade de proteger a dignidade

da pessoa humana e a integridade sexual do homem e da mulher.

Artigo. 216—A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente de sua condicdo de
superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego,
cargo ou fungéo.

Pena — detencdo de 1 a 2 anos.

Todavia o projeto de lei originario previa um paragrafo Unico que era a
forma equiparada do assédio sexual doméstico, de coabitacdo, de hospitalidade e

de abuso inerente ou ministério uma vez que foi objeto de veto presidencial.
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Artigo. 216-A, Paragrafo Unico, do Cddigo Penal — Incorre na mesma pena
guem cometer o crime:

| — prevalecendo-se de relacdes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade;

Il — com abuso ou violacdo de dever inerente a oficio ou ministério.

A justificativa do veto é que se caso o referido artigo fosse integrado no
ordenamento juridico brasileiro ndo ocorreria a causa de aumento de pena referida
aos crimes contra os costumes situados no artigo 216 - A do cédigo penal, porque as
condutas presentes no paragrafo Unico seria uma forma mais grave da conduta,
gerando uma ruptura no sistema punitivo adotado pelo cddigo penal, e também
causaria um privilégio do sujeito ativo daquele delito.

2.2 Do Conceito

A universidade de Cornell foi a idealizadora do surgimento do termo
assédio sexual nos anos 70, pois 0s pesquisadores da época viram a necessidade
de criar uma expressao que representasse 0 comportamento de um superior
hierarquico com finalidade sexual em relacdo a um sujeito de menor categoria
evidenciando uma operagcao de comando.

O caodigo penal conceitua o assédio sexual como "constranger alguém
com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente
de sua condi¢cdo de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio do
emprego, cargo ou funcao". A OIT (organizacéo internacional do trabalho) tem um
conceito mais amplo do assédio sexual, sendo ele: “atos, insinuagdes, contatos
fisicos forcados, convites impertinentes, desde que apresentem uma das
caracteristicas a seguir: a) ser uma condicao clara para manter o emprego; b) influir
nas promoc¢des da carreira do assediado; c) prejudicar o rendimento profissional,
humilhar, insultar ou intimidar a vitima”.

Nesse sentido, necessério se faz mencionar o entendimento de Maria
Helena Diniz que preconiza que “o ato de constranger alguém com gestos, palavras
ou com emprego de violéncia, prevalecendo-se de relagcbes de confianca, de
autoridade ou empregaticia, como o escopo de obter vantagem sexual”. (1998, p.
191).
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Regis Prado:

Goncalves:

A esse proposito, faz-se mister trazer a colagdo o entendimento de Luiz

[...] a conduta do agente que, prevalecendo-se de sua superioridade
hierarquica ou de sua ascendéncia sobre alguém, em razdo de emprego,
cargo ou funcédo, passa a importunar essa pessoa, solicitando a pratica de
gualquer ato libidinoso, ndo querido pelo assediado.

[.]

Por ser delito de execucdo livre, o constrangimento reprimido pelo tipo
incriminalizador pode ser praticado através de palavras, gestos, escritos ou
gualguer meio idéneo em que se vislumbre ato de insinuacdo sexual
atentatério a liberdade sexual e a dignidade da pessoa assediada.

[.]

As manifesta¢des de assédio podem ser verbais, fisicas ou de carater misto.
(2008, p. 659.).

E importante mencionar o entendimento do jurista Carlos Roberto

O assédio sexual pode patentear-se tanto por meio de palavras como de
atos. Constituem manifestacdes dessa espécie, dentre outras, eventuais
propostas de relacdes sexuais, com promessas de presentes, viagens e
vantagens materiais, ad instar de contraprestacdes pelos favores, acaso
concedidos. (2009, p. 399.).

De acordo com o entendimento de Damasio Evangelista de Jesus

destaca-se que o assédio sexual:

Tem como elementos tipicos o constrangimento exercido por alguém em
busca de satisfagdo sexual. Envolve-se, portanto, relacdo de poder,
sujeicdo da vitima, ofensa a sua dignidade e, por fim, afetacdo a sua
liberdade sexual. (2001, n.p.).

Por derradeiro, é relevante trazer ao presente trabalho o entendimento

de Guilherme de Souza Nucci, que conceitua o assédio sexual como “qualquer

conduta opressora, tendo por fim obrigar a parte subalterna, na relagédo laborativa, a

prestacdo de qualquer favor sexual, configura o assédio sexual” (2008, p. 887.).

Essas definicbes ressaltam que o assédio sexual € a importunacao

constrangedora, praticada pelo superior hierarquico contra o subordinado com o

objetivo de conseguir proveito sexual ou favorecimento de caracteristica sexual.

A palavra assédio tem o sentido de molestacdo, importunacao,

insisténcia, ameaca, chantagens contra vitima para obter algum tipo de beneficio

sexual.
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O assédio caracterizado como sexual tem uma natureza mais grave,
pois ocorre um constrangimento da vitima, podendo em certos casos ser agressivo,
violando direitos fundamentais, como a dignidade e liberdade sexual da pessoa
assediada.

Segundo Alice Monteiro de Barros, o assédio sexual tem duas
espécies, sendo o0 assédio sexual por chantagem e o assédio sexual por
intimidacao:

O assédio sexual por chantagem, traduz exigéncia formada por superior
hierarquico a um subordinado, para que se preste a atividade sexual, sob

pena de perder o emprego ou beneficios advindos da relagédo de trabalho.
(1998, p. 503.).

Como se nota, no assédio por chantagem deixa evidente o aspecto do
abuso de poder do assediador. O assediante encontra-se em postura
hierarquicamente superior ao assediado e, utilizando-se dessa forma de poder,
exercendo sobre ele opresséo fisica, moral ou fisica e moral, na exaustao de auferir
favores de natureza sexual.

Ademais, Alice Monteiro de Barros conceitua também o assédio sexual
por intimidacéo:

O assédio sexual por intimidagdo é o mais genérico e caracteriza-se por
incitacbes sexuais inoportunas, uma solicitacdo sexual ou outras
manifestagbes da mesma indole, verbais ou fisicas, com o efeito de

prejudicar a atuacdo laboral de uma pessoa ou de criar uma situagéo
ofensiva, hostil, de intimidag&o ou abuso no trabalho. (1998, p. 503.).

A espécie observada € o chamado assédio sexual laboral, visto que
influéncia na realidade de um meio ambiente de trabalho sexualmente saudavel.

Assim sendo, para que este delito ocorra de fato, é necessario que
exista a figura entre assediante e assediado com a relacédo de trabalho, e que a
figura do assediador tenha uma superioridade hierarquica em relacdo a vitima do

crime.

2.3 Do Bem Juridico

O crime de assédio sexual esta localizado no cédigo penal no titulo dos

crimes contra a dignidade sexual, deixando evidente que a objetividade juridica
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tutelada desse delito € a dignidade sexual do homem e mulher, porém ocorre
também um atentado em relagéo a outros bens juridicos.

Deste modo, afirma Laerte Marzagéao Junior:

O esteio da tutela penal funda-se na liberdade de autodeterminacdo sexual
de todos os seres humanos, independentemente de seu sexo, raca, religiéo,
condicéo financeira ou social, permitindo-lhe exercer a sua sexualidade ou
abster-se de exercé-la, segundo sua prépria conveniéncia.

Outrossim, cumpre ressaltar o carater pluriofensivo da norma.

Faz-se inegavel que o manto da tutela penal estende-se também sobre a
indiscriminag&o nas relacdes trabalhistas e a dignidade da pessoa de cada
cidadéo. (2016, p. 87.).

E um crime pluriofensivo pois tem tutelado mais de um bem juridico, ou
seja, além da protecdo da dignidade sexual da vitima, esse delito protege a
liberdade sexual, pois ocorre um ataque intimatério que retira da vitima a autonomia
de escolher livremente ndo apenas o seu par sexual, mas também o momento e o
local onde exercita-la.

Em virtude dessa conduta ter relagdo com um superior hierarquico,
pode acabar prejudicando as relagdes trabalhista, em vista que essa atuacdo ocorre
no ambito laborativo, que também sao tuteladas nessa tipificacdo penal.

Geralmente a intimidacdo faz com que a vitima acaba praticando ou
realizando, a conduta sexual ao superior hierarquico, muitas vezes por medo,
inseguranca, ameaca, e com isso fere a sua dignidade pessoal como também a sua
honra.

Com isso, observamos que a finalidade da norma foi proporcionar uma
seguranca ao livre exercicio das atividades trabalhistas, sem qualquer meio que
possa dificultar o seu exercicio, porém ndo podemos deixar de perceber que a tutela
do livre exercicio laboral ndo basta, precisando de uma violacdo de maneira sexual

gue obste a dignidade sexual do homem ou da mulher.

2.4 Dos Sujeitos

Os sujeitos da conduta do assédio sexual, tanto o0 sujeito ativo como o
sujeito passivo podem ser qualquer pessoa independendo de sexo ou opcéao sexual.
Nesse diapasédo, impende destacar o conceito de Damasio Evangelista

de Jesus no qual entende que “qualquer pessoa, homem ou mulher, pode ser sujeito
15



ativo do crime de assédio sexual, 0 mesmo ocorrendo em rela¢éo ao sujeito passivo”
(2002, p. 122.).

A corroborar 0 exposto acima, insta transcrever o entendimento de
Julio Fabbrini Mirabete que preleciona a respeito que para a caracterizacdo do
sujeito ativo “é necessario que o0 agente seja superior hierarquico ou tenha
ascendéncia com relagéao ao ofendido, estando, portanto, em posi¢cdo de mando com
relacdo a vitima” (2002, p. 426.).

O suijeito ativo do crime € aquele que executou a conduta delituosa, ou
seja, aquele que praticou o verbo nuclear do tipo penal, que nesse caso seria
“constranger alguém com o intuito de obter vantagem”.

E um crime préprio, pois, necessariamente, precisa ser um superior
hierarquico ou possua condicdo de ascendéncia inerente ao exercicio de emprego,
cargo ou funcdo em relacdo a vitima em virtude do agressor possui uma maior
facilidade para constranger e intimidar o sujeito passivo.

De acordo com Guilherme de Souza Nucci é evidente que esta
excluida a hipotese de assédio sexual entre aquele que desempenha funcdo de
mesmo nivel ou cargo inferior, 0 que ndo impede a caracterizacdo de outros crimes,
por exemplo o crime de constrangimento ilegal, importunagdo ofensiva ao pudor,

tentativa de estupro ou até mesmo estupro consumado:

O sujeito ativo somente pode ser pessoa que seja superior ou tenha
ascendéncia, relacdo laborativa, sobre o sujeito passivo. E este por sua vez,
s6 pode ser o subordinado ou empregado de menor escaldo”. (2008, p.
887.).

E plenamente possivel existir coautoria e participacdo. Caso aconteca
de uma pessoa inferior assediar uma superior a mando de outra superior ainda,
ocorre uma comunicacdo de circunstancias que em regra ndo se comunica, salvo
qguando for elementar do tipo, e no caso a hierarquia € um exemplo de elementar,
deste modo ambos responderao por assédio sexual.

O sujeito passivo é a pessoa que € alvo da acdo do verbo nuclear, ou
seja € aquele individuo constrangido, intimidado, agredido, isto €, a vitima do delito.

Além do mais, Julio Fabbrini Mirabete conceitua o sujeito passivo da
seguinte forma:

Refere-se a lei aos que estao relacionados em razdo de emprego, cargo ou
funcdo publica ou particular, subordinado hierarquico ou empregado em
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relacdo ao sujeito ativo, ou seja, dependentes do mando de superior
hierarquico, de direito administrativo, ou de empregadores, patrées, chefes
de servico, etc. (2002, p. 426.).
Ainda, é de todo oportuno delinear os dizeres do eminente André
Estefam, “uma vez que também se exige uma qualidade especifica do sujeito
passivo, o assédio sexual constitui crime biproprio” (2009, p. 54.).
Sendo assim, em relacdo a vitima o crime € proprio, pois além de exigir
do sujeito ativo, exige também do sujeito passivo uma caracteristica especifica, que

nesse caso € a subordinacdo em relacédo ao agressor.

2.4.1 Darelagéo professor e aluno

Encontra-se uma grande controvérsia dos doutrinadores a respeito da
caracterizagdo ou ndo do crime de assedio sexual entre o professor e o aluno, no
que tange a respeito a relacdo de superioridade ou ascendéncia funcional entre
esses sujeitos.

A primeira corrente doutrinaria defende que ndo existiria crime de
assédio sexual, pois o professor e o aluno ndo tém um vinculo trabalhista, como

leciona Guilherme de Souza Nucci ao determinar que:

[...] a relacdo de docente e aluno: ndo configura o delito. O tipo penal foi
bem claro ao estabelecer que o constrangimento necessita envolver
superioridade hierarquica ou ascendéncia inerentes ao exercicio de
emprego, cargo ou funcgéo.

[...] o aluno ndo exerce emprego, cargo ou funcdo na escola que frequenta,
de modo que na relacdo entre professor e aluno, embora possa ser
considerada de ascendéncia do primeiro no tocante ao segundo, ndo se
trata de vinculo de trabalho. (2008, p. 890.).

Porém o segundo entendimento é o inverso do primeiro, ou seja aqui
seria possivel a tipificacdo de assédio sexual entre o aluno e professor.
Nesse raciocinio, Luiz Regis Prado, preleciona, de modo esclarecedor

que este entendimento ocorre, uma vez que:
Na ascendéncia, elemento normativo do tipo, ndo se exige uma carreira
funcional, mas apenas uma relacdo de dominio, de influéncia, de respeito e

até mesmo de temor reverencial (v.g. relagdo professor-aluno em sala de
aula). (2007, p. 260.).
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Desta maneira, provavelmente podemos observar que sao fracionados
0os entendimentos quanto ao assédio sexual entre professor e aluno, em
consequéncia da particularidade de qualquer circunstancia, pode ser notavel como

assédio.

2.5 Da Tipicidade Objetiva Do Tipo

O fato tipico é aquele que a lei traz descrito abstratamente como
infracdo ou norma penal. Consistindo no fato humano indesejado que gera a
conduta produtora do resultado.

Nessa esteira, André Estefam ministra em relacdo ao delito do assédio

sexual que:

O verbo nuclear é constranger, que tem o sentido de compelir, obrigar,
forgar. Consubstancia-se no ato de interferir ilicitamente na liberdade sexual
da vitima, importunando-a para que faca algo (de cunho sexual) contra sua
vontade. (2009, p. 53.).

Segundo este entendimento o assédio sexual tem como nucleo da
conduta o verbo constranger, o que quer dizer intimidar, coagir, limitar, forcar,
compelir algo contra a vontade do sujeito passivo, porém o legislador nao
especificou a forma de execucéo do tipo penal, que tem forma livre.

Conquanto existe uma finalidade do autor que € resultar vantagem ou
favorecimento sexual a si mesmo por meio do constrangimento. Nao é necessario
que o favorecimento sexual ou vantagem seja diretamente da vitima, podendo
também ser indiretamente, por exemplo o empregador constrange a empregada com
o fim de poder conseguir um favor sexual com a filha dela.

N&o necessita a incidéncia de atos libidinosos entre o autor e vitima,
caso ocorra algum meio sexual entre 0s sujeitos considera-se apenas meros atos de
exaurimento do crime.

N&o é necessario o emprego de violéncia ou grave ameaca,
simplesmente porque a tipificacdo ndo exige, ou seja basta uma insisténcia do
sujeito ativo que tem como objetivo constranger o sujeito passivo, em que caso nao
ocorra uma aceitacdo da vitima, podera ocorrer um detrimento profissional ou

operacional ao mesmo.
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A estrutura do delito apresenta uma condicdo especifica em que o
sujeito ativo precisa utilizar na qual é a superioridade hierarquica ou ascendéncia,
vale ressaltar que ndo basta a existéncia da condicdo, mas o autor do crime precisa
utilizar dessa condicao para submeter o querer da vitima.

Dessa forma, é evidente que trata-se de um crime comissivo, pois 0
tipo incriminador exige uma acdo da parte ativa da conduta, ou seja, precisa ocorrer
um constrangimento em relacdo a vitima, ndo sendo possivel consumar o asséedio

sexual por forma omissiva ou comissiva por omissao.

2.6 Da Tipicidade Subjetiva Do Tipo

O elemento subjetivo € o Dolo, é o dolo especifico, devido exigir uma
finalidade como citado pela expressdo “‘com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual”’, a de se entender que é toda atitude de indole sexual com
propésito de contentamento de desejos lascivos.

Nesse passo, Cezar Roberto Bitencourt deixa inconfundivel esse
entendimento, ao disciplinar que “o elemento subjetivo geral é o dolo, constituido
pela vontade livre e consciente de constranger a vitima com o fim inequivoco de
obter-Ihe favores sexuais” (2008, p. 35.).

De acordo com Fernando Capez é claro a percep¢ao que o tipo subjetivo é
especifico, pois alega que “E o dolo, consistente na vontade livre e consciente de
constranger a vitima. Exige-se, além daquele, o elemento subjetivo do tipo: a
finalidade de obter vantagem ou favorecimento sexual. (2007, p. 43.).

A expressao vantagem refere-se ao rendimento ou proveito, por outro
lado o termo favorecimento quer dizer ganho ou agrado. A vantagem ou
favorecimento pode ter como objeto qualquer ato de cunho libertino, podendo ser
para proveito proprio ou de terceiros.

Ademais € importante citar, que ndo é possivel a modalidade culposa

neste tipo penal.

2.7 Da Consumacao
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Em relagdo a consumacéo ocorre o entendimento que basta ocorrer o
simples constrangimento da vitima a obtencéo dos favores ou vantagens sexuais.

A corroborar o exposto acima, André Estefam deixa claro que o crime
de assédio sexual € de consumacéao formal, pois € necessario apenas o “simples
constrangimento da vitima a obtencdo dos favores ou vantagens sexuais” (2009, p.
55.).

Além disso, Cezar Roberto Bitencourt defende que:

Consuma-se o crime de assédio sexual com a pratica de atos concretos,
efetivos, suficientes idéneos para demostrar a existéncia de
constrangimento, sendo desnecessarios.

[.]

Consuma-se o assédio sexual, na verdade, independentemente de a vitima
submeter-se a chantagem sexual constrangedora (2008, p.36.).

Concluimos que a consumacdo do delito de assédio sexual € de
carater formal, também conhecida como de consumacéao antecipada ou de resultado
cortado.

A eventual pratica da vantagem ou favorecimento sexual
posteriormente ao constrangimento € mero exaurimento do crime, pois 0 mesmo ja
foi consumado com o simples constrangimento da vitima, podendo esse resultado
final influenciar na dosimetria da pena, com fundamento do artigo 59, caput, do

cbdigo penal.

2.8 Da Tentativa

A tentativa ocorre quando o crime permite o fracionamento da conduta,
do “inter criminis”, ou seja, quando o agente utiliza dos atos suficientes para
consumar o delito, porém, o crime ndo frutifica o resultado previsto, em virtude de
motivos alheios a sua vontade.

Sobre tal aspecto, necessario se faz trazer a baila o entendimento de

Luiz Flavio Gomes:

Ainda que o crime de assédio sexual seja formal, ndo se pode duvidar da
possibilidade da sua espécie plurissubsistente, perpetrada através de varios
atos, que admite o conauts, no qual ha um Inter criminis a ser percorrido,
portanto passivel de ser interrompido por circunstancias alheias a vontade
do assistente. (2006, p. 76.).
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Sendo assim é possivel o delito ser fracionado, ou seja, possui o0 “Inter
criminis” devido ao carater plurissubsistente da conduta, portanto, é possivel a
tentativa de assédio sexual.

A titulo de exemplo, a tentativa ocorre quando o0 agente escreve uma
correspondéncia a suposta vitima com conteudo de assédio sexual, e por motivos de

extravio, referida mensagem chega as maos de um terceiro.

2.9 Da Acao Penal

Devido a previsdo do codigo penal, localizado no titulo denominado
“Dos crimes contra a dignidade sexual” a agdo penal do delito do assédio sexual é
de acdo penal publica condicionada a representacdo, conforme preleciona o do
artigo 225, caput, “nos crimes definidos nos Capitulos | e Il deste Titulo, procede-se
mediante acdo penal publica condicionada a representagao”.

Portanto em regra a acdo penal precisa ser iniciada mediante
representacdo da vitima. Porém o préprio artigo 225 do cédigo penal no seu
paragrafo unico traz uma excecgao, “procede-se, entretanto, mediante acdo penal
publica incondicionada se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa
vulneravel”.

A vista disso, a exce¢ao traz o propdésito de protecdo dos menores de
18 (dezoito) anos que ndo tem adquirido o grau de desenvolvimento fisico-mental
para ser capaz de compreender o0 que é certo ou errado, e ainda, as pessoas cujo
possui idade maior que este patamar, porém que contém uma reducdo da

capacidade de discernimento ou fragilidade fisica.

2.10 Da Competéncia

O delito de assédio sexual tem competéncia dos juizados especiais
criminais, devido ser um crime de pena maxima ndo superior a dois anos, se

encaixando no requisito do artigo 61 da lei n°® 9099/95.

Artigo 61 da Lei 9099/95. Consideram-se infracdes penais de menor
potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e 0s
crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a dois anos, cumulada
ou ndo com multa.
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E importante concluir que, mesmo tratando-se de um crime praticado
dentro da relacdo de labor, a competéncia ndo se enquadra na justica especial do

trabalho, por motivo desta néo ter jurisdigao criminal.

2.11 Das Causas De Aumento De Pena

Em 07 de agosto de 2009 surgiu a lei numero 12.015 que reformulou todo
o capitulo VII do cddigo da época de 40, resultado da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) da pedofilia, modificando alguns delitos e alterando o titulo VII de
crime contra os costumes, para a homenclatura atual dos crimes contra a dignidade
sexual, esse titulo trouxe a ideia da capacidade de auto determinacdo ou seja a
liberdade sexual do individuo.

Esta lei de 2009 inseriu no crime de assédio sexual a causa de aumento
de pena, criando o paragrafo 2° do delito, no qual prevé que “a pena é aumentada
em até um terco se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos”.

Nada obstante aplica-se também ao assédio sexual a causa de aumento

fixada no artigo 226 do codigo penal:

Artigo 226 do CAadigo Penal. A pena é aumentada de quarta parte.
| — se o crime é cometido com o concurso de duas ou mais pessoas;

Il — se 0 agente € ascendente, pai adotivo, padrasto, irmao, tutor ou curador,
preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro titulo tem
autoridade sobre ela;

Il — se o agente é casado.

O inciso Il desse artigo ndo pode se aplicar, pois configuraria o “bis in
idem”, ou seja 0 agente seria punido em dobro, devido a majorante desse inciso ja
integrar o tipo penal do delito.

Em relacdo aos incisos | e Ill, acima apontado, do artigo 226 do Codigo

Penal, estes sdo aptos de aplicacao na infracdo penal do assédio sexual.
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3 DA JUSTICA MILITAR

O primeiro 6rgdo militar com jurisdicdo existente no Brasil foi criado
através de Dom Joao VI, que utilizou desse mecanismo para ter instrumento para
governar o Brasil Colonia.

A Justica Militar no Brasil ficou oficializada na data de 1° de Abril de
1808 por meio de Alvara, no qual Dom Jo&o VI criou o Conselho Supremo Militar e
de Justica como 6rgdo superior, e na instancia inferior desenvolveu a criacdo dos
Conselhos de Guerra e os Conselhos de Justica.

O 6rgao superior do Conselho do Supremo Militar e de Justica, tinha
competéncia em relacdo a todas as matérias tratadas dos Artigos de Guerra do
Conde de Lippe, aplicados em Portugal e no Brasil até o ano de 1907 e também nas
qguestdes militares tratados pelo Regulamento de Infantaria e Cavalaria de Portugal
de 1763.

Os Artigos de Guerras, possuiam a funcéo de remodelar e regularizar o
exeército portugués, que segundo Getulio Correa:

Suas normas, vigorantes no exército brasileiro durante tantos anos,
encerram, na verdade, disposi¢des penais criticaveis, face ao entendimento
das doutrinas modernas, mas, para a época, tinha razdo de ser, dada a
circunstancia de formacéo e recrutamento da tropa, mormente no que tange
a necessidade de manter a ordem e a disciplina nas lutas internas e
externas que o Brasil enfrentou. (2002, p.23.).

Em 1851, foi criada a lei de n° 631 de 18 de setembro, no qual
disciplinava que o foro militar poderia ser estendido as pessoas civis, desde que
estes corressem em crimes de aliciamento de pragas, entradas nas fortalezas por
lugares escusos ou crime de espionagem, sendo que, era necessario que ocorresse
referidos delitos em tempo de guerra.

No ano de 1891, a primeira Constituicdo Republicana alterou-se o
Conselho Supremo Militar e de Justica para o Supremo Tribunal Militar. Em 1893
atraves de um decreto legislativo regulamentado no ano de 1895, deu-se origem aos
orgaos de primeira instancia, sendo eles, o Conselho de Investigacdo e o Conselho
de Guerra.

Também no ano de 1891, através do projeto de lei cuja autoria foi de
General Benjamim, surgiu o Codigo de Justica Militar e o Codigo Penal da Armada,

sendo este posteriormente em 1899 ampliado ao Exército, e em 1941 a Aeronautica.
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Nesse aspecto, € importante citar, o entendimento de Célio Lob&o, no
qual disciplina que na época da republica:
Surgiu o Cédigo Penal da Armada, expedido pelo Decreto n. 18, de 7 de
marco de 1891, o qual foi ampliado ao Exército pela lei n. 612, de 29 de
setembro de 1899, dando legitimidade ao diploma, e ao lado da legislacdo
penal extravagante, o Cédigo Penal da Armada de 1897 que vigorou até

1944, quando foi editado novo diploma penal castrense, O Cdédigo Penal
Militar de 1944 (Dec. — lei n® 6.227, de 24 de janeiro de 1944). (2006, p.51.)

Desta forma, em 1944 houve a modificacdo do Cdodigo Penal da
Armada pelo Cédigo Penal Militar.

A Constituicdo Federal de 1946, trouxe um grande avanco para a
Justica Militar, pois esta instituiu um érgédo de segunda instancia, sendo o Superior
Tribunal Militar.

Em 1967, houve uma grande ampliacdo da Justica Militar, sendo
através do Ato Institucional n°. 2, no qual ampliou a competéncia para também
processar e julgar os delitos contra a Ordem Politica e Sociais e os crimes contra a
seguranca interna do pais, disciplinados pela lei n°. 1.802, de 1953.

Outro advento de 1967, foi que o Superior Tribunal Militar, sofreu uma
ampliagdo do seu niumero de ministros de onze para quinze.

A atual Constituicdo Federal de 1988, trouxe a Justica Militar como
uma parte especial do Poder Judiciario, sendo que, no seu artigo 122 disciplina o
Superior Tribunal Militar e os Tribunais e Juizes Militares como 0s 6rgdos membros
da Justica Militar.

3.1 Das Justicas Militares Existentes

A Justica Militar brasileira se divide em duas categorias: sendo a justica
no ambito da unido e a estadual, a primeira se encontra disciplinada no artigo 122 da
Constituicdo Federal, e a segunda no artigo 124 do mesmo diploma.

3.1.1 Da Justica Militar da Uniéo

A Justica Militar da Unido possui competéncia em relagéo aos crimes e

infragbes militares previstas em lei no tocante as forgcas armadas, sendo elas: a
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Marinha, o Exército e a Aeronautica, podendo ser praticados tanto pelos préprios
agentes das instituicdes militares como por pessoas civis.

No entanto, a Constituicdo Federal ndo dispde sobre a competéncia e
organizacdo da Justica Militar, porém no paragrafo uUnico do artigo 124 existe a
previsdo que referidas matérias seréo logradas por lei.

Desta forma, em 04 de setembro de 1992 foi editada a Lei Ordinéario de
Organizacao Judiciaria Militar da Unido, a lei de numero 8.457. No entanto, referida
lei no seu artigo 1° trouxe uma grande omisséo, no qual ndo traz a organizacdo dos

Tribunais de Justica Militar da Unido, ora vejamos referida previsao:

Lei n° 8.457, de 4 de setembro de 1992.
PARTE |

Da Estrutura da Justica Militar da Uniao
TITULO |

Das Disposi¢6es Preliminares

Art. 1° S8o 6rgéos da Justica Militar:

| 0 Superior Tribunal Militar;

Il a Auditoria de Correicéo;

lIl os Conselhos de Justica;

IV os Juizes-Auditores e os Juizes-Auditores Substitutos.

Assim sendo, como o ordenamento juridico brasileiro € adepto ao
principio do duplo grau de jurisdicdo, € impossivel que uma decisao judicial de
qualquer 6rgdo de primeiro grau de jurisdicdo militar contraria ao interesse das
partes ndo possa ser recorrida, porém tal competéncia deveria ser do Tribunal
Regional Militar, no entanto como este ndo existe, o legislador resolveu o problema
no artigo 6° Il, ¢ da lei de 8.457/92, dispondo que referidos recursos sédo de
competéncia do Superior Tribunal Militar.

Contudo, o legislador ao dar a competéncia recursal ao Superior
Tribunal Militar, trouxe um excesso de atribuicdes ao mesmo, deixando o referido
tribunal farto de prerrogativa, conforme confirma-se ao analisar a matéria do artigo 6°
da Lei de Organizagdo Judiciaria Militar da Unido, que disciplina em vinte e oito
incisos a respeito da competéncia do respectivo tribunal.

Desta forma, o legislador ao ndo definir os Tribunais Regionais
Militares, trouxe uma imensa dificuldade ao Superior Tribunal Militar, que além das
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diversas atribuicbes que é competente, abrangeu a competéncia recursal das
decisdes de primeiro grau.

3.1.2 Da Justica Militar Estadual

A Justica Militar Estadual, diferentemente da Justica Militar da Uni&o,
possui competéncia de cuidar dos crimes militares praticados pelos militares
estaduais.

Sua competéncia esta definida no artigo 125 84° da Constituicdo de
1988.

Art. 125 § 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os
militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as acdes
judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri
guando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a
perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacéo das pragas.

Mediante proposta do Tribunal de Justica, é possivel a criacdo da

Justica Militar de segundo grau, cujo no artigo 125 83° da respectiva Constituicéo

prevé essa possibilidade caso exista no estado correspondente quantia superior a
vinte mil militares.

Art. 125 § 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de

Justica, a Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes

de direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo proprio

Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o
efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes.

No entanto, atualmente sO existem trés Tribunais Militares Estaduais,
localizados nos estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e S&o Paulo.

O Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul, se
encontra em pleno funcionamento desde 1918, cujo suas funcdes estéo
disciplinadas na Constituicdo Estadual e no Cédigo de Organizacéo Judiciaria do Rio
Grande do Sul.

O segundo Tribunal de Justica Militar Estadual, é o do estado de Séo
Paulo, no qual surgiu através da lei estadual n® 2.856 de 08 de janeiro de 1937, suas
funcBes se encontram disciplinadas além da Constituicdo Federal, no artigo 81 da

Constituicdo Estadual de Sao Paulo.
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O dltimo Tribunal Militar Estadual instituido, € o do estado de Minas
Gerais, que se originou através da lei estadual n° 226 de 09 de novembro de 1937,
suas funcdes se encontram disciplinados nos artigos 96 e 111 da Constituicdo do
estado de Minas Gerais.

Na Justica Militar em segundo grau, ndo existe a figura dos
desembargadores, mas sim de juizes do Tribunal de Justica Militar. O Posto de juiz
militar € ocupado pelos Coronéis, estes em que sao 0 posto maximo das
corporacfes militares estaduais, no entanto como existe diversas organizacdes em
relacdo as instituicbes militares, os participantes das justicas militares podem ser de
diversas corporacoes.

No entanto, como na maioria dos estados brasileiros ndo existem os
Tribunais de Justica Militares, o 6rgdo competente de segundo grau da Justica

Militar Estadual ser&a os Tribunais de Justica.

3.1.3 Das diferencas de atribuicfes entre as Justicas Militares.

E notavel que no tocante as atribuicbes das Justicas Militares, existe
diversos pontos que se diferem quanto a Justica Militar da Unido e a Justica Militar
Estadual.

O primeiro ponto importante a ser analisado é quanto a competéncia,
pois a Justica Militar da Unido em consonancia com a previsdo do artigo 124 da
Constituicdo Federal, refere-se a julgar e processar os crimes militares previstos no
Caodigo Penal Militar (decreto lei n°® 1.001/69) seguindo o rito processual que dispde
o Cadigo de Processo Penal Militar (decreto lei n® 1.002/69).

Esta competéncia abrange a qualquer pessoa que cometa crime militar,
ou seja, tanto pessoas civis como os militares podem praticar infracoes militares, nas
quais, estas serdo processadas e julgadas na Justica Militar da Uniéo.

No entanto, apesar da Justica Militar dos estados utilizares o Cdédigo
Penal Militar e o0 Cdodigo de Processo Penal Militar, ela ndo possui competéncia para
julgar pessoas civis, possuindo dessa forma uma competéncia mais restrita, no qual
fere os principios constitucionais da igualdade e da razoabilidade.

Ora, ndo a motivos para que a Justica Militar Estadual tenha uma
competéncia menor do que a Justica Militar da Unido, pois todos os militares acima
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de tudo sdo agentes publicos independentemente se estdo vinculados a unido ou
aos estados.

Outro aspecto importante € a respeito da diferenca da competéncia
para o julgamento de crimes dolosos contra a vida, pois caso os militares estaduais
cometam os referidos crimes, estes serdo julgados pelo Tribunal do Juri consoante
previsdo do artigo 125 84° da Constituicdo Federal, no entanto apesar desta
caracteristica, estes delitos ndo perde a sua natureza de crime militar.

Ocorre que, quando o crime doloso contra a vida, for praticado por
militar da unido, a competéncia de julgamento sera realizada pela Corte Militar da
Unido, desta forma, o legislador quis diferenciar a competéncia entre as duas
justicas, a federal e a estadual, no entanto ndo existe razdo para essa diferenciacao
ocorrendo uma grande violacdo ao principio da isonomia.

Uma outra desconformidade é a respeito da via recursal dos processos
gue tem origem nas instancias de primeiro grau, pois na Justica Militar Estadual a
competéncia recursal é do Tribunal de Justica Militar, quando existente no respectivo
estado. Quando ndo existir, a competéncia é do Tribunal de Justica, ou quando
preenchidos alguns requisitos legais, referida competéncia é do Superior Tribunal de
Justica.

Diferentemente € o que ocorre na Justica Militar da Unido, pois nesse
ambito o 6rgdo que possui a competéncia revisional é o Supremo Tribunal Militar.

Desta forma conclui-se que jamais o Superior Tribunal Militar julga em
grau de recurso um crime praticado por militar estadual, e o Superior Tribunal de
Justica jamais julgara crimes em grau de recurso praticado por militar federal.

Por fim, outro aspecto a ser observado é a respeito de qual justica é a
competente para julgar os militares do Distrito Federal, se é a Justica Militar Estadual
ou a da Unido.

Até o0 ano de 1992, os militares do Distrito Federal, eram julgados pela
Justica Militar da Uni&o, no entanto tal entendimento foi alterado, no qual observa-se
que o Distrito Federal possui tanto competéncia local como regional, devendo
portanto os militares serem julgados pela Justica Militar Estadual do Distrito Federal,
sendo competente como orgao revisional o Tribunal de Justica, visto que o Distrito

Federal ndo possui Tribunal de Justi¢ca Militar.
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3.2 Das Transgressdes Disciplinares

Dentro das corporacdes, existe a possibilidade de julgamentos
administrativos e disciplinares, caso ocorra 0 desrespeito dos preceitos
constitucionais e administrativos ou de legislagcdes especiais, ademais, quando
ocorre o descumprimento da exigéncia realizada pelo superior hierarquico, este em
gue possui o poder legal de determinar a performance dos membros da Organizacao
Militar.

A respeito da hierarquia e da disciplina que ocorre dentro do ambito
militar, a lei n°® 6.880, de 09 de dezembro de 1980 recepcionada pela Constituicao
Federal de 1988, sendo o atual Estatuto dos Militares, no qual disciplina os direitos,

deveres e prerrogativas dos militares, ressalta em seu texto legal que:

Artigo 14 - A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das Forgas
Armadas. A autoridade e a responsabilidade crescem com o grau
hierarquico.

§ 1° A hierarquia militar € a ordenacgado da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das For¢cas Armadas. A ordenacéo se faz por postos ou
graduacgbes; dentro de um mesmo posto ou graduacdo se faz pela
antiguidade no posto ou na graduacdo. O respeito a hierarquia €
consubstanciado no espirito de acatamento a sequéncia de autoridade.

§ 2° Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢des que fundamentam o organismo militar
e coordenam seu funcionamento regular e harménico, traduzindo-se pelo
perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos
componentes desse organismo.

§ 3° A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos em todas as
circunstancias da vida entre militares da ativa, da reserva remunerada e
reformados.

Além disso, todo militar que tiver conhecimento de atos praticados
irregularmente por outros, devem obrigatoriamente comunicar 0 Seu superior,
conforme prevé a Portaria n°® PM1-011/04/13, que regulamenta as Instru¢des do

Processo Administrativo da Policia Militar:

Artigo 6° - E dever de todo policial militar comunicar formalmente aos seus
superiores e as autoridades competentes os atos ou fatos irregulares que
tenha conhecimento.

Paragrafo Gnico - A comunicacdo de transgressdo disciplinar ou a
representacdo devem observar os preceitos da Lei Complementar n® 893/01
(RDPM).
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Ademais, € de extrema importancia mencionar, que o militar que
pratica ato irregular, além de responder administrativamente e de forma disciplinar,
podera responder de forma judicial, tanto civil como penalmente, podendo inclusive
responder de forma cumulativa.

A Lei Complementar do estado de Sao Paulo n° 893, de 09 de margo
de 2001, institui o regulamento disciplinar da Policia Militar, no qual prevé no seu

artigo 14 diversas sanc¢des administrativas disciplinares aos militares:

Artigo 14 - As sancdes disciplinares aplicaveis aos militares do Estado,
independentemente do posto, graduacéo ou fungéo que ocupem, so:

| - adverténcia;

Il - repreensao;

[l - permanéncia disciplinar;

IV - detencéo;

V - reforma administrativa disciplinar;
VI - demisséo;

VII - expulséo;

VIII - proibicdo do uso do uniforme.

Estas sancdes serdo impostas, quando os militares cometerem
infracdes administrativas, sendo classificadas conforme a gravidade do delito em
grave, média e leve. O Artigo 12 da lei complementar mencionada acima, traz a

conceituacao de transgressao disciplinar, consideremos:

Artigo 12 - Transgressdo disciplinar € a infragdo administrativa caracterizada
pela violagdo dos deveres policiais-militares, cominando ao infrator as
sanc@es previstas neste Regulamento.

§ 1° - As transgressdes disciplinares compreendem:

1 - todas as agbes ou omissbes contrarias a disciplina policial-militar,
especificadas no artigo 13 deste Regulamento;

2 - todas as acdes ou omissBes ndo especificadas no artigo 13 deste
Regulamento, mas que também violem os valores e deveres policiais-
militares.

§ 20 - As transgressdes disciplinares previstas nos itens 1 e 2 do § 1°, deste
artigo, seréo classificadas como graves, desde que venham a ser:

1 - atentatérias as instituic6es ou ao Estado;
2 - atentatérias aos direitos humanos fundamentais;
3 - de natureza desonrosa.

§ 3° - As transgressfes previstas no item 2 do § 1° e ndo enquadraveis em
algum dos itens do 8§ 2°, deste artigo, serdo classificadas pela autoridade
competente como médias ou leves, consideradas as circunstancias do fato.
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§ 4° - Ao militar do Estado, aluno de curso da Policia Militar, aplica-se, no
que concerne a disciplina, além do previsto neste Regulamento,
subsidiariamente, o0 disposto nos regulamentos préprios dos
estabelecimentos de ensino onde estiver matriculado.

§ 5° - A aplicagdo das penas disciplinares previstas neste Regulamento
independe do resultado de eventual acao penal.

Com a presenca da ocorréncia dos fatos e atos de desobediéncia, a
infracdo podera ser examinada através de audiéncia, cujo procedimento € o
denominado simples, ou por meio do procedimento administrativo, cujo a
competéncia para apuracdo € do superior hierarquico do militar que cometeu a
transgressao militar.

Posteriormente o reconhecimento e apuragéo do delito, surgi a figura
do comandante da prépria organizacdo militar em que o militar infrator esta
vinculado, este em que possui a competéncia para julgar e aplicar a punicédo, sendo
que no momento do julgamento que ocorre a andlise das circunstancias que
poderdo atenuar ou agravar a pena, atraves de consideracdes realizadas na pessoa
do infrator, as causas do ocorrido e a natureza dos atos praticados, conforme suas
consequéncias.

Ambos o0s procedimentos precisam observar as garantias
constitucionais, quais sejam o contraditério e a ampla defesa, localizados no rol do
artigo 5° especificamente no inciso LV da Constituicdo Federal.

E de relevante importancia mencionar que as forcas armadas, sendo
elas Aeronautica, Marinha e o Exército, possuem diversas caracteristicas que
diferenciam uma com as outras, desta forma, cada uma possui um regulamento
disciplinar proprio, no qual o Decreto 76.322, de 22 de setembro de 1975, refere-se
ao Regulamento Disciplinar da Aeronautica (RDAER); o decreto 88.545, de 26 de
julho de 1983 trata-se do Regulamento Disciplinar para a Marinha (RDM); e por fim
0 decreto 4.346, de 26 de agosto de 2002 que traz o Regulamento Disciplinar do
Exército (R-4).

Por fim, a vigente Constituicdo, traz uma barreira as punicdes
disciplinares militares, no qual disciplina no artigo 142 82° a vedacao da concessao
de Habeas Corpus, ja que caso fosse permitido, estaria desenvolvendo riscos as
guestdes fundamentais e sustentadoras das forcas militares de subordinacédo e de

disciplina.
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3.3 Dos Crimes Militares

O conceito de crime militar diverge da conceituacdo de crime do direito
penal comum, pois este visa proteger os bens juridicos contentando as
necessidades dos cidadaos, sendo sua aplicacao voltada a toda a humanidade, no
qual o direito penal militar, por sua vez possui uma incidéncia fechada a certa classe

de pessoas.

Neste diapasdo € importante apregoar o entendimento de Celso
Delmanto, no qual disciplina que para caracterizar o crime é necessario a presenca

de uma conduta tipica e antijuridica, vejamos:

Embora o CP néo defina o que seja crime devem ser apresentados seus
conceitos material e formal. 2. Conceito material. Crime € a violagdo de um
bem juridico protegido penalmente. 3. Conceito formal. Somente o
comportamento positivo (a¢do) ou negativo (omissédo) pode se considerado
crime. No entanto, para que uma conduta seja considerada criminosa, é
necessério que ela seja um fato tipico e antijuridico. Sera fato tipico quando
a conduta estiver definida por lei como crime, segundo o principio da
reserva legal (CP, art 1°.), constitucionalmente garantido (CR/88, art 5°,
XXXIX). E antijuridico quando o comportamento for contrario a ordem
juridica como um todo, pois, além das causas de exclusdo expressa no CP
(art. 23), ha outras implicitas (chamadas supralegais, que excluem a
antijuridicidade ou ilicitude). Assim presente um fato tipico e antijuridico
(tipicidade + antijuridicidade ou ilicitude), teremos um crime, mas a
aplicagdo de pena ainda ficara condicionada a culpabilidade, que é a
reprovagdo ao agente pela contradicdo entre a sua vontade e a vontade da
lei. Portanto um fato s6 pode ser penalmente punivel quando tipico,
antijuridico e culpavel. (1998. p. 18.).

Nada obstante, este entendimento se aplica também ao conceito de
direito penal militar, no entanto por possuir um campo mais reservado, as normas
militares sdo determinadas a proteger as instituicbes militares, visando assegurar
principalmente a defesa da patria, e consequentemente manter a ordem juridica do
Estado.

Nesse sentindo disciplina José da Silva Loureiro Neto:

O objeto da ciéncia do Direito Penal, tanto o comum como o militar, € a
protecdo dos bens ou interesses juridicamente relevantes. Por isso, é
necessario valorar esses bens e interesses verificando-se aqueles que
merecam maior protecdo e protegé-los com sancdes cominadas as
condutas que os ofendam. Exemplificando os bens, vida, patrimdnio e dever
militar sdo protegidos através de san¢fes que assegurem sua existéncia. O
conceito de bem juridico € variavel no tempo, pois esta ligado as
concepcgdes ético-politicas dominantes. Assim, 0 conceito de traicdo nao
possui a mesma valoracdo no mundo civil e no militar. Enquanto a
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embriagues no cddigo penal militar € considerada crime em determinadas
situacOes, ela é irrelevante ao legislador penal comum em considera-la
como crime. Quando se trata do ordenamento juridico militar, a lei penal
militar visa exclusivamente os interesses do Estado e das instituicbes
militares. Por isso, inexiste a acdo penal privada na legislacdo processual
penal militar. (2001. p. 23.).

Infelizmente a lei penal militar ndo trouxe expressamente um critério
para se distinguir quando se trata de um ilicito militar, no entanto através de uma
analise dos artigos da Constituicdo Federal fica evidente que o legislador adotou o
critério ratione legis, isto €, aqueles que sao definidos por lei, consoante 0s preceitos
contidos no inciso LXI do artigo 124 e § 4° do artigo 125:

Inciso LXI do artigo 5° - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente,
salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei.

Artigo 124 - A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares
definidos em lei

§ 4° do artigo 125 - Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os
militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei [...]

Ademais, perfaze que o legislador apesar de deixar claro a adocdo do
critério ratione legis, para definir os crimes da legislacdo militar, observa-se
implicitamente a adoc¢do de outros critérios conforme analise do artigo 9° do Cédigo
Penal Militar, no qual traz a previsdo dos crimes militares praticados em tempo de
paz.

O rol do artigo 9° mostra que os crimes militares sao tantos os definidos
no proprio codigo, quando os previstos na lei penal comum, desde que sejam
praticados por militar contra militar, quando estiverem em situagdo de atividade, ou

dentro do a&mbito da administracdo militar ou em razdo de sua funcéo.

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| — os crimes de que trata este Cédigo, quando definidos de modo diverso
na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja 0 agente,
salvo disposicdo especial;

Il — os crimes previstos neste CAdigo, embora também o sejam com igual
definicdo na lei penal comum, quando praticados: (...)

lIl — os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil,
contra as instituicbes militares, considerando-se como tais ndo s6 os
compreendidos no inciso I, como os inciso Il, nos seguintes casos: (...).
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O artigo 10° do mesmo diploma, por sua vez elenca o rol dos crimes
praticados em tempo de guerra.

Artigo 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra: | - os
especialmente previstos neste Codigo para o tempo de guerra; Il - os crimes
militares previstos para o tempo de paz; Ill - os crimes previstos neste
Cdédigo, embora também o sejam com igual defini¢cdo na lei penal comum ou
especial, quando praticados, qualquer que seja o0 agente: a) em territério
nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupado; b) em qualquer lugar, se
comprometem ou podem comprometer a preparacdo, a eficiéncia ou as
operacbes militares ou, de qualquer outra forma, atentam contra a
seguranca externa do Pais ou podem, expd-la a perigo; IV - os crimes
definidos na lei penal comum ou especial, embora ndo previstos neste
Cddigo, quando praticados em zona de efetivas operagfes militares ou em
territério estrangeiro, militarmente ocupado.

Desta forma, é importante mencionar o entendimento de Alvaro
Mayrink da Costa, no qual disciplina que:

O legislador [...] adotou o critério ' ratione legis ', isto é, crime militar € o que
a lei obviamente considera como tal. N&o define, enumera. Ndo quer dizer
gue nado haja cogitado dos critérios doutrinarios ' ratione materiae', 'loci',
‘personae’ ou 'ratione numeris '. Apenas ndo sao expressos, pois o estudo
do art. 9° revela que, na realidade, estdo todos ali presentes (2005. p.49.).

Sendo assim, é de facil conclusao que o direito militar, adota de cinco
critérios para a definicdo do ilicito militar, sendo esta a concepcdo do doutrinador
Esmeraldino Bandeira, no qual prevé que "em nossa legislacdo cinco sdo os critérios
para a qualificacdo do crime militar: ratione materiae, ratione personae, ratione loci,
ratione temporis e ratione legis”. ( 2005, p. 48.).

E importante mencionar, que a doutrina depreende-se sobre a divisio
dos crimes militares, em crimes proprios e improprios. Destarte crime militar proprio
sdo aqueles que disciplina que a pratica pode apenas se dar por militares, em razéo
da sua situagdo funcional, isto €, sdo crimes que possui relagcdo a uma condigédo
pessoal do agente.

Desse modo, Célio Lobao disciplina que:

O grupo especifico dos crimes propriamente militares € constituido por
infragBes que prejudicam os alicerces basicos e especificos da ordem e
disciplina militar, que esquecem e apagam, com 0 seu implemento um
conjunto de obrigagGes e deveres especificos do militar, que s6 como tal
pode infringir. (2008. p. 01.).
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Ja, em relacdo aos crimes impropriamente militar, & importante

mencionar os dizeres de Jorge Alberto Romeiro:

Crimes impropriamente militares sdo os que, comuns em sua natureza,
podem ser praticados por qualquer cidaddo, civil ou militar, mas que,
guando praticados por militar em certas condi¢cdes, a lei considera militares,
como os crimes de homicidio e lesédo corporal, os crimes contra a honra, os
crimes contra o patriménio, os crimes de trafico ou posse de entorpecentes,
0 peculato, a corrupcao, os crimes de falsidade, entre outros. Sdo também
impropriamente militares os crimes praticados por civis, que a lei define
como militares, como o de violéncia contra sentinela (1994, p. 68.).
Assim sendo, crimes militares improprios, sdo aqueles cometidos por
militares, mas que também podem ser cometidos por cidaddos comuns, aqui ndo se
exige uma condicdo pessoal do agente, sendo que tal definicio também se encontra

prevista na legislagdo comum penal.

3.4 Da Hierarquia da Policia Militar

As forcas armadas, isto €, notadamente o Exército Brasileiro €&
responsavel pela origem da estrutura hierarquica da policia militar.

No ambito das corporacfes policiais militares brasileiras, é possivel o
ingresso mediante duas formas, sendo através da carreira dos quadros oficiais e
através das carreiras das pracas, consoante disciplina o artigo primeiro da lei
complementar n® 1.291 de 22 de julho de 2016, no qual instituiu a lei de ingresso na

policia militar do Estado de Sdo Paulo e das providéncias correlatas, vejamos:

Artigo 1° - O ingresso na Policia Militar do Estado de S&o Paulo dar-se-a por
meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos, nos termos
desta lei complementar, para as seguintes carreiras:

| - Quadro de Oficiais Policiais Militares (QOPM);
Il - Quadro de Oficiais de Saude (QOS);
Il - Quadro de Oficiais Musicos (QOM);
IV - Quadro de Pracas Policiais Militares (QPPM).

Desta forma, é de extrema relevancia observar as diferencas em

relacdo dos quadros oficiais e os quadros de pracas.

3.4.1 Do quadro de oficiais de policia
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Os cargos de oficiais da policia militar sdo exercidos por aqueles que
possui uma colocacéo de autoridade, no qual operam ocupacdes de fiscalizagéo,
comando e direcao.

Para o ingresso nos quadros de oficiais, € necessario a presenca de
um requisito de carater de formacéo, ou seja, € exigido a0 menos um curso superior,
sendo essa caracteristica umas das quais difere o cargo de oficiais com as carreiras
da praca, cujo este ultimo ndo necessita de curso superior para sua ingressao.

O Decreto de lei de reorganizacdo da policia militar e do corpo de
bombeiros militar de 02 de julho de 1969, trata-se no seu capitulo Ill, a respeito do
pessoal das policias militares, no qual prevé no artigo 8° alinea ‘a’, os cargos dos
oficiais de justicas:

Art 8° A hierarquia nas Policias Militares é a seguinte:
a) Oficiais de Policia:

- Coronel

- Tenente-Coronel

- Major

- Capitédo

- 1° Tenente

- 2° Tenente

Dentro da classificagdo acima, existe uma subdivisdo, no qual divide os
oficiais de policia em oficiais superiores, oficiais intermediario e os oficiais
subalternos.

Normalmente os oficiais superiores sdo aqueles que exerce a patente
de coronel, tenente-coronel e major, os oficiais subalternos sado ocupados pelo
primeiro e segundo tenente, e em algumas cooperacdes das forcas armadas, o
capitdo constitui uma categoria intermediaria entre os postos de oficiais superiores e
dos oficiais subalternos.

O aumento do posto dos militares se da através da evolugdo da
carreira, sendo essa escala hierarquica gradual e sucessiva.

O ponto de partida da carreira de oficial militar do Estado de Sao Paulo
apos o ingresso é a realizacdo do Curso de bacharelado em Ciéncias Policiais do

Barro Branco, ocupando desta forma o cargo de Aluno-Oficial PM.
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Apés o termino do curso, o Aluno-Oficial PM precisard passar pelo
periodo de estdgio probatério, ganhando nesse ciclo o titulo de Aspirante a Oficial
PM.

Estes dois postos, isto é, Aluno-Oficial PM e Aspirante a oficial PM, nédo
sdo considerados ainda cargos de oficiais, mas sim uma classe intermediaria entre
as Pracas de Policias e os Oficiais de Policia, sendo denominado de Pracas
Especiais de Policia, consoante prevé a alinea “b” do artigo 8° do referido decreto

citado acima, vejamos:

Art.8° A hierarquia nas Policias Militares é a seguinte:
b) Pracas Especiais de Policia:
- Aspirante-a-oficial

-Alunos da Escola de Formacgéo de Oficiais da Policia.

ApOGs essa temporada o Aspirante a Oficial PM inicia o seu posto de
oficial de Policia no cargo de Segundo Tenente.

O periodo minimo de permanéncia no posto de Segundo Tenente é de
trés anos, onde exerce fungBes administrativas além de ser chefe de secdo e
comandar fragbes do policiamento militante, posteriormente o Segundo Tenente
conquista o posto de Primeiro Tenente, ganhando mais responsabilidade em suas
funcdes.

Para evoluir de cargo o Primeiro Tenente precisa cursar pés graduacéo
do curso de Ciéncias Policiais, para alcancar o posto superior de Capitdo, adquirindo
assim a responsabilidade de comandar os cargos inferiores de tenentes e todos os
niveis de pragas, buscando melhorias e suprir as deficiéncias atraveés de busca de
recursos.

A realizacdo de mestrado em ciéncias policiais de seguranca e ordem
publica é a condicdo fundamental para o capitdo subir para a classe dos oficiais
superiores, adquirindo o cargo de Major, no qual no referido curso aprendeu a
desempenhar as novas técnicas para atuar em suas novas funcgoes.

O Major, além das suas funcdes de maior responsabilidade, este sera
coordenador operacional dos batalhdes, no qual exercera em casos de auséncia do

seu superior hierarquico o cargo de Tenente Coronel por periodos pequenos.
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O Tenente Coronel, exerce as funcbes de comandar os batalhdes,
possuindo o oficio de dar as decisfes finais e as cobrancas realizadas pelo mais
auto nivel da policia militar.

Ainda, o Tenente Coronel, pode apoderar-se do cargo mais alto do
escaldo da Policia Militar, sendo este o de Coronel, no qual é imprescindivel a
realizacdo do Doutorado em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica.

Por fim, ainda existe um outro degrau para conseguir chegar ao topo

maximo, sendo que precisa de indicacdo do Comandante Geral da Policia Militar.

3.4.2 Do quadro das pracas de policia

Os cargos de pracas da policia militar sdo exercidos por aqueles que
possui as funcbes de execucdo, isto €, exerce efetivamente a funcado de garantir a
ordem publica desempenhando os servigos de seguranca publica nas ruas através
dos Programas de Policiamento, sendo exemplo o Policiamento Escolar, Forca
Tatica, Policiamento com Motocicletas (Rocam), entre diversas outras modalidades.

O Ingresso nos quadros das pracas, € um dos pontos cruciais que difere
com o cargo de oficiais, sendo que ndo se exige a formacdo de curso superior,
sendo apenas necessario a presenca de curso de viés técnico. Apesar da nao
exigéncia do nivel superior, jA existe em discussdo na camara dos deputados o
projeto de lei 482/2015 de autoria do deputado Cabo Sabino, que caso seja
aprovado, passara exigir o curso de nivel superior para o ingresso na carreira de
pracas.

O Decreto lei 667/89 disciplina no seu artigo 8° alinea “c”, a hierarquia

referente aos cargos das Pragas de Policia:

Art. 8° A hierarquia nas Policias Militares € a seguinte:
c) Pracas de Policia:

-Graduados:

-Subtenente

-1° Sargento

-2° Sargento

-3° Sargento

-Cabo

-Soldado
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A fase inicial da carreira das pracas militares do estado de Sdo Paulo
apos o ingresso € a realizacdo do Curso Técnico Superior de policia ostensiva e
Preservacdo da Ordem Publica que acontece na maior parte dos casos na Escola
Superior de Soldados Cel PM Assumpc¢do (ESSd), apds a conclusao do referido
curso em um periodo de 1 ano, o ingressante assumird o cargo de Soldado de 22
classe, posteriormente a este periodo, o Soldado evoluird de grau, deixando-se de
ser Soldado de 22 classe para soldado de 12 classe.

O avanco do posto de Soldado para o cargo superior de Cabo, é
necessario a aprovagao em concursos gque acontece internamente na cooperagéo
militar, adquirindo novas competéncias que exige maiores responsabilidade,
ademais, por ser uma classe superior, o Cabo possui uma certa autoridade em
relacdo a classe anterior na qual servia.

Entretanto, novamente para conseguir evoluir na carreira para o nivel
superior de Sargento, € necessario também ser aprovado em concursos internos,
porém necessita a realizacdo de curso superior de tecnélogo de policia ostensiva e
preservacao da ordem Publica I, durante o periodo de um ano na Escola Superior de
Sargentos, ocupando posteriormente o Cargo de 3° Sargento.

A Promocao para progredir aos postos de 2° Sargento e 1° Sargento, é
necessario apenas certo lapso do seu tempo de funcdo. Ao Chegar ao nivel de 1°
Sargento é necesséaria uma complementacao na Escola Superior de Sargentos, para
a pratica do Curso Superior de Tecnélogo de Policia Ostensiva e preservacdo da
Ordem Pdublica Il.

Por fim, existe ainda o cargo méximo da carreira das pragas, que é o
posto de Subtenente, podendo o 1° Sargento evoluir para este grau de extrema
importancia, que possui um amplo conhecimento do trabalho operacional e
administrativo.

Apesar do Subtenente ser o Ultimo nivel das pracas de policia, este pode
continuar evoluindo, podendo de forma imediata, ingressar aos quadros de oficiais
de policia caso seja promovido ao posto de 2° Tenente, tendo potencial de progredir

perante os cargos de oficiais de policia conforme descrito no tépico anterior.

3.4.3 Da jornada de trabalho dos policiais militares
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Os policiais do quadro oficial da policia militar e os policiais dos
quadros de pracas de S&do Paulo que exerce tdo somente atividades administrativa,
possui um regime de trabalho com jornada de quarentas horas semanais, consoante

previsto no artigo 3° do Decreto n° 52.054, de 14 de agosto de 2007.

Artigo 3° - A jornada de trabalho dos servidores sujeitos a prestacao de
guarenta horas semanais de servico sera cumprida, obrigatoriamente, em
dois periodos dentro da faixa horaria compreendida entre oito e dezoito
horas, de segunda a sexta-feira, com intervalo de duas horas para
alimentacéo e descanso.

Em relacdo aos exercestes de atividade operacionais, 0 regime é

diferenciado, no qual referido decreto disciplina sua jornada no quinto artigo:

Artigo 5° - A jornada de trabalho nos locais onde os servigos sdo prestados
vinte e quatro horas diarias, todos os dias da semana, podera ser cumprida
sob regime de plantd@o, a critério da Administragdo, com a prestacao diaria
de doze horas continuas de trabalho, respeitado o intervalo minimo de uma

hora para descanso e alimentacdo, e trinta e seis horas continuas de
descanso.

Apesar das jornadas estabelecidas, é possivel sua modificacdo de
acordo com as particularidades da atribuicdo e da localizacdo do exercicio da

atividade.

3.5 DaInclusédo de Mulheres na Policia Militar

Héa aproximadamente 60 anos que existe a possibilidade de ingressao
de mulheres na policia militar brasileira. A policia militar de Sdo Paulo em 1955 foi a
pioneira em admitir nos seus quadros a mulher, para o exercicio de atividades
auxiliares.

Por exercer apenas atividades assisténcias, o corpo feminino né&o
poderia praticar seu oficio fora do ambito da corporacdo, ou seja, ndo poderiam
trabalhar nas ruas, fazendo rondas de viaturas por exemplo.

Ademais, os quadros femininos e masculinos ndo eram unificados,
sendo completamente proibido os homens e as mulheres exercerem a mesma
funcao juntos, isto €, ndo podiam se misturar.

Ainda, as mulheres sofriam com certas restricbes, sendo

completamente proibido ocuparem os postos de Major, Tenente Coronel e Coronel.
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No entanto, apesar do pontapé inicial para ingressdo da mulher na
policia ter ocorrido em meados do século XX, durante o periodo da ditadura, boa
parte das policias do Brasil, optaram apenas em admitir a presenca da figura

feminina em periodos de democracia, consoante acentua Musumeci e Soares:

Observa-se, assim, que a “permissao” para a entrada das mulheres nas
PMs brasileira data do periodo da ditadura militar e se associa a
necessidade de cobrir certos campos de atuacdo em que o policiamento
masculino (fundamentalmente repressivo) estaria encontrando “acentuadas
dificuldades”. Entretanto, a efetiva incorporagdo das PMFems, na absoluta
maioria dos estados, ocorre sobretudo a partir do inicio dos anos de 1980,
ja no contexto da abertura politica e, em véarios casos, apds a
redemocratizacdo do pais — 0 que parece acrescentar-lhe outros objetivos,
como o de modernizar as PMs e “humanizar” sua imagem social, fortemente
marcada pelo envolvimento com a ditadura. (2005, p.29.).

Um exemplo € a policia militar do Estado do Ceara, que apenas

possibilitou o ingresso das mulheres aos quadros da instituicdo no ano de 1994:

Edital n® 011/1994 da Diretoria de Ensino da Corporacdo, com relagédo ao
concurso publico para recrutamento, selecdo, matricula e admissdo aos
Cursos de Formacéo de Oficiais, Sargentos, e Soldados PMs. O entdo Cmt.
Geral da PMCE, Coronel Manoel Damasceno de Sousa, solicitou ao Cmt.
Geral PM do Distrito Federal (Brasilia), a cessdo de policiais Militares
Femininas para a referida misséo. (HOLANDA, 1995, p.127.).

No ano de 2000, houve uma grande mudanca na legislacdo da policia
militar, no qual trouxe diversas vantagens ao corpo das policiais femininas, uma das
grandes mudancas foi a unificagdo dos quadros destinados as pessoas do sexo
feminino com as do sexo masculino, ndo existindo diferenca entre as mulheres e os
homens dentro da corporacéo.

Outra grande mudanca, foi que a vedacdo das mulheres a ocupar
cargos acima do posto de capitdo caiu por terra, podendo atualmente a mulher
chegar a ocupar até o cargo maximo da corporagcdo militar, isto é, a carreira de
Coronel.

A policia militar ainda encontra um grande resquicio de machismo e
preconceito, em razdo da corporacao militar ter predominancia da figura masculina,
e suas atividades exigirem o emprego da forca fisica, caracteristica essa conflitante
com o carater de fragilidade que marca a figura da mulher, sendo esta umas das

grandes dificuldades que a mulher encontra ao ingressar no ambito da policia militar.
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Nesses aspectos, é importante mencionar o entendimento de Cappelle

e Melo que aborta a respeito da grande presenca masculina na parte historica da
policia militar:

A Policia Militar, analisada como um espago organizacional de interacao

social, pode ser considerada uma espécie de gueto masculino no qual se

admitiu o ingresso de mulheres ha pouco tempo. A insergdo de mulheres na

organizagdo, principalmente as do oficialato, tem  ocorrido,

predominantemente, em funcBes administrativas e de relacfes publicas —

tidas como atividades-meio e ndo atividades-fim da Policia —, percebendo-

se maior dificuldade de insercdo daquelas policiais que optam por seguir

carreira no policiamento operacional. Somado a isso, tem-se um contexto

em que a questdo da violéncia urbana vem pressionando os 6rgdos de
seguranca publica por melhores resultados.

E percebe-se também uma acdo da Policia Militar no sentido de mudar sua
percepcdo por parte do publico, passando de uma organizacdo com a
imagem marcada pela agressividade e represséo para outra que se coloca a
servico da comunidade, com um carater mais preventivo e educativo. (2010,
p.74).

As mulheres na policia, apesar de ser rodeada de preconceito e
machismo, € primordial, pois as mesmas, modernizaram, trazendo uma qualidade a
mais para a policia em geral, e propiciando uma imagem mais amavel da policia
perante a coletividade.

Antes a figura da mulher era marcada pela caracteristica de ser fragil,
docil, sendo totalmente conflitante com o carater de forca fisica, agressividade e as
ocorréncias de maior complexidade existentes na policia militar.

No entanto, atualmente, o grande numero de mulheres na policia militar
nao quer disser que as mesmas deixaram de possuir vulnerabilidades, sendo que
esse perfil é fundamental e trouxe um novo olhar para a corporagdo das policias
militares.

As mulheres proporcionam mais facilidades envolvendo grupos
considerados mais frageis, tais como as mulheres, criancas e idosos, no qual esses
grupos quando vitimas de algum crime, se sentem mais sSeguros em conversatr,
contar, relatar os acontecimentos as mulheres policiais, no qual possuem como
qualidade a capacidade de conversar e tentar de forma mais branda resolvendo a
situacao.

Desta forma, o ingresso das mulheres na policia militar, supriu uma
grande lacuna que existia quando somente homens era permitido a exercer a

profissdo de policiais, porém apesar de toda a conquista da mulher, as mesmas
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possuem muitas dificuldades dentro da corporacdo em razdo de serem mulheres,

principalmente preconceitos.
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4 DA FREQUENCIA DO ASSEDIO SEXUAL NO AMBITO DA POLICIA MILITAR.

Nas corporacfes militares a hierarquia e a organizacdo séo pilares
fundamentais, e que certos agentes fazem uso desses valores para se beneficiar na
carreira, explicando dessa forma o grande numero de ocorréncia do crime de
assédio sexual, perseguicdes, punicdes injustas, ameacgas, entre outros.

Em entrevista ao site Vice, uma policial que exerce o posto de cabo da
Policia Militar, relatou a sua experiéncia em relacdo ao assédio sexual:

Eu também ja sofri assédio, de um sargento. Ele queria sair comigo e usava
o fato de ser superior a mim (na hierarquia da PM) pra tentar sair comigo e
eu ndo quis. Dali, ele ficava me perseguindo no servi¢co, sabe? Ficava
procurando erros que eu poderia ter cometido no servi¢go pra me comunicar,
sabe? Sempre que era para perguntar alguma coisa, era comigo. Eu sentia
que era por conta do outro lado (de se negar a sair com o superior). Era
como se fosse uma perseguicdo, porque eu nao quis sair com a pessoa.
(2016, n.p.).

Uma policial militar que concedeu entrevista de forma andnima ao
Fantéstico relatou suas experiéncias em que:

A pessoa comecou a chantagear e ameacar. Caso eu contasse para
alguém, que ele ia reverter a situacdo contra mim. Ele falou assim: ‘vocé
ndo tem prova. Vocé ndo tem prova nenhuma. Ninguém nunca viu eu
fazendo nada (2015, n.p.).

Ora, ndao é normal que dentro de uma corporagcdo, na qual é
estruturada para tutelar e socorrer as pessoas da sociedade, sofram com um indice
alto de vitimas de assédio sexual, ocorrendo desta forma uma inversao de valores,
onde quem deveria proteger € quem mais precisa de protecao.

Esse acontecimento esta ferindo a dignidade da pessoa humana, dos
valores éticos e morais, além de prejudicar o intimo das vitimas, e diminuir o
rendimento dentro do ambiente do trabalho, isto &€, o assédio sexual, traz diversas
consequéncias graves, que devem ser levados a sério com a finalidade de buscar
uma solucéo para inibir a ocorréncia desse crime.

Acontece gque a forma que o assédio sexual é tipificado colabora com a
frequéncia desse crime, pois 0 mesmo exige para a consumacao uma elementar na
qual € um dos pilares fundamentais na formacédo da policia militar servindo para

estrutura-la, qual seja o poder hierarquico.
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A policia militar, tem véarios postos, sendo eles de oficiais e pragas,
além dos auxiliares, dentro de cada posto, existindo diversos cargos, no qual o
agente vai subindo no decorrer de sua experiéncia militar, tornando cada vez mais
superior aos agentes que tem menos tempo de servico.

Desta forma, a grande estruturacdo a base da hierarquia ajuda com
que dentro do ambito da corporacéo o assédio seja frequente.

Outra peculiaridade desse tipo penal € a respeito do tipo de sua
consumacao, gue por sua vez ndo necessita que os atos praticados sejam habituais,
bastando uma simples chantagem, cantada, palavras que ofendem moralmente e
intimamente a vitima, com o objetivo de obter vantagem ou favorecimento sexual,
nao precisando da producdo do resultando, isto €, trata-se de um delito cujo a
consumacao é formal.

Ademais, é de grande importancia demonstrar que apesar do sujeito
passivo do crime de assédio sexual poder ser tanto o homem como a mulher, é
evidente que os casos mais frequentes acontecem com as mulheres, pois as
instituicbes militares ainda sdo marcadas pelo machismo, devido a ingressao
feminina ter ocorrida de forma recente e portanto sédo as mulheres quem acabam
sofrendo com essa adaptacdo de ambiente.

Desta maneira, o Fo6rum Brasileiro de Seguranca Publica e da
Fundacao Getulio Vargas realizou uma pesquisa inédita a respeito deste tema, no
gual trouxe numeros completamente absurdos.

A narrada pesquisa apresenta uma circunstancia no qual prejudica a
diminuicdo do indice da ocorréncia do assédio sexual, sendo ela, a falta de um
ambiente preciso e seguro para que as vitimas possam relatar o que sofrem.

Desta forma, 48 % das vitimas relataram a pesquisa que ndo sabem
como e para quem possa denunciar 0 seu agressor, sendo esse numero
completamente absurdo, fazendo com que essas vitimas acabem calando-se e
consequentemente deixando o0 seu superior agressor sem uma punicao.

Logo, a existéncia de um disque denuncia especifico a esses casos ha
corporacao ajudaria com que as vitimas se sentissem mais a vontade e confiante em

denunciar suas experiéncias sofridas:

Esse problema, do assédio e da falta de um canal de denlncia, ocorre em
diversas organizacfes, ndo apenas as policiais. E um problema que deve
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ser discutido amplamente na sociedade um todo para que haja um avango
(TONELLI, 2015, n.p.).

Outro resultado que a pesquisa denotou, foi que as vitimas que tem a
bravura de relatar o assédio sofrido, ndo se sentem seguras com as puni¢cées do seu
respectivo agressor, logo 68 % das vitimas vivem essa realidade de insatisfacao.

Esse € um outro empecilho que inibe os policiais que sofrem referido
delito a realizarem a denuncia, pois a falta de um resultado positivo, faz com que as
vitimas imaginam que com elas o desfecho ndo sera também favoravel, causando
um sofrimento a mais desnecessario e inutil no decorrer do processo, e muitas vezes
guem acabava se prejudicando com a situacdo € a propria vitima que sofreu com o
assédio:

Eles ndo buscam investigar a situacdo. Primeiro eles repassam para o
comando da unidade. E quando varias pessoas além de mim denunciaram,
Nnossos superiores colocaram a gente em forma, éramos alunas ainda, e
disseram: “olha, vocés estdo denunciando achando que esta ruim porque

estdo fazendo faxina e trabalhando na rua, saibam que as coisas vao ficar
piores”. E realmente ficaram.

[.]

Eles nos tratavam como lixo. Entdo o 6rgdo perde a credibilidade. Vocé
anonimato: vocé denuncia e, no dia seguinte, o cara sabe que vocé
denunciou e passa a te tratar dez vezes pior do que antes da denlncia
(ALICE, 2017, n.p.).

Apesar do assédio sexual ser considerado no cédigo de ética e
disciplina uma transgressao grave, a maioria das punicbes que os assediadores
sofrem, € com a transferéncia de corporacdo. Sendo que essa punicdo ndo tem o
condao de evitar com que outras pessoas sejam vitimas do mesmo agressor, isto €,
a transferéncia do local de trabalho n&o evita que outras pessoas sejam assediadas.

Porém, apesar da grande maioria das vitimas imaginarem que ao
denunciar poderdo ser prejudicadas, podendo perder o emprego ou sofrer com
represalias ou que nao ira adiantar de muita coisa, pois pode acontecer de seu
superior nem sofrer punicdo, a melhor maneira ainda de evitar que esse delito

aconteca com futuras vitimas é denunciar:

Me arrependi de nunca ter feito uma denuncia, porque penso que poderia
ter protegido outras meninas que passaram pelo mesmo que eu. Mas eu era
muito nova na época e sentia medo e vergonha do que as pessoas iriam
pensar, se iriam me culpar ou dizer que eu tinha provocado tudo aquilo.
(BEATRIZ, 2014, n.p.).
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Conforme afirma a representante da ONG Casa da Mulher “Denunciar
é de extrema importancia, € uma questao de dignidade humana, porque se a pessoa
tem coragem de fazer isso com uma colega de trabalho, tem coragem de fazer isso
com qualquer outra pessoa (DIOGO, 2017, n.p.).

Ao denunciar, a vitima estimulard que novas denuncias apare¢gam, pois
a pessoa assediada ao ver que ndo é a Unica nessa situacdo e que nao se encontra
sozinha, a coragem para denunciar e expor seu agressor € maior.

N&o bastasse todos esses obstaculos que perturba e afeta as vitimas
do delito dentro das corporacgfes, ainda é preciso conviver com a falta de disposicéo
juridica no Cddigo Penal Militar. O que gera os agressores a serem julgados pela
justica comum, contribuindo com uma punicdo com menor rigor, além de expor a

instituicdo militar.
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5 DA ATIPICIDADE DO ASSEDIO SEXUAL NO CODIGO PENAL MILITAR

O codigo penal militar foi criado através do Decreto lei n°® 1001 de 21 de
outubro de 1969, no qual disciplina os crimes cometidos por militares, ou quando
forem realizados contra instituices militares pelos civis.

No entanto é de facil percep¢do, que na data da criacdo do referido
codigo ainda ndo se encontrava presente a figura da mulher nas forcas armadas.

Ocorre que mesmo com a evolucdo do direito, e o grande marco da
legislacé@o penal que tipificou o crime de assédio sexual no cédigo penal comum, ndo
atualizou o cédigo penal militar, ocorrendo um grande problema, pois a vitima do
crime de assédio sexual, na grande maioria das vezes sédo as mulheres, e com o
grande avanco do ingresso das mulheres nas corporacdes militares, tornou-se
plenamente possivel a ocorréncia corriqueira do delito de assédio sexual. O codigo
penal militar ndo prevé tal situagdo, resultando em grande dissonancia entre a
legislacdo penal militar e a legislacdo penal comum, podendo gerar impunidade a
agueles que cometem o crime no ambito militar.

E importante reportar-se ao projeto de lei n° 582/2015 do deputado
Major Olimpio que visa acrescentar o artigo 232-A ao cddigo penal militar, com a

seguinte redagéo:

PROJETO DE LEI N° DE 2015
(Do Sr. Major Olimpio)

Acrescenta o art. 232-A ao Decreto-Lei 1.001, de 21 de outubro de 1969,
Caodigo Penal Militar, tipificando o assédio sexual.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 232-A ao Decreto-Lei 1.001, de 21 de
outubro de 1969, Cadigo Penal Militar, tipificando o crime de assédio sexual.

Art. 2° O Decreto-Lei 1.001, de 21 de outubro de 1969, Cédigo Penal Militar,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 232-A:

“Art. 232-A Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se, ou ndo, da sua condicdo de
superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio do posto,
graduacgdo, emprego, cargo ou funcéo.

Pena — detencao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano; e detencdo de 1 (um) a 2
(dois) anos se cometido por superior hierdrquico ou por quem tenha
ascendéncia inerentes ao exercicio do posto, graduagdo, emprego, cargo
ou funcdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA
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A tipificacéo do assédio sexual no Cédigo Penal Brasileiro foi um marco na
legislacdo penal nacional, consoante as necessidades sociais,
principalmente nas relacdes profissionais, nas quais a maior vitima do
assédio sexual é a mulher.

O Cddigo Penal Militar, entretanto, ndo foi atualizado, de forma que a
legislacdo penal militar ficou em dissonancia com a legislacdo penal comum,
provocando dessa forma a impunidade de quem a comete no a&mbito militar.

Hoje, o ingresso tanto nas Forcas Armadas, quanto nas policias militares e
corpos de bombeiros militares estaduais, € permitido aos sexos masculino e
feminino. Esse avanco, com a importante participagdo da mulher, faz com
gue seja possivel a incidéncia de assédios sexuais nas circunscricdes
militares, porém a repressao a esses delitos pode gerar impunidade por ndo
ter a tipificacdo no Cdédigo Penal Militar, ficando somente na esfera
administrativa militar.

Assim, esse projeto de lei, ao tipificar no Cdodigo Penal Militar o crime de
assédio sexual, proporciona a atualizagdo necesséria das normas penais
militares a realidade sdcio-cultural-administrativa hoje existente nas Forcas
Armadas e Auxiliares, possibilitando que esse crime seja apurado e julgado
com maior eficacia, reduzindo os riscos de impunidade.

Por isso, necessaria e urgente é essa modernizacdo do Cdédigo Penal
Militar, por ser medida eficaz de protecdo dos homens e mulheres que
compdem as nossas forcas militares, e que possam sofrer assédio sexual,
fornecendo assim um instrumento efetivo de protecdo na convivéncia social
entre pessoas civilizadas, que tém a liberdade sexual como um direito a ser
preservado de constrangimentos.

Temos a certeza de que 0s nobres pares aperfeicoardo esta proposicéo e
ao final, com sua aprovacéo, teremos uma legislacdo moderna e atualizada.

MAJOR OLIMPIO
Deputado Federal
PDT/SP

A medida de tipificacdo do delito de assédio sexual também no ambito
militar € de extrema importancia, pois € uma forma de seguranca e protecdo tanto
aos homens como as mulheres que se encontram ingresso nos quadros das forcas
militares.

Atualmente, as vitimas do crime, quando tem coragem apenas
comunica o fato ao seu superior, esperando que 0 mesmo apure e responsabilize o
agressor.

No entanto, esses superiores que recebem as denuncias, ndo possuem
autoridade de Policia Judiciaria Militar para investigar e condenar o acusado pelo
crime de assédio sexual, em razdo deste ndo constituir um crime militar.

Ocorrendo desta forma, apenas a apuragcdo administrativa, sendo o0s
autos posteriormente encaminhados a Justica Estadual comum que possuem a

entdo competéncia de investigar e julgar o referido crime.
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No entanto, quando a justica comum recebe os autos, essa nao pode
fazer nada, pois trata-se de agdo publica que depende da representacdo da vitima
para continuar o andamento consoante prevé o artigo 225 do Cadigo penal militar. E
a maioria das vitimas se mantem inerte, pois acham que relatar a experiéncia sexual
sofrida para seu superior é suficiente.

Contudo, o correto seria que as vitimas que sofrem com o assédio
dentro das corporacfes militares, relatassem os fatos diretamente a justica comum,
caminho esse competente para julgar o crime de assédio sexual. Nao ficando
apenas a puni¢cao dentro do ambito administrativo nas instituicées militares, que néo
causam aos autores do delito nenhuma punicao de carater penal.

E importante ainda mencionar, que a maioria das vitimas se sentem
satisfeita com o procedimento administrativo, pois na grande maioria das vezes, a
pena administrativamente do agressor é ser transferido para outra corporacéo,
distanciando o contato pessoal deste com as pessoas assediadas por ele.

Assim, no caso concreto geralmente a punicdo administrativa resolve o
problema entre as partes, mas nao € suficiente para inibir que o policial agressor nao
assedie mais ninguém.

Sendo assim, 0 assédio sexual se tornando de competéncia da justica
militar, o delito sera investigado e julgado com maior rigor, pois buscara a finalidade
de garantir a Soberania Nacional, evitando a exposicdo das instituicdes que
consequentemente gera uma fraqueza desse ambiente perante toda a sociedade.

Ainda, ao incluir o referido delito, além de atualizar o Cdédigo Penal
Militar, com as alteracbes que ocorrem frequentemente no Codigo Penal, evitaria a
desarmonia entre os dois diplomas, pois 0 Cédigo Militar abrange outras espécies de
crimes sexuais, como o crime de estupro, sendo desta forma convicto a
incorporacao do crime de assedio sexual no &mbito da legislacao militar.

Assim, com a previsdo no codigo penal militar, as ocorréncias
deixariam de ser apuradas tdo somente pela esfera administrativa militar, resolvendo
dessa forma o grande numero de agressores impunes, além de que estimularia as
vitimas relatarem o assédio que sofrem, sem ter o medo de viver com seus
agressores sem uma puni¢ao justa, isto €, seria possivel o crime ser julgado e
apurado com maior eficacia, reduzindo os riscos de injusticas, impunibilidades e

inibindo o nimero de casos de reincidéncias.
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Consoante dic¢do do Deputado Romualdo Junior:

A presente alteracéo na lei justifica-se tendo em vista a necessidade de criar
no ambito da administracdo pulblica um ambiente saudavel para o
desenvolvimento das atividades profissionais de cada servidor militar (2015,
n.p.).

Desta forma, a inclusdo do delito de assédio sexual no codigo penal
militar, seria um instrumento que visa proteger a liberdade sexual do cidadéo e
também o préprio ambito da policia militar, pois retiraria da esfera estatual a
apuracdo através de inquérito policial pela Autoridade Policial que define a
competéncia apenas em razao do territorio, evitando uma puni¢cado desproporcional e

reduzindo os numeros de reincidéncias nos casos.
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6 CONCLUSAO

Sendo assim, apés a andlise profunda do tipo penal, denotou-se a
presenca de um constrangimento, uma situacdo forcada realizada através de
condutas fisicas ou verbais de natureza libidinosa, que objetiva a obtencdo de
favores sexuais, resultando em uma violagcdo do direito da dignidade e liberdade
sexual.

Ao tratarmos sobre o delito, foi possivel reconhecer a ocorréncia dentro
do ambito laboral, por motivos de ser uma elementar do tipo a hierarquia entre os
sujeitos, ou seja, o0 ofensor precisa agir em razdo de uma superioridade em relacao
com a vitima, sendo assim, caso ndo exista essa escala entre 0s agentes, ndo
ocorre o delito de assédio sexual, podendo ser caracterizar outros crimes.

Partindo-se de algumas consideracdes a respeito das condutas
realizadas, percebe-se que a consumacao do delito, ndo se exige a habitualidade e
nem a producédo do resultado, ainda possivel que ele ocorra.

Logo, um dos principais motivos da grande frequéncia do crime de
assedio sexual atualmente, € em razdo da sua consumacéao formal, porém tal crime
€ pouco denunciado pelas vitimas, por motivo do delito ocorrer dentro de seu ambito
laboral, trazendo junto com as atitudes do agressor, 0 medo de sofrer prejuizos no
trabalho, correndo até o risco caso ndo ceda as chantagens do sujeito ativo ou néo
figue em siléncio, de ser demitida.

No tocante ao ambito da policia militar, existe a figura de um gravame
para que a ocorréncia do delito de assédio sexual seja mais frequente, qual seja, a
falta de tipificacdo do delito no codigo penal militar.

Presentemente, através do grande desentendimento entre a legislagédo
penal militar e a legislagdo comum, torna-se os crimes praticados dentro da
corporacdo militar, grandes injusticas, visto que a auséncia de uma tipificacédo
prépria contribui para que a grande maioria dos agressores fiqguem impunes,
resultando nas vitimas um grande constrangimento que ndo possui resultado.

E por isso, a maior parte das vitimas, ndo tem coragem de denunciar
os asseédios vividos, pela falta de esperanca de uma condenacéo justa, e também

pelo medo de perder seu cargo.
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Sendo assim, dentro do ambito que possui como objetivo proteger e da
seguranca aos cidadaos, acaba se tornando um ambiente de medo e
constrangimento, aumentando o numero dos casos de assédios, e diminuindo a
punibilidade dos referidos sujeitos.

Desta forma, o grande ponto do presente trabalho, foi demonstrar a
necessidade e urgéncia de incluir dentro do rol dos crimes militares o crime de
asseédio sexual, trazendo uma situacdo capaz de inibir os assediadores a deixar de
intimar suas vitimas com a finalidade de receber favores sexuais, deixando um
ambiente seguro para as vitimas relatarem a ocorréncia dos assédios, nao
precisando sofrer caladas pelo medo das consequéncias da falta de punibilidade de

Seus agressores.
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