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RESUMO

O presente trabalho promove o estudo de um mecanismo de seguranga para 0S
clientes bancarios. Com efeito, em periodos de crise econbmica e politica, as
pessoas buscam, além do melhor investimento, duas importantes respostas: a
primeira referente ao melhor investimento no momento e a segunda sobre a sua
protecdo a eventuais confiscos por parte do Governo e quebras de instituicbes
financeiras. A pesquisa esclarece que o Fundo Garantidor de Créditos — FGC € uma
entidade privada sem fins lucrativos, que tem a funcdo de administrar 0 mecanismo
de protecdo aos poupadores, investidores e correntistas no mercado financeiro. Sua
cupula administrativa é formada pelos principais bancos do pais, gerando maior
seguranca para os investidores, com a intencdo de manter um sistema financeiro
saudavel e com solidez. Os bancos filiados contribuem com uma porcentagem do
valor dos depdsitos realizados para gerar o fundo. A seguranca juridica do FGC é
um assunto de vital importancia, tanto para obter a confianca de investidores e
poupadores, quanto para estabilizar o Sistema Financeiro Nacional — SFN.
Demonstra que, em sua histéria, o Brasil passou por diversos e conturbados
momentos de instabilidade financeira, sendo inevitavel e necesséaria a criacdo e
manutencdo de organismos e estruturas que focassem na protecdo do mercado
financeiro. As intervencfes estatais no FGC e no mercado financeiro em geral,
provocaram significativas mudancas (positivas e negativas) com o objetivo de buscar
uma protecdo eficaz ao Sistema Financeiro Nacional, gerando debate sobre a
competéncia de carater normativo do Conselho Monetario Nacional — CMN e do
Banco Central do Brasil — BACEN, que em determinados momentos, agiram com
uma postura contraria ao disciplinado pela Constituicdo Federal de 1988. A
sequéncia de decisdes tomadas pelo CMN e pelo BACEN gerou uma maior
flexibilizacdo em relacdo a tomada de decisfes, incluindo a criacdo de medidas
saneadoras de natureza preventiva, podendo ser adotadas pelo proprio mercado e
houve também uma mudanca significativa, devido a ampliacdo dos poderes do
BACEN quanto a sua maneira de atuacdo no mercado, estendendo a
responsabilidade civil aos controladores dos bancos por eventuais prejuizos. O
objetivo principal do trabalho, ao final das analises é justificar a existéncia do FGC e
sua atuacdo benéfica ao Sistema Financeiro Nacional, expondo 0 posicionamento
do Poder Judiciario sobre o assunto, mesmo com a sua controversa
inconstitucionalidade devido ao fato da disciplina vir por parte de resolucdes feitas
pelo Conselho Monetéario Nacional.

Palavras-chave: fundo garantidor de créditos, seguranca juridica, sistema financeiro
nacional, organismos e estruturas de protecdao, mercado financeiro.



ABSTRACT

The present work promotes the study of a security mechanism for bank clients.
Indeed, in periods of economic and political crisis, people seek, in addition to the best
investment, two important answers: the first one referring to the best investment at
the moment and the second one about their protection from eventual confiscations by
the Government and institutional failures financial institutions. The research clarifies
that the Fundo Garantidor de Créditos - FGC is a private not-for-profit entity that has
the function of administering the protection mechanism for savers, investors and
account holders in the financial market. Its administrative leadership is formed by the
main banks of the country, generating greater security for the investors, aiming to
maintain a solid and healthy financial system. Affiliated banks contribute a
percentage of the value of deposits made to generate the fund. The legal security of
the FGC is a matter of vital importance, both to gain the confidence of investors and
savers, and to the stability of the Sistema Financeiro Nacional - SFN. It demonstrates
that in its history, Brazil has undergone several and troubled moments of financial
instability, being inevitable and necessary the creation and maintenance of
organisms and structures that act in the protection of the financial market. State
interventions in the FGC and in the financial market in general led to significant
changes (positive and negative) in order to seek effective protection of the SFN,
generating debate on the normative competence of the Conselho Monetario Nacional
— CMN and the Banco Central do Brasil - BACEN, which at certain moments acted in
a position contrary to that of the Federal Constitution of 1988. The sequence of
decisions taken by the CMN and BACEN generated a greater flexibility in decision-
making, including the creation of preventive measures, which could be adopted by
the market itself and there was also a significant change due to the expansion of
BACEN's powers in relation to its market operations, extending civil liability to bank
controllers for possible losses. The main objective of the work, at the end of the
analysis is to justify the existence of the FGC and its beneficial action to the SFN,
including presenting the position of the Judiciary on the subject, even with its
controversial unconstitutionality due to the fact that the discipline comes from of
resolutions made by the CMN.

Key words: credit guarantee fund, legal security, national financial system, protection
agencies, financial market.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho realizou uma analise da seguranca juridica do Fundo
Garantidor de Créditos — FGC, uma entidade de direito privado que protege 0s
depoésitos e investimentos de clientes até o limite estabelecido em caso de
intervencao ou insolvéncia de institui¢cdes financeiras.

Foi analisada a estrutura do Sistema Financeiro Nacional e sua divisao
em 3 grupos: Operadores, Entidades Supervisoras e Orgidos Normativos.

Ficou demonstrada a importancia dos Organismos e Estruturas que
atuam para a protecdo do mercado financeiro, assim como suas funcdes e limites,
com destaque na atuacdo do BACEN, inclusive no tocante a responsabilidade civil
dos administradores e controladores de instituigdes financeiras.

Também foi explanada a histéria do FGC, sua criagdo, seus aspectos
estruturais, suas premissas de atuacao, sua finalidade, inclusive a questdo da sua
inconstitucionalidade devido a sua disciplina ser realizada através de resolucbes
feitas pelo Conselho Monetario Nacional — CMN.

Discutiu-se a competéncia das normas do CMN e do Banco Central do
Brasil — BACEN que, contrapondo-se a Constituicdo Federal de 1988 — CF/88,
realizaram interven¢des na criacao e no funcionamento do FGC.

Por fim, foram analisados os argumentos favoraveis e desfavoraveis a
existéncia do FGC e sua atuacao, inclusive no tocante a competéncia de carater
normativo do BACEN e do CMN, em relacdo a inconstitucionalidade do FGC,
expondo o posicionamento sobre o assunto por parte do Poder Judiciario.

O presente trabalho utilizarA como metodologia, a pesquisa

bibliografica de diversas obras que servirdo como fonte para o estudo sobre a
seguranca juridica do Fundo Garantidor de Créditos, por meio do método Idgico-
dedutivo, baseando-se na construcdo doutrinaria, jurisprudencial e normativa,
contrastando os argumentos favoraveis com os desfavoraveis a sua existéncia.

Através de pesquisa e leitura das obras selecionadas, mostraremos a

importancia da formagéo e solidez do SFN e a necessidade de existéncia dos
organismos e estruturas de prote¢édo do mercado financeiro.

As fontes consultadas durante a elaboragao deste trabalho seré&o livros,

artigos juridicos, doutrina, revistas juridicas, jurisprudéncia, normas constitucionais e

infraconstitucionais, fundamentando a parte histérica do FGC, o contexto onde esta



inserido, suas fungdes, premissas e limitagdes, além das influéncias e intervencdes
em sua atuagao.

Sera posta em discussédo a inconstitucionalidade do Fundo Garantidor
de Créditos, provocando o surgimento de questdes e contrapontos que serao
aproveitados para impulsionar a pesquisa e chegar a um consenso, servindo para
eliminar os pontos de vista alternativos que surgirem durante a pesquisa.

Por fim, com base na doutrina e em posicionamento do Supremo

Tribunal Federal - STF, sera justificada a existéncia do Fundo Garantidor de Créditos.



2 O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

E fundamental estudarmos o Sistema Financeiro Nacional — SFN, pois
a ele é atribuida a responsabilidade pela definicdo das diretrizes e politicas do
sistema financeiro e das entidades normativas. Essas entidades costumam ser
colegiadas, possuindo atribuicbes especificas e utilizando estruturas de apoio
técnico na tomada de decisdes.

Conforme NUNES, Caina (2014):

Somente apés a promulgacao da Lei 4.595/64, mais conhecida como Lei da
Reforma Bancaria, é que se tem no Brasil uma verdadeira legislagdo que
trata sobre o sistema monetéario-financeiro no Pais. Nesta seara, entende-se
gue dentro do sistema financeiro ha de se ter uma subordinagdo de tal
sistema para com o préprio Estado, a fim de limitar o poder monetério e
econdmico do Estado, o que ndo ocorria antes desta lei vigorar.

A Lei da Reforma Bancéria traz em seu bojo, uma legislacdo voltada
para o sistema financeiro, onde ha uma subordinacédo deste sistema em relacdo ao
Estado, abrindo espaco para o desenvolvimento do pais de maneira equilibrada e
padronizada.

De acordo com DANA, Samy (2013):

O SFN tem como fungéo essencial a promogédo do desenvolvimento do Pais
de forma equilibrada, por meio da fiscalizacdo e execucédo das atividades e
operacdes relacionadas ao crédito e circulagdo de moeda, bem como por
meio da transferéncia de recursos dos agentes econémicos superavitarios
para os agentes econdmicos deficitarios.

Para FORTUNA, Eduardo (2014, p. 4):

[...] fora definida uma politica de fato para acabar com as duvidas e
controvérsias acerca das instituicdes financeiras, definindo um padrao Gnico
para o sistema, que foi 0 modelo monetario americano, caracterizado pela
especializacdo, em contraste com o modelo europeu na qual as instituicbes
financeiras agem em todas as modalidades financeiras.

Além do Conselho Monetario Nacional — CMN, h& outras entidades
normativas, como € o caso do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar —
CNPC e o Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP. As entidades
supervisoras também possuem funcdes executivas, fiscalizando instituicbes que

estdo sob sua supervisdo e também possuem fungbes de carater normativo,



regulamentando as decisGes tomadas pelas entidades normativas, além de outras
atribuicbes que Ihe sdo passadas através de lei (Comissdo de Valores Mobiliarios.
2014, p. 39-40).

As entidades supervisoras que compdem nosso sistema financeiro sao
a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC, a
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, a Comissdao de Valores
Mobiliarios — CVM e o Banco Central do Brasil — BACEN (Comissédo de Valores
Mobiliarios. 2014, p. 41-43).

Quanto as entidades operadoras, as demais sdo todas instituicbes
financeiras e auxiliares, sendo responsaveis por intermediar recursos e prestacoes
de servicos entre poupadores e tomadores.

O Conselho Monetario Nacional é considerado o 6érgdo maximo do SFN
e ndo possui fungéo executiva, somente funcdes de natureza normativa.

O Conselho Monetario Nacional € composto pelo presidente do
BACEN, pelo Ministro da Fazenda e pelo Ministro do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. (Comisséo de Valores Mobiliarios. 2014, p. 39).

A Comissdo Técnica da Moeda e do Crédito - COMOC, trabalha em
conjunto com o Conselho Monetario Nacional e possui diversas atribuicdes, como o
assessoramento técnico do crédito do pais, a politca da moeda e toda a
regulamentacao referente as matérias aprovadas através de resolucdes, que sao
divulgadas no Diéario Oficial da Unido (Comissao de Valores Mobiliarios. 2014, p. 39).

Temos também, o Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP,
que desempenha atribuicdes referentes a fixacdo de normas e diretrizes da politica
de seguros privados, por meio de regulamentacdo da Constituicdo, funcionamento,
organizacdo e fiscalizacdo das sociedades seguradoras, entidades abertas de
previdéncia privada e de capitalizacdo (Comissédo de Valores Mobiliarios. 2014, p.
40).

Quanto ao CNPC, possui como funcdo a regulamentacdo do regime
complementar de previdéncia que € operado por entidades fechadas, como o0s
fundos de pensdo (ANGOTI, Luis. 2012).

Em relagcdo ao Banco Central do Brasil, criado pela Lei n°® 4.595/64,
trata-se de uma autarquia federal, com a missédo de assegurar o poder de compra da
moeda nacional e sua estabilidade, assim como assegurar também a solidez e

eficiéncia do sistema financeiro.
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Conforme FREITAS, Maria Cristina (2000, p. 275):

A independéncia do Banco Central diz respeito a sua competéncia para
formular e executar a politica monetaria, sem intervencao do Executivo, com
objetivo de assegurar a estabilidade dos precos, mesmo que tal objetivo
contrarie os demais objetivos das autoridades politicas.

A nomeacéao do presidente do BACEN, assim como a de seus diretores
é realizada pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal.

O BACEN tem diversas competéncias, como a execucao da politica
monetéria através de titulos do Tesouro Nacional, o controle das opera¢cfes de
créditos realizados por instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, a fiscalizacédo
dessas instituicbes e camaras de compensacao, a estabilizacdo do poder de compra
da moeda nacional, além de garantir a solidez do sistema financeiro e a fixacdo de
uma taxa de referéncia para que as operacdes que estejam compromissadas sejam
atreladas a ela. Esta taxa é conhecida como taxa Selic (Comissdo de Valores
Mobiliarios. 2014, p. 41).

O BACEN tem também como competéncia a emissédo de papel moeda
e a execucdo e acompanhamento da politica de relagBes financeiras e cambial,
autorizar o funcionamento de instituicdes financeiras, atentar pela solvéncia e
liquidez das instituicbes financeiras, realizar a administracdo das reservas
internacionais, manutencdo de ativos de moedas estrangeiras e ouro para atuar nos
mercados cambiais, divulgacédo de decisdes do CMN, controlar a expansao crédito e
da taxa de juros, além de controlar os precos referentes a inflacdo (Comissdo de
Valores Mobiliarios. 2014, p. 41-42).

Para FREITAS, Maria Cristina (2000, p. 274):

O Banco Central seria entdo a entidade apolitica a qual é delegada uma
parte do poder da autoridade politica com o objetivo de preservar a
estabilidade dos prec¢os, dado que possui maior aversédo a inflacdo que a
média da sociedade. A preservacdo da estabilidade é um objetivo
concorrente com Varios outros objetivos da autoridade politica, como
elevada atividade econémica financiada com déficit orcamentario. Assim, a
delegagdo da responsabilidade pela formulacdo da politica monetéria ao
banco central independente significa que a autoridade politica admite
reduzir o conjunto de circunstancias sob as quais a estabilidade dos precos
seria sacrificada com vistas a consecug¢édo de outros objetivos. Quanto maior
for a independéncia concedida ao Banco Central, maior ser4a o
comprometimento da autoridade politica com a manutengéo da estabilidade
dos precos, dado que o Banco Central é, em geral, mais conservador no
gue se refere & busca e a manutencdo da estabilidade e atua com uma
visdo de mais longo prazo.
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No que se refere a Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM, criada
pela Lei n® 6.385/76, com o intuito de fiscalizar o mercado de valores mobiliarios,
objetivando também, o seu desenvolvimento. A CVM esta vinculada ao Ministério da
Fazenda, sendo uma autarquia Federal, mas sem uma subordinacéo hierarquica.

A CVM é constituida por quatro diretores e um presidente, sendo
nomeados pelo Presidente da Republica, sob aprovacdo do Senado Federal. A esta
formacdo da-se o nome de colegiado e o0 mandato de seus integrantes dura cinco
anos. O colegiado estabelece além de praticas, politicas que devem ser
desenvolvidas pelas superintendéncias, que atuam como verdadeiras instancias
executivas da CVM. Fiscaliza também o funcionamento do mercado de balcéo, das
bolsas de mercadorias e futuros, além de estimular a aplicacdo da poupanca
(Comisséao de Valores Mobiliarios. 2014, p. 60).

A CVM protege os titulares e investidores contra emissdes ilegais e
irregulares de valores, além de atos por parte de administradores de companhias
abertas. Também fiscaliza as atividades de auditores, analistas e consultores de
valores mobiliarios, apura atos e praticas ilegais de administradores de companhias
abertas e demais participantes do Mercado de Valores Mobiliarios, (inclusive com
aplicacdo de penalidades que estdo previstas em lei), inspeciona e fiscaliza
companhias abertas e fundos de investimento, credencia e fiscaliza auditores,
agentes e administradores de carteiras de valores mobiliarios, garante o acesso do
publico a informacGes sobre companhias e valores mobiliarios negociados
(Comisséo de Valores Mobiliarios. 2014, p. 60-61).

A SUSEP é um 6érgdo que tem como responsabilidade fiscalizar e
controlar os mercados de previdéncia privada aberta, seguro e capitalizacéo, criada
pelo decreto-lei 73/66 e esta vinculada ao Ministério da Fazenda. E uma autarquia
administrada por um superintendente e quatro diretores que formam o Conselho
Diretor. Possui como atribuicbes proteger a captacdo de poupanca popular através
de previdéncia privada aberta, operacdes realizadas em previdéncia privada aberta,
em capitalizacdo e seguro. Também fiscaliza o funcionamento, a organizacéo e a
operacédo das sociedades seguradoras, entidades abertas de previdéncia privada, de
capitalizacdo, como executora da politica tracada pelo CNPS (Comissao de Valores
Mobiliarios. 2014, p. 42).

A PREVIC é a Superintendéncia Nacional de Previdéncia

Complementar e atua como uma entidade fiscalizadora que supervisiona atividades
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de entidades de previdéncia complementar fechadas e também executa politicas
relativas ao regime de previdéncia complementar, sendo uma autarquia vinculada ao
Ministério da Previdéncia Social — MPS (Comissao de Valores Mobiliarios. 2014, p.
43).

O Banco do Brasil — BB foi criado em 1808, sendo o mais antigo banco
comercial do Brasil. Atualmente, o Banco do Brasil € uma sociedade de economia
mista, possuindo acbes cotadas na Bolsa de Valores e opera como agente
financeiro do Governo Federal, sendo o principal executor das politicas de crédito
industrial, rural e comercial (Comissao de Valores Mobiliarios. 2014, p. 44).

O Banco Nacional do Desenvolvimento Economico e Social — BNDES,
€ uma autarquia federal criada no ano de 1952, sendo vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, responsavel pela politica de
investimentos do Governo Federal, voltados para o fortalecimento de empresas
privadas nacionais (Comissao de Valores Mobiliarios. 2014, p. 44).

O BNDES, através de linhas de apoio, oferece financiamentos de longo
prazo fortalecendo a estrutura de capital das empresas privadas e o proprio mercado
de capitais, a custos competitivos. Desenvolve projetos de investimentos
comercializando maquinas e equipamentos novos com fabricacdo no Brasil e
também voltados a exportacdes brasileiras (ABIMAQ, 2017).

De acordo com SOARES, Marden; MELO, Abelardo (2008, p. 157):

Por intermédio da Medida Provisdria n°® 122, de 25 de junho de 2003, foi
conferida ao CMN competéncia para regulamentar as aplicacdes dos
bancos comerciais, dos bancos multiplos com carteira comercial e da Caixa,
bem como das cooperativas de crédito de pequenos empresarios,
microempresarios ou microempreendedores e de livre admissdo de
associados, em operagbes de microfinancas destinadas a populacao de
baixa renda e a microempreendedores, baseadas em parcelas de recursos
oriundos dos depésitos a vista.

A Caixa Econdmica Federal — CEF foi criada por Dom Pedro Il no ano
de 1861 e tem como objetivo principal o incentivo de poupanca e a concessao de
empréstimos, sendo responsavel por operacionalizar politicas do Governo Federal
para habitacdo e saneamento basico (Comissdo de Valores Mobiliarios. 2014, p. 43-
44).
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De acordo com ALMEIDA, Jessika; ALCELIO, Antbnio (2014, p. 14):

A CEF

A Caixa Econdmica é o principal agente de politicas governamentais e atua
também como banco mudltiplo, pois oferece servicos normais de um banco,
inclusive a captacdo de depositos a vista. E também uma instituicdo
vinculada ao ministério da fazenda e tem atividades voltadas para o
financiamento e concessao de empréstimos para projetos sociais, nas areas
de saude, educacao, trabalho, transportes urbanos e esporte. Pode operar
com crédito direto ao consumidor, financiando bens de consumo duraveis,
emprestar sob garantia de penhor industrial e caucao de titulos, bem como
tem o monopdlio do empréstimo sob penhor de bens pessoais e sob
consignacao, bem como monopoliza da venda de bilhetes de loteria federal.
Além de centralizar o recolhimento e posterior aplicacdo de todos os
recursos oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, integra o
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo e o Sistema Financeiro da
Habitacao.

€ uma empresa 100% publica, sem ativos negociados na bolsa

de valores. Além de atender trabalhadores através do pagamento do FGTS, seguro

desemprego e PIS/Pasep, é responsavel pelas loterias e pelo atendimento prestado

aos beneficiarios de programas sociais. A empresa prioriza 0 saneamento basico, a

infraestrutura, a habitacdo e a prestacéo de servicos.

A estrutura do SFN é dividida em 3 grupos: Orgdos Normativos,

Entidades Supervisoras e Operadores, conforme demonstrado na tabela a seguir:

TABELA 3 — Sistema Financeiro Nacional

l SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL |

ORGAOS
NORMATIVOS

CONSELHO
MONETARIO
NACIONAL -CMN

DE PREVIDENCIA

CONSELHO NACIONAL
COMPLEMENTAR - CHPC

DE SEGUROS PRIVADOS

CONSELHO NACIOMAL
- CNSP

ENTIDADES
SUPERVISORAS

ANCO CENTRAL DO

k BRASIL - BACEN

UPERINTENDENCIA DE

SEGUROS PRIVADOS -
SUSEP

SUPERINTENDENCIA

MACIONAL DE SEGURO

COMPLEMENTAR -
PREVIC

MOBILIARIOS - CVM

OPERADORES

BOLSA DE
MERCADORIAS E
FUTURDS

FINANCEIRAS
CAPATDORAS DE

INSTITUICOES
DEPOSITOS A VISTA

. DEMAIS INSTITUICOES
l HESSEGURADGRES FINANCEIRAS

BANCOS DE CAMBIO BOLSA DE VALORES

SOCIEDADES DE SOCIEDADES
CAP\TALIZA;;\O SEGURADORAS

tﬂM ISSAQ DE VALORES

INTERMEDIARIOS E
/ADMINISTRADORES DE
RECURSOS DE
TERCEIROS

Fonte: WILKER, Braulio. 2017.

PREVIDENCIA

NTIDADES ABERTAS DE
COMPLEMENTAR

FUNDOS DE PENSAO
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Segundo Lopes e Rossetti (2002), o Sistema Financeiro Nacional pode
ser classificado em quatro fases distintas:

Em sua primeira fase, se caracteriza por uma intermediacao financeira
em atividades ligadas ao setor cafeeiro e também pela implantacdo de projetos no
setor de infraestrutura.

Sua segunda fase foi marcada por um periodo de guerras e depressao
(1914 a 1945), ocorrendo uma sequéncia de processos que levaram a necessidade
de intermediacéo financeira no pais. Ainda nesta fase, houve o processo de estudo
de criacdo de um Banco Central, o crescimento do sistema de intermediacdo
financeira, com a ampliacdo e a integracdo de margens de seguranca, com a
instalacdo da camara de compensacéao, da implantacéo da carteira de redesconto do
Banco do Brasil — BB, assim como a criacdo da Inspetoria Geral dos Bancos, todos
surgindo no inicio da década de 1920, com beneficios ao sistema financeiro e dando
maior consisténcia ao processo de intermediacao.

Em sua terceira fase, (de 1940 a 1960), ocorreu uma transicdo entre
essa estrutura mais simples de intermediacdo financeira para uma estrutura
construida através de reformas institucionais, principalmente entre 1964 e 1965.
Nesses anos de transi¢cdo, ocorreu a implantagdo de um Orgdo normativo e
fiscalizatério chamado Superintendéncia da Moeda e do Crédito — SUMOC; também
tivemos a criacdo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico — BNDE, com a
incumbéncia de atuar como o braco do Governo Federal, implementando politicas
fundamentais para o avanc¢o da industrializacao.

Segundo TORRES, Ernani; COSTA, Fernando (2012, p. 5):

[...] promoveu-se a criagdo de bancos nacionais de desenvolvimento (BD)
em diferentes regibes do mundo, entre 0os quais se destaca o caso brasileiro
do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico — BNDE, criado em
1952. As referidas instituicbes deveriam canalizar recursos internacionais e
nacionais, em longo prazo, para promover a expansao da infraestrutura e da
indUstria moderna. Para isso, deveriam contar com corpo funcional capaz
de avaliar projetos com base em técnicas mais avancadas de andlise e
atuar conforme as melhores préticas de contratagdo financeira. Os BD
seriam, assim, pecgas relevantes nos mecanismos de direcionamento de
crédito a partir dos Estados Nacionais comandariam o financiamento em
longo prazo de seus programas hacionais de desenvolvimento.

O BNDE determinou 0 aumento da capacidade de armazenamento,
assim como o reaparelhamento de ferrovias e portos, além da ampliacdo do

potencial elétrico. Durante esta fase inicial, se associou ao Instituto Brasileiro de
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Economia — IBE, da Fundacdo Getulio Vargas — FGV, que lhe fornecia dados
periddicos sobre a evolugdo da renda nacional.

Outro importante acontecimento foi o surgimento de companhias de
crédito com financiamento e investimento. Surgiram também, outras instituicoes
financeiras que foram criadas para apoiar regioes carentes.

Na ultima fase desta evolugcdo de intermediacdo financeira no pais,
tivemos a promulgacdo de leis de grande importancia que trouxeram muitas
alteracdes na estrutura do sistema financeiro. Esta fase se iniciou com importantes
reformas, inclusive com a implementacdo da Comissao de Valores Mobiliérios,
criada pela Lei n® 6.385/76 (FERNANDES, José. 2017, p. 1).

Os agentes econdmicos, influenciados por esses acontecimentos,
optaram por se proteger em relacdo a oscilagcbes negativas que poderiam estar
sujeitos, abrangendo fatos internos e externos.

A intermediacéo financeira vem passando por uma transformac&o nos
altimos anos, motivada pela economia com reflexos em incorporacdes e fusoes,
aumentando a competitividade e maximizando os ganhos, além de proporcionar
mais seguranca e agilidade na previsdo e também no julgamento com melhores
retornos.

O nosso sistema financeiro é composto pelo CMN, pelo BACEN e
pelas demais instituicbes financeiras, tanto as do setor privado quanto as da
administracao publica.

Conforme ALMEIDA, Jessika; ALCELIO, Antonio (2014, p. 11):

Para cumprir as diretrizes que o CMN estipula, o SFN precisa de um 6rgao
executor dessas diretrizes, este é o Banco Central do Brasil (Bacen), que
tem funcéo fiscalizadora das instituicGes financeiras afim de fazé-las cumprir
as regras do conselho monetério nacional. Banco Central do Brasil foi criado
pela Lei 4.595/1964 e € uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Fazenda, sendo responsével por garantir o poder de compra da moeda
nacional. Os dirigentes do Bacen (Diretoria Colegiada) sdo nomeados pelo
Presidente da Republica apés aprovagcdo do Senado Federal em votagéo
secreta. Est4 presente nos estados do Rio Grande do Sul, Parana, Séo
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Ceara, Para e
sede em Brasilia.

O CMN tem como competéncia zelar pela liquidez e solvéncia das
instituicbes financeiras. Ele coordena o crédito, além da politica monetaria. Ele

regula o valor interno da moeda, corrigindo e prevenindo problemas ligados a
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inflagéo, de origem interna ou externa, regulando o valor da moeda, buscando uma
melhor utilizacdo dos recursos em moeda estrangeira.

Compete ao CMN a autorizagdo de emissdo de papel-moeda,
aprovacdo de orcamentos monetarios que sdo preparados pelo BACEN, que
determinardo as necessidades de moeda e crédito.

Como afirma FREITAS, Maria Cristina (2000, p. 278):

Nesse tipo de economia onde a moeda é um ativo desejado por ser a
expressdo da maxima liquidez e do poder de tudo comprar em qualquer
lugar e a qualquer momento, as decis6es dos agentes em termos da
alocacdo e busca de valorizacdo da riqueza podem dar origem ao
desemprego involuntario, se a demanda por liquidez reduz a demanda
efetiva por bens e servigos. Keynes considerava a politica monetaria como
um importante instrumento para promover alteracdes na producao e reduzir
o desemprego, pois a moeda é um objeto desejado por si mesmo pelos
agentes que buscam a liquidez.

O Comité de Politica Monetaria € um 6rgao integrante do BACEN, com
diversas responsabilidades, conforme detalham ALMEIDA, Jessika; ALCELIO,
Antdnio (2014, p. 12):

Dentro do Bacen existe um 0rgdo responsavel por fixar as diretrizes da
politica monetaria e definir a taxa basica de juros. Formalmente seus
objetivos séo trés: Implementar a politica monetaria, definir a meta para taxa
Selic e seu eventual viés e analisar o relatdrio de inflagdo. Este 6rgéo € o
COPOM (Comité de politica monetaria) que desde 1996 vem sofrendo
alteracbes em sua sistematica através do decreto 3.088 de 21 de junho de
1999 que foi responsavel por definir o COPOM como o instrumento que
objetiva cumprir as metas para a inflagdo. Segundo o mesmo decreto, se as
metas ndo forem alcancadas cabe ao presidente do Bacen divulgar em
carta aberta, ao ministro da fazenda, os motivos do descumprimento, bem
como as providéncias e 0s prazos para a resolugdo do problema.

A politica monetéria € fundamental para realizar alteracées que tragam
como consequéncia, a reducdo do desemprego, com o setor produtivo sendo

impactado positivamente por suas alteragoes.

Conforme FREITAS, Maria Cristina (2000, p. 279):

Como guardido da convencdo monetaria, € o Banco Central que fornece o
meio de liquidacdo das posi¢cdes interbancarias liquidas. Em outras
palavras, a moeda bancéaria ou a moeda de crédito nasce como moeda
privada, cuja validacdo social é fornecida pelo Estado através do Banco
Central que garante a conversdo das moedas bancarias privadas em moeda
central ou legal. E a existéncia do Banco Central que permite que 0s ativos
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emitidos pelos bancos (0s depdsitos a vista) sejam substitutos perfeitos da
moeda legal, ou seja, a moeda de curso forcado de poder liberatério que € a
unidade de conta e meio de pagamento Ultimo de todos os contratos
econdmicos relevantes.

Cabe ao CMN disciplinar o crédito em modalidades e operacdes de
crédito (incluindo avais e prestacdes por parte de instituicdes financeiras) e fixar as
normas da politica cambial até mesmo referentes a compra e venda de operacdes
em direitos especiais, em moeda estrangeira e compra e venda de ouro (Comissao
de Valores Mobiliarios. 2014, p. 60).

O objetivo do CMN ¢é a protecdo dos titulares de valores mobiliarios
contra possiveis irregularidades, a fiscalizacdo de emissao, distribuicéo e registro de
negociacdes de titulos, fortalecendo o mercado de acdes e incentivando a aplicacao
de poupanca no mercado de a¢Bes (Comissao de Valores Mobiliarios. 2014, p. 60).

De acordo com ALMEIDA, Jessika; ALCELIO, Antbnio (2014, p. 10):

O Banco do Brasil € uma sociedade de economia mista vinculada ao
ministério da fazenda, tendo como papéis diferenciais dos outros bancos a
operacdo da compensacdo de cheques e outros papéis e a atuacdo como
agente financeiro do tesouro nacional.

Para FREITAS, Maria Cristina (2000, p. 279):

Na economia capitalista moderna, a moeda que estid na base de todas as
transagbes econdmicas relevantes é uma moeda de crédito de emisséo
privada, que é criada no momento da concessdo do crédito bancério. Os
bancos tém o poder, por exceléncia, de monetizar, no sentido estrito do
termo, as obrigagdes primarias emitidas pelos devedores bancarios no
momento da concessdo do crédito, porque os depdsitos a vista,
reconhecimentos de divida emitidos pelos bancos contra si préprios, sdo
utilizados como meio de pagamento para a maior parte das transacdes
econdmicas. Entretanto, um banco individual sé pode criar moeda enquanto
parte integrante de um sistema de pagamento hierarquizado, centralizado e
organizado em torno do banco central.

O Banco do Brasil atualmente, exerce o papel de banco comercial e
agente financeiro do Governo Federal, tendo como principais atribuicbes a execu¢ao
de politica de precos minimos relacionados a produtos agropecuarios, adquirindo
estoques de producdo exportavel, executando o servico da divida publica por meio
de sua consolidacéo, executando servigos voltados ao Orgcamento Geral da Unido —
OGU e sendo o principal executor relacionado a politica de crédito industrial e rural

(Comisséao de Valores Mobiliarios. 2014, p. 44).
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Conforme Lopes & Rossetti (2002): “O Banco do Brasil € um
conglomerado financeiro, que se ajustou a estrutura de um banco multiplo, apesar

de ainda operar como agente financeiro do Governo Federal em diversas situagdes”.
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3 A IMPORTANCIA DOS ORGANISMOS E ESTRUTURAS DE PROTECAO DO
MERCADO FINANCEIRO

O impacto de uma crise no mercado financeiro é enorme. Nao é
somente a instituicdo financeira especifica que sofre este impacto. Ele atinge os
depositantes, os investidores, os empregados, os credores, 0s sécios e o Fisco.

A saida de uma instituicdo insolvente pode abalar o mercado, podendo
causar até uma crise sistémica.

Atualmente, ha um esforco em conjunto para conservar a confian¢a no
sistema e conter potenciais crises.

O Direito oferece importantes estratégias neste ponto, conforme aponta
SALOMAO, Eduardo (2007, p. 508):

[...] O Direito, com exigéncias prudenciais (nivel de capital proprio, critérios
rigorosos para empréstimos e fundo de garantia dos depoésitos). E ainda
pelo reconhecimento do Direito de restituicdo do dinheiro objeto de
depésito, resultante da experiéncia juridica falimentar.

Conforme ja exposto por MAIA, Felipe (2014, p. 56):

Encontramos medidas fiscalizatérias e de autorizagdo de funcionamento,
assim como assisténcia de liquidez e regras operacionais de funcionamento
e procedimento, podendo ocorrer até mesmo intervencdo e liquidacao
extrajudiciais, além de mecanismos que garantam investimentos e
depésitos. Ainda podemos acrescentar como protecdo a direitos e também
como estratégias para conter crises, a responsabilidade pessoal dos
administradores dessas institui¢cdes financeiras e a separacdo patrimonial.

Para SADDI, Jairo (1999, p. 36-37): “Todo governo deve proteger a
poupanca popular, além de garantir a estabilidade e integridade do sistema
financeiro”.

Segundo FRANCO, Gustavo e ROSMAN, Luiz (2010, p. 85-86):

O mecanismo de responsabilizacdo pessoal dos administradores de
instituicdes financeiras e indisponibilidade de bens, protege o sistema
financeiro, na medida em que contribui para a diminuicdo da tomada de
riscos por administradores, ampliando a base patrimonial para os credores,
no caso de instauracdo de regime especial.
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Para FISCHER, Stanley (1997, p. 14):

Novas caracteristicas do sistema financeiro exigem dos 6rgaos supervisores
uma capacidade inédita de regulamentacdo. A série de transformacfes no
sistema foi diagnosticada precocemente pelos especialistas do Fundo
Monetério Internacional e do Banco Mundial. Desses organismos, que
permaneceram fortalecidos apesar da fragilizacdo em alguns acordos, estdo
partindo receitas amparadas ndo apenas na ideia da boa técnica bancaria.
Diante do risco de crises, o FMI recomenda que a chave para evita-las esta
na melhoria da regulacéo e supervisao, e a cooperacdo dos bancos centrais
avancou muito no sentido de aperfeicoar ambas.

O SFN proporciona a intermediacdo do crédito e esta subordinado ao
interesse publico e o Estado participa de sua organizacao.

De acordo com ASSAF, Alexandre (2009, p. 35): “o Sistema Financeiro
Nacional € um conjunto articulado de instituicdes financeiras voltado a promocéao
monopolista da intermediacao financeira”.

Segundo ASSAF, Alexandre (2009, p. 40): “O conjunto de instrumentos
e instituicdes financeiras, em ultimo caso, tem como ferramenta, transferir recursos
superavitarios de agentes econdmicos para os deficitarios”.

Para MAIA, Felipe (2014, p. 39-40): “O SFN deve ser tratado como
uma protecdo ao cidadao, considerando que todos os intermediadores estao sujeitos
a insolvéncia, impactando a confianca no sistema, e assim, a sua estabilidade”.

O SFN se consolidou com a Constituicdo Federal de 1988 e, com a
consolidacdo do Plano Real em meados da década de 1990 e a eminente ameaca
de crise em nosso sistema bancario, criou-se o Fundo Garantidor de Créditos.

O FGC é uma espécie de “seguro” para alguns investidores de renda
fixa, que n&o possui fins lucrativos, um fundo que executa este mecanismo de
protecdo e consiste na garantia de depdsitos e investimentos que cheguem até o
montante de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) a partir de 2013,
limitados por CPF e por instituigdo financeira ou conglomerado. O fundo contribui
para a protecdo ao cidadao e estabilidade do sistema financeiro (Banco Central do
Brasil, Resolugéo 4.222/2013. p. 19).

De acordo com CARVALHO, Tomas (2011, p. 53):

O objetivo da regulacdo do mercado financeiro é ndo apenas estimular a
acumulacéo e transferéncia de riquezas (formacdo de poupanca e acesso a
recursos pelos agentes deficitarios), mas também promover e garantir a
seguranca,; zelar pela liquidez, transparéncia e tratamento equitativo a todos
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0s participantes; assegurar adequada avaliacdo e controle de riscos; e coibir
a fraude.

Conforme expde ANTONOVZ, Tatiana (2012, p. 39):

Sao Créditos garantidos pelo FGC: i) Depositos a vista sacaveis mediante
aviso prévio; ii) Depositos de poupanca; iii) Depoésitos a prazo, com ou sem
emissdo de certificado (RDB e CDB); iv) Depésitos mantidos em contas nédo
movimentaveis por cheques destinados ao registro e controle do fluxo de
recursos referentes a prestacdo de servicos de pagamentos de salarios,
vencimentos, aposentadorias, pensdes e similares; v) Letras de Cambio; vi)
Letras imobiliarias; vii) Letras hipotecarias; viii) Letras de crédito imobiliario;
ix) Letras de crédito de agroneg6cio e x) Operacdes compromissadas que
tém como objeto titulos emitidos ap6és o dia 08 de marco de 2012 por
empresa ligada.

Por outro lado, o FGC néo garante determinados créditos, como é o
caso dos depdsitos, empréstimos ou recursos que sao levantados ou captados no
exterior; assim como operagdes que tenham qualquer relagdo com programas de
interesse governamental que tenham sido instituidos de forma legislativa; além de
depdsitos judiciais e de instrumentos financeiros que possuam clausula de
subordinacéo, que integrem o patrimdnio das instituicdes financeiras.

O Sistema Financeiro Nacional tem como base normativa a Lei
4.594/64, que criou o Conselho Monetario Internacional, que possui competéncia
para fiscalizar e supervisionar o mercado financeiro, assim como o BACEN, que
além de controlar o crédito, tem o poder de fiscalizar, sancionar e extinguir

instituigdes financeiras.

3.1 Limites e Fun¢des dos Organismos de Protecdo do Mercado Financeiro

Além de zelar pela liquidez e solvéncia das instituicdes financeiras, ha
também, o carater fiscalizatorio.

Ha previsdo legal em relacdo ao dever do Estado na protecdo do
mercado financeiro, atingindo inclusive os investimentos e depdsitos, considerando
as medidas tomadas para preservar instituicoes financeiras em dificuldade.

E importante ressaltar que o0 CMN tem como objetivo institucional, zelar
pela liquidez e também pela solvéncia das instituicées, ndo sendo uma fungéo do

Fundo Garantidor de Créditos.
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7

O Conselho Monetario Nacional € responsavel pela expedicdo de
diretrizes para o bom funcionamento do Sistema Financeiro Nacional. Como explica
OLIVEIRA, Marcos (2009, p. 64): “E a Unido Federal que responde pelos atos do
CMN”.

Nas palavras de FORTUNA, Eduardo (2011, p.19): “Ao CMN, n&o
cabem funcdes executivas, sendo o responséavel pela fixacdo das diretrizes das
politicas monetarias e cambiais do pais, o que |he transformou em um conselho de
politica econdémica”.

Os objetivos tracados no art. 3° da Lei n® 4.595/64 vinculam
diretamente as funcdes relacionadas ao fundo garantidor de depositantes e

investidores, como segue:

Art. 3° A politica do Conselho Monetario Nacional objetivara:

| - Adaptar o volume dos meios de pagamento as reais necessidades da
economia nacional e seu processo de desenvolvimento;

Il - Regular o valor interno da moeda, para tanto prevenindo ou corrigindo os
surtos inflacionarios ou deflacionarios de origem interna ou externa, as
depressdes econbmicas e outros desequilibrios oriundos de fenémenos
conjunturais;

Il - Regular o valor externo da moeda e o equilibrio no balanco de pagamento
do Pais, tendo em vista a melhor utilizacdo dos recursos em moeda
estrangeira;

IV - Orientar a aplicacdo dos recursos das instituicbes financeiras, quer
publicas, quer privadas; tendo em vista propiciar, nas diferentes regies do
Pais, condi¢Bes favoraveis ao desenvolvimento harmbnico da economia
nacional;

V - Propiciar o aperfeicoamento das instituicbes e dos instrumentos
financeiros, com vistas a maior eficiéncia do sistema de pagamentos e de
mobilizac&o de recursos;

VI - Zelar pela liquidez e solvéncia das instituicdes financeiras;

VIl - Coordenar as politicas monetaria, crediticia, orcamentaria, fiscal e da

divida publica, interna e externa.

E importante esclarecer que ha ainda, um rol de atribuices privativas,

constantes no art. 4° desta lei.
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Para TURCZYN, Sidnei (2005, p.133), as competéncias do CMN
podem ser divididas em quatro campos distintos: fiscalizatorio, administrativo,
judicante e monetario.

Conforme explica MAIA, Felipe (2014, p. 46):

Os 6rgéos normativos do Sistema Financeiro Nacional sdo CMN, CNSP e
CNPC, aos quais incumbem as definicdes macro de politicas publicas e as
diretrizes gerais. Os 6rgédos supervisores sdo o Banco Central do Brasil e a
CVM. A Susep e Previc possuem a tarefa de autorizagdo, revisdo
fiscalizacdo, sancéo, saneamento e preservacao.

O Fundo Garantidor de Créditos esta vinculado ao mercado financeiro,
que é uma espécie do mercado de crédito. Posto isto, somente as instituicées
integrantes do mercado financeiro contam com sua protecdo. Cabe salientar que o
sistema financeiro pode sofrer interferéncia de outras instituicées financeiras, ao
realizarem captacdes de investimentos, como a poupanca popular.

Conforme o artigo 2° da Resolucdo do CMN, n° 2.197/95, o objeto de
garantia do FGC sao os decorrentes de titulos de créditos, como a LCI, as letras
hipotecarias e as letras de cambio, assim como os depdsitos, além de contas-salario
ndo movimentadas por cheques e LCA. Ou seja, o FGC protege os depdsitos, mas
somente alguns titulos de crédito.

A atuacdo do FGC foi limitada pelo CMN em relagdo as instituicbes
integrantes e em relacdo aos titulos de captacdo de poupanca. Vale lembrar que os
créditos ndo sao decorrentes somente de letras ou depdsitos. Portanto, o FGC deixa
de cobrir diversas instituicdes financeiras captadoras de poupanga, que tem

potencial para alterar a solidez do sistema financeiro (FEL, Tiago. 2017, p. 2).

3.2 Atuacéo do Banco Central do Brasil no Mercado Financeiro

Uma simples ma noticia sobre a saude financeira de um banco pode
afetar a confianca do sistema financeiro. Inicialmente, o alarde provocado por um
boato de quebra de um banco transmite inseguranca aos depositantes em relagéo
ao sistema financeiro de um pais, ocorrendo a migracdo de depoésitos de bancos
privados para bancos publicos ou estrangeiros.

Como afirma MICK, Jaques (1988, p. 76-77):
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E um movimento compreensivel e inevitavel, pois a maioria dos bancos
estrangeiros aqui presentes sédo de paises onde ndo sé os bancos centrais
protegem o0s depositantes, como as economias estaveis e sem
intervencdes governamentais abruptas permitem tranquilidade a eles. Além
disso, a transparéncia dos balancos adiciona um fator extra de seguranca.

Devido as intervengBes anteriores, como a realizada no Banco
Econdmico, o BACEN teve seu papel como instituicdo fiscalizadora do sistema
financeiro posto em duavida.

A autonomia do BACEN foi posta em xeque, visto que as experiéncias
nas intervencdes e liquidacdes de bancos em dificuldade, deixavam clara a falta de
garantias para os clientes em relacao aos seus depdsitos.

Outros dois problemas sdo expostos a seguir por MICK, Jaques (1988,
p. 76-77):

[...] os ex-dirigentes, responsaveis pela faléncia das instituicbes, teriam
pouco que temer se fossem mantidas as determinagbes legais, que
estabeleciam um emaranhado de medidas protelatérias e praticamente
nenhuma pena. Por fim, o Banco Central sentia dificuldade para dar
solugBes rapidas e alternativas a liquidagdo para instituicdes que ainda
poderiam atuar no mercado. O Banco Central ndo possuia mecanismos
hébeis cujo fundamento pudesse determinar medidas de capitalizacéo, de
reorganizacdo, de alienacdo de controle ou de afastamento de
administradores.

Até meados dos anos 90, o Banco Central tinha como costume, intervir
nos problemas dos grandes bancos privados e utilizar a liquidacdo extrajudicial em
casos de faléncia dos bancos de pequeno porte (COSTA, Ana. 2002).

Devido ao esgotamento das ferramentas de acdo do BACEN, optou-se
pelo incentivo as fusdes, com o objetivo de centralizar e fortalecer o sistema, tendo
como prioridade, criar uma garantia para os depdsitos.

A intervengédo do BACEN no Banco Econdémico serviu como um divisor
de aguas, havendo uma abertura comunicativa do BACEN com os demais bancos
privados, para reunir 0S recursos hecessarios para formar o FGC, aplicado
imediatamente a todos 0s bancos, inclusive aqueles com dificuldade financeira.

Conforme MICK, Jaques (1998, p. 5):

A intervencdo no Econdémico provocou uma crise de confianga dos
poupadores e correntistas, ndo apenas quanto a solidez de grandes e
médios bancos privados, mas também quanto a capacidade do BACEN de
fiscalizar as instituicdes, o que amplificou movimentos migratérios da
poupanca nacional para grandes bancos de varejo (privados ou publicos) e
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para solidos bancos internacionais. A auséncia de seguro para os depdsitos
e a inadequacao dos instrumentos de fiscalizacdo e agdo regulatoria do
BACEN foram sentidas com intensidade pelo governo federal.
Argumentando que era necessario preservar o patrimdnio dos correntistas.

Além do FGC, houve também a criacdo do Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro — PROER, criando
incentivos financeiros as instituicdes financeiras em dificuldade.

Com o PROER, os bancos poderiam utilizar uma linha de crédito
especial, com prazo de 5 anos para poder quitar suas dividas e podendo ficar sem
as exigéncias operacionais do Acordo de Basiléia.

Como afirma CIA, Joanilia (2013, p. 3):

Firmou-se em 1988, na cidade de Basiléia, na Suica, o Acordo de Basiléia,
por iniciativa do Comité de Basiléia e foi ratificado por mais de 100 paises.
Este acordo teve como objetivo criar exigéncias minimas de capital, que
devem ser respeitadas por bancos comerciais, como precau¢do contra o
risco de crédito. Os Acordos de Basiléia tiveram como objetivo, refor¢car a
confiabilidade e estabilidade do Sistema Financeiro Internacional. Sua ideia
central seria garantir a liquidez (solvéncia) do sistema financeiro, definindo o
minimo de reservas internas que um banco deve manter para cumprir suas
atividades num nivel de risco aceitavel.

Conforme SOBREIRA, Rogério; MARTINS, Norberto (2011, p. 1):

Os Acordos de Basiléia representam um marco no que tange as estratégias
de regulacdo bancaria aplicadas ao redor do mundo. O acordo muda o foco
regulatério da liquidez para a solvéncia das instituicdes financeiras, com
base na percepgédo de que é primordial criar mecanismos que evitassem
crises sistémicas no setor bancéario (e seu transhordamento para a
economia como um todo). Para tal, estabeleceu-se a exigéncia de
requisitos de capital definidos em fungéo dos riscos dos ativos detidos pelos
bancos. O objetivo essencial desta forma de regulacdo prudencial é que, ao
longo do tempo, as trajetérias de expansao do ativo ponderado pelo risco e
do capital proprio se integrem, isto é, evoluam na mesma dire¢cdo e na
mesma magnitude, de modo que, em uma situacao extrema, diante de uma
subita desvalorizacdo dos ativos de uma instituicdo financeira, a mesma
seja capaz de honrar suas obrigacdes com terceiros (notadamente, outros
bancos) sem gerar maiores impactos perversos no sistema como um todo.
Em outras palavras, este tipo de regulacdo prudencial representado pelos
Acordos de Basileia visa essencialmente reduzir a probabilidade de
ocorréncia do risco sistémico.

O Banco Nacional estava quebrado. Um rombo bilionéario foi escondido
em meio a balangos maquiados desde os anos 80. Ficaram bem claras as falhas do
BACEN tanto no rombo do Banco Nacional, como no caso do Banco Econémico.

De acordo com MICK, Jaques (1998, p. 5):
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O primeiro grupo a beneficiar-se do programa PROER foi o Unibanco. Ao
contrario das intervengdes no Banespa, que exigiu dois anos para encontrar
uma perspectiva de solugdo, e no Econémico, que agonizou por nove
meses até ser vendido, o Proer garantiu solucdo rapida para a intervencao
do BACEN no Banco Nacional, decretada em 17 de novembro de 1995 - no
prazo recorde entre as 16h de uma sexta-feira e as 10h da segunda-feira
seguinte, foi vendido ao Unibanco. Nos 16 meses seguintes, 0 governo
destinaria R$ 20,8 bilhdes ao financiamento de fusbes e aquisi¢cdes
bancarias, custo considerado necessario pela equipe econdmica diante do
impacto de uma possivel crise bancaria sobre o restante da economia.

O Proer foi criado com o intuito de atender poupadores e correntistas.
Para isto, o banco deve mudar de controlador como determinado na Resolucéo
CMN n° 2.208. Verificamos a possibilidade de se afastar o acionista majoritario,
enquanto os seus bens ficam indisponiveis até que o caso seja resolvido.

Caso o Banco Central ndo determine a capitalizacdo da empresa,
poderd também transferir o controle acionario, ou até mesmo fuséo, cisdo ou
incorporagao.

As providéncias devem ser implementadas em um prazo adequado
pela autoridade monetaria.

Quando instaurar um processo administrativo em instituicdes
financeiras, o Banco Central pode afastar os indiciados durante o periodo de
apuracdo de suas responsabilidades. O BACEN pode até mesmo impedir que 0s
administradores indiciados venham a assumir cargos de administrador ou diretor em

empresas financeiras.

3.3 A Responsabilidade dos Administradores

A Medida Provisoria 1.182, de 17/11/95 ampliou os poderes do BACEN
para atuar no mercado, estendendo a responsabilidade civil aos controladores dos
bancos em caso de eventuais prejuizos que sejam apurados em suas liquidacdes e
intervencdes, podendo ocorrer até a indisponibilidade de seus patrimonios.

Um avanco importante foi a criacdo de medidas saneadoras de
natureza preventiva, podendo ser adotadas pelo préprio mercado.

Como bem salienta MICK, Jaques (1988 p. 76-77):

Antes dessa MP, o Banco Central estava restrito a aplicacdo dos
dispositivos previstos nas leis que criaram os mecanismos de intervencéo,
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liguidacao extrajudicial e administracéo especial temporaria. Somente o0s ex-
administradores poderiam ser responsabilizados civilmente pelos prejuizos
causados a instituicdo, ainda que tais ex-administradores tivessem agido
sob orientacdo dos controladores da empresa, 0s quais ficavam imunes de
responsabilizacao pelos prejuizos causados a terceiros. A MP estendeu aos
controladores a responsabilidade solidaria pelos prejuizos. Seus bens
também ficariam em indisponibilidade, para satisfazer os créditos dos
depositantes.

Houve também uma flexibilizacdo, com o BACEN permitindo que os
controladores do banco com problemas, buscassem uma salvacdo capitalizando a
sociedade, com alteracdo do controle acionario e reorganizassem a sociedade por
meio de cisdo, incorporacdo ou até mesmo fusdo. Anteriormente, quem ficava com o
onus de liquidar ou reerguer as empresas em dificuldade eram dirigentes nomeados
pelo Governo Federal.

Houve, consequentemente, a imposicdo aos responsaveis pela crise da
instituicdo o dever de soluciona-la, adotando solu¢des conjuntas com o mercado.

Para SANTANA, Rafael (2013, p. 500): “Tem-se como atividade do
regulador, monitorar a exposigéo a risco dos bancos e intervir caso uma instituigcéo
apresente sinais de inviabilidade econémica”.

De acordo com Goodhart; Schoenmaker (1993, p.52):

A intervencdo pode ocorrer: i) com um pacote de resgate com possivel
capitalizacéo da instituicdo vinda dos acionistas; ii) pela venda da instituicdo
para outros bancos; iii) pondo o banco em regime especial, inclusive com o
afastamento dos administradores; ou iv) com a liquidac&o da instituicdo.
Devemos ressalvar que essas acdes ndo possuem qualquer relagédo
com a questdo dos incentivos que sdo dados aos administradores no tocante a
assumir riscos. Porém, possuem um carater preventivo, afinal o banco pode
simplesmente optar por nédo realizar determinadas operagdes e consequentemente,
nao assumir determinados riscos, evitando uma eventual intervencao.
Com a Medida Provisoria 1.182, de 17/11/95, posteriormente numerada
1.470-X, os poderes do Banco Central foram ampliados para sua atuacdo no
saneamento do mercado, na prevencao e solucdo de crises de liquidez ou solvéncia
das instituicdes financeiras.
A Medida Proviséria estendeu a responsabilidade civil referente aos
prejuizos apurados em casos de regimes de liquidagcdo e intervencdo aos

controladores do banco, além de criar medidas saneadoras de natureza preventiva,
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gue podem ser adotadas por integrantes do mercado, flexibilizando as regras para
privatizar instituicbes estaduais com acdes desapropriadas.

Antes disto, apenas o0s ex-administradores eram responsabilizados
civilmente por eventuais prejuizos, mesmo agindo sob a orientacdo de controladores
da empresa, que saiam imunes pelos prejuizos causados. Esta MP estendeu a
responsabilidade solidaria aos controladores, inclusive com seus bens em

indisponibilidade, para satisfacédo dos créditos dos depositantes.
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4 CONSIDERACOES HISTORICAS E ESTRUTURAIS SOBRE O FUNDO
GARANTIDOR DE CREDITOS

O FGC é uma entidade de direito privado que protege os depdsitos e
investimentos de clientes até o limite estabelecido caso haja intervencédo ou
insolvéncia da instituicdo financeira. Seu surgimento deu-se devido a ameaca a
estabilidade do SFN e estabilizagéo do real (Banco Central do Brasil, Resolug&o n°
4.222/2013. p. 4).

Foi criado em agosto de 1995 pelo Conselho Monetario Nacional
através da Resolugéo 2.197/95 e em novembro, com uma nova redacgéo, detalhou
estatutos e regulamentos internos do sistema brasileiro de garantia de depdsitos,
dada pela Resolucdo 3.024/02. Desde entdo, o FGC vem desempenhando seu
papel de forma satisfatéria, sendo um avanco institucional para o Brasil, no que diz
respeito a estabilidade e protecédo do sistema bancario.

De acordo com MAIA, Felipe (2012, p. 124):

Apesar da previsdo constitucional (de 1988), apenas em 1995 houve a
instituicdo, no Brasil, do mecanismo de garantia e prote¢éo aos poupadores.
Por meio da Res. CMN n° 2.197/1995, foi autorizada a criagdo de entidade
privada para administrar o mecanismo de protecdo e garantia aos titulares
de créditos contra instituicdes financeiras.

Para o investidor, a alteracdo € uma seguranca que podera lhe conferir
melhor remuneracdo da sua poupanca.

O pagamento é feito por CPF ou CNPJ e por instituicdo financeira ou
conglomerado. O limite de cobertura é de até R$ 250.000,00, a contribuicdo fixa das
instituicbes € de 0,0125% ao més e as disponibilidades de recursos estdo fixadas
em no minimo, 2% incide sobre o total das contas que séo cobertas pela garantia.

No momento de criacdo do Fundo Garantidor de Créditos, o valor
méaximo garantido era de R$ 20.000,00 sendo, depois, corrigido em trés ocasides
para R$ 60.000,00 em 2006, R$ 70.000,00 em 2010 e R$ 250.000,00 em 2013
(PRANDINI, Edmar. 2015, p. 6).

O historico do valor maximo garantido é demonstrado na tabela a

seqguir:
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TABELA 1 — Fundo Garantidor de Créditos (FGC)

Fundo Garantidor de Crédito (FGC)

Origem e como funciona

Entidade privada, criada em 1995, para assegurar depésitos
em diversas modalidades de aplicagoes financeiras em
processos de intervencao e liquidacao extrajudicial do Banco
Central. Valor deve ser devolvido pelas institui¢des.

Créditos garantidos

Depédsitos a vista ou sacaveis mediante aviso prévio,
poupanga, depdsitos a prazo (com ou sem emissao de CDB/
RDB), depdsitos mantidos em contas nao movimentéaveis por
cheques, letras de cambio, letras imobilidrias, hipotecarias,
de crédito imobilidrio e de crédito do agronegacio, e
operagoes compromissadas de titulos emitidos aps
8/3/2012 por empresa ligada.

Patrimonio liquido

R$ 31 bilhdes

Prazo de pagamento

Crédito com garantia especial (DPGE): até trés dias

Crédito com garantia ordindria: 30 a 40 dias

Valor maximo coberto por instituicao

1995 R$ 20 mil
2006 R$ 60 mil
2010 R$ 70 mil
2013 (desde maio) R$ 250 mil

Fonte: COMUNELLO, Patricia. 2016.

De acordo com MICK, Jaques (1988, p. 80-81):

O Conselho formalizou o FGC como uma associacdo civil sem fins
lucrativos, sob a forma legal de sociedade de direito privado, para dar
cobertura de até R$ 20 mil por titular a depdsitos e aplicagbes financeiras
nas hipoteses de insolvéncia ou decretacdo de intervencdo, liquidagao
extrajudicial ou faléncia de instituicdo que participasse do fundo. O limite de
R$ 20 mil atenderia a 90% dos correntistas. Estariam cobertos pelo fundo
0s depdsitos a vista, de poupanca, letras de cambio, imobilirias e
hipotecarias emitidas ou aceitas pelos bancos. As garantias foram
estendidas a todas as instituicdes financeiras submetidas aos regimes de
intervencao, liquidacdo extrajudicial ou Raet desde o inicio do Plano Real. A
primeira resolucdo do Conselho Monetéario Nacional a tratar do tema foi a de
ndmero 2.197, de 31/08/95.

Verificamos, portanto, uma iniciativa do governo condicionando o0s

banqueiros a criarem uma associacao privada com o objetivo de garantir 0 seguro

bancéario, com uma administragéo privada, sendo fiscalizada pelo BACEN.
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4.1 A Intervencdao Estatal e a Politica Pablica do FGC

Durante o periodo de Brasil Col6nia, ndo era necessario que houvesse
uma autorizagdo por parte do Estado para a constituicao de sociedades.
Como afirmam ROCHA Maira; IACOMINI, Marcelo (2009, p. 438):

Aos tempos de Brasil Col6nia, assim como na Europa, as sociedades se
constituiam sem autorizacdo estatal. Ao passo que as associagdes, como
pessoas morais, dependiam de autorizacdo do Estado e da Igreja para sua
criacao.

Tanto na criagdo, como no funcionamento do FGC, encontramos a
interferéncia do Estado, contrapondo-se a ConstituicAo Federal de 1988. Esta
entendeu ser nociva as associacoes a interferéncia estatal. Antes, as associacdes
eram autorizadas ou néo, de acordo com os interesses do Estado, temendo o poder
e a forca das mesmas. Assim, o Estado as controlava, autorizando somente quando

Ilhe convinha, conforme afirma MAIA, Felipe (2014, p. 142):

A criacéo do FGC e o seu funcionamento estao permeados de interferéncia
estatal. A auséncia de insurreicdo ou inconformismo por parte do proprio
FGC (associacdo) ou de qualquer das instituicbes financeiras associadas
ndo afastam a evidente contraposi¢éo a Constituicdo da Republica de 1988.

A Lei n° 20/1823 proibia a associacdo que ndo se submetesse ao
controle do Estado e a Constituicdo Federal de 1824 foi omissa em relacdo a

necessidade de autorizacéo estatal, de acordo com MAIA, Felipe (2014, p. 142):

A Lei n°® 20/1823, considerava secreta e, assim, proibida, toda associagéo
gue ndo se submetesse a autorizagdo governamental. A Constituicdo de
1824 foi omissa com relacdo a necessidade de autorizacao estatal. A partir
de 1891, as Constituicdes brasileiras incorporaram a liberdade de
associagao, porém, sem afastar a autorizacdo governamental para a criagao
e a interferéncia em seu funcionamento. A Lei 173/1893, instituiu a
necessidade de registro, para concessdo de personalidade juridica, as
associacbes com fins religiosos, morais, cientificos, artisticos, politicos ou
de simples recreio.

As associacbes ndo podem ficar alheias ao controle e regulacdo
estatal.

De acordo com TEPEDINO, Gustavo; BARBOZA, Heloisa; MORAES,
Celina (2004, p. 137):
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A vedacao constitucional a interferéncia do Estado no funcionamento das
associagdes e a natureza ndo lucrativa de suas finalidades ndo as excluem
de um permanente juizo de merecimento de tutela, com vistas a preservar o
valor social da livre iniciativa e a funcéo social da atividade privada.

Somente a Constituicdo Federal de 1988, que consolidou uma era
democrética nunca antes vivida pelo Brasil, trouxe mudancgas, como as garantias
fundamentais, a liberdade para se associar, bem como a desnecessidade de
autorizacdo do Estado, além da proibicdo da interferéncia governamental em seu
funcionamento. Porém, verificam-se, em detrimento da Constituicdo Federal de
1988, continuas intervencdes do Banco Central do Brasil e do Conselho Monetario
Nacional.

Em relacdo a consolidacdo democratica ocorrida na CF/88, de acordo
com REZENDE, Toméz (2006, p. 34):

Protege-se a indevida interferéncia no funcionamento das organizacées que
eventualmente se formem a partir de tais reunides. O que é consequéncia e
manifestacdo do Estado democrético de direito.

Ainda sobre a Constituicdo da Republica de 1988, GRAU, Eros (2008,
p. 203) lembra que: “A liberdade é consagrada como fundamento da Republica
Federativa do Brasil e da ordem econOmica”.

No Brasil, adotamos um modelo regulatério que tem como objetivo a
estabilidade do nosso sistema financeiro, contendo licbes e peculiaridades que sao
aprendizados importantes na regulacdo do sistema e servem de exemplo para o
mundo todo.

O BACEN e o FGC desempenham papéis muito importantes, por forca
de lei, quanto a estabilidade e credibilidade do sistema como forma de protecdo dos

investidores e depositantes, conforme afirma FERREIRA, Isaac (2017, p. 1):

O modelo regulatério adotado no Brasil, afeto a estabilidade do Sistema
Financeiro Nacional, contém peculiaridades e licdes importantes para
reguladores e supervisores de todo o mundo. De especial interesse séo,
nesse contexto, por forca de lei, 0s papéis complementares
desempenhados pelo Banco Central do Brasil e pelo Fundo Garantidor de
Créditos (FGC), no que diz respeito a manutencdo da estabilidade e
credibilidade sistémicas e a rede de protecdo de seus depositantes e
investidores.
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Diferente do que uma pessoa leiga poderia pensar, os papéis do FGC
e do BACEN néo séo frutos de fontes informais, mas sao demarcados pela lei, que
Ihes compete uma atuacdo complementar.

A Lei de Responsabilidade Fiscal representa um marco regulatorio
importante em relacdo as financas publicas, proibindo a utilizacdo de recursos
publicos no caso de alguma instituicao financeira necessitar de ajuda, exceto com a
existéncia de uma autorizacao em lei especifica.

A prevencdao de riscos deve ficar a cargo de mecanismos e fundos que
sejam criados por instituicdes do Sistema Financeiro Nacional.

Conforme FERREIRA, Isaac (2017, p. 2):

Essa vedacao, contida na cabeca do artigo 28 do Estatuto da austeridade
fiscal, € complementado por dois paragrafos. O primeiro afirma que a
prevencéo da insolvéncia e de outros riscos deve ficar a cargo de fundos e
outros mecanismos constituidos pelas instituicdes do sistema financeiro
nacional, na forma da lei. O segundo faculta o Banco Central conceder
operacBes de redesconto e de empréstimo, de que o prazo de tais
operacg@es seja inferior a 360 dias.

O fundo citado no artigo 28 da Lei de responsabilidade Fiscal é o
Fundo Garantidor de Créditos, que é uma associacao civil privada, onde seus
associados sao instituicbes do Sistema Financeiro Nacional, constituido por lei
(FERREIRA, Isaac. 2017, p. 2).

O FGC protege os depositantes e o0s investidores no sistema
financeiro, contribuindo também para a estabilidade e prevencdo de crises no
sistema bancario.

Como o FGC é importante para se manter a estabilidade do sistema, é
elementar que ocorra a associacdo de instituicdes financeiras ao fundo, pois isto
assegura aos investidores e também aos depositantes que a rede de protecdo atinja
integralmente o sistema.

Ao cuidar da assisténcia financeira do BACEN, o legislador n&o fez
distingdo entre insolvéncia e liquidez, ficando a cargo do BACEN decidir em cada
caso concreto a prestacdo ou ndo de uma assisténcia.

Diante de situacdes de socorro, 0 BACEN presta uma assisténcia
financeira apenas para que as instituicbes financeiras consigam gerenciar a sua
liquidez e essa prevencgdo da insolvéncia deve ser realizada através de mecanismos

constituidos pelas instituicbes, com a utilizagdo dos fundos.
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O BACEN pode tomar medidas em carater preventivo, repressivo ou
saneador, medidas que podem ser cumulativas, podendo ser aplicadas ao mesmo
tempo, caso estejam preenchidos em lei os pressupostos para sua aplicacao.

Os mecanismos procuram a promocdo do controle de riscos, assim
como disciplinar o mercado e a seguran¢a da solidez do sistema financeiro, em
relagdo as medidas repressivas.

Nés podemos citar as instauracfes de processos administrativos como
exemplo, onde pode haver puni¢cdes em caso de identificacdo de irregularidades na
fiscalizagao pelo BACEN em determinada instituigao.

Vale ressaltar que as medidas repressivas que sao aplicadas pelo
BACEN estdo em conformidade com o principio do contraditério, da ampla defesa e
do devido processo legal.

Se for caracterizada uma prética de infracdo vinda de um administrador
ou de um membro do conselho fiscal de qualquer instituicdo financeira, o BACEN
podera impor penalidades previstas na Lei, conforme o artigo 44 da Lei 4.595/64,
cabendo recurso da decisdo apenas ao Conselho do SFN.

Em relacdo as medidas de prevencdo, alguns mecanismos foram
colocados a disposicdo do BACEN pela legislacdo, com o intuito de evitar riscos ao
sistema. Estas medidas possuem uma eficacia imediata, prevenindo de maneira
proativa eventuais ameacas ao sistema financeiro. JA as medidas saneadoras,
passam a reunir oS regimes especiais, como € o caso da liquidacdo extrajudicial, a
intervencado e também o regime de extracdo especial temporaria.

O BACEN atua adotando medidas de maneira preventiva, conforme o
caso, além de medidas saneadoras e repressivas, tendo como objetivo, proteger a
credibilidade e a estabilidade do sistema, abrangendo também os investidores,
depositantes e credores dessas instituicoes.

Ao identificar uma situacdo de risco, o0 BACEN procura analisar quais
as melhores solu¢des e medidas que podem ser adotadas, havendo um amparo em
visdo sistémica, estudando a repercussdo na tomada de uma providéncia.

Ao adotar a providéncia mais adequada, o BACEN deve manter sua
caracteristica de discricionariedade, sabendo o0 momento certo para adotar uma
medida especifica para cada situagcdo e quais sejam seus efeitos no mercado,
analisar também o impacto na estabilidade sistémica e sua relacdo com o interesse

publico.
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4.2 A Criagéo e a Estrutura do FGC

A pratica de empréstimos fraudulentos pelo Banco Econbémico
ocasionou a sua faléncia, gerando uma crise no setor financeiro na década de 90,
chegando a sofrer uma intervengdo em 1995 e entrando em liquidag&o judicial, um
ano depois. Isto acarretou um dano para um grande numero de pessoas e afetou o
sistema como um todo.

De acordo com MICK, Jaques (2014, p. 80): “A crise do Banco
Econdmico motivou uma corrida dos aplicadores para as maiores instituicbes
financeiras nacionais ou para bancos com solidez internacional”.

Conforme explica MICK, Jaques (2014, p. 80):

Dias depois de decretar a intervencdo no Banco Econdmico, o Presidente
do BACEN conversou com dirigentes dos dez maiores bancos privados para
mobilizar recursos para formacdo de um fundo para proteger a poupanca
depositada em instituicdes bancarias. No dia 22 de agosto, o BACEN e a
Febraban fecharam um acordo para criagdo de uma variacdo da
modalidade de seguro de depdsito, que seria aplicado de imediato, inclusive
nos bancos sob intervenc@o. No dia 29, os banqueiros e o BACEN
acertaram detalhes da constituicdo do Fundo de Garantia de Depdsitos, que
seria tema da reunido do CMN no dia 31.

Na visdo de MAIA, Felipe (2014, p. 134):

E importante examinarmos a estrutura deste fundo, a sua forma e o seu
patriménio, além do seu carater privado, sendo utilizado para intervengéo
estatal em nossa economia, sua vinculagdo e também a contribuicdo de
forma compulséria de instituigdes financeiras.

Talvez, ao adotar o regime privado, o Brasil pretendesse um
mecanismo sem interferéncia estatal na economia, sem vinculacdo e contribuicdo
compulsoria por parte das instituicdes financeiras. Porém, a realidade acaba sendo
diferente como se constata a partir da andlise juridica da nossa economia e também
do modelo em pratica no pais.

Praticamente, todas as instituicdes financeiras que operam no Brasil
séo associadas ao FGC, como bancos comerciais, sociedades de crédito, bancos
multiplos, etc.

Como afirma MAIA, Felipe (2014, p. 135):

A experiéncia internacional e as origens do instituto seguro-depdsito ou
garantia de depdésitos e investimentos deixaram evidenciada a multiplicidade
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de tratamento deste instituto pelo mundo. No entanto, também apontaram a
singularidade e a liberdade com que cada pais, diante de sua cultura,
histéria, economia e ordenamento juridico, deve estruturar 0 mecanismo.

A forma de cada programa deve ser adaptada ao pais, conforme sua
cultura e sua historia.
Segundo Maia, Felipe (2014, p. 135):

[...] o mecanismo de protegdo a economia popular deve ser estruturado
como fundo ou como seguro e deve ser operado pelo Governo, diretamente
ou através de agéncia ou do Banco Central; ou por associacdo de bancos.

A funcdo do FGC é vista como um fortalecimento de responsabilidade
e de garantia pessoal, independente, autbnoma e institucional.

Em sua estrutura de tomada de decisdo, O Fundo Garantidor de
Créditos tem a Assembleia Geral como seu 6rgdo maximo de deliberacdo, sendo
esta integrada pelas instituices financeiras associadas. A Assembleia realiza a
andlise de contas, a aprovacdo de demonstrativos financeiros e a eleicdo dos
membros dos érgaos estatutarios do Fundo Garantidor de Créditos.

O Conselho de Administracdo e a Diretoria Executiva tém
responsabilidade de administrar e executar, compostos por profissionais
independentes, de empresas associadas. Os diretores e 0s conselheiros estao
sujeitos a confidencialidade e aprovacdo de seus nomes pelo BACEN. Apds isto,

estarao aptos a executar suas funcoes.

4.3 As Premissas de Atuacao do FGC

O Fundo Garantidor de Créditos manteve as premissas iniciais de
atuacdo de quando foi formalmente estabelecido em novembro de 1995, com a
protecdo explicita, a adesdo compulsoria, além de cobertura limitada, atualmente até
R$ 250.000 por CPF ou CNPJ.

Segundo ANDRADE, Libero (2014):

O fundo permite a recuperacédo dos depdsitos ou dos créditos em caso de
faléncia, insolvéncia ou liquidacdo extrajudicial de bancos e instituicbes
financeiras. Todas as instituicdes financeiras e associa¢cdes de poupanca e
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empréstimo séo associadas ao FGC e sdo obrigadas a destinar 2% dos
depdsitos ao fundo.

O mecanismo de protecdo aos correntistas, investidores e poupadores
deve manter a estrutura de fundo ou seguro e ser realizado diretamente pelo
Governo Federal, ou através de uma agéncia ou por meio do BACEN e, até mesmo,
por associacao de bancos.

Para MAIA, Felipe (2014, p. 135):

Verificamos uma multiplicidade em relacdo ao tratamento do seguro
depésito ou garantia de depdésitos e investimentos nos diferentes paises. Ha
uma liberdade com que cada um deve estruturar esse mecanismo, de
acordo com as experiéncias e origens desse fundo; depende de sua
histéria, cultura, economia e ordenamento politico.

As finalidades do FGC s&o: i) administrar o mecanismo de protecao
aos clientes, correntistas, poupadores e investidores, contra instituicdes financeiras
em caso de intervencdo, liguidacdo ou faléncia, até o limite estabelecido. ii)
contribuir para manutencéo da estabilidade do SFN. iii) contribuir para prevencéao de
crise bancéria sistémica (Banco Central do Brasil, Resolugdo 4.222/2013. p. 6).

Em caso de faléncia de uma instituicdo financeira, o FGC possui o
prazo normativo de trés dias Uteis apos ser publicada a decretacdo do regime
especial, que costuma ocorrer muito antes de uma eventual faléncia, mas pode
demorar varios meses.

Conforme explica SEABRA, Rafael (2015):

Para receber o dinheiro, o investidor devera comparecer pessoalmente a
uma agéncia bancaria escolhida pelo FGC. O crédito em conta corrente nao
€ permitido porque o investidor precisara assinar um termo de recebimento
no ato do saque. Caso ndo seja possivel o comparecimento a agéncia, o
investidor podera designar um procurador para receber por ele. Em geral,
0s pagamentos sdo realizados até uma semana apés a decretacdo da
insolvéncia da instituicdo financeira.

Como enfatiza MAIA, Felipe (2014, p. 152):

[...] o objetivo ditado pelo CMN ao FGC consistia em administrar mecanismo
de protecdo a titulares de créditos contra instituicbes financeiras,
privilegiando a prote¢cdo ao cidaddo. A contribuicdo & estabilidade do
mercado era supletiva. Todavia, diante da conduta adotada pelo FGC com
respaldo (ou imposi¢do) do CMN e BACEN, especialmente apos a crise de
2008, o CMN formalizou, por meio da Resolucdo CMN n° 4.087/2012, a
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mudanca de escopo e, atuacdo do FGC e, em Ultimo grau, de sua politica
publica.
De acordo com MENESES, Anderson; MARIANO, Fabricio (2011): “O
FGC tem como premissa a manutencdo de um sistema bancario solido e saudavel.
Ele funciona como uma rede de protecéo do sistema bancario”.
O FGC visa proteger o sistema bancario da ma administracdo de
empresas, sendo que até o fechamento do ano de 2016, cerca de 4.168.299 clientes
foram vitimas da ma administracdo de empresas, conforme tabela a seguir:

TABELA 2 — Instituigdes Financeiras e Clientes Pagos

Decretacio do Qtde de
Instituicio Financeira Regime Clientes
Especial Pagos
Garantia Ordinaria

Banco Dracma S.A. 21/03/19%6 154
Banco de Financ. Internacional (BFI) 17/04/1956 56
Banco Banorte S.A. 24/05/1996 146.503
Banco Universal S.A. 20/06/1996 73
Banco Interunion S.A. 30/12/1996 55
Subtotal 1996 146.841
Banco Progresso S.A. 21/02/1997 13.240
Banco Bamerindus do Brasil S.A. 26/03/1997 3.913.229
Banco Empresarial 5.A. 15/05/1997 2,764
Banfort - Banco Fortaleza S.A. 15/05/1997 931
Banco Vega 5.A. 15/05/1937 119
Banco do Estado do Amapd S.A. 03/09/1997 18.415
Subtotal 1997 3.948.698
Milbanco 5.A. 16/02/1938 3.443
Banco Brasileiro Comercial 5.4, (BBC) 15/05/1998 15.339
Banco BMD S5.A. 15/05/19%8 19.785
Banco Pontual S.A. 30/10/1998 487
Subtotal 1998 39.054
Banco Crefisul S.A. 23/03/199% 7.257
Girobank 5.4, CFI 10/05/1999 399
Subtotal 1999 7.656
Banco Lavra S.A, 13/04/2000 343
Banco Hexabanco 13/07/2000 14
Subtotal 2000 357
Banco Interior de S3o0 Paulo 5.4, 0702/ 2001 6.915
Banco Araucdria 5.A. 27703/ 2001 280
Banco Interpart S.A. 28,03/ 2001 3
Banco Santos Neves S.A. 01/08/2001 F90
Subtotal 2001 7.988
Banco Royal de Investimento S.A. 22/05/2003 419
Subtotal 2003 419
Banco Santos S.A. 127112004 1,903
Subtotal 2004 1.903
Banco Morada S.A. 28/04/2011 493
Oboé CFIS.A. 15/08/2011 1.480
Subtotal 2011 1.973
Banco Cruzeiro do Sul S.A. 14/08/2012 2,024
Subtotal 2012 2.024
Banco Prosper S.A. 14/09/2012 217
Banco BVA S.A. 19/10/2012 7.449
Banco RURAL 5.A. 02/08/2013 2,353
Subtotal 2013 10.019
Banco BR] S.A. 13/08/2015 194
Subtotal 2015 194
Banco Arteca do Brasil S.A. 08/01/2016 308
Subtotal 2016 308
Total 4.167.434

Garantia Especial - DPGE
Banco Morada S.A. 28042011 51
Oboé CFI S.A. 15/09/2011 27
Rétula CFI S.A. 02/12/2011 1
Banco Cruzeiro do Sul S.A. 15009/2012 379
Banco Prosper S.A. 15/09/2012 52
Banco BVA S.A. 19/10/2012 216
Banco Rural S.A. 02/08/2013 117
Banco BR] S.A. 13/08/2015 17
Banco Azteca do Brasil 5.4, 08/01/2016 5
Total 865

Fonte: EM ALTA, 2016.

De acordo com MEDEIROS, Felipe (2017):

Apesar de parecer mais uma de nossas peculiaridades brasileiras,
associacbes como o FGC estdo presentes na maioria dos paises do mundo,
tanto em economias grandes e desenvolvidas, como nas em
desenvolvimento.
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Segundo MEDEIRQOS, Felipe (2017):

A Associacao Internacional de Seguradoras de Depésitos, a qual o FGC
inclusive € membro, conta atualmente com 83 membros em 77 jurisdigGes
diferentes. Ai no meio estdo grandes paises como Alemanha, Franga,
Japao, Holanda, Suica, Reino Unido e até o FDIC, dos Estados Unidos.

A existéncia de um fundo como o FGC é fundamental para a
seguranca e para a solidez da economia de todo pais, seja ele desenvolvido ou em

desenvolvimento.

4.4 As Resolugdes do Conselho Monetéario Nacional e sua

Inconstitucionalidade

De acordo com o STF nao hé, na Lei n°® 4.595/64 (Reforma Bancaria),
nenhuma referéncia expressa ou implicita, a0 mecanismo para protecdo aos
poupadores, embora haja quem afirme a competéncia do CMN neste sentido,
baseando-se artigo 25 do ADCT e considerando a citada lei como complementar.

Conforme decisdo anterior do STF (ADIn 004/1999), é necessario ser
disciplinado em Lei Complementar toda matéria que se integrar ao Sistema
Financeiro Nacional, visto ndo ser competéncia do CMN ditar normas que nao fagam
parte da lei citada. Nao foi reservado ao Conselho Monetario Nacional, no artigo 25
do ADCT, o poder do estabelecimento de normas que sejam ligadas a criacao
legislativa, sem estarem integradas na Lei n® 4.595/64.

Devemos destacar que a atividade normativa da Administracdo Publica
precisa ser pré-estabelecida. Assim sendo, ndo pode ser atribuido ao Executivo o
poder normativo, se essas normas ndo forem especificamente determinadas em
uma legislacéo anterior, estabelecendo o seu campo de abrangéncia ou atuacéo.

Também é importante ressaltar que a Lei da Reforma Bancaria, ou
seja, a Lei n® 4.595/64, néo traz nenhuma previsao de criagdo de um mecanismo
gue garanta depositos e demais créditos em relagdo aos bancos, como ressalta
BUCCHI, Wadico (2012, p. 124): “[...] N&o previu a criacdo de um mecanismo
garantidor de depdsitos e outros créditos junto aos bancos comerciais e demais

instituicdes financeiras”.
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Como afirma FREITAS, Maria Cristina (2000, p. 279):

Os bancos sdo os Unicos agentes econ6micos que combinam criacao
monetdria e gestdo do capital de empréstimo. Essas funcdes distintas, mas
interligadas, sdo cruciais na dinamica da acumulacdo de capital. De um
lado, criam moeda, sob a forma de depésito a vista, ao conceder crédito. De
outro, atuam como intermediarios mobilizando a poupanca financeira e
servindo de elo entre a esfera da circulagcdo produtiva e a esfera da
circulacao financeira.

A Competéncia normativa do CMN e do BACEN é um dos temas mais
discutidos pelo STF em relacéo as acdes diretas de inconstitucionalidade.
De acordo com FERREIRA, Camila (2009, p. 79):

As questdes submetidas ao STF relacionavam-se basicamente com a
disciplina do sistema financeiro nacional e a exigéncia de lei complementar,
conforme disposicdo do artigo 192 da constituicdo federal. As indagacdes,
por vezes, ndo se referiam expressamente aos atos normativos emanados
pelas autoridades reguladoras, mas sim a constitucionalidade de previséo
legal dessa competéncia, seja por medida proviséria por lei ordinaria. Esses
casos foram selecionados porque, por vezes, O STF confirmava atribuicéo
de poderes as autoridades reguladoras por meio desses instrumentos, o
que, na préatica, ampliou sua possibilidade de intervencdo no dominio
econbmico para disciplinar a matéria por resolugdo ou circular, sem
previsdo expressa pela Lei 4.595/64, recebida pelo sistema juridico como lei
complementar disciplinadora do sistema financeiro nacional.

No caso do FGC, sempre se questionou a inconstitucionalidade através
da disciplina vir por parte de resolucdes feitas pelo Conselho Monetario Nacional,
mas esta regulamentacédo tem sido mantida conforme decisdo do STF como bem
explana FERREIRA, Camila (2009, p. 87):

Os ministros declararam a evidente inconstitucionalidade da disciplina por
resolucdo do CMN. Contudo, mantém a regulamentacao sob pena de gerar
tumulto, desordem e inseguranca na comunidade dos correntistas e dos
poupadores. (ADIn 1398/2003).

Ainda, segundo FERREIRA, Camila (2009, p. 93):

A inconstitucionalidade do FGC ja havia sido pronunciada no voto do
ministro llmar Galvdo, no caso Proer. Segundo ele, sem exame da
resolucdo do CMN que criou o Proer ndo havia como se verificar se o
interesse dos credores, no caso, restou protegido por meio de fundo ou
seguro organizado com o concurso de recursos da Unido, o que seria
vedado pelo inciso VI do artigo 192 da constituicdo Federal (ADIn
1376/2003, P. 480).
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Nos deparamos, portanto, com este pronunciamento do Ministro lImar
Galvéao afirmando que as resolucdes por parte do CMN, tanto no caso Proer, quanto

na criacao do FGC, estariam em desacordo com a Constituicdo Federal.
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5 A SEGURANCA JURIDICA DO FUNDO GARANTIDOR DE CREDITOS

O FGC limita a garantia que presta em relacédo as operacdes realizadas
através de depdsitos e letras e também deixa de incluir algumas instituicdes que sédo
captadoras de poupanca.

Conforme MAIA, Felipe (2014, p. 245):

O FGC, desde sua criacdo pela Resolugdo CMN numero 2.197/95, ndo vem
cumprindo integralmente os ditames constitucionais de protecdo da
economia popular, limitando a garantia que presta as operacdes de
depédsitos e letras. Também ndo abrangeu eficazmente as instituicbes
financeiras, pois deixou de incluir instituicdes captadoras de poupanca
popular, capazes de interferir na rigidez e solidez do sistema financeiro.

Ficou reservado pelo artigo 192 da Constituicdo Federal de 1988 a
criagdo do mecanismo de garantia.
De acordo com MAIA, Felipe (2014, p. 245):

A criagdo do mecanismo de garantia € matéria reservada pelo artigo 192 da
Constituicdo da Republica de 1988, a Lei Complementar, de maneira que a
autorizacdo de criacdo pelas resoluges CMN nimero 2.197/95 e 2.211/95
sdo inconstitucionais. As normas subsequentes que reformaram e
consolidaram o estatuto e o regulamento sdo igualmente inconstitucionais
diante da reserva expressa mantida no caput do artigo 192, com redacdo
posterior a EC 40/2003.

O Conselho Monetario Nacional, ao estabelecer um mecanismo de
garantia e protecdo da poupanca popular utilizou, como forma adotada, a de
personificacdo por meio de associacdao, como pessoa juridica de direito privado, isto
fez com que o FGC se tornasse o titular do patriménio que é formado a partir de
contribuicdes compulsérias e ordinarias das instituicbes associadas. Esta estrutura
realizada de forma associativa € inconstitucional.

Conforme MAIA, Felipe (2014, p. 245):

A estrutura associativa, embora seja uma das formas sugeridas pelo Comité
de Basiléia para a estruturacdo do mecanismo, € incompativel com a ordem
juridica brasileira, sendo inconstitucional a interferéncia estatal na criacao e
no funcionamento do FGC, bem como a associacdo e a contribuicdo
compulsoérias das instituicbes determinadas pelo Estatuto aprovado pelo
Conselho Monetéario Nacional. Deve o FGC organizar-se por meio de fundo
especial de natureza contabil.
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Foi imposta ao FGC uma atividade de assisténcia de liquidez que nao
pode ser manejada por ele, mesmo que estabelecido por resolucdo do CMN. Esta
obrigacéo que foi atribuida ao FGC € de garantia, sendo entendida como um refor¢o
de responsabilidade e garantia pessoal, independente, autbnoma e institucional, nao
possuindo natureza securitaria, seja pela falta de um interesse seguravel ou por nao
ser possivel uma sub-rogacdo contraria ao proprio segurado, referente a um
compromisso por parte do Estado em pagar um terceiro.

A atividade deve ser executada como uma espécie de compromisso de
adquirir créditos publicamente, como também de direitos de terceiros, em relagéo a
instituicbes financeiras que estejam em regimes como intervencgdo, faléncia, ou
liquidacéo extrajudicial.

E importante frisar que nosso ordenamento juridico ndo comporta uma
estrutura de setor privado e uma natureza com fim securitario de garantia, prestada
pelo Fundo Garantidor de Créditos, ndo deve ser tolerada nenhuma associacao
compulséria; nenhuma forma associativa de qualquer espécie € compativel com
nossa ordem constitucional.

O FGC poderia ser transformado em um mecanismo do setor publico,
podendo inclusive, adotar uma estrutura de fundo especial de natureza contabil. A
tarefa do FGC deve ser residual e destinada ao depositante, ao investidor e ao
aplicador.

A destinataria dessa protecdo €, na verdade, a propria economia
popular. A partir do momento em que esta garantia contribui para uma estabilidade
do mercado, ndo é suficiente uma protecdo que seja apenas abrangente ao pequeno
poupador e que se fale em protecdo a economia popular.

Segundo MAIA, Felipe (2014, p. 19):

O legislador nacional ainda ndo conseguiu cumprir a sua tarefa de
regulamentar integralmente o SFN, ou seja, o art. 192 da Constituicdo da
Republica de 1988. As crises e a instabilidade econdmica constituem
realidade. A auséncia de compreensdo do FGC e as ingeréncias politicas
sobre ele tém conduzido a sua utilizacdo de maneira preocupante. O FGC
merece avaliagdo cientifica, que contribua para compreensdo de sua
estrutura, finalidade e natureza juridica. E, com isso auxilie em sua efetiva
regulamentacao.

O FGC nao estaria saneando o mercado no tocante as instituicbes

financeiras, o que seria uma atribuigdo exclusiva do Banco Central do Brasil, mesmo
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porque o FGC é dirigido aos poupadores, ndo sendo uma instituigcdo financeira e ndo
devendo adquirir instituicbes bancarias ou ativos recebiveis.
Deve-se aplicar com cautela os ativos do FGC, preferencialmente, em

titulos seguros e de alta liquidez.

5.1 Argumentos favoraveis ao FGC e o Posicionamento do Poder Judiciario

O FGC sustenta sua conduta, considerando as administradoras de
recursos de terceiros como as unicas beneficiarias desta garantia, conforme o seu
regulamento.

O fundo parte da premissa de que as normas que Ihe foram atribuidas
pelo CMN lhe colocam em uma situacdo onde seria inatingivel pelo controle
jurisdicional, sendo suficiente para que o fundo seja legitimado em sua conduta de
forma absoluta.

O FGC nao se ampara somente na for¢a absoluta de seu regulamento
préprio, legitimando e legalizando sua conduta, o FGC alega também que esta
voltado para a garantia do pequeno investidor, pois as grandes entidades contam
com mecanismos proprios de apuracao de riscos de investimentos.

No tocante a posicdo do Poder Judiciario, o Tribunal Federal da 32
Regido teve, em suas primeiras decisdes proferidas referentes aos pleitos de
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar — EFPCs, em seu desfavor,
mesmo sendo favoraveis a empresas administradoras de grupos de consorcios.

Ao tratamento diferenciado em relacdo a essas administradoras de
grupos de consorcios e as entidades fechadas de previdéncia complementar,
podemos considerar pouca maturidade por parte do judiciario no momento dos
julgamentos dos casos das EFPCs e do sistema de previdéncia privada.

Grande parte dessas decisdes ndo chegou a ser apreciada no mérito
em segundo grau, pela decadéncia reconhecida pelo Tribunal Regional Federal da
32 Regiéo.

No Estado de S&o Paulo, pela Justica Comum, tivemos posicionamento
majoritario pela rejeicdo do pedido das EFPCs. Porém, esse entendimento
majoritario, mesmo em sentencas e acordaos, perdeu forga com o Superior Tribunal

de Justica - STJ em 2008, com transito em julgado em 2010.
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Com esta definicho do STJ, a jurisprudéncia do TJ-SP passou a
sinalizar uma mudanca em seu direcionamento. A partir dos julgados proferidos em
2012, essa mudanca de orientacdo se refletiu em sentencas em primeira instancia
com demonstracdo de que o entendimento do Tribunal referente a esta matéria
tendia-se para o provavel acolhimento da tese das EFPCs em relacdo ao FGC.

Em outras palavras, as EFPCs passaram a ser vistas como meros
representantes dos interesses dos participantes, prevalecendo como fundamento, o
principio da finalidade social do contrato e considerado como uma mera
administragao dos recursos de terceiros em sua atuagao.

Conforme FERREIRA, Camila (2009, p. 68-69):

O STF é um ator extremamente relevante na arquitetura das instituicdes
politicas. Afinal, € ele o responsavel pela revisdo dos atos do Poder
Executivo e do Congresso Nacional. Dessa forma, faz-se necessaria uma
reflexdo sobre o funcionamento da sua funcéo judiciaria, que desempenha
um papel importante no processo legislativo, e tem sido utilizado como
espaco de contestacdo por diversos atores sociais para impedir ou modificar
o desenho de programas publicos além da prépria estruturacdo de
entidades. Esse uso institucional oferece um mecanismo para que grupos
de interesse possam expressar suas preferéncias que de outro modo seja
no Legislativo ou no Executivo, ndo teriam instrumentos ou configuragédo de
uma maioria.

De acordo com FERREIRA, Camila (2009, p. 69):

As Cortes judiciarias € atribuida a funcdo de aferir a legitimidade
constitucional da conduc¢éo da politica econémica, cabendo a elas avaliar a
correspondéncia entre sua implementagdo e o alcance dos objetivos
previamente definidos no plano politico, por normas juridicas formuladas
pelos poderes executivo e legislativo. Ao interagir com esse sistema, ela o
modifica e cria uma nova politica, atuando como verdadeiro ator.

O STF reconhece o BACEN e o CMN como autoridades monetarias,
procurando evitar decisbes que venham a interferir em seu trabalho, relativo ao
poder monetario de ambos os 6rgdos. Porém, had uma fragilidade nesta metodologia,
devido a semelhanca entre a disciplina monetaria e a regulacéo sistémica, devendo
haver respeito quanto aos limites impostos, especialmente a interferéncia exclusiva
em competéncias exercidas pelo BACEN e pelo CMN, enquanto autoridades

reguladoras.
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A Corte também se considera responsavel por garantir o andamento
saudavel do sistema financeiro, com respeito ao que for decidido pelo Congresso
Nacional, legitimado para zelar prioritariamente pelo interesse publico.

A competéncia normativa do BACEN e do CMN, foi um tema muito
debatido pelo STF nas ADIN. A maior parte desses casos se referem a competéncia
normativa do BACEN e do CMN.

Além do caso FGC, também foram colocados em questdo o caso
Proer, o do depdsito bancario e o do CDC, entre outros. Essas questdes que foram
parar no STF tém como base, a exigéncia de uma lei complementar e a disciplina do
SFN.

Conforme FERREIRA, Camila (2009, p. 79):

Este tema foi um dos mais discutidos pelo STF nas Acfes diretas de
inconstitucionalidade selecionadas. Dentre os 14 casos, 10 sdo de
referéncia competéncia normativa do CMN e do BACEN. Sao eles: o caso
ADIN 4, o caso das sociedades corretoras, o caso da TR, o caso da
cooperativa de crédito, o caso BRB, o caso Proer, o caso FGC, o caso do
depdsito bancario, o caso dos Auditores Independentes e o caso CDC.

Essas questdes submetidas ao STF, possuiam vinculo com a disciplina
do SFN e também com a necessidade de uma lei complementar.

Boa parte desses questionamentos nao se referia diretamente aos atos
normativos destas autoridades, mas a constitucionalidade quanto a previsao legal de
sua competéncia.

Esses casos foram selecionados porque o STF confirmava a atribuicédo
de poderes as autoridades reguladoras, ampliando sua possibilidade de intervencéo
no dominio econémico, disciplinando matérias por meio de resolu¢cdes ou circulares
nao previstas expressamente pela Lei n°® 4.595/64, recebida pelo sistema juridico
como uma lei complementar disciplinadora do SFN (FERREIRA, Camila. 2009, p.
79).

Em deciséo final, o STF decidiu que o Conselho Monetario Nacional
teria assim, invadido uma matéria reservada ao Congresso Nacional. Havendo
inconstitucionalidade na criagdo do FGC. Entretanto, o STF considerou nao
suspender sua eficacia, devido a repercussao no ambiente econémico e também
porque elas visam a protecdo do pequeno poupador (FERREIRA, Camila. 2009, p.
87).
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Houve apenas, uma retirada por parte do Tribunal referente a forma
como é composto o patrimdnio do FGC no fundo de garantia de depositos e letras
imobilidrias e da reserva para promocdo de estabilidade da moeda e utilizacdo do
cheque que seriam de dificil recuperacéao.

Vale lembrar que a inconstitucionalidade do FGC foi outrora
mencionada pelo Ministro limar Galvao, na discussao sobre o caso Proer. Para ele,
nao havendo exame de resolucdo do Conselho Monetéario Nacional, seria impossivel
realizar a verificagcdo se houve protecdo do interesse dos credores através de um
fundo ou de um seguro organizado com concurso de recursos pela Unido, conforme
a ADIN 1376 (Ferreira, Camila. 2009, p. 480).
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6 CONCLUSAO

Apés a andlise dos argumentos expostos ao longo deste trabalho,
podemos concluir que foi reservada pelo artigo 192 da Constituicdo Federal de 1988,
a futura criagdo de um mecanismo de garantia. Entretanto, o FGC foi criado
mediante a Resolucdo n°® 2.197/95, o que ndo cumpre os ditames constitucionais de
protecdo a economia popular (MAIA, Felipe. 2014, p. 245).

Embora o Comité de Basiléia sugira a forma de estrutura associativa
para 0 mecanismo, esta é incompativel com nossa ordem juridica, ndo sendo aceita
a interferéncia estatal, tanto na criacdo, como no funcionamento do Fundo
Garantidor de Créditos e também a contribuicdo compulséria das instituicbes
integrantes, através de associa¢do. O ideal é que o FGC seja organizado como um
fundo especial de natureza contabil.

A finalidade do Fundo Garantidor de Créditos é proteger a economia
popular e a estabilidade do sistema financeiro através do sistema de caixa pagador
(MAIA, Felipe. 2014, p. 246).

O FGC tem obrigacdo de garantia, destituida de natureza securitéria.
Sua atividade € um compromisso publico de adquirir direito de terceiros, créditos e
titulares de direitos, diante de instituicbes que estejam em situacdo de faléncia,
liquidacéo extrajudicial ou intervencgao.

Tanto a estrutura privada, quanto a natureza securitaria da garantia
prestada pelo Fundo Garantidor de Créditos, ndo sdo comportados pelo
ordenamento juridico brasileiro. Também nao € aceita nenhuma forma associativa,
devendo o FGC ser transformado em um mecanismo publico, adotando uma
estrutura de fundo especial de natureza contabil.

O saneamento e a liquidez do mercado e das instituicdes financeiras
sao atribuicdes exclusivas do Banco Central do Brasil, ndo sendo atribui¢cdo do FGC,
até mesmo porque o FGC estéa voltado para os poupadores. A tarefa do FGC é de
cunho residual, destinada ao aplicador, ao investidor e ao depositante.

Em hipétese alguma, o FGC deve adquirir ativos (recebiveis) ou
instituicbes bancarias, até mesmo por ndo ser uma instituicdo financeira. A aplicacéo
dos seus ativos deve estar sempre em titulos seguros e com alta liquidez.

Nos parece correta a decisdo do STF, ao considerar que o CMN

invadiu uma matéria reservada ao Congresso Nacional ao criar o Fundo Garantidor
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de Créditos. No entanto, o STF optou por defender sua eficicia, prevendo a
repercussao negativa na economia e também porque € o melhor meio de protecéo
do pequeno poupador (FERREIRA, Camila. 2009, p. 87).

Como exposto anteriormente, desde a sua criagao até o fechamento do
ano de 2016, o FGC justificou a sua existéncia, ressarcindo cerca de 4.168.299

poupadores, vitimas da ma administracdo de empresas do setor financeiro.
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