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RESUMO

Desde a centralizagdo do mercado capitalista na globalizagao, o cenario econémico
nacional vem passando por fases de reestruturagao e lidando com as consequéncias
provenientes da adaptacao a esse tipo de sistema. Isso implica mudangas constantes
na economia brasileira, que acompanha (ou pelo menos tenta acompanhar) as
transformagdes globais nesse ambito. Nesse contexto, a protegdo ao trabalhador é
um dos desafios para o Direito do Trabalho e, para assegura-la, a existéncia de
principios € tida como uma garantia para o elo mais fraco da relagao trabalhista: o
empregado. O principio da continuidade da relagao de emprego surge dessa ideia de
protecdo, ja que, na conjuntura apontada, se evidencia a seguinte contraposi¢ao: de
um lado, a empresa buscando a permanéncia no mercado capitalista e, do outro, o
trabalhador, com menor forga, tentando nao ser eliminado do mesmo sistema, no qual
um depende do outro a um s6 tempo. Sendo assim, frente a uma crise, ndo ha duvida
de que o trabalhador sera o mais prejudicado diante de uma situagcéo que implique a
eleicdo de interesses de uma das partes.

Palavras-chave: Crise econdmica. Principio. Continuidade da relagao de emprego.



ABSTRACT

Since the centralization of the capitalist market in globalization, the economic scenario
has been going through restructuring phases and dealing with the consequences of
adapting to this type of system. This implies constant changes in the Brazilian
economy, which follows (or at least tries to follow) the global transformations in this
ambit. In this context, worker protection is one of the challenges for Labor Law and, to
ensure it, the existence of principles is taken as a guarantee for the weakest side of
the labor relationship: the employee. The principle of the continuity of the employment
relation arises from this idea of protection, whereas, in the conjuncture pointed out, the
following contrast is evident: on the one hand, the company seeking the permanence
in the capitalist market and, on the other, the worker, with less strength, trying not to
be eliminated from the same system, at the same time that one depends on the other.
Therefore, in the face of a crisis, there is no doubt that the worker will be the most
disadvantaged in the face of a situation that implies the choice.

Keywords: Economic crisis. Principle. Continuity of employment relationship.
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1 INTRODUGAO

Considerando a importancia do trabalho na constituicdo da dignidade
humana, é importante, num momento de crise aguda, refletir sobre a fragilizacdo que
acomete a continuidade da relacdo de emprego. Dessa forma, o presente trabalho
teve como objetivo demonstrar os reflexos de uma crise econdmica nas relacdes
empregaticias afetando o principio da continuidade da relagdo de emprego.

No primeiro capitulo foi elencado o desenvolvimento do Direito do
Trabalho. Como em toda analise, € necessario levar em conta os aspectos historicos,
econdmicos e sociais que norteiam o tema a ser desenvolvido. Falar em compreensao
de algo, sem contextualiza-lo em sua perspectiva evolutiva, pode conduzir a uma
analise parcial, que podera culminar em uma conclusao distorcida da quest&do. Dessa
forma, justifica-se a linha de pensamento adotada, listando-se os eventos tecnoldgicos
entrelacados ao Direito do Trabalho na forma em que se encontra atualmente, envolto
em regras e principios inerentes a sua existéncia.

No segundo capitulo abordou-se o principio da continuidade da relagao
do trabalho. Principios e regras, no ambito do Direito, sdo proposi¢cdes basilares que
fundamentam o ordenamento juridico brasileiro; as diferengas entre esses termos
foram abordadas no decorrer da monografia. Ha, no Direito do Trabalho, varios
principios, mas neste estudo foi utilizado como parametro o principio da continuidade
da relagdo de emprego, que visa a perduracgao, pelo maior tempo possivel, do contrato
de trabalho.

O Direito do Trabalho € oriundo do capitalismo e se sujeita ao aspecto
historico-evolutivo vinculado a esse sistema. Vale lembrar que o sistema do
capitalismo tem em seu nucleo o capitalista, que detém os meios de producio de bens
e servigos, gerando emprego e renda para os trabalhadores, consequentemente
impactando a sociedade. Esse aspecto foi demonstrado no quarto capitulo.

Em um estado critico esse sistema econémico, quando abalado, faz com
que a empresa busque estratégias de superagdo e uma delas pode ser a demissao
de funcionario, visando a redugao de custos, conteudo do quinto capitulo.

A tutela estatal, abordada no sexto e ultimo capitulo, € papel importante
na protec¢ao ao trabalhador, equilibrando os polos da relagao empregaticia.

Tendo em vista o exposto acima, o presente trabalho analisou a

sistematica da evolugéo do trabalho englobando aspectos econémicos e sociais que
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se refletem no meio juridico. Utilizou-se, para tanto, o método indutivo, embasando-

se em pesquisa bibliografica e documentos disponibilizados na internet.
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2 O DIREITO DO TRABALHO

Antes de se iniciar um breve histérico do surgimento do Direito do
Trabalho como ciéncia juridica, convém conhecer o objeto desse estudo, que se
traduz pelos reflexos da crise na relacao trabalhista e a protecao estatal frente a essa
situacao.

A escolha do tema se fundamenta na dignidade do ser humano.
Conforme afirma Scandolara (2000, p. 15), o trabalho traz para o homem a insergao
na vida em sociedade, concedendo-lhe suporte, que nao teria nas dificuldades de uma
vida ermita, possibilitando a busca pelo bem comum. E uma relacdo que, ao mesmo
tempo que satisfaz as necessidades de um so6 individuo, permite a transformagéao da

vida de uma comunidade inteira.

2.1 A Origem do Direito do Trabalho

Segundo Martins (2010, p. 3), o trabalho teve sua primeira referéncia na
Biblia, segundo a qual, ele foi imposto na forma de castigo a Adao e Eva por sua
desobediéncia. Vemos, posteriormente, o trabalho como escravidao, ndo existindo
direitos para o sujeito submetido a essa condicdo. Faz-se necessario lembrar a
presenca dos escravos na antiga Grécia, enfatizando-se o sentido pejorativo da
palavra “trabalho”, pois, como menciona Chiarelli (2006, p. 50), o trabalho era o oposto
de intelectualidade, pois os intelectuais ficavam nas Agoras (espaco publico para
reunides) discutindo sobre politica, enquanto os escravos mantinham a organizagao
da pdlis pelo esforgo fisico, mas nao participavam dela como cidadaos. Esse ponto,
para Chiarelli (2006, p. 50), compreende a primeira parte do modelo de evolugéo
histérica combinada com os conceitos de Trabalho e de Liberdade.

Seguindo ainda sua evolugdo histdrica, o trabalho foi se transpondo da
escravatura para a servidao, que consistia na prestagcao de servicos aos senhores
feudais, que em troca ofereciam aos seus servos protegao militar e politica (MARTINS,
2010, p. 4). Apos isso, surgem, no século XIV, as corporagdes de oficio. Trata-se de
uma forma de trabalho que visava a produgao de bens com a presenca de trés figuras
destacadas: o mestre, os companheiros e os aprendizes. Chiarelli (2006, p. 50) afirma
ser esse 0 segundo momento da referida evolugdo em que o trabalho fisico e o

intelectual comegaram a se fundir, deixando de haver grande diferenciagao entre eles.
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Os mestres, como proprietarios das oficinas, ensinavam a seus aprendizes o oficio,
dando-lhes a oportunidade, se conseguissem superar as dificuldades e as provas
aplicadas, de passarem pelo grau de companheiro até chegarem ao grau de mestre.
Os companheiros citados eram trabalhadores que percebiam salarios dos mestres.
Nesse processo, houve o surgimento de regras e de hierarquias nas técnicas de
producéo.

No século XVIIl, eclodiu a Revolugdo Francesa, suprimindo as
corporagdes de oficio e, junto com a constituicdo do pais, reconhecendo o direito ao
trabalho. Logo apds, a Revolugao Industrial trouxe modificagdo as formas de trabalho,
que evoluiram da manufatura para o uso de maquinas. Primeiro surgiu a maquina a
vapor, depois a maquina de fiar e os teares mecanicos. Com essas novas formas de
trabalho, despontam as grandes industrias (CONCEICAQ, 2004, p. 112), que atraem
os trabalhadores do campo para a cidade. Passou-se, entdo, a tratar o trabalho como
uma relacdo de emprego, pois os trabalhadores tornaram-se assalariados. Em
consequéncia dessas mudancas, observa-se o inicio da implementacao do Direito do
Trabalho e das relagdes empregaticias embasadas no contrato de trabalho. O Direito
do Trabalho foi utilizado como forma de controle do sistema econémico dessa época
e, nas palavras de Delgado (2015, p. 88), “...conferiu-lhe certa medida de civilidade,
inclusive buscando eliminar as formas mais perversas de utilizacdo da forca de

trabalho”.

2.2 As Mudancgas Laborais

Para Hoffmann (2003, p. 22), o surgimento da disciplina juridica do
Direito do Trabalho deu-se por meio de regramentos juridicos provenientes de fatos
econdémicos. Em um primeiro momento, nota-se a presenga do Direito Individual (o
trabalhador almejava ter um contrato de trabalho, nesse ponto prevalecia a lei da
oferta e da procura) e, depois, o aparecimento do Direito Coletivo (igualdade
subjetiva). Intrinseca a esse pensamento, a subordinagao desponta como matriz da
remuneragdo (HOFFMANN, 2003, p. 51). Assim também afirma Delgado (2015, p. 91)
que a subordinagao é o grande nucleo da disciplina juridica. Nao ha que se falar em
direito do trabalho se nao estiver presente a subordinacdo (DELGADO, 2015, p. 91).

No que diz respeito as tecnologias que irromperam com a Revolugao

Industrial, o professor Sergio Pinto Martins (2004, p. 17) afirma que as novas técnicas
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de producdo provocaram desabonos como o desemprego, principalmente no campo,
pois as maquinas comegaram a substituir o trabalho humano. Pessoas da zona rural
deslocaram-se para os centros urbanos (como ja mencionado) em busca de emprego,
formando as concentragbes proletarias nas cidades industriais (CONCEICAO, 2004,
p.113). Segundo informa Delgado (2015, p. 93), essas novas técnicas € mudancgas
significativas na forma de trabalho ocasionaram o processo de formacédo e
consolidacao do Direito do Trabalho, que é analisado a partir de sua divisao em trés
aspectos: o econébmico, o social e o politico. O dmbito econémico traduz-se pelas
novas formas de produgdo (a tecnologia no desenvolvimento das maquinas
mecanicas) e aumento populacional nas cidades, incorporando a estrutura capitalista.
No aspecto social, o ajuntamento de pessoas com caracteristicas iguais (mesmo
empregador, mesmos direitos e deveres, sujeitos a um mesmo ordenamento)
culminou na unido dos trabalhadores que, impulsionados pelos interesses em comum,
agruparam-se em associagdes operarias e sindicais (DELGADO, 2015, p. 93). Quanto
ao angulo politico, essa unido dos trabalhadores fez com que a busca por melhores
condicbes profissionais e de trabalho movimentasse os sindicatos, propondo agdes
de melhorias coletivas.

Essas mudancas laborativas impactaram o mundo do trabalho de forma
positiva e negativa. E notavelmente positivo o fato de os trabalhadores terem se
tornado assalariados, deixando para tras a condicdo de escravos, passando o
trabalho, entdo, a ser visto como forma digna de viver como cidadao. Quanto aos
fatores negativos, podem ser apontados os salarios irrisorios dispensados a eles e as
horas de trabalho intensas e desgastantes. Outra desvantagem é a dependéncia dos
cidadaos em relagao ao trabalho, pois a sua dignidade advinha do emprego; quem
nao o tinha considerava-se como pecador e miseravel, recebendo assim o castigo
vindo dos céus (CHIARELLI, 2006, p. 52).

Porém valores democraticos se reacendem a partir do momento em que
O povo passa a se conscientizar de seus direitos e a busca-los na forma de
Democracia do Trabalho, como afirma Chiarelli (2006, p. 52). Convém abrir um
paréntese aqui para evocar o dia 1° de maio de 1886, em que, devido as
reivindicagdes trabalhistas em Chicago, Estados Unidos da Ameérica, houve
confrontos provocando mortes de trabalhadores e de policiais, passando a ser
considerado como feriado o primeiro dia do més de maio, em alusdo a tragédia

ocorrida naquela data.
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Posto isto, tem-se o surgimento da disciplina juridica do Direito do
Trabalho de uma forma mais pontual, com regramentos e regulamentos inicialmente
controlados pelo Direito Individual e posteriormente pelo Direito Coletivo (como dito
anteriormente), que surgiu da consciéncia coletiva dos trabalhadores pés-Revolugéo
Industrial. Desse momento em diante, foram surgindo diversos mecanismos de
controle do Estado com o fim de regular essa disciplina, como a criagao de direitos
fundamentais e a inclusao do Direito do Trabalho nas constituicbes de paises como
México, Weimar (Alemanha), e diversos outros (MARTINS, 2010, p. 8).

No Brasil, os direitos trabalhistas foram surgindo de forma timida, e a
Constituicao de 1934 foi a primeira a tratar especificamente do Direito do Trabalho
(MARTINS, 2010, p. 8). Antes disso, em 1930, sob o governo de Getulio Vargas, criou-
se o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, uma das primeiras iniciativas nessa
area. Com a criacao de varias leis abordando a questéao trabalhista, e como forma de
sistematizagdo, a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) foi aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. E, por fim, a atual Constituicao, que é
de 1988, trata dos direitos trabalhistas do artigo 7° ao 11.

Vé-se, entretanto, que o tema “trabalho”, no &mbito juridico, ainda néo
esta exaurido nas mais diversas discussbes e regulamentos, pois a mudanca é
constante nessa esfera, que esta sempre necessitando de regulamentacédo pelo

Estado, o que vem ocorrendo atualmente.

2.3 A Economia e o Direito do Trabalho

A Economia e o Direito do Trabalho s&o duas ciéncias que se
complementam, uma n&o anula a outra e muito menos a ciéncia juridica esta ao dispor
da econbmica, como diz Martins (2010, p. 29). Tanto os fatores econémicos podem
interferir no campo do direito quanto o direito pode interferir no &mbito da economia.
Quando o Estado estabelece politicas para os sistemas produtivos, intervém de forma
que essas politicas sejam refletidas nas relagdes de emprego; isso se traduz na
interacdo do Direito do Trabalho com a Economia. Ja fatores econémicos como a
globalizacéo, o Mercosul, as crises econémicas, dentre outros, ensejam mudangas na
estrutura juridica da disciplina trabalhista.

A globalizacéo, por exemplo, possui forte destaque nas modificacbes

das regulamentacdes trabalhistas, pois, quando o mercado foi se abrindo em ambito



16

global, também foi se subordinando as regras mundiais de comercializagdo em
consequéncia da estrutura desse tipo de mercado. De acordo com Viana (2004, p.
158), as sociedades tornam-se instituicbes supranacionais submetendo-se aos
padrées mundiais, que buscam menores custos de producdo incentivando a busca de
mercados onde os custos atendam a esse propdsito. Mas o professor enfatiza que a
globalizacdo ocorre ha milénios, desde as legides romanas conquistando territorios
até as Cruzadas buscando novos horizontes, empreitadas consideradas como formas
de romper as barreiras nacionais. O que se deve destacar é o fato de a globalizagéo
ter se tornado o centro de todo o sistema. Viana (2004, p. 159) afirma que se passou
de uma economia vertical para a economia horizontal, em que as empresas buscam
menores estoques, maior abrangéncia de mercado e se utilizam de parcerias para
atingir esses objetivos.

Mas da mesma forma que abriu espagos comerciais, a globalizagao
afetou a classe operaria de forma brutal. Tanto foi assim que a divisao entre a classe
trabalhadora se tornou clara em trés nucleos, como afirma Viana (2004, p. 161): um
mais qualificado e reduzido, outro composto por atividade-meio (secretarias e boys) e
o ultimo formado por trabalhadores eventuais. No ultimo caso, o autor diz que,
analisando de forma positiva, vislumbra-se a vantagem de ser um trabalho mais
variado e menos opressivo, mas que, por outro lado, faz o funcionario se tornar
polivalente, trabalhando em qualquer tipo de servigco, sobrecarregando-se como se
fosse uma coletividade de trabalhadores.

Convém destacar que, nesse tipo de estrutura, com a empresa enxuta,
ha uma maior cobranga e comparagdes entre os funcionarios, pois o tempo é tido
como precioso € ndo ha espaco para falhas, devendo haver precisdo nas respostas
ao mercado e aos problemas que vao surgindo. Ou seja, € uma situagao brutal e
impiedosa para o trabalhador que ndo se adequa a esse tipo de estrutura. Vale
ressaltar ainda que as empresas, para que o objetivo seja atingido, utilizam-se de
varias estratégias para levar o funcionario a apresentar melhor producao (tanto
intelectual quanto fisica): beneficios, prémios, salario-produgao e apelos emocionais
(VIANA, 2004, p. 163).

Ha quem diga que (...) a globalizagdo nao passa de mera forma de
espoliagao dos pobres e retorno ao estado feudal (...)", palavras de Scandolara (2000,
p. 22). Isso porque, de acordo com o pensamento do autor, as nagcdes emergentes

ficam a mercé do poder econémico das desenvolvidas, e o dinheiro nao chega até as
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nacdes subdesenvolvidas, mas passa pelo mundo arrebanhando lucros para os
grandes conglomerados produtivos. O autor cita como exemplo as bolsas de valores.
Esse pensamento é corroborado pela afirmagao de outro autor (FIORI, 1998 apud
HIRSCH, s.d., s.p.), quando diz que a globalizagao recente se traduz em uma forma
de acumulagéo e internacionalizacdo dos capitais, criando assim uma reorganizacao
econdmica e centralizando o poder em grandes polos econdmicos como, por exemplo,
a triade Estados Unidos, Japao e os paises da Unidao Europeia.

O sistema econdmico globalizado torna a protecéo estatal essencial aos
individuos para que nao prevalegam os ordenamentos estranhos aos nacionais e que,
dessa forma, se intensifique a protecdo dos direitos laborais e dos cidadaos. Mas,
ainda assim, muitas vezes a forga das relagdes globalizadas prevalece sobre a
protecao estatal. Lima (s.d., s.p.) aborda em seu texto alguns dos impactos causados
pela globalizacdo no mundo do trabalho, por conta das estratégias adotadas pelas
empresas na busca da competitividade, por exemplo, cortando custos que se
traduzem na reducédo de funcionarios. Partindo desse ponto, tem-se aqui a ideia de
neoliberalismo em que o Estado tem uma intervengcdo minima dando espago para uma
abordagem mais agressiva do mercado. E nesse ponto que comecam as
privatizacdes, eliminando-se também mecanismos assistenciais para os cidadaos.
Praticas como a terceirizagao e a flexibilizagao do trabalho, e ainda a informalidade
nesse mercado, sdo exemplos dessa busca neoliberal, repercutindo na qualidade de
vida do trabalhador (GONCALVES, 2004, p. 216).

Outro fator preponderante da fragilizagado da condigéo do trabalhador é
0 aumento da robotizacdo na produgdo de bens e servigos. A tecnologia de paises
desenvolvidos, agora acessivel ao mundo todo, traz modificagdes que obrigam os
outros paises a se adequar ao novo modelo. Juristas (PETER DRUCKER, 1997 e
FRIGOTTO, 2000 apud LIMA, s.d., s.p.) tratam do assunto como o desaparecimento
da méo-de-obra e o aumento do tempo livre em sua pior forma: o desemprego e o
trabalho precario. Marx ja citava essa substituicdo em sua obra O Capital (MARX,
1980 apud LIMA, s.d., s.p.), dizendo que a maquina substituiria o trabalhador e poderia
atingir grande progresso na produgédo, mas que ocasionaria reducao significativa, se
nao absoluta, do numero de operarios empregados. Outro fator relevante a ser
apontado é a carga tributaria brasileira que, por ser de alto valor, € uma das formas
de praticamente inviabilizar a competitividade dos produtos nacionais com os

importados, fator que leva o Estado a adotar medidas de prote¢ao a sua economia.
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Frente a tudo o que foi exposto acima, entende-se que existe crise, no
sentido de que a grande interferéncia da situagao econdmica do mercado nas relagdes
trabalhistas desestabilizou a situagéo do trabalhador. Essa interferéncia da economia
na esfera trabalhista se vincula as mudancas ocorridas desde o desenvolvimento do
trabalho (com seus direitos e deveres) e se intensifica com a supremacia da
globalizagcéo sobre a nacionalizagdo dos capitais. E em meio a esse emaranhado de
acontecimentos e desenvolvimento do Direito do Trabalho, observa-se a positivacao
de leis, normas e regulamentagcbes, como mencionado no topico anterior. Vale
ressaltar que as leis sdo criadas pelo legislador e interpretadas de acordo com o
assunto abordado. Assim, é valida a explanacao de tais formas de interpretacao, a

qual se utiliza de principios e regras elencados abaixo.
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3 PRINCIPIOS E REGRAS

Para o inicio de uma discussio sobre o tema, faz-se necessario abordar
os ensinamentos do professor Humberto Avila (2010, p. 30) sobre norma, principio e
regra. A primeira traduz-se pelos sentidos apreendidos por meio da interpretacéo dos
textos normativos. Nao se trata da leitura dos dispositivos, pois ha dispositivo sem
norma (predmbulo) e norma sem dispositivo (principio da seguranca juridica). Nas
palavras do professor, ndo ha correspondéncia biunivoca entre eles. Mas, dentro
desse conceito descrito acima, o professor ainda resguarda a compreensao de que o
intérprete deve saber que ha um significado preestabelecido, pois ha sentidos que
preexistem antes da interpretacao. Portanto, ha condicbes estruturais preexistentes
no processo de cognicdo (REALE, 2000, apud AVILA, 2010, p. 33). Sendo assim, o
dispositivo ndo traz em si, de forma inerente, uma regra ou principio, mas chega-se a
eles por meio da interpretacdo axiolégica levando-se em conta os valores
constitucionais.

Logo, o género normas abrange os principios e as regras. “Principio”
vem do latim principium, significando “origem”, “base”, mas, no Direito, possui
caracteristicas juridicas, apresentando-se nas proposi¢des basilares que
fundamentam as ciéncias juridicas (MARTINS, 2000, p. 109). Os principios orientam
a construgdo do ordenamento juridico dando-lhe solidez. Objetivam um fim, sao
finalisticos, enquanto as regras possuem “(...) carater descritivo e a exigéncia de
avaliagao de correspondéncia entre a construgao factual e descricdo normativa (...)”
(AVILA, 2010, p. 81), ou seja, as regras definem uma situagéo determinada e, quando
ocorre colisdo entre duas regras, somente uma prevalecera, pois se excluem
mutuamente (é a ideia de tudo ou nada, all or nothing). Avila (2010, p. 113) afirma que
as regras devem ser obedecidas pelo simples fato de serem regras; ndo se quebra
sua autoridade imanente, pois justamente para isto sdo estabelecidas: para afastar as
controvérsias e a incerteza nas decisées. O mesmo autor faz referéncia a outro
(SCHAUER, 1988, apud AVILA, 2010, p. 113) quando diz que as regras estabelecem
limites e evitam excessos, por exemplo, para que o julgador ndo extrapole ou até
mesmo fique aquém do esperado em sua decisao; trata-se, pois, de uma reducéao da
arbitrariedade.

Para melhor entendimento, na analise do Dirley da Cunha Junior (2012,

p. 34), as normas se relacionam juridicamente formando um sistema que buscara se
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dirigir a Constituicdo e, como fundamentadores desse sistema, encontram--se os
principios juridicos, com imensa carga valorativa funcionando como uma pauta
normativa nesse sistema juridico. Quando ha colisédo entre principios, havera uma
ponderacao entre eles para que somente um seja aplicado. Quando um principio é
utilizado, o outro é afastado, mas nao ira desaparecer do sistema juridico (MARTINS,
2010, p. 63), e essa escolha depende da especialidade. Se for mais recente,
dependendo do grau de sua aplicagéo, enfim, a interpretagcao aplicada ao caso é que
dira qual devera ser utilizado. Diante da Constitui¢cao, regras e principios nao guardam
hierarquia entre si (LENZA, 2016, p. 165). Abaixo se tem um quadro explicativo para

maior clareza das diferengas entre regras e principios:

QUADRUO 1- Diferengas entre principios e regras
REGRAS PRINCIPIOS

Dimensao da validade, Dimensao da importancia, peso

especificidade e vigéncia. e valor.

Conflito entre regras (uma das
) . Colisdo entre principios (nao
regras em conflito ou sera afastada pelo
havera declaragdo de invalidade de
principio da especialidade, ou sera declarada ) ) ) )
qualquer dos principios em colisdo. Diante
invalida — clausula da excecao, que também
das condicbes do caso concreto, um
pode ser entendida como “declaragao parcial ) )
principio prevalecera sobre o outro).
de invalidade”).

. ) Ponderagéo, balanceamento,
Tudo ou nada. o )
sopesamento entre principios colidentes.

Mandamentos ou mandados de Mandamentos ou mandado de
definigéo. otimizagéo.
Fonte: Pedro Lenza, 2016, p. 165.

Observa-se na tabela acima os principais pontos na diferenciagao entre
regras e principios. Para que a aplicagao destes e daquelas seja coerente em cada
circunstancia que se apresente, é necessario observar essa distingcao, evitando-se,

dessa maneira, sua aplicacao inadequada.

3.1 O Principio da Continuidade da Relagao de Emprego

O Direito do Trabalho € um ramo especifico do Direito. Da mesma forma

que o Direito possui principios, o Direito do Trabalho também elenca principios
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préoprios. Como referéncia, Martins (2010, p. 67) cita o Tratado de Versalhes em seu
artigo 427, onde sdo mencionados os principios fundamentais do Direito do Trabalho.
Delgado (2015, p. 200) explana que os principios norteadores trabalhistas sao
especificos a disciplina, podendo ser individuais ou coletivos, sendo pertencentes ao
direito material. A primeira caracteristica é inerente as causas econdémicas, sociais e
politicas de cada individuo na relagao juridica. O aspecto do direito coletivo se
manifesta na paridade de enfrentamento entre empregador de um lado e a
coletividade de trabalhadores de outro, por meio de organiza¢des sindicais.

Para Martins (2000, p. 116), os principios possuem fungao informadora
(dando sustentacao e fundamentagao ao legislador na criagdo das normas juridicas),
integrativa (servem para completar as lacunas deixadas pelo legislador) e
interpretativa (servindo de critério orientador e como fonte subsidiaria para o intérprete
da lei na aplicacdo do caso concreto). Karl Larenz (1991, apud AVILA, 2010, p. 35),
define os principios como normas de grande importancia, pois norteiam o
ordenamento juridico fundamentando a interpretacao e aplicagdo do Direito. Em meio
a tantos estudos doutrinarios, Martins (2010, p. 67) afirma que ha pouco conteudo
sobre principios do Direito do Trabalho; os que existem s&o muito divergentes entre
si, mas destaca um autor, Américo Pla Rodriguez (apud MARTINS, 2010, p.67), que

elenca seis principios considerados por ele essenciais:

. Principio da protecao.

. Principio da irrenunciabilidade de direito.

. Principio da continuidade da relagdo de emprego.
. Principio da primazia da realidade.

. Principio da razoabilidade.

o Principio da boa-fé.

Delgado (2015, p. 201), além dos que estdo dispostos acima, também
lista varios principios acrescentando que essa lista nao é finita. Mas, entre os mais
importantes, que ele denomina de “principios especiais”, também destaca o principio
da continuidade da relagdo de emprego. A ideia trazida por esse principio € a de que
o vinculo trabalhista deve ter longa duracéo, com o trabalhador integrado a empresa.

Ressalta-se aqui o carater indeterminado dos contratos de trabalho. Martins (2010, p.
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70) cita como validacdo desse principio a Sumula 212 do Tribunal Superior do
Trabalho, de novembro de 2003: “O 6nus de provar o término do contrato de trabalho,
gquando negados a prestacao de servico e o despedimento, é do empregador, pois 0
principio da continuidade da relacdo de emprego constitui presungao favoravel ao
empregado”.

Para o instituto da continuidade da relacdo de emprego, Martins (2000, p.
132), diz ser de suma importéncia o conhecimento das denominadas atribuidas a ele,
quais sejam: a perdurabilidade, a permanéncia e a estabilidade. A perdurabilidade o
autor diz ser atributo daquilo que é duradouro, ou seja, daquilo que persiste no tempo;
mas o contrato de trabalho n&o é eterno, havera um término: mesmo havendo uma
continuidade da relagéo de emprego, a relagao laboral chegara a um fim, portanto ndo
€ uma denominacao adequada. Quanto a permanéncia, esta possui semelhang¢a com
o termo anterior e € assim conceituada por ndo ser eterna, mas possuir um estado
que perdura no tempo, que tem constancia, continuidade. E mais precisa quanto a
descricdo de como deve ser a relagcdo empregaticia. Ja sobre a estabilidade, € dito
que se trata de um termo amplo, em que se vislumbra a prote¢ao ao trabalhador contra
a dispensa abusiva (remetendo ao principio da protecdo), mas que, juridicamente,
esse termo ndo guarda relagdo direta com a continuidade, pois se trata de um dos
seguimentos da continuidade e ndo um requisito intrinseco a ela.

Conforme um conceito adotado por Martins (2000, p.134) desse principio,
tem-se que é “a possibilidade de o pacto laboral perdurar no tempo, s6 podendo ser
rescindido nas hipéteses previstas na lei ou por vontade das partes”. A relacdo de
emprego é continua, de acordo com o disposto no artigo 3° da Consolidagéo das Leis
do Trabalho: “considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”.
A expressao “ndo eventual” transmite a ideia de continuidade.

Na Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 6°, o trabalho esta garantido
como um direito social e, no artigo 7° da referida Lei, esta contemplada a protegao da
relacdo de emprego contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa, a ser
regulamentada por legislacdo complementar. Além disso, Martins (2000, p. 132)
declara que o principio da continuidade da relagdo de emprego esta presente nos
contratos dos quatro paises do Mercosul (Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai),

corroborando a importancia de tal principio.
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Ainda segundo Martins (2000, p. 137), o principio da continuidade deve
ser aplicado para que haja a efetivacdo dos dispositivos constitucionais (artigos 6°,
170 e 193). Isso porque a insergcéo e a permanéncia no mercado de trabalho significam
dignidade para o trabalhador, fator inerente a inclusédo social, econémica e politica.
Portanto, a ideia presente nesse principio traduz-se exatamente no que ele diz:
continuidade. Mesmo ndo sendo uma presunc¢ao absoluta, a sumula 212 do Tribunal
Superior do Trabalho dispde sobre isso (inversdo do 6nus da prova) e € uma

disposicao de garantia e seguranca para o trabalhador.
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4 A EMPRESA E SUA FUNGAO SOCIAL

Quando se fala em empresa, pensa-se em todos os aspectos que a
envolvem. Mas um dos principais temas € quanto aos seus reflexos no ambito social.
E despretensiosa, neste momento, a abordagem detalhada de todos os principios que
envolvem esse tema, uma vez que nao se trata do objeto deste trabalho, mas torna-
se importante, como parte da contextualizacdo, uma pontuacéo a esse respeito.

Durante toda a evolugao do Direito do Trabalho, o sistema econémico
sofreu constantes transformagdes. Logo, ocorreram varias mudangas nas relagoes
comerciais, tanto com o despontamento das industrias quanto na agricultura.
Ressalta-se, como ja abordado anteriormente, que as relagdes de trabalho foram se
desenvolvendo aos poucos e de forma turbulenta.

Por se tratar de mais um principio, a funcao social da empresa é prevista
pelo ordenamento juridico brasileiro no artigo 5°, inciso XXIll da nossa Carta Magna,
a Constituicdo Federal, mencionando que “a propriedade atendera a sua funcao
social”; também no artigo 182, § 2° traz a previsao de que “a propriedade urbana
cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacgéao
da cidade expressas no plano diretor” (CF, 1988).

Vé-se, desde logo, o papel primordial da empresa, com fundamento
constitucional, na primazia da relagao harmoniosa entre si e seus colaboradores. A
empresa é fator essencial na inser¢cao do homem-cidadao-trabalhador na dignidade
da vida em sociedade, possibilitando-lhe que possa usufruir dessa condicdo. Amaral
(2008, p.76) ainda menciona que a propriedade estatica ndo proporciona criagdo ou
circulagado de bens e mercadorias, ou seja, a paralisagdo de um bem nas maos do
proprietario inerte ndo produz consequéncia social. Nesse ponto, o autor declara que
a funcdo social esta, justamente, no poder e no dinamismo que proporciona a
propriedade.

Portanto, para Amaral (2008, p. 111), a empresa nunca se enquadrara
como propriedade estatica, justamente porque o dinamismo imanente as relagdes
empresariais € 0 que a rege, em meio a um complexo de relagdes juridicas e
econdmicas. As empresas sdo a base das sociedades capitalistas, portanto, é
necessaria a existéncia da uma fungao social para elas. Desse modo, a fungao social

da empresa é parte do Direito Econémico.
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O autor ainda afirma que o Estado enxerga nas empresas um
instrumento para atingir seus objetivos em relagdo a sociedade. E cabe ao Estado
conciliar seus planos e objetivos em prol da sociedade com os interesses dos
empresarios: a obtencio de lucro.

Outro ponto importante é nao confundir fungdo social com
responsabilidade social. Enquanto aquela é disposta em lei, esta € melhor definida
como auxilio eventual, em determinadas circunstancias, a terceiros que nao fazem
parte da empresa. A fungdo social tem por objetivo proporcionar beneficios a
sociedade em geral, ja a responsabilidade social da empresa se efetiva por meio de
programas que ndo atendem ao todo da sociedade: visam apenas a determinadas
situagbes ou grupos de risco e, muitas vezes, acabam por gerar lucros para os
empresarios (AMARAL, 2008, p. 118).

A mais importante caracteristica da fungdo social € a de manter a
atividade empresarial como geradora de empregos e riqueza para a comunidade
(FRAZAO, 2011 apud PORTO, s.d., s.p.). Sendo assim, em tempos de crise, para
atender a sua fungao social, a empresa deve priorizar a redu¢gdo da margem de lucro

e nao a dispensa de funcionarios.
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5 GENESE DE UMA CRISE

Inicia-se este capitulo com o exemplo de crise de Versignassi (2011, p.
11), em que as tulipas foram as protagonistas de um processo critico.

Na Holanda do século XVII, os agricultores cultivavam tulipas. Mas,
como toda plantacdo pode ser acometida de alguma doencga, surgiu um virus que
deixava algumas flores com uma coloragao diferente, tornando-as mais bonitas (com
listras brancas, de aspecto leitoso). Essas flores tornaram-se alvo de interesse. Os
floristas entdo enxergaram um meio vantajoso de aumentar o lucro encarecendo o
produto. Mesmo com o valor maior, a procura por elas aumentou. Como a demanda
se tornou excessiva, a produgcao nao conseguia atender a todos; dessa forma, os
floristas passaram a vender o bulbo da flor. Mas a procura continuava grande, por isso
0 preco subiu vertiginosamente: o valor de um bulbo era praticamente 0 mesmo de
uma casa, como diz o autor.

A disparidade entre oferta e demanda fez surgir os especuladores. Eles
compravam os bulbos e os vendiam por um valor maior. Para facilitar a venda,
comecgaram a emitir titulos para que o comprador pegasse a flor somente quando
florescesse. Mas aconteceu que os proprios titulos passaram a ser comercializados.
As pessoas, enxergando uma forma facil de ganhar dinheiro, comecaram a fazer
empréstimos para comprar titulos de bulbos de tulipas, depois revendiam-nos,
pagavam o empréstimo e ficavam com o lucro.

No entanto, esse processo chegou a um ponto em que o valor do bulbo
se tornou extremamente excessivo e a quantidade de pessoas dispostas a pagar um
grande valor por um titulo de flor diminuiu, entdo os investidores comegaram a
retroceder desse tipo de negdcio. Outro fator de grande importancia que minou a fonte
de dinheiro foi a descoberta de que a coloracao diferente da tulipa era por causa de
uma doenca, fato até entdo desconhecido para os investidores. Isso tudo transformou
os contratos em titulos podres. As pessoas que possuiam esses titulos, e muitas delas
entregaram suas casas pelos titulos, estavam sem nada. O estrago foi tdo grande que
foi necessaria a intervengado do governo, como, por exemplo, perdoando as dividas
desses cidadaos.

No exemplo dado, constata-se como uma situacdo trivial pode
desencadear uma crise. Porém deve-se destacar que uma situagao critica envolve

muitas variaveis.
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5.1 Definindo a Crise

Do ponto de vista econémico, o termo crise é extremamente abrangente
em seu significado. Ele € empregado tanto de maneira precisa e especializada por um
membro do Ministério da Fazenda ou um executivo de uma grande empresa quanto
de forma vaga e desprendida por um cidaddo comum. Em vista disso, busca-se, nesse
tépico, uma definigdo de crise sem a pretensao de esgotar o tema, pois essa definicao
envolve muitas variaveis dentro de um sistema econémico (Kenichi Omahe, 2005,
apud PINEDA, 2016, p. 107). Apesar disso, tenta-se esclarecer e facilitar a leitura
deste trabalho, possibilitando o entendimento do que € um estado critico na economia
e as suas consequéncias para o Direito do Trabalho, quadro que pode ser
caracterizado, por exemplo, pela aguda crise da década de 1960 ocorrida na esteira
da retracao industrial, dentre outros fatores.

Até a década de 1960, tudo aparentava estar economicamente bem, pois
a Revolucao Industrial brasileira, que ocorreu de forma tardia, a partir de 1930, estava
fazendo girar a economia. Havia alguns processos criticos, tanto econémicos quanto
politicos, mas eram insignificantes perto do desenvolvimento pelo qual o Brasil
passava. Percebiam-se essas infimas situagdes criticas ao comparar as taxas de
desenvolvimento da renda per capita a cada ano, conforme afirma Bresser-Pereira
(1994, p. 125). O autor faz uma analise do desenvolvimento econdmico brasileiro a
partir da década de 1960. Ao ler seu estudo, depara-se com uma analise minuciosa
das consequéncias provenientes dessa crise que, aos poucos, foi tornando-se
notavel.

No ano de 1964, a producgdo industrial teve uma queda em seu indice de
produtividade. Essa queda foi um reflexo do racionamento de energia e da crise
politica da época; por consequéncia, houve diminuicdo nas vendas dos produtos, e as
empresas, obrigatoriamente, tiveram que reduzir a produgdo por nao terem onde
estocar os produtos. Ocorre, entdo, uma alta taxa de ociosidade produtiva nas
industrias. Nesse momento, como forma paliativa para sua permanéncia no mercado,
foram necessarias medidas mais drasticas como a redug¢ao da jornada de trabalho e
a demissao de funcionarios (BRESSER-PEREIRA, 1994, p. 124). Esse foi o primeiro
momento na historia brasileira em que houve um grande indice de desempregos
industriais. O dado estatistico que o autor apresenta é de 140 mil desempregados

somente no Estado de S&o Paulo. Isso ndo ocorreu somente nesse estado, mas
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também em todas as capitais industriais como Rio de Janeiro, Recife, Belo Horizonte
e Porto Alegre, locais em que o grande problema era o desemprego.

Mas, como tudo tem comeco, meio e fim, ndo seria diferente com a crise
dessa época. A partir de 1967 até por volta de 1973, houve uma nova expansao no
movimento econdmico e o pais superou as taxas de crescimento dos outros paises
industrializados (DIAS e AGUIRRE, s.d., s.p.). Entretanto, com o passar dos anos,
novas faces da crise surgiram, demonstrando que o crescimento econémico também
pode ter limitagdes.

Conforme afirma Sampaio (1984, p. 16), o desenvolvimento econémico
pode ter seu término determinado por uma situacao critica, na forma, por exemplo, de
estagnacao do crescimento, retrocesso e morte ou cessacio da atividade. Na mesma
obra, o autor apresenta uma forma de se constatar, estatisticamente, a situagao
econdmica em que se encontra o objeto em analise: se em expansio, estado neutro
ou estado critico. O autor diz que esse sistema de analise é aplicavel tanto a uma
empresa quanto a um pais, como um todo.

Sampaio fez esse estudo sobre a crise em 1984. Apesar de terem se
passado 33 anos, é um tema atual e imprescindivel ao conhecimento do cidadao, ja
que as mudangas ocorrem num ambiente real e pontual, mas os conceitos teéricos
continuam de grande valia.

Eis o gréfico:

FIGURA 1 - Curva logistica do desenvolvimento

__

Ponto de saturagao

Ponto de
inflexao

Tempo

Dados ou indices

Fonte: Sampaio, 1984.

O ponto de saturagdo € o maximo do desenvolvimento, ou seja, ndo ha
mais expectativas de crescimento, € o limite. A representacéao é feita por meio de uma

curva em forma de S alongado. O ponto de saturacédo € a extremidade superior da
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curva. Acima da linha serdo representadas as altas; abaixo, as depressbes (que
representam a queda muito grande e continua da producéao) e recessoes (traduzidas
pela diminuicdo da demanda, consumo). No eixo y, serdo langados os dados ou
indices e, no eixo x, o tempo.

Dessa forma, a curva seguira paralela a linha temporal se a continuagao
do ciclo econdmico do objeto analisado for normal. Quando a linha se elevar, tém-se
as altas. Se ela se inclinar, demonstrara retrocesso e, se atingir o eixo x de forma
abrupta, denotara a cessacao das atividades.

Portanto, a aplicagdo dos dados em um grafico do modelo demonstrado
€ uma forma de avaliar em qual situagdo econémica esta o objeto de analise.

De acordo com o exposto acima, verifica-se que a crise, em dados
estatisticos, pode ser detectada no segmento de linha em diregdo ao eixo x. Ou seja,
apoés o langamento dos dados reais, se a curva da logistica econémica se inclinar,
teremos claramente um estado critico. Convém ressaltar que, conforme foi dito pelo
autor, esse tipo de analise podera ser aplicado a todos os setores, inclusive a um pais,
mas com a observancia de que os dados devem ser os mais abrangentes possiveis
para que sua descricio e interpretacdo culminem em um resultado que evidencie ao
maximo a realidade. Isso envolve tanto politicas governamentais quanto dados do
setor privado.

Para Lopes (2017, p. 9-15), a crise pode ser definida como um ciclo entre
o setor privado e o publico, ou seja, 0 governo é o responsavel pela organizacdo de
sua economia, de seu povo, e faz isso por meio de leis e estratégias que séo levadas
a efeito de acordo com a necessidade de cada situacao. No setor privado, prevalece
o interesse pelo beneficio econdmico (obtengéo de lucro), mas que, por consequéncia,
culmina na geragao de empregos.

Os custos do governo sao sustentados pela populagéo (por meio de
impostos, taxas). Mas dois fatores podem desequilibrar esse sistema: o aumento dos
precos, em decorréncia da inflagdo, de produtos e servicos de que o governo
necessita e o decréscimo da producgao (PIB). Essa conjuncéao de fatores desfavoraveis
origina diminuicdo de renda e emprego, impactando a arrecadagao de impostos e
taxas, que constitui a fonte de financiamento do governo. Como estratégia de
sobrevivéncia, ha cortes de gastos governamentais, por exemplo, cortes na saude,
educacao, e aumento das taxas e impostos. Ha, por fim, o aumento dos precos dos

produtos e servigcos, que € uma das formas que os empresarios tém de se manterem
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ativos. As demissdes de funcionarios sdo outro meio das empresas se manterem
ativas, pois assim reduzem os custos. Com a redugao de salario, ou até mesmo com
a falta dele, a classe trabalhadora perde o poder aquisitivo. Ha uma reducédo nos
gastos familiares e na qualidade de vida dos trabalhadores e de suas familias, que
sera afetada pela baixa qualidade de educacédo e saude e outros servigcos que o
governo disponibiliza para a sociedade. Enfim, esse ciclo nunca termina.

O controle da inflacdo é uma das formas de combater a crise. Lopes
(2017), diz que, com o aumento da taxa de juros, o crédito fica mais caro, os produtos
e o0s servicos também encarecem, havendo, portanto, diminuicdo no consumo. Com
o consumidor diminuindo suas compras, os vendedores baixam os precos das
mercadorias, tangiveis ou intangiveis, pois querem e precisam vender, e,
consequentemente, os indices inflacionarios diminuem.

Fato é que, por crise entende-se uma situagao fora da normalidade e
que requer medidas de enfrentamento a fim de sanar ou minimizar os danos
provenientes dela. Nesse ponto as estratégias governamentais sdo de grande valia.
Bresser-Pereira (s.d., s.p.), em seu artigo, afirma que as crises financeiras sao ciclicas
e que o que as determina é o funcionamento do mercado, podendo passar
rapidamente ou durar um pouco mais. Mas afirma também que, com a teoria
macroecondmica desenvolvida por John M. Keynes e Michal Kalecki (que consiste na
analise da economia de forma geral), os governos, utilizando-se dos instrumentos por
ela disponibilizados (politica fiscal e politica monetaria), podem evitar ou sair de uma
crise.

No caso do Brasil, de acordo com Bresser-Pereira (s.d., s.p.), esses
mecanismos deveriam ser melhor utilizados, pois sua aplicacdo de forma inadequada

culminou na atual crise.

5.2 Aspectos de um Periodo Critico

De acordo com Lacerda (s.d., p. 2), o crescimento econémico do Brasil
de 2003 a 2010 (excetuando-se o periodo de 2008-2009 em que ocorreu a crise
financeira internacional ocasionada pela crise imobiliaria dos Estados Unidos da
América) teve um bom desempenho, caracterizando-se pela diminuigdo da pobreza e

da desigualdade entre a populagdo do pais. Mas a partir de 2011 houve uma
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diminuicdo desse crescimento, dando lugar a uma recessao que, por nao ter sido
controlada, tornou-se um estado critico chegando até o presente ano.

Abaixo tem-se um grafico, no qual se evidencia o crescimento com as
oscilagbes e a queda, tendo como base o PIB. O PIB (Produto Interno Bruto)
representa a soma do valor agregado bruto por todos os produtores, mais quaisquer
impostos sobre o produto, menos quaisquer subsidios ndo incluidos no valor do
produto que se calcula sem as deducdes de depreciacdo de bens manufaturados ou

de deterioragéo e degradagao de recursos naturais (BANCO MUNDIAL, 2017, s.p.).

FIGURA 2 — Desenvolvimento do PIB

9% 10

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
== Dados em % 1,141 5,76 3,202 3,962 6,07 5,094 -0,126 7,528 3,974 1,921 3,005 0,504 -3,769 -3,6

Fonte: Banco Mundial, 2017, s.p.

Analisando o grafico, observa-se que, de 2003 para 2004, houve
crescimento econébmico. Apds 2004 até 2008, ocorreram oscilagcbes na economia,
mas nao havia grande discrepancia entre os resultados. O declinio do crescimento
em 2008 foi provocado pela crise imobiliaria internacional. Essa crise ocorreu nos
Estados Unidos e, de acordo, com Versignassi (2011, p. 265-285), comegou com 0s
bancos vendendo suas dividas de empréstimos. O banco transformava dividas de
financiamentos em varios titulos e os vendia por um valor menor do que valiam,
recebendo o pagamento em dinheiro, e o comprador do titulo esperava para receber

0 pagamento deste em uma determinada data. Esquema vantajoso para o banco,
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pois, além de vender a divida, caso o devedor ndo pagasse, ele ainda possuia um
bem como garantia na forma de hipoteca. Esses titulos de hipoteca sdo chamados de
CDOs (Collateralized Debt Obligations), melhor definidos como nota promissoria
(promessa de pagamento), ou ainda, titulo de obrigacéo. A garantia desses titulos era
o imovel objeto do empréstimo.

Essa pratica tornou-se comum no setor bancario e a concessao de
empréstimo tornou-se muito mais facil justamente porque o banco nao iria mais arcar
com o prejuizo da falta de pagamento, caso ocorresse; esse 6nus seria transferido
aos investidores, que, motivados pela vantagem da transag¢do, vinham de todo o
mundo para comprar os CDOs.

Com a facilidade do financiamento de casas, mais pessoas buscavam
por esse recurso, surgiam mais dividas transformadas pelos bancos em titulos e mais
investidores compravam esses titulos. Os precos das casas subiam e,
consequentemente, tudo ao redor era valorizado. Esse € o mercado da especulagao.
E 0 mesmo sistema do mercado de tulipas ja explicado.

Com o titulo em méaos, seus detentores os passavam para outros
investidores e tinham a vantagem de receber o dinheiro no momento da negociacéo,
mesmo que fosse de menor valor. Isso porque os imdveis em si ndo perdem seu valor.
Ao contrario, quase sempre sao valorizados. Assim, Versignassi (2011, p. 265-285)
afirma que, entre os anos de 2000 e 2008, a quantidade de bilionarios no mundo
quadruplicou devido a essas negocia¢des. Havia entdo um numero muito maior de
pessoas gastando mais, comprando carros, viajando e investindo.

No Brasil, a classe média aumentou significativamente, alcangando o
percentual de 51,8% da populagao, como reflexo do mercado dos EUA. Mas, assim
como o desenvolvimento econdmico sofreu um declinio, a bolha da crise imobiliaria
estourou.

O que sustentava o mercado citado acima era a valorizacdo das casas
por causa da crescente demanda pelos titulos. Entretanto, Versignassi (2011, p. 273)
relata que ja ndo havia pessoas dispostas a fazer financiamento de imével. Os bancos,
por falta de opgao e incentivados pelo governo americano, passaram a oferecer o
financiamento a populagéo de renda muito baixa ou que nao possuia renda. Quando
o0 pagamento das parcelas do financiamento nao era feito, o ideal para o cenario em
questao seria a venda do imovel, mas os bancos refinanciavam esse imovel. A grande

quantidade de imdveis para refinanciamento contra pouco ou nenhum interesse dos
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cidadaos em financiar tornou-se um grande problema. Notou-se entdo que os valores
dos titulos estavam inflados artificialmente. Em um ato de desespero, os bancos
comecaram a leiloar as casas, mas todos de uma vez adotaram essa estratégia e, por
esse motivo, houve uma inversao de situacdo: agora o pregco dos imdveis era muito
baixo e a quantidade de casas, muito grande. O governo americano forneceu ajuda a
algumas instituigcdes; contudo, como nao pbde fazer isso para todos, uma das maiores
instituicdes bancérias dos EUA, o Lehman Brothers, faliu e todos os seus funcionarios
perderam o emprego.

Como essa crise tornou-se mundial, chegou até o Brasil. O fato é que,
antes da ecloséo da crise de 2008, de acordo com Almeida (s.d., s.p.), 0 pais estava
com as contas publicas em dia e possuia um acumulo de reserva que totalizava US$
200 bilhdes. Além disso, o governo adotou estratégias para resistir a crise reduzindo
os danos provenientes dela. Para o setor bancario, o governo adotou medidas de
aumento de liquidez como forma de assegurar a estabilidade das instituicoes
financeiras de menor porte e que estavam em dificuldades. Deixou também de receber
o valor de repasse compulsério de R$ 100 bilhdes ao Banco Central. Logo, os bancos
teriam dinheiro para continuar a concesséao de créditos tanto para pessoa fisica como
para pessoa juridica.

Outra medida adotada foi a isencdo de impostos na compra de bens
duraveis como automoveis, materiais de construgao, linha branca e moveis.

Entre os meses de janeiro a julho de 2009, a taxa Selic (taxa que serve
de referéncia para a economia brasileira e é muito usada em empréstimos e
aplicagoes entre instituicdes financeiras e titulos federais) caiu de 13,75% ao ano para
8,75%. Todavia Almeida (s.d., s.p.) destaca que essas medidas de redugao de
impostos foram adotadas em janeiro de 2009, quando o pais ja estava se reerguendo
da crise e, por conta do espaco de tempo entre a decisdo e a sua implementacao a
realidade, somente depois de alguns meses € que foram sentidos os seus efeitos.

As empresas menores que ndo conseguiram sobreviver a crise foram
compradas por grandes grupos nacionais, que também receberam apoio do BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento) em forma de empréstimos.

No ambito social, o governo, além, de aumentar os financiamentos para
a populacdo, ndo abriu mao de programas que ja estavam em andamento e criou

outros (como o programa da habitagao) para sustentar o pais durante a crise.
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Porém, mesmo com todo o esforgo despendido, os efeitos da crise
provocaram muitas dispensas de funcionarios (em torno de 692 mil pessoas). As
contratacdes voltaram a ocorrer apds margo de 2009 (ALMEIDA, s.d., s.p.).

Retomando a analise do grafico, de 2009 para 2010 houve um
crescimento que foi atribuido a flexibilizagao do tripé macroeconémico, que, segundo
Paula (s.d., s.p.), era constituido pelo regime de metas de inflagdo (juros muito altos),
metas de superavit primario (saldo positivo) e regime de cambio flutuante (taxas de
cambio reguladas pelo mercado).

O que imperava nesse periodo era a alta taxa de juros e amplo superavit
primario. Com a desaceleragéo do crescimento, o governo adotou uma nova forma de
politica governamental, a Nova Matriz Econémica (NME).

A desaceleragdo do ritmo de crescimento econdmico, de acordo com
Oreiro (s.d., s.p.), ocorreu a partir de 2011. Na tentativa de inverter esse processo, 0
governo passou a adotar a Nova Matriz Econdmica, que consistia em um conjunto de
politicas que tinha por base a forte intervencdo governamental (Oreiro, s.d., s.p.).
Trata-se de desoneragdes tributarias, depreciacdo da taxa nominal de cambio e

reducdo da taxa basica de juros.

5.3 A Crise Atual

Em seu artigo, Souza (s.d., s.p.), atribui o surgimento da crise atual a
multiplas causas como crise politica, fendbmenos ciclicos endégenos, determinantes
externos, politica econémica e modelo de crescimento. O autor afirma que nao foram
somente falhas na adogao das estratégias politicas que levaram a esse estado critico.
Diferentemente de Barbosa Filho (s.d., s.p.), que afirma que o motivo desencadeador
da crise foi o choque entre demanda e oferta ocasionado pela adog¢ao de estratégias
politicas baseadas na Nova Matriz Econémica (NME), que culminou na crise da
sustentabilidade da divida doméstica publica, diminuindo assim a credibilidade do pais
por conta do alto indice inflacionario.

A NME determina a intervengao direta do governo na economia. Essa
intervencao, também chamada de politica monetaria, é responsavel pelo controle da
estabilidade entre a inflagdo e a taxa Selic, ou seja, quando a inflagdo esta elevada, a
taxa de juros também deve ser aumentada e, quando ha diminui¢do na inflagao, a

taxa Selic também é reduzida. Até ai, ndo ha erros. A falha, de acordo com Barbosa
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Filho (s.d., s.p.), foi reduzir a taxa de juros no momento em que a inflagdo estava
crescente. Além disso, A NME engloba subsidios e investimentos direcionados para
setores estratégicos da economia, por meio de recursos para as empresas escolhidas
de forma a facilitar a producéo e o crescimento. A Petrobras foi uma das empresas
eleitas.

Esse tipo de estratégia, ainda segundo Barbosa Filho (s.d., s.p.), criou
uma crise de sustentabilidade da divida doméstica. Ao escolher e determinar a
Petrobras como uma das empresas para investimento, o governo considerava que
haveria um grande retorno para a economia brasileira. Nas palavras do autor, a ideia
era “utilizar o petréleo para estimular a construgdo de uma industria petrolifera de
maquinas e equipamentos nacional”’. Mas ndo houve o retorno esperado. Como esse
investimento utilizou-se de recursos publicos demasiadamente, ampliaram-se demais
os gastos publicos e elevou-se a taxa de investimento domeéstica (que sao os
investimentos do governo em desenvolvimento como, por exemplo, estradas e
saneamento), reduzindo a capacidade de crescimento da economia. Em razao disso,
houve um represamento de precos dos produtos derivados do petréleo, como a
gasolina.

Esse descontrole ocorreu também no setor elétrico quando, na época da
seca em 2012/2013, como afirma Barbosa Filho (s.d., s.p.), a aplicagdo das
estratégias politicas culminou em reducdo das tarifas de agua, aumentando o
consumo em plena seca, o que acabou impactando a oferta de energia elétrica. Como
0 governo nao havia contratado as empresas geradoras de energia de Sdo Paulo,
Minas Gerais e Parana, foi necessaria a compra de energia com pagamento a vista.
Isso onerou o custo para as distribuidoras, que ndo puderam repassar o preco ao
consumidor, ocorrendo entdo o represamento de precos da mesma forma que
aconteceu com os derivados do petréleo.

Na analise de Oreiro (s.d., s.p.), as ado¢des das medidas contidas na
NME trouxeram um bom resultado até o primeiro trimestre de 2014, mas, desde esse
periodo, o PIB apresentou uma queda acelerada.

No inicio de 2015, o governo liberou os precos que estavam sendo
contidos e houve nova desordem no sistema econémico brasileiro, afetando todos os
setores. Como explica Mendonca (s.d., s.p.), a liberagdo nos precos da gasolina, por
exemplo, concorreu para o aumento da inflagdo, que diminuiu o poder aquisitivo do

consumidor, gerando, desse modo, menos consumo e, por consequéncia, menos
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arrecadacao de impostos; isso fez com que o governo os reavaliasse. Por fim, esse
encadeamento de eventos culminou em menos contrata¢des e maior desemprego.

Enfim, com a diminuicdo da capacidade financeira do governo, afirma
Barbosa Filho (s.d., s.p.), houve uma substancial redugcdo dos investimentos
econémicos em 2015 e 2016, com a predominancia da inflagdo em alta; o resultado
foi a queda no PIB, que teve uma taxa de crescimento negativa em 3,7% (PAULA,
s.d., s.p.).

Segundo Paula (s.d., s.p.), a porcentagem de empresas abertas entre
2013 e 2016 que nao conseguiram honrar suas despesas financeiras subiu de 29,6%
para 54, 9%. Isso decorreu dos efeitos da recessao, desvalorizacido cambial e menor
geragao de caixa das vendas.

Os reflexos desse cenario repercutem em todos os setores da economia
do pais. Obviamente, ocorrem redugdes de custos pelos empregadores, e uma das

formas dessa reducao de custos é o rompimento da relacao trabalhista.

5.4 Crise e Direito do Trabalho

Como se sabe, o Direito do Trabalho é constituido por regras e principios
que visam a protegao do trabalhador. Essa protecdo € uma forma de compensacgao
da desigualdade social que existe entre os dois polos da relagao trabalhista. Com a
instauracdo de uma crise econdmica, o objetivo a que se destina o Direito do Trabalho
€ abalado e muitas vezes diluido, pois as regras e principios que o norteiam servem
apenas para apontar uma diregdo a seguir e nao uma obrigatoriedade a cumprir.

As repercussdes que uma crise promove em uma economia fazem com
que medidas paliativas sejam tomadas a fim de restabelecer a ordem econémica. No
Brasil, exemplos dessas medidas sédo: a PEC dos gastos publicos (vigente nos
préximos 20 anos), a Reforma da Previdéncia (ainda ndo aprovada) e a Reforma
Trabalhista (que foi sancionada pelo Presidente da Republica e publicada no Diario
Oficial da Unido, entrando em vigor a partir de novembro de 2017). Esta ultima atinge
diretamente as relagbes empregaticias.

De uma crise advém também muitas outras consequéncias, por
exemplo, a flexibilizagdo trabalhista, a terceirizagdo e a ameaga (onipresente) da

demissdo em massa.
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Um fato que ocorreu em junho de 2016 veio corroborar os efeitos da
crise econdmica nesses ultimos anos. Vinte dos vinte e sete ministros que compdem
o Tribunal Superior do Trabalho publicaram um documento em que esclarecem a

sociedade os prejuizos que a desconstrucio do Direito do Trabalho acarreta.

“(...) muitos aproveitam a fragilidade em que s&o jogados os trabalhadores
em tempos de crise para desconstituir direitos, desregulamentar a legislacéo
trabalhista, possibilitar a dispensa em massa, reduzir beneficios sociais,
terceirizar e mitigar a responsabilidade social da empresa. Por
desconhecimento ou outros interesses, usam a negociagéo entre sindicatos,
empresas e empregados com o objetivo de precarizar o trabalho, deturpando
seu sentido primordial e internacionalmente reconhecido, consagrado no
caput do artigo 7° da Constituicao da Republica que é o de ampliar e melhorar
as condic¢oes de trabalho” (PIMENTA, s.d., s.p.).

Esse texto, de acordo com Pérto (s.d., s.p.), foi lido pelo Desembargador
Francisco Alberto da Mota Peixoto Giordani no encerramento do 16° Congresso
Nacional de Direito do Trabalho e Processual do Trabalho do TRT da 152 Regiao e,
em pouco tempo, foram colhidas mais de 1,5 mil assinaturas aderindo a questao dos
Juizes do Trabalho. Ao ler-se o texto dos ministros, nota-se a preocupacao que os
assola.

Conforme afirma Robortella (1998, p.147), o Direito do Trabalho sempre
foi o mediador entre o Direito Econdmico e o Social, visando ao melhor desfecho da
negociagao entre os dois interesses. E agora impde-se lhe a ardua tarefa de tentar
conciliar interesses radicalmente antagbnicos de empregado e empregador. O
objetivo da flexibilizagdo do Direito do Trabalho é preservar a boa saude econdmica
da empresa e dar continuidade a relagédo empregaticia e, no Brasil, flexibilizacéo, para
os empregadores, tornou-se sinénimo de modernidade trabalhista (PORTO, s.d., s.p.).
Por outro lado, os novos horizontes desenhados pela crise esculpiram uma nova
relagdo de trabalho também para o outro extremo dessa relagcédo: o empregado. Nesse
contexto, ha a necessidade de o trabalhador se adequar as novas politicas
empresariais como, por exemplo, abrir mao de beneficios, da garantia de emprego e
habituar-se a relativizagdo da estabilidade. Ademais, um cenario que apresenta mais
de uma dezena de milhdes de desempregados veicula a mensagem subliminar de que
é melhor ter trabalho, mesmo que de forma precaria, do que nao o ter (PORTO, s.d.,
s.p.). O mesmo autor defende o posicionamento de que o discurso moderno sobre a

flexibilizagao é de que o Direito do Trabalho, em sua tutela demasiada, traz resultados
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negativos ao crescimento econdmico, provocando a estagnacao da competitividade e
a inibicao da eficiéncia das empresas no mercado econdmico.

Viana (2004, p. 168-173) discorre sobre as implicacbes da flexibilizagao.
Diz que, em um primeiro momento, a flexibilizagcdo do Direito do Trabalho pode
parecer ser boa, uma inovagdo — um valor em si para a modernidade. O problema
consiste no fato de ela atingir com maior impacto um dos dois polos da relagdo de
trabalho: a classe trabalhadora. Isso porque o objeto do Direito do Trabalho € a tutela
do trabalhador; mas, se esse trabalhador vai sendo, aos poucos, privado de seus
direitos, ndo ha mais que se falar em protecdo. Nao propositalmente, mas sim em
decorréncia do préprio caminhar da legislagéo na sociedade.

O autor afirma que toda lei, ao ser criada carece de alguma informagéao
a mais ou apresenta alguma lacuna percebida posteriormente; fato comum, pois o
legislador, no momento da edi¢cido da lei, ndo consegue respaldar todas as situacdes,
reais ou virtuais. Nesse ponto, ao interagir com o ambiente, as leis podem sofrer
mutacdes sob pressdes sociais, culturais e politicas. Surgem, inevitavelmente, os
conflitos. Disso nao decorre que pontos conflitantes serdo obrigatoriamente
negociados, mas sim que havera a prevaléncia dos interesses de quem detém maior
poder de decisdo. E o que acontece com as reformas que estdo ocorrendo no governo
nos ultimos tempos, em que muitos conflitos sdo gerados pelas mudangas impostas
por meio de alteracdes legislativas.

Outro ponto a ser discutido é a hipotese da despedida coletiva (demissao
em massa). Nao ha Lei que proiba a demissdo em massa (demissdo de muitos
empregados). O que ha, atualmente, é a exigéncia da presenca do sindicato da
categoria trabalhista, que faz parte dos requisitos estabelecidos pelo Tribunal Superior
do Trabalho em caso de necessidade desse tipo de dispensa. Normalmente, as
empresas alegam que a demissdao em massa € uma saida para o restabelecimento
do seu ciclo econdmico, a fim de evitar a extingdo do negécio. Os questionamentos a
respeito desse tipo de demissdao comecaram a ser levantados pela Justica do
Trabalho apés a crise de 2008, em que empresas como a EMBRAER (Empresa
Brasileira de Aeronautica) se valeram da dispensa coletiva.

O artigo 7° inciso | da Constituigdo Federal de 1988, ndo possui
regulamentagcdo quanto as dispensas individuais, e ndo ha outro dispositivo em Lei
que regule as dispensas arbitrarias individuais e nem mesmo as coletivas (MARTINS,

2010, p. 390). Mas o entendimento da Justica do Trabalho é de que ha necessidade
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da presenca do sindicato nas negociagdes coletivas, conforme a Constituicdo Federal,
artigo 8°, incisos lll e VI. Martins (2010, p. 390) afirma, ainda, que a estabilidade no
emprego podera ser garantida por meio de outros direitos estabelecidos em lei
complementar (como o direito da gestante, do membro da CIPA), e, se inexistirem
esses direitos, ndo ha garantia de emprego.

A Reforma Trabalhista normatiza essa situagao em seu artigo 477-A. De
acordo com esse dispositivo, os acordos ou convengdes coletivas e a autorizacao
sindical para as dispensas imotivadas individuais, plurimas ou coletivas, passam a nédo
ser mais necessarios. Esse assunto € melhor explicado no topico da tutela
constitucional.

Outra saida para a crise é a terceirizagdo. De acordo com Cavalcante
Junior (1996, p.71), o fendmeno da terceirizagdo comegou a ocorrer no Brasil em
1950, por meio das montadoras de automdveis, com o objetivo de redugao de custos.
As empresas de limpeza e conservagcao também sao pioneiras nessa questao, pois
existem desde 1967 (MARTINS, 2000, p. 298). A terceirizacdo ocorre quando uma
empresa transfere a outra a execugao de servigos ou atividades, mantendo um vinculo
com ela (CAVALCANTE JUNIOR, 1996, p. 71). Para Martins (2000, p. 300), trata-se
de uma estratégia na forma de administrar a empresa. Esse autor ainda afirma que a
Justica do Trabalho reconhece a terceirizacéo, apesar de ndo haver norma positivada,
e a descreve como a contratacdo de terceiros na realizacdo de atividades que néo
constituem o objeto principal da empresa.

As vantagens para a empresa contratante se apresentam como forma
de reducdo de custos; para a empresa contratada, tem-se maior especializacdo na
producdo de seus produtos e aumento da produtividade. Além disso, amplia-se a
competitividade no mercado para ambas as empresas: tanto a que contrata quanto a
que é contratada (MARTINS, 2000, p. 302).

Havera também desvantagens para as empresas contratantes, pois
terdo de confiar sua producao a um terceiro, 0 que ocasiona dependéncia externa, e
também deverao arcar com o custo das demissdes do seu quadro produtivo durante
a transicao da producédo de uma empresa para outra.

Para o trabalhador ha vantagens; mas as desvantagens imperam. Como
vantagem, Martins cita a abertura de sua propria empresa para a prestacdo de
servicos, mas tem-se de observar que isso € reservado para uma minoria dos

trabalhadores. Como desvantagem 6bvia, o trabalhador perde seu emprego e, muitas
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vezes, ndo € contratado pela empresa terceirizada, ocorrendo assim a
descontinuidade do contrato de trabalho, que leva ao aumento do indice de
desemprego (MARTINS, 2000, p.302). Além disso, as empresas terceirizadas
oferecem um valor salarial menor e alta rotatividade de m&o-de-obra.

Ocorre também que a empresa terceirizada pode nao fazer o registro do
funcionario no 6rgao competente, as vezes por nao possuir, como diz Martins (2000,
p. 302), idoneidade financeira, deixando o trabalhador sem a carteira assinada, sem
os beneficios decorrentes do contrato de trabalho e prejudicando também os
sindicatos da categoria.

De acordo com uma nota técnica publicada pelo DIEESE -
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (s.d., s.p.), a
rotatividade de funcionarios nas empresas terceirizadas é duplicada quando
comparada com as empresas que nao terceirizam o servigo (57,7% contra 28,8%).
Essa alta rotatividade interfere no mercado de trabalho, pois onera o governo em
seguro-desemprego, provoca a descapitalizacdo do FGTS (Fundo de Garantia por
Tempo de Servigco), aumenta os custos empresariais, que sao repassados produtos
ou servicos e traz para o trabalhador inseguran¢a no emprego.

Em seu texto, Viana (2004, p. 176), aborda a questao da crise interferir
nos principios do Direito do Trabalho. Essa mudan¢a advém das mutag¢des ocorridas
nas leis e que se refletem no conceito e principios da matéria. O autor diz que o
principio da protecéo, que é o foco do Direito do Trabalho (e equivale ao da dignidade
humana na Constituicdo), acaba se deslocando, em varios momentos, do empregado
para o empregador com base na ideia de protecdo ao “provedor” do emprego.

Outros principios, como o da primazia da realidade, estdo abalados com
o novo contexto. Exemplo disso é o pagamento da participacdo dos lucros da
empresa, que ja ndo se considera salario, mesmo sendo uma retribuicdo ao trabalho
realizado, e ha convengdes coletivas que estipulam um pagamento fixo nessa
participacdo, respaldadas pelos tribunais. Quanto ao principio da razoabilidade, Viana
(2004, p.177) diz que é considerado um principio elastico e que, por isso, ainda pode
abrigar novas ideologias, mas levando sempre em conta a razoabilidade, ou seja, em
uma situagcao de desemprego, ela falara mais alto.

O principio da continuidade da relagao de emprego, conforme Viana
(2004, p. 177) afirma, perde sua esséncia, pois € utilizado basicamente nos casos de

duvidas quanto ao prazo do contrato de trabalho.
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Em 2015, o governo editou a medida proviséria 680 que foi convertida
na Lei 13.189, de 19 de novembro de 2015, e que institui o Programa Seguro-Emprego
(PSE). Foi uma forma encontrada para que empresas pudessem sobreviver em uma

situacao de crise mantendo seus funcionarios. Seus objetivos sao:

(...) possibilitar a preservagéo dos empregos em momentos de retratagdo da
atividade econOmica; favorecer a recuperagcdo econdmico-financeira das
empresas; sustentar a demanda agregada durante momentos de
adversidade, para facilitar a recuperagcdo da economia; estimular a
produtividade do trabalho por meio do aumento da duragdo do vinculo
empregaticio; e fomentar a negociagao coletiva e aperfeigoar as relagdes de
emprego (LEI 13.189, de 19 de novembro de 2015).

A crise afetou substancialmente os postos de trabalho. Veem-se abaixo

os dados estatisticos.

FIGURA 3 - Taxa de desemprego total nas regiées metropolitanas, desde 2014
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Fonte: DIEESE, s.d., s.p.

Ocorreu aumento na taxa de desemprego nas quatro regides
metropolitanas (os dados, no site, sdo das regiées metropolitanas)capitais: Fortaleza,
Porto Alegre, Salvador e Sao Paulo. No balango de 2016, em Fortaleza tem-se mais
de 83 mil pessoas desempregadas; em Porto alegre, mais de 33 mil; em Salvador,
mais de 111 mil e em Sao Paulo, mais de 402 mil (DIEESE, s.d., s.p.).
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Nota-se que, mesmo com os mecanismos de controle adotados pelo
governo, as consequéncias do estado critico por que passa a economia brasileira
ficam claras ao olhar os numeros relacionados ao crescimento do desemprego.

Enfim, todo o exposto denota a turbuléncia que uma crise gera no Direito
do Trabalho. Afeta todos os setores da economia e, principalmente, os dois polos da
relacdo empregaticia, estremecendo a seguranca da garantia e continuidade do

emprego.
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6 A TUTELA CONSTITUCIONAL DO TRABALHO

No ambito empresarial, o empregador possui a prerrogativa de
comandar seus subordinados nas atividades a serem desempenhadas. A doutrina
trata essa prerrogativa como poder diretivo ou poder de dire¢do. Mas, paralelamente
aos poderes conferidos ao empregador, ha um Estado de natureza tutelar, que
objetiva a protegao do trabalhador frente a possiveis abusos por parte do empregador.
Nesse ponto destaca-se uma comparacgao entre o Direito Civil e o Direito do Trabalho:
enquanto o primeiro vela pela igualdade formal entre os contratantes, o segundo faz
incidir protegao especial sobre uma das partes - a vulneravel - do contrato de trabalho,
para que assim se possa alcangar uma igualdade substancial entre os dois lados da
relacdo empregaticia (RODRIGUEZ, 2000, p. 35).

Nesse sentido, a Constituicao Federal tem positivada em seus artigos a
tutela especial dessa relacdo. Essa positivagcao € oriunda da analise histérica dos
tempos remotos em que ficou demonstrada a exploragdo do trabalhador nas mais
variadas formas de trabalho, exploragdo essa que gerou insatisfacao e até mesmo
sofrimento para os empregados e culminou em revolugdes (como a francesa e a
industrial), as quais, ao seu turno, forjaram o fenébmeno do constitucionalismo.

O surgimento do constitucionalismo se deu, formalmente, apos a
Revolugao Francesa, tendo como pedra de toque a defesa dos direitos fundamentais
no enfrentamento ao regime absolutista (STURMER, 2006, p.14). Com o passar do
tempo, e com a evolugao histérica, as cartas constitucionais foram se adequando a
realidade da sociedade, e por fim, os direitos sociais, como também os econémicos e
culturais, foram sendo incluidos nas constituigoes.

Assim, na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 6°, o
trabalho é citado como um direito social. Na sequéncia, no artigo sétimo, temos
elencados varios incisos correspondentes aos direitos dos trabalhadores. O inciso
primeiro menciona a protec¢ao contra despedida arbitraria.

Convém esclarecer que, apesar da Constituicao ser a Carta Magna, a
referéncia para o ordenamento juridico, algumas normas em seu texto necessitam de
regulamentagdes. O artigo 7°, inciso |, € um exemplo disso.

A protecdo ao trabalhador existe, mas ndo € regulamentada, ou seja,
nao existe uma lei complementar que regule as demissdes arbitrarias. Stirmer (2006,

p. 83) entende que a aplicagdo dessa norma nao é imediata, pois a propria
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Constituicdo determina que haja lei complementar. Como inexiste lei complementar,
por analogia, utiliza-se o disposto no artigo 165, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, quanto ao conceito sobre despedida arbitraria e a indenizacio de que trata
a Lei 8.036/90, Lei do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), ambas

elencadas abaixo:

Art. 165 - Os titulares da representagéo dos empregados nas CIPA (s) ndo
poderdo sofrer despedida arbitraria, entendendo-se como tal a que nao se
fundar em motivo disciplinar, técnico, econdmico ou financeiro (CLT, 1943,

s.p.)

Art. 18, §1°. Na hipotese de despedida pelo empregador sem justa causa,
depositara este, na conta vinculada do trabalhador no FGTS, importancia
igual a quarenta por cento do montante de todos os depdsitos realizados na
conta vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho, atualizados

monetariamente e acrescidos dos respectivos juros.” (LEI 8.036, 1990,
s.p.)

Ao criar mecanismos de protecdo ao trabalhador, houve falha na
elaboragao da Lei pelo legislador. Pela falta de regulamentagao, essa protecao fica
aquém do esperado. O unico obstaculo imposto pela lei, com excegado dos casos em
gue ha estabilidade e que estao descritos abaixo, é o 6nus financeiro, que consiste na
multa cobrada sobre o FGTS em caso de demissdo sem justa causa. Portanto,
possuindo recursos, o empregador podera dispensar o trabalhador, sem que haja uma
causa justa, a qualquer momento.

Ao criar a estabilidade de emprego, o Estado buscou garantir a duragao
do contrato de trabalho de empregados que necessitassem dessa garantia por um
tempo maior, ficando assim protegidos contra a demissdo sem justa causa. Sao
situagdes em que a lei determina a estabilidade do trabalhador: empregada gestante
(artigo 10, I, "b" do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicéo
Federal/88); empregado acidentado (o artigo 118 da Lei n° 8.213/91); empregado
membro da CIPA (Comissao Interna de Protegcao de Acidentes, previsto no artigo 10,
inciso I, alinea "a" do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal/88) e empregado dirigente sindical (artigo 543, paragrafo 3°
da Consolidagao das Leis Trabalhistas, e artigo 8° da Constituicao Federal), além de
outras previstas em acordos e convencdes coletivas.

Mas essas estabilidades previstas sao provisorias: vigem apenas
durante o tempo determinado por lei, podendo ocorrer a demissédo no final desse

periodo.
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Outra situacao de extrema importancia é a falta, no nosso ordenamento
juridico, de lei que impeca a despedida em massa, ou seja, a despedida coletiva, como
abordado anteriormente. Nesse aspecto, o Estado, por meio do legislador, n&o
assegurou protecao a classe mais fragil. Como forma de compensacéo, o Poder
Judiciario Trabalhista vem estabelecendo condi¢bes para as empresas que decidem
pela demissdo em massa. Uma dessas condi¢des € a obrigatoriedade da negociacéo
entre a empresa e o sindicato da categoria, antes das demissdes. Evitam-se, assim,
decisdes unilaterais e prejudiciais, minimizando os impactos tanto sobre os
trabalhadores quanto sobre a sociedade de forma geral. Constata-se, pois, que o
Estado busca efetivar a protegao ao trabalhador de outra forma que nao seja pela lei.

Mas, apesar dessas tentativas, a protecdo ao trabalhador nao é
garantida. Exemplo é a Reforma Trabalhista, que entrara em vigor e que acrescenta
o artigo 477-A na CLT, dispondo sobre a nao obrigatoriedade da presenca sindical
nas negociagdes trabalhistas, contrariando o que a Justica do Trabalho segue até o
momento.

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), conforme afirma Alves
(2012, s.d., s.p.), tem o objetivo de criar convencbes, normas, resolugdes e
recomendacdes que sdo aplicadas aos Estados signatarios. Os Estados devem
cumprir essas normas se as ratificarem internamente.

A Convencgao 158, aprovada pelo decreto legislativo 68, de 1992, e
promulgada pelo decreto 1.855, de 10 de abril de 1996, € norma internacional de
principios, e, como muitas convengdes, a sua aplicabilidade se da de acordo com a
legislacdo e praticas nacionais. Assim, seus efeitos ficam condicionados as
disposi¢des do pais em que forem ratificadas (MARTINS, 2008, p. 180). Essa norma
internacional trata da justificagdo da dispensa do empregado, quer seja pelo
empregado, por motivo de sua capacidade ou comportamento, quer seja pela
empresa, por suas necessidades de funcionamento. Além disso, estabelece varias
diretrizes na relag&o laboral entre empregado e empregador (PORTO, s.d., s.p.).

A adesdo a Convencgao 158 preencheria a lacuna deixada pelo legislador
na tutela constitucional, diminuindo os desequilibrios presentes na relagcao trabalhista.
N&o é uma proibicdo ao empregador de demitir seu funcionario, mas apenas uma
garantia de um minimo de seguranca ao trabalhador.

Porém, no Brasil, argumentou-se que a Convengao 158, da OIT,

contraria o inciso |, do artigo 7° da Constituicao Federal. Esse dispositivo afirma que
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a regulamentagado sobre dispensa arbitraria sera tratada por lei complementar. Ao
ratificar a Convencéo, esta entra no ordenamento juridico com hierarquia de lei
ordinaria e ndo de lei complementar, ndo sendo, portanto, uma regulamentacéo do
referido inciso. Esse € o motivo em que parte da doutrina se fundamenta para afirmar
ser inconstitucional a Convencao 158. Octavio Bueno Magano e Raimundo Cerqueira
Ally se posicionaram dessa forma (2006, apud MARTINS, 2008, p. 181).

Martins (2008, p. 181) entende que a Convengdo 158 ndo é
inconstitucional por n&o colidir com o referido inciso |, do artigo 7° da Constituigao
Federal. Isso porque, quando o legislador diz “lei complementar”, remete a legislacéo
e as praticas nacionais, ou seja, a Convencgao é disposi¢ao geral de principios para
que o legislador os adeque a realidade nacional.

Em dezembro de 1996, houve a denuncia da Convengao 158, da OIT,
pelo Poder Executivo, por meio do Decreto 2.100, de 20 de dezembro de 1996,
promulgado pelo entédo Presidente Fernando Henrique Cardoso, que cessou os efeitos
da Convencao em 20 de novembro de 1997.

Pérto (s.d., s.p.) argumenta que a denuncia foi motivada pelo periodo de
crise por que passava a economia brasileira, visto que a flexibilizacdo e a
desregulamentacao do Direito do Trabalho era uma forma de lidar com a situagao
econbmica. Com a aplicagao da Convengao 158, haveria travas na dispensa de
empregados, impossibilitando as dispensas imotivadas.

Contra esse decreto de denuncia feito pelo Poder Executivo, foi proposta
uma ADI (Acao Direta de Inconstitucionalidade), de numero 1625, pela Confederagao
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) e pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). A inconstitucionalidade alegada é a formal, ou seja, o que se
discute é a validade do decreto e ndo a validade da denuncia. A validade formal
alegada é de que a denuncia foi feita apenas pelo Poder Executivo, sem a participagao
do Legislativo.

Ao declarar seu voto pela procedéncia parcial da ADI 1625 (STF, 2017),
fundamentado na interpretacdo do artigo 49, inciso | da Constituicdo Federal, o
ministro Mauricio Corréa disse que ha necessidade da participacdo do Poder
Legislativo na denuncia, da mesma forma que ocorre ao se dar a ratificagcdo da
Convengao. O ministro Carlos Britto declarou o mesmo voto. O Ministro Joaquim
Barbosa se posicionou pela procedéncia total da agdo, uma vez que a ratificagcao e a

denuncia deveriam ser paralelas em suas formas, ou seja, ha a necessidade do Poder
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Legislativo na ratificagcao, entdo este também devera participar da denuncia quando
esta ocorrer. O voto do Ministro Nelson Jobim foi pela improcedéncia da agado. A
ministra Rosa Weber votou pela total procedéncia da agdo. O Ministro Teori Zavascki
julgou improcedente o pedido formulado. Por fim, em setembro de 2016, o Ministro
Dias Tofoli pediu vista dos autos, voto que é aguardado até o momento da escrita
deste texto.

A questdo crucial estd centrada na declaracido de procedéncia ou
improcedéncia da ADI 1625. Se improcedente, ndo havera alteragao no caminhar da
Reforma Trabalhista. No entanto, se a Acéo Direta de Inconstitucionalidade for votada
procedente, entrara em conflito diretamente com o artigo 477-A da Reforma
Trabalhista. No artigo citado, as dispensas ocorrerao sem a necessidade de justificar
0os motivos e, principalmente, sem a necessidade do acompanhamento do sindicato
dos trabalhadores.

Logo, comparando o disposto na Convengao OIT 158 e a modificagao
da CLT proposta pela nova reforma, verifica-se que existem pontos que se
contrapdem. Enquanto a primeira concede ao empregado meios para a continuidade
do trabalho (por ndo aceitar a dispensa imotivada), além de outros mecanismos, os
dispositivos presentes na Reforma Trabalhista destituem o empregado de um minimo
de garantia legal, sob a alegacdo de que € necessaria a mudanca para a melhor
gestdo empresarial.

Constata-se, assim, um cenario desprovido de tutela estatal, uma vez
que se perde a estabilidade nas relagdes empregaticias: o empregado fica a mercé
do arbitrio dos empregadores, 0 que ocasiona grande rotatividade de mao de obra,
podendo ocorrer muitas dispensas coletivas, aumentando, desse modo, a
desigualdade social.

Posto isso, ha de se ressaltar que a jurisprudéncia trabalhista € um meio
para o atingimento do objetivo da protegéo ao trabalhador. Além disso, conforme o
artigo 2° da Constituicdo Federal, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
apesar de sua independéncia, devem ser harmdnicos entre si para alcancar os

objetivos estatais.
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7 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo demonstrar o surgimento do
Direito do Trabalho e como se da juridicamente a protecéo ao trabalhador, com suas
implicagcdes provenientes da crise. Para a fundamentagao tedrica, foi utilizado o
principio da continuidade da relagédo de emprego como forma de perduragao por maior
tempo do vinculo empregaticio.

Com as grandes mudancgas ocorridas e com as crises decorrentes da
globalizagédo, o Direito do Trabalho foi sendo moldado para que a relagdo entre
empregado e empregador fosse a mais favoravel para ambos, ocasionando
crescimento para este e uma possivel estabilidade para aquele. Fato é que esse tema
n&o se exaure e as discussdes em torno dele tendem a abordar fatos novos a todo
momento, pois se trata de um ramo do Direito que esta em constante mudanca, seja
por causa do crescimento econémico (o maior fator influenciador), seja por questoes
proprias do meio social e politico.

O principio da continuidade da relagdo de emprego € um dos principios
que norteiam a disciplina do Direito do Trabalho. Intrinseca a ele esta a intencéo de
evitar abusos contra o trabalhador, por ser este o elo mais fraco numa relagao
trabalhista. Deve-se, entretanto, conciliar trabalho e capital, visando a preservacgao da
empresa e dos postos de trabalho. No entanto observa-se que a presenca de crises
enseja o enfraquecimento desse principio, tornando-o ineficaz.

A Constituigdo Federal, por sua vez, em seu artigo 7° e seguintes, dispde
sobre os direitos trabalhistas, mas n&o ha proibicdo quanto a despedida por situacdes
criticas.

O dispositivo do inciso |, do artigo 7°, mencionado no paragrafo anterior,
faz referéncia a despedida arbitraria, mas ndo a regulamenta determinando que isso
sera feito por legislagdo complementar — que ainda nao foi criada. Nesse mesmo
inciso é abordada a questao de uma indenizacio caso ocorra a demissio. Entretanto,
como nao ha legislagdo complementar, aplica-se o disposto no artigo 18, §1° da Lei
8.036/90.

Conclui-se, entdo, que nao ha protecao absoluta ao trabalhador, a qual
impeca demissdes, pois no sistema dos direitos trabalhistas ndo ha qualquer garantia
de continuidade do contrato de trabalho frente a uma crise. Assim, quando surgem

situacdes que geram turbuléncia e perturbacio da rotina de uma empresa, o descarte
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do trabalhador é considerado como forma de redugao de custos, o que leva a ruptura
da relacdo continua até entdo existente, mesmo porque esta ndo constitui um vinculo
eterno. Além disso, a natureza e o modus operandi do sistema capitalista tais como
se apresentam hoje, levam inapelavelmente a esse tipo de situagao.

Nesse cenario, a prote¢cao do Estado € uma das formas de minimizar a
fragil condicao do trabalhador, seja reduzindo a carga tributaria da empresa, seja
oferecendo melhores oportunidades de educacdo para os trabalhadores que
necessitam de capacitagao profissional. Entretanto, mesmo com a presenca do
Estado, o sistema capitalista dita as regras por questdo de sobrevivéncia e
permanéncia no processo de competitividade, o que ocasiona o enfraquecimento da
condicdo continua na perduragdo do contrato de trabalho. No entanto, deve ser
observado ainda que existe (e deve existir realmente) conciliagdo entre capital e
trabalho para que haja empresas e consequentemente postos de trabalho. Um é
inerente ao outro: enquanto a empresa oferece postos de trabalho, o trabalhador, ao
ocupar estes postos, move a empresa.

Apesar dessa interdependéncia, constata-se que o principio da
continuidade da relagdo de emprego é relativo, principalmente em situagdes de crise
econdmica, e, por isso a protecao ao trabalhador so se efetiva em um ambiente com

pouca instabilidade.
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