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RESUMO

O presente trabalho pauta-se na andlise da Recuperacédo Judicial Especial destinada
as microempresas e as empresas de pequeno porte. A Constituicdo Federal de 1988
permite e protege a exploracdo econémica e, para isso, elencou principios da Ordem
Econdmica. Dentre tais principios, esta a protecao as microempresas e as empresas
de pequeno porte, sendo por meio destas que se inicia 0 presente estudo. Em
sequéncia, demonstrando a observancia da determinagdo constitucional sobre
protecdo as microempresas e as empresas de pequeno porte, analisa-se a evolucdo
historica legislativa até a criagdo da Lei complementar n°® 123/2006, incluindo o
estudo especifico no que tange ao enquadramento de microempresa e de empresa
de pequeno porte, perpassando pelo estudo da Lei Complementar n° 147/2014.
Abordou-se o instituto de Recuperacao Judicial, o que inclui o estudo de seus
principios fundadores e, ao final, analisa-se o Plano Especial de Recuperacdo
Judicial destinado as pequenas empresas a luz das Leis Complementares n°
123/2006 e n°147/2014.

Palavras-chave: Microempresa. Empresa de pequeno porte. Recuperacéo Judicial.
Plano Especial de Recuperacao Judicial.



ABSTRACT

The present research is based on the analysis of Special Judicial Recovery for micro
and small enterprises. Our Federal Constitution of 1988 allows and protects
economic exploitation, and for this purpose it has set forth principles of the Economic
Order and among these principles, this is the protection of micro and small
enterprises, and through this the present study is initiated. Following, demonstrating
compliance with the constitutional determination on protection of micro-enterprises
and small businesses, the historical legislative evolution is analyzed until the creation
of complementary Law no. 123/2006, including the specific study regarding the
microenterprise and small business, going through the study of Complementary Law
No. 147/2014. The Judicial Recovery Institute was approached, which includes the
study of its founding principles and at the end, the Special Plan for Judicial Recovery
for Small Enterprises is analyzed in the light of Complementary Laws 123/2006 and
147/2014.

Keywords: Micro-enterprises. Small businesses. Judicial recovery. Special Judicial
Recovery Plan



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt 8

2 O TRATAMENTO FAVORECIDO AS PEQUENAS EMPRESAS CONSTITUiE)AS
SOB AS LEIS BRASILEIRAS E QUE TENHAM SUA SEDE E ADMINISTRACAO

L@ I =N 1 7SSOSR 10
3A EVOLUQAO LEGISLATIVA DE MICRO E PEQUENA EMPRESA ................... 13
3.1 A Evolucéo Histérica Legislativa das Microempresas e das Empresas de

Pequeno Porte a luz da Lei Complementar n°® 123/2006 .........c.ccceeeveeeeniiiiiiineeeenenn. 14
3.2 Requisitos para Enquadrar-se como Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
.................................................................................................................................. 18
T R B = W (= Tod =T = o U1 - 20
3.2.2 DO regiStro @mMpreSarial ... 20
3.3 Desenquadramento € Reenquadramento ...........cceevvveieiiieieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 21
3.4 DO ACESSO @ JUSHIGA ...ceeeiiiiiiiiiiiiiiiiieieieee ettt ettt ettt ettt e e e e e eeeeeeeeees 22
4 RECUPERACAO JUDICIAL (LEIN® 11.101/2005) ......ocviveererieeeeeeereeseeeseneeseees 25
4.1 A Evolucéo Legislativa da Recuperacao Judicial no Brasil ...........cccceeeveeeevviennnns 25
4.2 Os Principios Norteadores da Recuperacédo Judicial de Empresas .................... 27
4.2.1 Principio da viabilidade da emMpresa.........cccoovveeeiiieeeiiiiiiiie e eeaeeeaaeens 27
4.2.2 Principio da relevancia do interesse dos Credores ........covvvevevveevvvvniieeeeeeeeennnnns 28
4.2.3 Principio da publicidade dos procedimentos .............uuueeiieeeeeieeeiiiiiineeeeeeeeeennnns 28
4.2.4 Principio da par conditio CreditOrum ............oeiiieeiieiiiiicee e e e e e e e eeeeenns 29
4.2.5 Principio da maximizagao dOS atiVOS..........cciiieeeiiiiiiiiiiiiie e ee e e e e e eeeanenns 30
4.2.6 Principio da preservacao da EMPIreSaA .........ceiieeeeeeeeeriiiiiieeeeeeeeeeiainaaseeeeseeennnnn 30
4.3 O Conceito de Recuperacao de EMPreSa.......cooceevvveeeiiuiiiiiieeeeeeeeiiiiee e e e eeeeennnnns 31

5 REGIME JURIDICO ESPECIAL DE RECUPERACAO JUDICIAL DE

MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE........ccccooiiiiens 33
5.1 ASPECIOS PrOCESSUAIS ....uuuiieeeiiieeiiiiiiis e e e e e et s e e e e e e e et s e e e e e e e e e e e e eeaaes 33
5.1.1 Da legitimidade @liVa ..........c.ooiiiiiiiiii e 34
T A B = W o 1= o= (o I 1 1o = | SR 35
5.1.3 Despacho de proCeSSAMENTO ........uuiiiieeeieeeeiiiii e e e e e e e e et e e e e e e e e e eeeeeas 37
5.1.4 Do administrador JudiCial ...............coiiiiiiiiiiicce e 39
5.1.5 O plano de recuperacao €SPEeCial............ooeuruuuiiiiiieiiiieiiiee e 40
5.1.6 Da manifestacao dOS CredOrES .......ccoieeeiiiiiiiiiie e 43
5.1.6 Da sentenca de concessao da recuperacao especial ........cccoeeeevvvveiiiiiieieeeenn.. 44
5.1.7 Da mudanca do nome empresarial...........cccccceeeiiiieeiiieeeee e 46
5.2 Da TramitaGao ProCeSSUAI ...........uuuuuiiiiiieiiieeiie et 47
B CONCLUSAD ..ottt e e 49

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ottt e, 51



1 INTRODUCAO

O presente trabalho analisou a recuperacdo judicial destinada as
microempresas e as empresas de pequeno porte de acordo com a Lei n° 11.101 de
2005. A pesquisa objetivou esclarecer e demonstrar o procedimento do Plano
Especial de Recuperacdo que as pequenas empresas podem aderir em caso de
crise econdmica, desde que sejam empresas Vviaveis.

A metodologia adotada para a elaboracdo do trabalho foi a dedutiva
aplicada as pesquisas doutrinarias, jurisprudenciais e sobre as legislacdes
pertinentes ao trabalho.

O tratamento especial de recuperacao judicial contido na Lei n°
11.101/2005 € wuma observacdo do legislador frente a uma determinagao
constitucional conforme o artigo 170, inciso IX, e o artigo 179, os quais trouxeram
uma obrigacdo aos operadores do direito e aos legisladores de que as
microempresas e as empresas de pequeno porte devessem ter tratamento
diferenciado e especial, 0 que néo poderia ser diferente com relacdo a possibilidade
de recuperacao judicial, sendo este o fundamento desta pesquisa.

Para que pudesse alcancar o ponto principal do presente trabalho, foi
necessario, primeiramente, demonstrar a determinacado da Constituicdo Federal do
artigo 170, inciso IX.

Em um segundo momento, demonstrou-se necessario elencar a
evolucao histérica legislativa das microempresas e das empresas de pequeno
exibindo a Lei Complementar n° 123/2006 — perpassando pelas leis anteriores — e a
Emenda Constitucional n° 42 de 2003, apresentando o0s requisitos de
enquadramento e suas particularidades, como a receita bruta e o nome empresarial,
gue devem utilizar para tal enquadramento. Ao final do capitulo, elencou-se como
beneficio da Lei Complementar n° 123/2006, pertinente a presente pesquisa, O
acesso a justica que também foi ampliado pela Lei Complementar n° 147/2014 que,
dentre seus objetivos de aprimoramento da Lei Complementar n° 123/2006, facilitou
0 acesso a justica dessas pequenas empresas.

Em um terceiro momento, dedicou-se a evolucdo legislativa da
recuperagdo judicial no Brasil e, posteriormente, estudaram-se 0s principios
norteadores da recuperacdo judicial, quais sejam: principio da viabilidade da

empresa, principio da relevancia do interesse dos credores, principio da publicidade



dos procedimentos, principio da par conditio creditorum, principio da maximizacao
dos ativos, principio da preservacdo da empresa, com base na Lei n® 11.101/2005.
Ademais, ao final, esclareceu-se a atual conceituacdo de Recuperacdo de
Empresas.

Posteriormente, no ultimo tdpico, analisou-se o ponto principal do
presente trabalho — a recuperacdo judicial destinada as microempresas e as
empresas de pequeno porte — demonstrando 0s aspectos processuais desde a
legitimidade ativa para requerer tal recuperacdo, 0s requisitos da peticdo inicial,
analisando o despacho de processamento, mencionado sobre a figura do
administrador judicial e a possibilidade de manifestacdo dos credores, a concessao
da recuperagdo e a mudanca do nome empresarial. Por fim, mencionou-se a
tramitacdo processual do pedido especial de recuperacao judicial de microempresa
e empresa de pequeno porte.

Ao final, na conclusédo do trabalho, ponderou-se a importancia e quais
seriam os motivos que levaram o legislador a prever e conceder tal tratamento
diferenciado e favorecido para microempresas e empresas de pequeno porte na

recuperacao judicial.
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2 O TRATAMENTO FAVORECIDO AS PEQUENAS EMPRESAS CONSTITUI'DA:S
SOB AS LEIS BRASILEIRAS E QUE TENHAM SUA SEDE E ADMINISTRACAO
NO PAIS

Os principios presentes na Constituicdo Federal de 1988 estabelecem
limites que devem ser observados pelos aplicadores do Direito. Tais principios
podem ser considerados a base de um sistema juridico ou, ainda, um norte para as
vidas econdmica e social do pais.

Conforme o artigo 170 da Carta Magna, h& principios que devem ser
seguidos pela Ordem Econdmica e ndo ha duvida da grande importancia de todos
eles. Entretanto, sob pena de fugir do objetivo do presente trabalho — refletir sobre a
recuperacao judicial das micro e pequenas empresas — restringir-se-a somente a
analise do principio do “tratamento favorecido as pequenas empresas constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no pais”, cuja analise
€ de suma importancia, ja que foi exatamente a partir dessa previsdo constitucional
gue se iniciou a producéo de leis que efetivassem tal favorecimento.

Ao lado de todos os outros principios da Ordem Econdmica, o ponto
principal, para este trabalho, € o principio previsto pelo constituinte no artigo 170,
inciso IX, que prevé o tratamento favorecido para as pequenas empresas. Segundo

0 pensamento de Manoel Goncalves Ferreira Filho (2010, p. 388):

Numa era de gigantismo empresarial, a sobrevivéncia das empresas de
pequeno porte é extremamente dificil. Sdo elas, porém, um elemento de

equilibrio e, consequentemente, merecem um tratamento especial.

Trata-se de um principio constitucional impositivo de carater
conformador, isto quer dizer que ele fundamenta as politicas publicas destinadas as
pequenas empresas. No pensamento de Eros Roberto Grau (2012, p. 253): “[...]
Trata-se, formalmente, de principio constitucional impositivo (Canotilho), ja que a
Constituicdo como principio a tomou; dai o seu carater constitucional conformador”.

Inicialmente, o principio referia-se ao tratamento favorecido para as
empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte. Com a Emenda
Constitucional n°® 6 de 1995, acrescentou-se, a esse principio, a regra de que tais
empresas devessem possuir a sede e administracdo no pais para que obtivessem o

tratamento favorecido.
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O artigo 179 da Constituicdo Federal trata do mesmo assunto, porém
de forma mais detalhada, e demonstra o objetivo da Constituicdo pela simplificacédo
das obrigacdes administrativas, tributais, previdenciarias e crediticias ou pela
reducéo eliminacéo ou destas, por meio de lei.

Esse artigo refor¢a o reconhecimento do constituinte sobre a existéncia
das micro e pequenas empresas como um fator diferenciador em relagcdo ao
tratamento legal, promovendo a tutela adequada que leve a liberdade econdmica e
ao desenvolvimento social.

Para que a pequena empresa possa usufruir do mencionado
tratamento favorecido, devem ser cumpridos dois requisitos basicos: enquadrar-se
na definicdo de empresa de pequeno porte e ser constituida a sua sede no territério
brasileiro, sob as leis do pais. Tal exigéncia é uma manobra para que a livre
iniciativa seja cerceada em relacdo a soberania nacional, que, em consequéncia,
estabelece um tratamento menos nebuloso e oneroso aos pequenos empresarios.
Na licdo de Vicenti Bagnoli (2008, p. 66):

[...] uma forma do Estado intervir na liberdade econbmica, privilegiando o
empresario que esta dispostos a investir no desenvolvimento de sua regiao
[..] o Estado nivelar o campo de jogo (the level playing field), para

assegurar condigbes minimas ao pequeno estabelecimento.

Assim sendo, percebe-se que a Constituicdo Federal pretende
promover o desenvolvimento social, entendendo que este ocorrera caso haja o
fortalecimento de tais pequenas empresas.

Além dos principios elencados pelo constituinte que baseiam a Ordem
Econbmica, o tratamento especial possui relacdo intima com o principio do
desenvolvimento nacional previsto no artigo 3, inciso I, da Constituicdo, permitindo
gue tal desenvolvimento seja alcancado na medida em que a protecdo permite que
as pequenas empresas possam competir no mercado, gerando mais riqueza para a

nacdo. Dai pertinente a anotacdo de Lafayete Josué Petter (2009, p. 91):

A economia, deixada a agir tdo-somente segundo as livre forcas de
mercado, tende a situagdes monopolisticas e oligopolisticas: empresas de
grande vulto controlam parcela significativa do mercado impondo aos
concorrentes a dura realidade através do poder econdmico que
representam. E natural, entdo, as dificuldades de criacdo e desenvolvimento
a que pequenas e micro ficam expostas. Neste sentido, a ado¢do de um
tratamento favorecido pode fomentar a sobrevivéncia dos pequenos,
provocando maior presenca de agentes econdmico na econdémica o que
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invariavelmente se traduz em beneficios a consumidores e ao préprio
mercado face o estimulo da concorréncia.

Portanto, todo esse tratamento juridico favorecido existe por diversos
fundamentos dentro dos principios da atividade econémica, ou seja, sdo as
pequenas empresas que mais empregam no pais — além de ser, em regra, as que
nao necessitam de méao de obra especializada. Em consequéncia, s&o maiores em
nuameros, favorecendo a descentralizacdo do capital e o desenvolvimento
econbmico, mas também sado elas as que mais apresentam dificuldade para obter
crédito frente as operacdes crediticias, necessitando de protecao juridica especial, o

gue resulta em uma protecao social.
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3 A EVOLUCAO LEGISLATIVA DA MICRO E PEQUENA EMPRESA

As grandes geradoras de empregos no pais sao as pequenas
empresas. De forma geral, empregam mais pela quantidade de empresas, por isso €
gue nossa Constituicdo Federal, ao prever um tratamento especial nos artigos 170,
inciso Xl, e 179 é que a Lei Complementar n® 123 de 2006 veio para atender a tal
exigéncia do constituinte, sendo a Lei “fundadora” desse tratamento especial.

A abrangéncia da Lei Complementar n°® 123/2006 envolve a Uniéo,
todos os entes federados, incluindo o Distrito Federal, e ainda os Municipios, por
meio de um regime especial de arrecadacdo de tributos, assim como descreve
Maximilianus Claudio Americo Fuhrer (2010, P. 54):

Abrangéncia da LC 123/2006 (“ME”, EPP”). O Estatuto envolve a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios, instituindo regimento especial
de arrecadacao tributaria, com recolhimento de 8 impostos e contribuicdes
mediante documento Unico de arrecadacdo (IRRJ, IPI, CSLL, COFINS,
PIS/PASEP, INSS sobre a folha, ICMS, ISS — art. 12, Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes — SIMPLES

Nacional).

A Lei Complementar n° 123/2006 foi alterada, posteriormente, por
algumas leis como as Leis Complementares 127/2007, 128/2008, 133/2009,
139/2011, 147/2014, 154/ 2016 e 155/2016.

De forma expressa, o artigo 1° da Lei Complementar n° 123/2006
destaca, em seus incisos, normas fundamentais que devem ser dispensadas para a

microempresa e para a empresa de pequeno porte:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

| - & apuracdo e recolhimento dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de
arrecadacéo, inclusive obrigacdes acessorias;

Il - a0 cumprimento de obrigacBes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigagbes acessorias;

lll - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisi¢cdes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de incluséo.

IV - ao cadastro nacional Unico de contribuintes a que se refere o inciso 1V
do paragrafo unico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp139.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20154-2016?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art46
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Assim, estudar-se-a a evolucgdo histérica legislativa das microempresas
e das empresas de pequeno porte a luz da Lei Complementar n° 123/2006,
mencionando todas suas alteracdes legislativas e, posteriormente, concentrar-se-a

na maior pertinéncia deste trabalho, qual seja, a andlise da Lei n° 11.101/2005.

3.1 A Evolucgéao Histérica Legislativa das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte a Luz da Lei Complementar n° 123/2006

A pequena empresa, de forma ampla, foi objeto de leis comerciais e
fiscais esparsas no ordenamento juridico do Brasil, o que, de alguma forma,
produzia um sistema de incentivo econémico para que deixasse de ser inviavel a
formalizacdo do registro empresarial. Nesse sentido, Rubens Requido (2009, p. 62-

63) destaca que:

Na verdade, a microempresa, mindsculo organismo empresarial, ja havia
sido objeto de leis comerciais e fiscais esparsas, mas sem sistematizacéo,
uma vez que se dirigiam a atender a e estritas circunstanciais de cada caso.
[...] Ou a microempresa, entdo, sonegava sistematicamente 0s impostos
federais, estaduais e municipais e mecanismos administrativos, mantendo-

se na ilegalidade, ou ndo tinha condicbes de sobreviver.

Apés o Estado reconhecer a enorme dificuldade do pequeno
empresario em se estabelecer pela onerosidade do comércio, foi editado o Decreto-
Lei n°® 1.750 de 14 de abril de 1980, o qual deu o “pontapé” inicial para a
desburocratizacéo.

Na década de 80, ainda sob o regime militar e a Constituicdo de 1967,
o Estado buscou, por meio de uma espécie de unificacdo, aglutinar todas as leis
esparsas sobre microempresas em apenas uma com o intuito de conceder
tratamento diferenciado e incentiva-las. Isso se deu por meio da Lei 7.256 de 17 de
novembro de 1984, denominada de “Estatuto da Microempresa”, a qual trazia alguns
tratamentos diferenciados quanto a receita bruta, a tributacdo e aos atos
constitutivos do microempresario. Contudo, a maior inovacdo da referida Lei foi a
mencao, pela primeira vez, das empresas de pequeno porte.

Posteriormente, veio o Decreto n°® 90.414/84, que tratava sobre a
criacdo e funcionamento do Conselho de Desenvolvimento das Microempresas (ME)

e Empresas de Pequeno Porte (EPP).



15

Quatro anos depois, a partir da Constituicdo Federal de 1988, houve a
primeira grande valorizagdo da importancia das pequenas empresas, por meio dos

artigos 170, inciso IX, e 179, que dispdem:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: IX -
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigagbes administrativas, ftributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo destas por meio
de lei.

Em 1996, por meio da Lei 9.317, chamada de Simples Federal, houve
a primeira regulamentacdo dos artigos constitucionais, nos quais se buscava
descomplicar o recolhimento de tributos e contribuicbes federais. Porém, por se
tratar de uma lei ordinaria, eles ndo obrigavam os Estados a aderirem tal legislacéo,
0 que resultou em 27 (vinte e sete) tratamentos tributarios diferentes no pais e, por
consequéncia, 0 mesmo ocorreu nos Municipios.

A segunda regulamentacdo surgiu com o advento Lei 9.841 de 1999,
denominada de “Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte”, a qual
trouxe beneficios de ordens previdenciaria, crediticia e trabalhista. No entanto, a
mesma deficiéncia da Lei do Simples Federal — o fato de ndo ser obrigatoria porque
também se tratava de uma lei ordinaria — ndo incentivou os Estados e Municipios a
aderirem o Estatuto.

Em 2003, o ambiente se tornou mais favoravel para uma lei que
realmente beneficiasse essas empresas. Assim, como prevé Queiroz (2005) apud
Débora Couto Cancado Santos (2012, p. 25):

[...] por meio da Emenda Constitucional n°® 42, foi introduzida ao art. 146,
inciso Ill da Constituicdo Federal a alinea “d” e também seu paragrafo unico.
Estas novas prescricdes delegaram & lei complementar o poder para
estabelecer normas gerais referentes a criagdo de regimes especiais ou
simplificados de obrigagfes e de tributagdo no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Para tanto, abriu-se a possibilidade
constitucional de ser instituido regime unificado e centralizado de
arrecadacgédo dos impostos e contribuigbes das trés esferas de governo, com
a partilha imediata dos recursos auferidos, vedada qualquer retengdo ou
condicionamento. Foi também criada possibilidade de ser adotado cadastro
nacional unificado de contribuintes, com o compartilhamento pelos entes
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federados das competéncias de arrecadar, fiscalizar e cobrar o
cumprimento das obrigagdes relativas ao novo sistema (QUEIROZ, 2005, p.
131).

A Emenda Constitucional n® 42/2003 inseriu, ainda, o art. 94 no Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT), assegurando a manutencao dos
27 (vinte e sete) regimes de incentivos fiscais para microempresas e empresas de
pequeno porte enquanto ndo fosse aprovada a citada lei complementar a qual se fez

mengao:

Art. 94. Os regimes especiais de tributacdo para microempresas e empresas
de pequeno porte préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cessardo a partir da entrada em vigor do regime previsto no art.
146, I, d, da Constituicao.

Isto quer dizer que o regime previsto pelo artigo 146, Ill, d, da
Constituicdo Federal, € a necessidade de se criar uma lei complementar que
estabelecesse regras tributarias adequadas ao tratamento diferenciado para as
pequenas empresas de tal forma que todos os entes federados devessem observar
obrigatoriamente.

No ano de 2005, foi criada a Frente Empresarial, composta por varios
setores como: Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE?), Comércio Nacional da Industria (CNI) e as Associacdes Comerciais e
Empresariais do Brasil (CACB), os quais realizaram, em 13 de dezembro desse
mesmo ano, a “Marcha a Brasilia” reunindo 4 (quatro) mil pessoas, cujo objetivo era
pressionar o legislativo para que se criasse a tal lei complementar que efetivamente
favorecesse as pequenas empresas. De acordo com o Portal da Lei Geral da Micro
e Pequena Empresa (s.d., p. 2): “Apdés manifestacbes dos representantes da
Marcha, a proposta da Lei Geral foi oficialmente entregue aos Presidentes, da
Republica, do Senado e da Camara dos Deputados.”

Somente em 22 de novembro de 2006 é que houve a aprovacao da Lei
Complementar n°® 123/2006 pelo Senado e pela Camara e, em 14 de dezembro do
mesmo ano, o entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou a Lei, sendo

publicada no dia seguinte juntamente com a sua entrada em vigor, e revogando a

!Fernanda Kellner De Oliveira Palermo (2002, p. 1) explica: O SEBRAE é uma instituicdo técnica de
apoio ao desenvolvimento da atividade empresarial de pequeno porte, voltada para o fomento e
difusdo de programas e projetos que visam a promocdo e ao fortalecimento das micro e pequenas
empresas.
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Lei do Simples Federal (Lei n° 9317/96) e o Estatuto da Microempresa (Lei n°
9.841/99).

A vista disso, somente 18 (dezoito) anos ap6s a promulgacdo da
Constituicdo Federal é que se regulamentaram seus artigos 170, inciso IX, e 179
efetivamente.

Nos anos seguintes da entrada em vigor da Lei Complementar n°
123/2006, houve a criagdo de outras leis com o objetivo aprimorar os institutos ja
presentes na Lei 123/2006. Leis estas tal como as Leis Complementares n°
127/2007, 128/2008, 133/2009, 139/2011, 147/2014, 154/ 2016 e 155/2016.

Dentre essas leis que foram criadas para aprimorar a Lei
Complementar n® 123/2006, uma das mais importantes — se ndo a mais importante —
€ a Lei Complementar n° 147 de 7 de agosto de 2014, a qual inclui outras atividades
gue podem ser inseridas ao Simples Nacional. Além disso, concede aumento no
limite para exportacdo para as empresas de pequeno porte, podendo incluir
servicos; permite a baixa da empresa ainda que tenha débitos; fala expressamente
da vedacédo de leis ndo possuam tratamento diferenciado, favorecido e simplificado
para microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor individual?;
cria a declaracdo Unica a ser emitida para a Receita Federal referente a INSS e
FGTS; estabelece que créditos dos microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito na recuperacao judicial
prevista pela Lei n° 11.101/2005 serdo classificados como crédito com privilégio
especial; elenca a possibilidade de as pessoas enquadradas microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte poderem propor acdes
perante o Juizado Especial Civil e, por fim, constata que as normas de licitacdes
devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido a microempresas e
empresas de pequeno porte.

Segundo o que consta ha pesquisa elaborada pelo SEBRAE, chamada
de “A Evolucédo das Microempresas e Empresas de Pequeno porte de 2009 a 2012

no Brasil” (s.d., p. 7):

O presente estudo tem por objetivo ampliar o conhecimento sobre os
pequenos negdcios no pais, em particular, sobre as Microempresas (ME) e

2 Insta salientar que o microempreendedor individual ndo foi mencionado durante a andlise da
Recuperacdo Judicial destinado a pequenas empresas por se tratar de algo com uma pequena
repercussao e, portanto, sem interesse para o presente trabalho.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp139.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20154-2016?OpenDocument
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as Empresas de Pequeno Porte (EPP), dado o papel de destaque que
assumem na economia brasileira, uma vez que representam 99% do total
de estabelecimentos existentes e respondem por cerca de 40% da massa
de remuneracdo paga aos empregados formais nas empresas privadas.

Assim, de forma bem simplificada, a Lei complementar n° 123/2006
busca efetivar aquilo que o poder constituinte desejava ao redigir os artigos 170 e
179, ou seja, o tratamento favorecido e simplificado as pequenas empresas em
véarios aspectos, sendo sempre atualizada por meio das leis para que esse privilégio

constitucional ndo deixe de existir.

3.2 Requisitos para Enquadrar-se Como Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte

A Lei complementar n° 123/2006, em seu artigo 3°, caput e seus
incisos | e Il, exige algumas formalidades, além do critério objetivo de receita bruta,
para que a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario individual possam ser enquadrados como

microempresa ou empresa de pequeno porte:

Art. 32 Para o0s efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redagéo dada pela Lei

Complementar n° 155, de 2016)

A ndo observacédo de todos os requisitos para enquadramento resultara
em uma exclusdo dessas pequenas empresas quanto a Lei Complementar n°

123/2006 e ainda causara a possibilidade de ndo aderir ao Simples Nacional®, sendo

3 Como ensina James Marins e Marcelo M. Bertoldi (2007, p. 68), o Simples Nacional é: regime
especial de tributacao por estimagéo objetiva, constituido em microssistema tributério, material, formal
e processual, que unifica, em fiscalizacdo, o lancamento e a arrecadacdo de determinados impostos
e contribuigBes de competéncia da Unido, dos Estados e Municipios, e do Distrito Federal, aplicavel
opcionalmente a microempresas e empresas de pequeno porte, com o escopo de atribuir a esses


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp155.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp155.htm#art1
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justamente essa situacao que foi alvo de uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade
no Supremo Tribunal Federal (ADIn n°® 1.643-1/DF). Em tal circunstancia, foi, pelo
Tribunal, negado o provimento por entender que ndo ha ofensa ao principio da
isonomia tributaria, isso porque o tratamento diferenciado foi exigido pela
Constituicao Federal no art. 170:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SISTEMA INTEGRADO
DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
CONFEDERACAO NACIONAL DAS PROFISSOES LIBERAIS.
PERTINENCIA TEMATICA. LEGITIMIDADE ATIVA. PESSOAS JURIDICAS
IMPEDIDAS DE OPTAR PELO REGIME. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Ha
pertinéncia tematica entre os objetivos institucionais da requerente e o
inciso Xl do artigo 9° da Lei 9317/96, uma vez que o pedido visa a defesa
dos interesses de profissionais liberais, nada obstante a referéncia a
pessoas juridicas prestadoras de servicos. 2. Legitimidade ativa da
Confederacdo. O Decreto de 27/05/54 reconhece-a como entidade sindical
de grau superior, coordenadora dos interesses das profissdes liberais em
todo o territério nacional. Precedente. 3. Por disposicdo constitucional (CF,
artigo 179), as microempresas e as empresas de pequeno porte devem ser
beneficiadas, nos termos da lei, pela "simplificacdo de suas obrigaces
administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo
ou reducdo destas" (CF, artigo 179). 4. Ndo h& ofensa ao principio da
isonomia tributaria se a lei, por motivos extrafiscais, imprime tratamento
desigual a microempresas e empresas de pequeno porte de capacidade
contributiva distinta, afastando do regime do SIMPLES aquelas cujos sécios
tém condicdo de disputar o mercado de trabalho sem assisténcia do Estado.
Acdao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 1.643, Rel.
Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 14.3.2003).

Portanto, ao se falar em tratamento diferenciado em diversos setores,
sendo um deles a forma de arrecadacdo de impostos e contribuicbes — uma
exigéncia da nossa Constituicdo Federal —, o regime de favorecimento aos
peguenos empresarios nao fere, por 6bvio, qualquer principio constitucional.

Para que se beneficie desse mencionado tratamento diferenciado e
especial e de outros, como € 0 caso da recuperacao judicial das microempresas e
das empresas de pequeno porte, € necessario observar todos o0s requisitos

elencados pela Lei tratada a seguir.

contribuintes um tratamento fiscal diferenciado e favorecido, em carater parcialmente substitutivo ao
regime geral e compulsorio.
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3.2.1 Dareceita bruta

Segundo a Lei Complementar n°® 139, de 10 de novembro de 2011 que
alterou a Lei complementar n° 123/2006, é considerada microempresa a sociedade
empresdéria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada
e o empresario individual que obtiver receita bruta* igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) anualmente.

De outro lado, é considerada empresa de pequeno porte a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada
e o0 empresario individual, que obtiver, ao ano, a receita bruta de valor igual ou
superior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Para que se chegue a definicdo de microempresa e empresa de
pequeno porte, utiliza-se um critério objetivo, ou seja, os valores de receita bruta
anual. Tal valor é reajustado e revisado sempre que entender necessario pelo
Comité Gestor de Tributacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,

assim como determina o 81° do artigo 1° da Lei Complementar n°® 123/06.

3.2.2 Do registro empresarial

As microempresas e empresas de pequeno porte devem ser levadas a
registro. A Lei n® 9.841/99 admitia que, para elas, era possivel a simples
comunicacao — por via postal — o que dispensava 0s rituais burocraticos.

Entretanto, por forca do artigo 3° da Lei Complementar n° 123/06,
agora elas devem ser levadas a registro, ndo sendo mais possivel somente a
comunicacao.

A necessidade de registro é prevista de forma legal, sendo
indispensavel que o faca no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, e € exatamente esse registro o encargo para que, ap0s ser
promovido, possa ser inserido no quadro do Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte. E, finalmente, gozar da protecdo e do incentivo

legal.

* Conforme ensina Amador Paes Almeida coord. (2009, p. 15) receita bruta € o produto da venda de
bens e servicos nas operacdes de conta propria, 0 pre¢o dos servigos prestados e o resultado nas
operacdes de conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos.
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Vale observar, por fim, que ao nome empresarial devem ser
acrescentadas, de forma obrigatoria, as expressdes “Microempresa” ou “Empresa de
Pequeno Porte” ou, ainda, podem ser utilizadas as suas siglas, “ME” e “EPP”,
respectivamente, conforme prevé o artigo. Caso ndo sejam inseridas juntamente ao

nome, ndo serdo consideradas como tal.

3.3 Desenquadramento e Reenquadramento

Caso ocorra alguma das hipéteses que a legislacao elenca, o pequeno
empresario serd excluido do regime da Microempresa ou da Empresa de Pequeno
Porte a partir do més seguinte ao fato ensejador da exclusdo, conforme o artigo 3°, §
4° da Lei n°® 123/06:

8 42 Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa
juridica com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario
ou seja sécia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado
nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sb6cio participe com mais de 10% (dez por cento) da
empresa nao beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita
bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;
V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa
juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de
distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5
(cinco) anos-calendério anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por a¢des.

Xl - cujos titulares ou sécios guardem, cumulativamente, com o contratante
do servico, relacao de pessoalidade, subordinacdo e habitualidade.

Se ocorrer 0 excesso de renda bruta anual acima do limite estipulado
para microempresa, esta sera reenquadrada automaticamente como empresa de

pegueno porte e o contrario também, assim como determina o § 7° do artigo 3° da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm#art12
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Lei Especial. Todavia, excedendo o limite de receita de renda bruta anual para
empresério de pequeno porte, perdera os beneficios da Lei Especial, deixando de se
enquadrar como tal, assim como prevé o 8 9° do artigo 3°:

Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples,
a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se
refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou ho Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

[...]

8 6° Na hipétese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer
em alguma das situacdes previstas nos incisos do 8§ 4°, sera excluida do
tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem
como do regime de que trata o art. 12, com efeitos a partir do més seguinte
ao que incorrida a situacéo impeditiva.

A Instrugcdo Normativa n°® 103 de 30 de abril de 2007 do Diretor do
Departamento Nacional do Registro do Comércio (DNRC) aconselha que, caso haja
o desenquadramento ou, ainda, o reenquadramento de microempresa e empresas
de pequeno porte, deve-se proceder ao arquivamento mediante declaracao propria a

Junta Comercial, sendo que ela podera proceder de oficio.

3.4 Do Acesso a Justica

O objetivo da Lei Complementar n°® 123/2006 foi atender a exigéncia
constitucional (artigos 170, XI, e 179) e dentre os beneficios legais estdo
simplificacdo, reducdo ou, até mesmo, eliminacdo de obrigacbes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, de tal forma que essas empresas pudessem
competir nos mercados interno e externo.

Mas um dos grandes beneficios que a legislacdo complementar trouxe
aos pequenos empresarios € o acesso a justica e, para que nao se fuja do objetivo
do presente trabalho, ver-se-a somente esta que € importantissima para a
possibilidade de recuperacdo judicial das pequenas empresas.

O assunto que é citado no Capitulo XII da Lei Complementar 123/2006,
entende-se ser a parte da Lei onde objetiva, de forma expressa, o estimulo das
entidades privadas e publicas, inclusive do Poder Judiciario devem implementar

formas de disseminar tanto o tratamento especial a elas quanto 0 acesso a justica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
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As microempresas e as empresas de pequeno porte, conforme a Lei
Complementar n°® 123/2006, devem ser estimuladas a conciliagdo, mediacdo ou
arbitragem para solucéo de controvérsias, além de serem exigidos esclarecimentos
no que tange ao tratamento diferenciado, simplificado e favorecido no caso de
custas administrativas e possiveis honorarios cobrados.

A Lei 9.099 de 26 de setembro de 1995 criou os Juizados Especiais
Civeis e Criminais, baseados nos principios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, possuindo competéncia para
conciliacdo, processo e julgamento das causas civeis de menor complexidade
conforme o artigo 3° da mencionada Lei acima.

De maneira geral, ha sujeitos que ndo podem ser parte perante o
juizado especial, conforme o artigo 8 e seu paragrafo 1, inciso I, da Lei 9.099/95:

Nao poderdo ser partes, no processo instituido por esta Lei, o incapaz, o
preso, as pessoas juridicas de direito publico, as empresas publicas da
Unido, a massa falida e o insolvente civil.

§ 1° Somente serdo admitidas a propor acéo perante o Juizado Especial:

| - as pessoas fisicas capazes, excluidos os cessionarios de direito de
pessoas juridicas;

Entretanto, a Lei Complementar n°® 147/2014, que buscou atualizar a
Lei Complementar n® 123/2006, alterou a Lei dos Juizados Especiais, permitindo que
as microempresas e as empresas de pequeno porte pudessem ser partes perante tal
Juizado, assim como determina a nova redacao do artigo 8, paragrafo 1, inciso Il, da
Lei 9.099/95: “as pessoas enquadradas como microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte na forma da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006”.

Para a comprovacao de que se trata de microempresa ou empresa de
pequeno porte, foi elaborado um Enunciado nimero 135 pelo Férum Nacional dos

Juizados Especiais (s.d., s.p.):

O acesso da microempresa ou empresa de pequeno porte no sistema dos
juizados especiais depende da comprovacado de sua qualificacdo tributaria
atualizada e documento fiscal referente ao negocio juridico objeto da
demanda. (Aprovado no XXVII FONAJE — Palmas/TO — 26 a 28 de maio de
2010) Nova Redacao aprovada no XXI Encontro — Vitéria/ES)

Isto quer dizer que a parte que se enquadre como microempresa ou

empresa de pequeno porte, para que possa litigar perante os Juizados Especiais,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm
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deve instruir tal pedido com documento habil que demonstre tal condi¢do, como por
exemplo, a certidao atualizada de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ).

Desta maneira, alteracdes legislativas como esta sao importantissimas
para a manutencdo dessas pequenas empresas, ja que 0 acesso a justica, de forma
menos onerosa e burocratica, traz a possibilidade de essas empresas pequenas
pleitearem, observando a necessidade de se chegar a uma isonomia de direitos.
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4 RECUPERACAO JUDICIAL (LEI'N° 11. 101/2005)

Lei n°® 11.101 de 9 de fevereiro de 2005, além de regular a faléncia,
regula a recuperacao judicial das microempresas e das empresas de pequeno porte.

Analisando sistematicamente a Lei 11.101/2005, a recuperacao judicial
encontra-se inserida na Secdo V, do Capitulo Ill, intitulada “Da Recuperacdo
Judicial”, entre os artigos 47 a 72.

O objetivo da Lei foi de poder oferecer oportunidade ao empresério ou
a sociedade empresarial para que possa se manter no mercado, superando uma

crise econdmica devedora. De acordo com a propria letra de Lei:

Art. 47 - A recuperacédo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da
situagdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa,
sua funcdo social e o estimulo a atividade econdémica.

Assim, recuperacao judicial € uma acao de conhecimento, que objetiva
sanear a situacdo gerada pela crise econémico-financeira da empresa devedora,
levando em conta a importancia da funcédo socioeconémica desta.

Portanto, € de suma importancia que se inicie o estudo analisando a
evolucdao legislativa da recuperacao judicial no Brasil e, posteriormente, os principios
norteadores do instituto juridico de recuperacdo judicial de empresas, que € 0
minimo necessario para se chegar ao objetivo principal — a analise da recuperacéo
judicial de microempresas e empresas de pequeno porte, com todas as suas

particularidades.

4.1 A Evolucao Legislativa da Recuperacao Judicial no Brasil

O primeiro diploma legislativo que disciplinava a quebra de empresas
no pais era a contida no Cédigo Comercial Brasileiro, a Lei n° 556, de 25 de junho
de 1850, mais especificamente na terceira parte, denominada “Das Quebras”. Essa
legislacdo ndo satisfazia as suas finalidades por conta da lentiddo e da
complexidade, o que prejudicava os credores e 0s devedores. Segundo o0s

ensinamentos de Ecio Perin Junior (2011, p. 359):


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lim%20556-1850?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lim%20556-1850?OpenDocument
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O Diploma Mercantil continha regras simples sobre concordata sucessiva a
faléncia, mas j4 se acentuava a necessidade de boa fé, ou melhor, da

auséncia de fraude ou culpa para que pudesse o falido obter a concordata.

Apds a guerra, o “Estado Novo” trouxe uma nova visdo de ordem
econdmica mundial e estava claro que um dos institutos que precisavam ser
reformulados era o direito falimentar.

Assim, a norma regulamentadora do Direito Falimentar foi realizada
pelo entdo Ministro da Justica Alexandre Marcondes Filho no ano de 1943, quando
apresentou um projeto que entrou em vigéncia pelo Decreto-Lei n°® 7661 em 1945,
sancionado pelo entdo presidente Getulio Vargas.

Esse novo projeto trouxe o instituto de continuacdo do negdcio por
parte do falido — denominada de Concordada — que poderia ser preventiva ou
suspensiva, desde que obedecidos os requisitos legais impostos pelo decreto.

O problema era que quase ndo se ouvia falar em empresa em
concordata, ja que, com 0s anos, o decreto se tornou defasado e, desse modo, nao
contribuia para a manutencao da atividade empresarial.

O Decreto-Lei vigorou no Brasil por mais de meio século e o cenario
era de grande insatisfacdo. Assim, havia uma enorme necessidade de renovacao da
Lei para que, de forma real, pudesse atingir seu principal objetivo, qual seja, a
preservacdo da empresa, ja que se trata de algo que possui uma funcéo
socioecondmica significativa.

Entdo, na década de 90, foi criada uma comissédo para elaborar uma
reforma na Lei Falimentar. Contudo, por iniciativa do Poder Executivo, o Projeto de
Lei n® 4.376 de 1993 foi encaminhado para a Camara Federal e, somente no ano de
2003, quando foi aprovado o Projeto de Lei Complementar, tomou o n°® 71, sendo
encaminhado para o Senado.

Durante uma sesséao plenaria da Camara Federal em 14 de dezembro
de 2004, foi aprovada a redacdo final do Projeto, encaminhada a sancéo
presidencial e, no dia 09 de fevereiro de 2005, o entdo Presidente Luiz Inacio Lula

da Silva sancionou o Projeto, convertido na Lei n°® 11.101.
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4.2 Os Principios Norteadores da Recuperacdo Judicial de Empresas

Principios sdo basilares para o nosso ordenamento juridico, que néo
poderia ser diferente com a recuperacédo judicial de empresas regulamentada pela
Lei de Recuperacéo e Faléncia de Empresas (Lei n° 11.101/2005).

De acordo com os ensinamentos de Waldo Fazzio Janior (2012, p. 15),
foram elencados seis principios, 0s quais norteiam a recuperacdo judicial de
empresas em crise. Os principios séo: principio da viabilidade da empresa, principio
da relevancia do interesse dos credores, principio da publicidade dos
procedimentos, principio da par conditio creditorum, principio da maximizacao dos
ativos e principio da preservacao da empresa.

Os principios devem ser observados em conjunto e com equilibrio para
gue, de tal forma, a legislacéo elaborada seja capaz de recuperar uma empresa em

crise, sendo fiel ao seu objetivo e sem que prejudique os credores.

4.2.1 Principio da viabilidade da empresa

O principio da viabilidade da empresa esta previsto no artigo 47 da Lei
n°11.101 de 2005, em que estabelece um meridiano classificatério de empresas que
possuem a capacidade econdmica de serem passiveis de recuperacdao. Segundo o

gue propde Waldo Fazzio Janior (2012, p. 16):

Em poucas palavras, algumas perguntas devem ser respondidas, como
pressupostos de formulacdo do diagndstico de viabilidade: Existe um plano
de recuperacd@o? Que critérios devem ser eleitos para sua avaliacdo? Essa
avaliacdo autoriza a expectativa do éxito do plano? Como custodiar sua
concretizacdo?

E fato que a empresa possua enorme relevancia socioeconémica para
0 pais, mas também é fato que o desservico, a insuficiéncia de pagamento e sua
desestruturacdo devem ser passiveis de analise para uma possivel recuperacao.

Caso a conclusdo seja positiva, os critérios utilizados e seus
mecanismos devem ser capazes de promover a efetiva recuperacdo econbmica da
empresa.

Entdo, a viabilidade de empresa é analisada com enfoque especial no

resultado econdmico que a recuperacao trara, ou seja, reorganizar, administrativa e
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financeiramente, a empresa desde que apresente requisitos minimos de condicdes,

além de, certamente, observar os pressupostos legais.

4.2.2 Principio darelevancia do interesse dos credores

Quando se fala em recuperar uma empresa por estar em crise
econbmica, é inevitavel a associacdo a satisfacdo de credores legitimos e, por isso,
devem sempre ser analisados os niveis minimos de paridade entre o interesse social
da manutencdo da empresa e a satisfacdo dos credores. Analisando a relevancia
dos credores, Waldo Fazzio Janior (2012, p. 17) afirma que:

[...] O regime de insolvéncia, desde suas origens, retrata a preocupacéo do
legislador com a sorte dos que titulam haveres contra o empresario em
crise. Pode ser dito que desde sua origem, € uma postura juridica
estabelecida, essencialmente, para atender aos direitos dos credores. Estes
predominam e, no minimo, constituem o estopim para a deflagracédo
processual da conjuntura universal de insolvéncia.

Sendo assim, o tratamento aos credores legitimos deve ser coletivo,
isto quer dizer que devem ser tratados com isonomia a principio, ja que, em algumas
situacOes, essa paridade pode ser mitigada pela importancia do crédito.

Além disso, é, sem duvida, que o interesse dos credores em satisfazer
seus créditos possui também um resultado socioecondémico, pois permite a
manutencao das suas atividades. Todavia, tratando-se de empresa em recuperagao
a satisfacdo do crédito, o interesse do credor deve ceder ao interesse da
coletividade, que é superior.

Portanto, a manutencdo da empresa credora resultara em satisfacéo
do crédito aos credores, uma vez que, de forma genérica, caso a empresa seja
falida, em tese, havera credores sem satisfazer seus créditos. Desse modo, a

recuperacao judicial de empresa em crise protege o0s interesses dos credores.

4.2.3 Principio da publicidade dos procedimentos

Ao classificar os principios norteadores da recuperacao judicial, Waldo
Fazzio Junior elenca como principio a publicidade dos procedimentos da
recuperagdo, ou seja, a transparéncia durante o processo de recuperagdo da

empresa em crise. Em suas palavras (2012, p. 18):
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[...] Os procedimentos para solucdo da insolvéncia devem ser
transparentes, o que significa ndo somente a publicidade stricto sensu dos
atos processuais, mas também a clareza e objetividade na definicdo dos
diversos atos que os integram. O conceito de transparéncia envolve boa
dose de previsibilidade.

E desejavel que os credores possam participar do tramite da
recuperacdo e, por isso, ela precisa ser clara, previsivel e transparente. Com a
participacao dos credores durante o processo de recuperagdo da empresa, permite-
se que solu¢cbes sejam tomadas de forma que atenda a maioria, facilitando o éxito
das medidas.

Dado o exposto, é por meio da publicidade dos atos recuperatérios que
a empresa em crise estabelece metas e procedimentos claros e definidos,
assegurando a certeza da sua execucao e da sua consequéncia, de tal forma que os
credores possam acompanhar a sua execucao e também fiscalizar o cumprimento

das metas formuladas para a recuperacao.

4.2.4 Principio da par conditio creditorum

A igualdade, isonomia ou equidade traduzem este principio, por meio
do qual se apresenta como uma maxima para o processo concursal dos credores.
Segundo Cesare Vivante (1937, p. 415) apud Waldo Fazzio Junior (2012, p. 19):

Enquanto o ativo de um patrimbnio excede o passivo, pode o legislador
deixar que qualquer credor exerca separadamente seu direito. Desde,
porém, que o patrimdnio ndo basta para todos, a liberdade de execucéo
individual constitui um prémio aos credores mais diligentes, mais proximos,
ou mesmo menos escrupulosos, em detrimento dos mais benévolos ou mais
afastados.

De forma implicita, ao elencar esse principio como norteador da
recuperacdo judicial de empresa em crise, o legislador compreende que ha
proporcionalidade e prioridade da consideracao de credores.

O artigo 83 da Lei n°® 11.101/2005, inserido na Secéo Il, denominado de
“‘Da Classificacdo dos Créditos” esta observando este principio, de forma que se
verifica uma espécie de hierarquia na satisfacdo dos credores. Porém, certamente
deve-se sempre observar a paridade do tratamento entre todos e entre os credores

de cada classe.
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4.2.5 Principio da maximiza¢ao dos ativos

O principio da maximizacédo dos ativos® de uma empresa em crise que
se prop0e a recuperar-se deve ser observado.

Isto quer dizer que os ativos da empresa devedora devem ser
conservados para que o objetivo final de preservar a empresa, por meio do
pagamento da quantia devida, seja efetivado.

E aqui que os outros principios se entrelacam. Assim, a partir do
momento em que h&d uma recuperacdo da empresa devedora, com a transparéncia
do processo, a participacdo dos credores, levando em consideracdo seus créditos
de forma paritaria e analisando a viabilidade da empresa, chegam-se as metas que
sejam capazes de recupera-la. Como consequéncia, maximiza, conserva e protege

0 ativo de tal empresa.

4.2.6 Principio da preservacdo da empresa

O principio da preservacdo da atividade empresarial esta
expressamente previsto no artigo 47 da Lei 11.101 de 2005, no capitulo Ill, Secao |,

denominado de “Disposi¢cdes Gerais”, que diz:

A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagéo da situacéo de
crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengéo da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua fungéo social
e o estimulo a atividade econdmica.

Insolvente ou ndo, a empresa possui fungcdes socioecondémicas no pais
e que, em consonancia com o referido principio, a funcédo, por esséncia, da
recuperacdo da empresa em crise econdmica € a sua manutencao. Para Waldo

Fazzio Junior (2012, p. 21) esse principio é:

A conservacdo da atividade negocial € o ponto mais delicado do regime
juridico de insolvéncia. Ao contrario da concepgédo cirdrgica adotada na
extinta LFC, pretende-se, com a LRE, na medida do possivel, priorizar a
recuperacdo sobre a liquidacdo. S6 deve ser liquidada a empresa inviavel,

5Segundo Osni Moura Ribeiro (1997, p. 45): No ativo, as contas que representam os bens e os
direitos devem ser dispostas na ordem decrescente do grau da liquidez dos elementos nelas
registrados e classificados em trés grupos principais: ativo circulante, ativo realizavel a longo prazo e
ativo permanente.
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ou seja, aquela que ndo comporta uma reorganizagdo eficiente ou ndo
justifica o desejavel resgate.

Tal principio e a propria Lei de recuperacdo de empresas partem do
ponto de que a empresa deve ser preservada na medida em que a sua faléncia
causa mais prejuizos a sociedade.

Em outras palavras, com base na preservacdo da empresa, a sua
manutencdo deve se sobrepor ao objetivo de satisfacdo do titulo executivo singular.
Ademais, a satisfacdo de crédito e a manutencdo da empresa ndo podem ser um

combate, mas sim um caminho a ser seguido para a sua preservagao.

4.3 O Conceito de Recuperacéo de Empresa

Durante a vigéncia do Decreto-Lei n® 7661 de 1945, a concordata era
um instituto em que o legislador concedia uma espécie de “favor” para aquele
empresario que preenchesse os requisitos legais, permitindo uma dilacdo do prazo
de vencimento ou a reducdo parcial da obrigacdo devida, evitando a faléncia ou
suspendendo-a. Assim, teria o provimento judicial independentemente da vontade
dos credores.

Muitas eram as criticas a esse instituto, e uma delas, segundo o que

ensina Ecio Perin Junior (2011, p. 361), era que:

A solucdo, para a doutrina, passava por uma reformulacdo no instituo da
concordata para que se exigisse do empresario que requeresse o favor
legal em comento mediante a apresentacéo de um plano de viabilidade para
sua recuperacdo financeira, e ndo apenas requerendo a dilacdo do
vencimento das obrigacdes ou a remissao parcial do valor destas, sem que
a concordata sempre seria um instrumento malvisto e desprovido da
necesséria legitimidade como forma de recuperacdo de patriménio de
devedor comerciante.

Isto quer dizer que, sem um propésito definido e claro aos credores de
recuperar uma dada empresa, tudo iria por agua abaixo, agravando 0s prejuizos aos
credores e levando a liquidacdo da empresa.

A atual recuperacédo judicial, ou a extrajudicial, instituida pela Lei n°
11.101 de 2005, preserva que a manutencao da atividade empresarial se deve em

razdo da sua funcao social individual que exerce no pais.



32

Assim, para que seja possivel a superacdo da crise econémica do
devedor, observando o artigo 47 da Lei de Recuperacao e Faléncia, deve-se sempre
observar os interesses dos empregados e dos credores, bem como a funcéo social
da empresa, estimulando a manutencdo da atividade econb6mica. Dessa forma,
pode-se dizer que a nova Lei migrou de “favor” para viabilizagdo da superagao
econdmica da empresa em crise.

Neste sentido, Sidnei Agostinho Beneti (2005, p. 228-229) apud Ecio
Perin Junior (2011, p. 363) afirma que:

[...] A concordata constituia um favor legal, isto é, conferido pela lei
independente da vontade dos credores, visando a ensejar a satisfacdo do
direito de credores. A recuperacdo possui objetivo social, fundado na
propria utilidade social da empresa e de seus bens, inclusive os bens
imateriais componentes dela prépria e de seus estabelecimento comercial.
Coloca-se consonante com os principios enfatizados pelo Cédigo Civil de
2002, de socialidade, eticidade e operacionalidade, juntando a ideia de
participacd@o (6rgdos colegiados) e responsabilidade dos proprios credores
(sociedade e meios novos), este também responsavel perante outros
credores, sobretudo empregados e fornecedores de parcas forcas
prestadores de servico - enfim, os menos aparelhados para proteger-se
economicamente. O que vem alias, da Constituicdo Federal de 1988.

A vista disso, recuperacio de empresa, conforme a Lei n® 11.101/05, é
a possibilidade de sanear-se com base nas razdes sociais levando a manutencao da
atividade empresarial, de forma que continue sendo fonte de emprego e estimulo a
atividade econdmica.

Abordar-se-d0, portanto, os requisitos legais do regime especial de

recuperacdo das microempresas e das empresas de pequeno porte.
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5 REGIME JURIDICO ESPECIAL DE RECUPERACAO JUDICIAL DE
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A Lei n®11.101 de 2005 trouxe um regime especial de recuperacao de
microempresas e empresas de pequeno porte, na Secdo V, denominada de “Do
Plano de Recuperacgao Judicial para Microempresa e Empresas de Pequeno Porte”,
entre os artigos 70 a 72, inseridos no Capitulo Ill, em que disciplina a recuperacéo
judicial.

Sao varias as normas da recuperacao judicial que terdo aplicabilidade
na recuperacao judicial destinada as pequenas empresas com algumas excecoes,
como o0 caso de nado existir a assembleia de credores e, por isso, denominada de
Recuperacéao Judicial Especial.

Isto quer dizer que quando a crise econdmica alcangca uma pequena
empresa, ela pode optar por seguir regras especificas e especiais para a sua
recuperacao econdémica.

Esta claro que ndo é somente os trés artigos (arts. 70, 71 e 72) que
regem a Recuperacdo Especial, pois ha outros inseridos na Lei e que terdo a sua
aplicabilidade em tal recuperacéo.

Sendo assim, passar-se-a a analisar 0s aspectos processuais inerentes
ao procedimento de recuperacdo judicial de microempresa e de empresa de

pequeno porte.

5.1 Aspectos Processuais

O artigo 70, paragrafo 1° da Lei 11.101/05 estabelece que as
empresas que se enquadrarem como microempresa e empresa de pequeno porte
poderdo optar por um procedimento mais simples de recuperacdo em razao de uma

atribuicdo constitucional. Nas palavras de Fabio Ulhoa Coelho (2017, p. 270):

Quando a crise alcangca a microempresa ou empresa de pequeno porte, a
recuperacao judicial pode seguir algumas regras especificas.

O devedor pode optar entre submeter-se ao regime geral ou apresentar um
Plano Especial.

Isto posto, a pequena empresa pode optar em utlizar de um

procedimento especial e diferenciado de recuperagdo da crise econémica, mas
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desde que se inclua no conceito de microempresa ou empresa de pequeno porte da
Lei Complementar n° 123/06.
Enfrentar-se-do, assim, 0s aspectos de processamento que tém

aplicabilidade a recuperacdo judicial especial destinada a microempresas e
empresas de pequeno porte. Posteriormente, analisar-se-a a tramitagdo processual.

5.1.1 Da legitimidade ativa

A legitimidade ativa para propor a recuperacao judicial é da sociedade
empreséria, da sociedade simples, da empresa individual de responsabilidade
limitada e do empresario individual que se enquadrarem como microempresario ou
como empresa de pequeno porte.

Assim como na Lei concursal anterior, somente pode ser beneficiado
guem é comerciante, ainda que na Lei atual ndo se fale em comerciante e sim
empresario — por ser um termo mais amplo. Ou seja, aquele que néo for qualificado
como empresario latu senso néo tera legitimidade ativa para propor a recuperacao
judicial.

Segundo 0 que consta no artigo 48 da Lei n® 11.101/05, o devedor,
aléem de se qualificar como empresario, devera fazer prova de que exerce
regularmente a atividade empresaria ha mais de 2 (dois) anos, ndo bastando
somente a qualificacdo como empresario ou sociedade empresaria, assim como nos

ensinamentos de Luiz Roberto Ayoub e Cassio Cavalli (2013, p. 34):

Para o devedor legitimar-se a postular a recuperac¢éo judicial, ndo basta que
ele seja qualificado como empresario ou sociedade empresaria (CC, arts.
966 e 982), pois é necessario que o0 devedor empresario exerca
regularmente, ha mais de dois anos, a atividade empresarial (art. 48, caput,
LRF) e, cumulativamente, atenda aos demais requisitos apontados pelos
incisos do art. 48 da LRF.

No mesmo sentido, entende o Poder Judiciario, no julgamento da
Apelacdo pela Camara Especializada de Faléncia e Recuperacdo, que ndo basta
gue o postulante demonstre a regularidade empresarial formal representada pelo

registro no Registro Publico de Empresas Mercantis (Junta Comercial):

“Releva enfatizar que o exercicio regular das atividades empresariais ha
mais de dois anos, tal qual ressaltou a digna Procuradora de Justica cujo
parecer foi acima transcrito, bem como detalhou o nobre sentenciante, ndo
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decorre, simplesmente, do mero registro da empresa na Junta Comercial
(...). Nesta linha de entendimento, correta a sentenga de indeferimento do
processamento da recuperacdo judicial ao examinar a pretensdo da
empresa devedora, sob o espeque do artigo 48, da Lei n° 11.101/2005, que
exige a demonstracdo do exercicio regular da atividade empresarial ha mais
de dois anos.” Relator (a): Pereira Calgas. Comarco: Sao Paulo. Orgao
julgador: Cémara Esp. De Faléncia e Recuperacdo Judic. Data do
julgamento: 28/05/2008 n° 9100359-58.2007.8.26.0000.

Também entende da mesma maneira Carlos Alberto da Purificacao
(2011, p. 108):

Observa-se, porém, que o fato de estar constituida ha mais de dois anos
ndo oferece a empresa a garantia de que venha ser atendida na sua
postulacdo para obter a recuperacdo judicial. E necesséario que,
adicionalmente, faca prova de que esta operando, regularmente, ha mais de
dois anos. E operar, aqui, significa dizer estar em atividade produtiva, no dia
a dia, exercendo o comércio, a producdo de bens (indUstria, pecuaria ou
agricola) ou a prestacao de servicos.

Portanto, somente tera o beneficio de recuperar-se, de forma especial
e por meio da Lei n° 11.101/2005, o empresario ou a sociedade empresaria
devidamente qualificada como tal e que possua efetivamente a atividade empresarial
no prazo minimo de 2 (dois) anos, além de, é claro, cumulativamente os demais

requisitos do artigo 48 da Lei.

5.1.2 Da peticao inicial

A peticdo inicial da recuperacdo especial ndo vem disciplinada
especificamente a ela. Neste sentido, deve seguir 0s requisitos da peticdo inicial da
recuperacao judicial geral.

Conforme o que prevé o artigo 51 da Lei n°® 11.101 de 2005, a peticdo
inicial deve ser baseada em alguns requisitos de tal forma que faz com que o
devedor obedeca ao principio da publicidade dos procedimentos tornando adequada
para que os credores possam ceder na forma de satisfazerem seus créditos ao
comparar com a forma original contratada.

Para que o devedor demonstre que se encontra, de fato, em situacéo
de crise econdmica, a Lei exige que a peti¢do inicial do pedido de recuperacao seja
instruida com certos documentos que demonstrem a crise econdmica e a viabilidade
da recuperacdo da empresa. Portanto, ndo bastam alegagfes genéricas, visto que o

instituto de recuperacéo judicial € direcionado ao devedor viavel.
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Além disso, os documentos e elementos necessarios para a peticdo
inicial podem ser considerados um direito dos credores para o sacrificio de receber
seus créditos de maneira diferente daquela inicialmente contratada. Sobre os
documentos, segundo o entendimento de Fabio Ulhoa Coelho (2017, p. 210):

Trata-se de extensa lista, cujos itens ndo podem ser dispensados pelo juiz.
Somente depois de se encontrar convenientemente instruida a peticdo
inicial, podera ele proferir o despacho autorizando o processamento do
pedido de recuperacao judicial.

Destarte, como prevé o artigo 51 da Lei n°® 11.101/2005, h& diversos
documentos necessarios para que a peticao inicial seja instruida. Tais documentos
sédo indispensaveis para que O juizo possa analisar, ainda que formalmente, a
viabilidade da empresa e se ela cumpre os requisitos do artigo 48 da LRF.

O inciso primeiro do artigo 51 exige que sejam expostas as causas
concretas que levaram o devedor ao estado de pré-insolvéncia, isto quer dizer
devem ser retratados minuciosamente os motivos que levam a crise econémica
financeira. Ao expor as causas que geraram a crise econdmico-financeira, de forma
I6gica e concreta, devera esbocar um plano de reorganizacao légica e consistente.

As causas a serem apontadas ndo poderdo ser genéricas, fundadas no
fato de que a atividade empresarial é algo dificil principalmente por ser, o Brasil, um
pais emergente, ja que essas causas nao dardo éxito ao requerente, pois ndo é o
bastante. Desta forma, devem ser apresentadas causas reais e diretas da crise
econdmica para que o juizo verifiqgue a viabilidade da empresa e, por conseguinte,
seja concedido o despacho de processamento favoravel.

Em seguida, o artigo prevé a necessidade de instruir as demonstracdes
contadbeis relativas aos 3 (trés) Ultimos exercicios sociais, compostas
obrigatoriamente por: balanco patrimonial; demonstracédo de resultados acumulados;
demonstracao do resultado desde o ultimo exercicio social, bem como o relatério
gerencial de fluxo de caixa e de sua projecao.

Inerente ao presente trabalho, ressalta-se que, no caso das
microempresas e das empresas de pequeno porte, o § 2° do artigo 51 da Lei n°
11.101/2005 permite que sejam apresentados somente os livros e as escrituragdes
contadbeis nos termos do artigo 27 da Lei Complementar n° 123/2006, que

estabelece que tais empresas que sejam optantes pelo Simples Nacional poderéo,
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de forma opcional, adotar uma contabilidade simplificada apenas com o registro e
controle de operacdes realizadas que permita a identificacdo da movimentacéo
financeira, a qual — conforme os artigos 26 e 29, inciso Il, da Lei n°® 123/06 — poderéa
ser a movimentacao inclusive bancéaria ou um livro caixa.

De uma forma ou de outra, tal documentacdo deve ser real e objetiva
de forma que os credores poderdo analisar o alegado pelo devedor, além de ser
indispensavel para averiguar a viabilidade do reerguimento da empresa em crise.

E importante salientar que, conforme o artigo 48, inciso lll, da Lei n°
11.101/2005 que foi inserido pela importante Lei Complementar n° 147/2014, aquele
gue se enquadrar como microempresa e empresa de pequeno porte ndao podera
requerer a recuperacao judicial com base no plano especial se ja a obteve ha menos
de 5 (cinco) anos.

Nos incisos seguintes, o legislador listou relacbes que devem ser
apresentadas juntamente com a peticdo inicial, tais como: relagdo completa de
credores, relacao integral dos empregados, certiddo de regularidade do devedor no
Registro Publico de Empresas, relacdo dos bens particulares, dentre outros.
Conquanto, sob pena de perder o objetivo do presente trabalho, passar-se-a a

analisar o despacho de processamento.

5.1.3 Despacho de processamento

O deferimento do pedido de recuperacéo judicial deve ser baseado no
artigo 52 da Lei de Recuperacao e Faléncia: “Estando em termos a documentacao
exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferira o processamento da recuperacéao judicial
e, no mesmo ato: [...]".

A analise do juizo, neste momento, € meramente formal. Isto quer dizer
gue, ao analisar o pedido de recuperacdo judicial, constata-se a observancia do
artigo 51, que trata dos documentos necessarios para instruir a peticao inicial — que
ja fora objeto de andlise no presente trabalho no tépico 5.1.2. Obviamente que, no
caso da recuperacdo especial, para as microempresas e empresas de pequeno
porte, os documentos sdo especificos e a andlise recai somente sobre eles.

Essa andlise formal do juiz, de forma simpléria, é examinar se o

devedor é legitimado para tal pedido e se a peti¢cdo inicial esta instruida com todos
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os documentos exigidos por Lei, assim como anota Luiz Roberto Ayoub e Cassio
Cavalli (2013, p. 112):

Ao receber o pedido de recuperacdo judicial, o juiz devera verificar a
legitimacdo do devedor para postular recuperacéo judicial, bem como se a
peticdo inicial foi adequadamente instruida. Alias, ndo se deve realizar
nesse momento, a analise da viabilidade econémica da empresa devedora.

E importante ressaltar que o despacho de processamento da
recuperacao judicial ndo € o mesmo que dizer que houve o deferimento do pedido
de recuperacao judicial.

A decisdo que concede o inicio do procedimento verificatorio da
recuperacdo trata de decisdo interlocutéria e que, portanto, pode ser objeto de
recurso, conforme se |& no Enunciado 52 da | Jornada de Direito Comercial do CJF:
‘A decisdo que defere o processamento da recuperacdo desafia agravo de
instrumento”.

Com o deferimento do processamento da recuperacao judicial, o juiz
devera determinar que o devedor apresente 0os demonstrativos mensais durante
toda a recuperacao e que, no caso das microempresas e das empresas de pequeno
porte, sdo documentacdes simplificadas, sob pena de destituicio de seus
administradores.

Também ordenara a expedicao de edital, publicado pelo devedor com
pedido de recuperacdo judicial do devedor, com a relacdo dos credores, a
classificacdo de seus créditos e o0 prazo que possuem para habilitarem-se como
credores.

Dentre os efeitos da concessdo do processamento da recuperacéo
judicial, estd a suspensdo de todas as acbes ou execucdes contra o devedor,
ressalvadas as que demandarem quantia iliquida e de natureza trabalhista, pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, conforme prevé o artigo 6 e 52, inciso Ill, da Lei
de Recuperacédo e Faléncia, fornecendo um alivio para que se possa verificar a sua
viabilidade e as medidas administrativas para a melhor recuperacdo de seu negocio.

E relevante mencionar que, no caso da recuperacao judicial especial,
isto €, tratando-se de recuperagdo das microempresas e das empresas de pequeno
porte, somente suspenderdao agdes e execugdes mencionadas pelo plano especial,

consoante o artigo 71, paragrafo Unico, da Lei n® 11.101/05.
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5.1.4 Do administrador judicial

O administrador judicial sera escolhido pelo juizo e nomeado com base
na confianca deste sobre aquele. Tal nomeacdo da-se no despacho de
processamento do pedido de recuperagédo judicial (artigo 52, inciso I, da Lei de
Recuperacgédo e Faléncia), sendo intimado no prazo de 48 (quarenta e oito) horas
para que assine o0 termo de compromisso, sob pena de se nomear outro, assim
como consta na Lei n°® 11.101/2005, entre os artigos 33 e 34.

Durante suas atividades e para fins penais, é considerado funcionario

publico o administrador judicial, conforme afirma Fabio Ulhoa Coelho (2016, p. 102):

Exclusivamente para fins penais, o administrador judicial é considerado
funcionario publico. Para os demais efeitos, no plano dos direitos civil e
administrativo, ele é agente externo colaborador da justica, da pessoal e
direta confianca do juiz que o investiu na funcgéo.

Durante todo o processo de recuperacao judicial, o administrador
judicial ira fiscalizar, sob supervisdo do juiz, o devedor (empresario ou sociedade
empresaria), o cumprimento do plano de recuperacdo judicial e, caso seja
necessario, requerer a faléncia, conforme o artigo 22, inciso Il, da Lei de

Recuperacéao e Faléncia:

Art. 22 Ao administrador judicial compete, sob a fiscalizagdo do juiz e do
Comité, além de outros deveres que esta Lei Ihe impde:

Il — na recuperacdao judicial:

a) fiscalizar as atividades do devedor e o cumprimento do plano de
recuperacao judicial;

b) requerer a faléncia no caso de descumprimento de obrigacdo assumida
no plano de recuperacéo;

C) apresentar ao juiz, para juntada aos autos, relatério mensal das
atividades do devedor;

d) apresentar o relatério sobre a execucédo do plano de recuperacao, de que
trata o inciso Il do caput do art. 63 desta Lei;

A remuneracdo do administrador judicial sera estipulada pelo juiz, mas
tal valor ndo podera exceder 2% (dois por cento) do valor devido aos credores
submetidos a recuperacdo judicial. No caso de faléncia, serd a mesma percentagem,
mas sobre o valor de venda dos bens, desde que seja microempresa e empresa de

pequeno porte:
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Art. 24. O juiz fixard o valor e a forma de pagamento da remuneragéo do
administrador judicial, observados a capacidade de pagamento do devedor,
o grau de complexidade do trabalho e os valores praticados no mercado
para o desempenho de atividades semelhantes.

§ 5° A remuneracdo do administrador judicial fica reduzida ao limite de 2%
(dois por cento), no caso de microempresas e empresas de pequeno porte.

Esse paragrafo 5°, do artigo 24, da Lei n°® 11.101/2005 foi inserido pela
Lei Complementar n° 147/2014 de forma que torne menos oneroso o pagamento do
administrador judicial. Tal pagamento incumbira ao devedor realizar conforme o que

determina o artigo 25 da mencionada Lei acima.

5.1.5 O plano de recuperacao especial

Apoés a deciséo deferida de processamento da recuperacao judicial, o
devedor devera apresentar um plano de recuperacdo, no qual devem constar as
informacdes essenciais e pormenorizadas para que seja analisada a viabilidade da
empresa, bem como se o plano se adequa as necessidades do devedor e dos

credores. Nas palavras de Carlos Eduardo Quadros Domingos (2009, p. 124):

O retrotranscrito artigo 53 da Lei n°® 11.101 de 09 de fevereiro de 2005,
arrola as informacdes necessarias que devem constar no plano de
recuperacdo judicial, tais como: qual o meio ou meios de recuperacdo
utilizados e seus resumos; demonstracdo da viabilidade econémica; e laudo
econdmico-financeiro e da avaliacdo dos ativos, elaborado por profissional
legalmente habilitado ou empresa especializada.

O plano de recuperacao judicial no processamento das microempresas
e empresas de pequeno porte devera ser apresentado ao juizo no prazo de 60
(sessenta) dias improrrogaveis, contados da publicacdo da decisdo que concede o
processamento da recuperacao judicial, sob pena de faléncia.

Essas pequenas empresas poderdo optar por um plano especial de
recuperacédo, desde que tenham afirmado sua intencéo na peticao inicial, pois, caso
nao a faca, a recuperacdo sera baseada no plano de recuperacdo comum. Tais
previsdes estdo contidas na Lei de Recuperacdo e Faléncia, pela combinacdo dos

artigos 53 e 71.
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No passado, o plano especial somente atingia aos créditos
quirografarios® com excecéo, ainda, daqueles decorrentes de repasse de recursos
oficiais e 0s que estdo previstos no artigo 49, 88 3° e 4° da Lei n° 11.101/2005,
conforme o que determinava o artigo 71, inciso I, da referida Lei.

Entretanto, com a entrada em vigor da Lei Complementar n° 147/2014,
alterou-se o inciso | do artigo 71 da Lei mencionada acima. Assim, o plano especial
de recuperacdo judicial abrangera todos os credores, inclusive os que ainda néo
estiverem vencidos, salvo aqueles que sejam créditos provenientes de repasse de
recursos oficiais e os que estdo previstos no artigo 49, 88 3° e 4° da Lei n°
11.101/2005:

Art. 71. O plano especial de recuperacao judicial sera apresentado no prazo
previsto no art. 53 desta Lei e limitar-se a as seguintes condi¢@es:

| - abrangera todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que ndo
vencidos, excetuados os decorrentes de repasse de recursos oficiais, 0s
fiscais e os previstos nos 88 3° e 42 do art. 49.

No que concerne aos créditos trabalhistas, ha de se mencionar uma
guestdo importante. Com base no artigo 54 da Lei n° 11.101/2005, os créditos
trabalhistas ou decorrentes de acidentes de trabalho deverdo ser pagos no prazo
maximo de 12 (doze) meses. Porém, conforme o artigo 71, inciso I, mencionado
acima, o plano de recuperacao especial podera prever prazo de até 36 (trinta e seis)
meses para a quitacao dos créditos. Na Secao V da Lei de Recuperacéo e Faléncia,
gue trata exclusivamente de recuperacao especial de micro e pequenas empresas,
nao ha nada mencionado com relacdo aos créditos trabalhistas. Todavia, no artigo
70, o legislador afirma que tais empresas se submetem as regras do Capitulo Ill, que
iniciam no artigo 47 e terminam no artigo 72. Dentre tais artigos, esta a regra do
artigo 54, em que os créditos trabalhistas e decorrentes de acidentes de trabalho
deverdo ser saldados no prazo maximo de 12 (doze) meses, sendo, 0 que parece,
mais uma excecao ao artigo 71, inciso I, da Lei n° 11.101/2005 e que, portanto, os

créditos decorrentes do trabalho devem ser pagos em até 1 (hum) ano.

6 A Lei (art. 83, VI) define os créditos quirografarios por exclusdo, de modo que sdo assim
considerados os de natureza nao-tributaria desprovido de garantias ou privilégios, incluindo no caso
dos trabalhistas, apenas os saldo excedentes a 150 (cento e cinquenta) salarios minimos por credor.
(Francisco Satiro Souza Junior e Anténio Sérgio A. de Moraes Pitombo, 2007, p. 325).
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O plano de recuperacao judicial especial € uma peca essencial para
gue o devedor possa se recuperar de uma crise econdmico-financeira. Por isso, a
Lei trata da forma e dos prazos dos pagamentos dos débitos.

Segundo o inciso Il do artigo 71 da Lei n° 11.101/2005, com a nova
redacdo dada pela Lei Complementar n° 147/2014, o debito podera ser saldado em
36 (trinta e seis) parcelas iguais, mensais e sucessivas acrescida de juros da
SELIC’, podendo, ainda, haver abatimento do valor da divida.

E importante mencionar que, antes da nova redacdo do inciso Il do
artigo 71, havia um acréscimo de correcdo monetaria sob as parcelas, entretanto
ndo era estipulado pelo legislador qual indice monetario o devedor deveria adotar.
Desse modo, entendia-se que o indice deveria ser considerado razoavel e que o
devedor, ao propor o plano especial, estipulasse tal indice monetario podendo,
assim, ser passivel de manifestacéo dos credores, 0 que era um grande problema ja
gue se trata de uma norma aberta, gerando diversas duvidas e conflitos.

Em relacdo a possibilidade de abatimento do valor da divida, é uma
novidade que a Lei complementar 147/2014 possibilitou para que o devedor, ao
apresentar o plano especial de recuperacado, pudesse propor um desagio ou, nos
termos da Lei, um abatimento do valor das dividas, o que néo era possivel no
regime anterior.

Conforme o que determina o inciso lll do artigo 71 da Lei, a primeira
parcela do parcelamento pode ter seu vencimento estendido para 180 (cento e
oitenta) dias a contar da distribuicdo do pedido de recuperacao.

Apés o0 juizo receber o plano de recuperacdo, devera este ser
publicado por meio de edital, dando publicidade e concedendo prazo de 30 (trinta)
dias para manifestacdo dos credores.

O termo a quo do prazo de 30 (trinta) dias para eventuais objecdes dos
credores ira decorrer da publicacdo do edital conforme o artigo 55 da Lei n°

11.101/2005. Caso o aviso aos credores sobre o recebimento do plano de

7 Conforme definicdo dada pelo Banco Central do Brasil: Define-se Taxa Selic como a taxa média
ajustada dos financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia
(Selic) para titulos federais. Para fins de célculo da taxa, sdo considerados os financiamentos diarios
relativos as operacgoes registradas e liquidadas no proprio Selic e em sistemas operados por cAmaras
ou prestadores de servigos de compensacéo e de liquidacéo (art. 1° da Circular n° 2.900, de 24 de
junho de 1999, com a alteracéo introduzida pelo art. 1° da Circular n° 3.119, de 18 de abril de 2002).
(Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/htms/selic/conceito_taxaselic.asp, s.d., s.p.)
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recuperacdo (artigo 53, paragrafo Unico) ndo tenha sido realizado junto ou

anteriormente ao plano, conta-se a partir deste o prazo para objecoes.

5.1.6 Da manifestacao dos credores

E evidente que uma recuperacdo de empresa afeta diretamente os
credores envolvidos e nada mais justo do que a Lei n® 11.101/05 permitir que, para
gue eles possam sacrificar seus créditos, também possam decidir sobre se é mais
vantajosa a recuperacao de tal empresa em crise ou a sua faléncia. Neste sentido,

consoante artigo 55 da Lei:

Qualquer credor poderd manifestar ao juiz sua objecdo ao plano de
recuperacao judicial no prazo de 30 (trinta) dias contado da publicacdo da
relacd@o de credores de que trata o0 § 22 do art. 72 desta Lei.

Paragrafo unico. Caso, na data da publicacdo da relacdo de que trata
0 caput deste artigo, ndo tenha sido publicado o aviso previsto no art. 53,
paragrafo Unico, desta Lei, contar-se-a da publicacdo deste o prazo para as
objecdes.

Objecbes sdo manifestacbes contrarias, dos credores, ao plano de
recuperacdo apresentado pela empresa devedora. E, para isso, o legislador
concedeu um prazo de 30 (trinta) dias contando a partir do plano de recuperacédo ou
da lista de credores. Assim sendo, para que seja legitimado de objecGes, ele
necessita ser credor e estar contido no plano de recuperacdo da pequena empresa.

Na recuperacdo judicial tradicional, as manifestacdes contrarias ao
plano tem o conddo de impor ao juiz a convocacdo de Assembleia de Geral de
Credores para que pondere sobre o plano de recuperacdo. Entretanto, na
recuperacdo judicial especial, se as objecGes contrarias atingirem mais de 50%
(cinquenta por cento) do total dos créditos, o juiz julgard improcedente o pedido de

recuperacéao e decretara a faléncia, conforme o paragrafo unico do art. 72:

O juiz também julgara improcedente o pedido de recuperacdo judicial e
decretara a faléncia do devedor se houver obje¢des, nos termos do art. 55,
de credores titulares de mais da metade de qualquer uma das classes de
créditos previstos no art. 83, computados na forma do art. 45, todos desta
Lei.

Desta maneira, a discordancia do plano ndo gera a convocacdo da

Assembleia de Credores, pois aqueles que podem optar pela recuperacéo especial
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estdo dispensados, ja que a Lei pretendeu fornecer um procedimento mais célere e
Menos ONeroso as micro e pequenas empresas.

As objecbes dos credores terdo somente como contelido a proposta do
plano de recuperacdo, podendo o devedor renovar a seu plano ou, caso nao haja
acordo, o juiz decidira o conflito. Assim, nos ensinamento de Fabio Ulhoa Coelho
(2016, p. 273):

Cabe aos credores eventualmente interessados a iniciativa de suscitar em
juizo suas objecdes. Em sendo apresentadas objecBes (cujo conteldo sé
pode versar sobre a adequacéo da proposta a lei) [...] podera ser superado
o0 desentendimento, mediante revisdo da proposta por acordo entre as
partes. Se, porém, a microempresa ou empresa de pequeno porte [...]
insistir na proposta inicial, o juiz decidira o conflito [...].

Vale salientar que essa sistematica nao € igual a antiga concordata,
pois esta ficava exclusivamente ao arbitrio do juiz conceder ou ndo a recuperagao.
Atualmente, os credores podem opor-se ao plano para impedir a recuperacao, assim

como consta nos ensinamentos de Paulo Penalva Santos (2006, p. 175):

Deve-se salientar que, diversamente da concordata preventiva regulada
pela Lei Falimentar de 1945, os credores quirografarios podem opor-se ao
plano nos termos do paragrafo Unico do art. 72. Se o nimero de objecdes
for superior a 50% (cinquenta por cento) dos créditos quirografarios, o juiz
julgara improcedente o pedido e decretara a faléncia do requente. Isto
significa que a Lei n® 11.101/2005 permitiu que os credores abrangidos pelo
plano especial manifestassem sua concordancia ou hdo com 0 mesmo, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo da relagdo dos credores
abrangidos pelo plano especial (art. 50, caput).

Terminado o prazo de objecdes, se estas ndo atingiram 50%
(cinquenta por cento), ou se ndo houve, e o plano atende a todas as exigéncias
legais, 0 préximo passo sera a sentenca de concessao da recuperacao judicial para
a microempresa ou empresa de pequeno porte. Logo, seu benéfico sera a
suspensao das acles e execucdes e a novacdo com seus credores conforme o

plano especial de recuperacéo.

5.1.6 Da sentenca de concessédo da recuperacao especial

A sentenca de concessdo da recuperacdo judicial serd outorgada
desde que o plano especial possua as exigéncias legais e ndo haja objecbes de

mais de 50% (cinquenta por cento) dos credores ou do crédito.
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Segundo o artigo 59 da Lei n® 11.101/2005, tal sentenca homologa o
plano de recuperacéo judicial no qual é permitido, por meio de novacdes, modificar
as condicdes incialmente contratadas com a dilagdo do prazo em até 36 (trinta e
seis) parcelas iguais, mensais e sucessivas acrescida de juros da SELIC, podendo,
ainda, haver abatimento do valor da divida, conforme possibilita o artigo 71, incisos Il
e lll da Lei.

Consoante o que consta no artigo 59, paragrafo 2°, o recurso cabivel
contra a decisdo concessiva da recuperacdo judicial € o Agravo de Instrumento,
sendo que os legitimados sé&o os credores abrangidos pelo plano especial e o
Ministério Publico, este legitimado, pois a recuperacao judicial nao afeta somente os
credores, uma vez que ha interesse publico também.

O Agravo podera ser interposto para frear a sentenca concessiva da
recuperacao, seja por vicio na forma, seja na matéria. Sobre o assunto, Francisco
Satiro Souza Junior e Antbnio Sérgio A. de Moraes Pitombo (2007, p. 297)

comentam:

A legitimidade para recorrer € outorgada a qualquer credor e ao Ministério
Pdblico, que devera veicular no mesmo recurso 0s Vvicios que
eventualmente macularam a concessdo da reocupacdo, seja de ordem
formal — ndo observancia do procedimento previsto na lei (v.g., irregular
convocagdo da assembleia geral de credores) — seja de ordem material —
violag&o dos requisitos legais para a recuperacao (v.g., reducdo dos direitos
dos credores ausentes na assembleia geral em virtude de modificacdo
introduzidas no plano).

Assim, decisdo que concede a recuperacao judicial tem natureza de
decisdes interlocutérias e somente por meio do agravo, conforme o artigo 1.015 do
Caddigo de Processo Civil, € que é possivel atacar tal decisdo, ou por meio de acéo
rescisoria prevista no artigo 966 do mesmo codigo. Nesse sentido, deve-se atentar
ao fato de que a decisdo que concede a recuperacédo judicial ndo € uma decisao
meramente homologatéria da vontade das partes. De acordo com entendimento

analogo ao acérdao do Supremo Tribunal de Justica (1993, p. 13):

Tratando-se de sentenca meramente homologatéria da vontade das partes,
gue extingue a lide por disposicdo daqueles direitos no processo
controvertidos, cabivel é a ac@o de anulatéria do art. 486 do CPC, pois a
parte se insurge contra o proprio ato de disposi¢do, alegando vicios que
invalidam os atos juridicos em geral, no termos da lei civil. A acdo rescisoéria
do art. 485, VIl do CPC é admissivel contra sentenga proferida em
jurisdi¢cdo contenciosa em que a transagdo, o reconhecimento do pedido, a
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rendncia ou confissdo servem como fundamento do ‘decisum’, influindo no
contedado do comando judicial (STJ, RESP 13.102-SP, rel. Min. Gusmao
Carneiro, DJU 08.03.1993).

A decisdo concessiva constitui um titulo executivo judicial. Se
descumprido o plano, tera sua faléncia decretada nos termos do artigo 61, paragrafo
primeiro da Lei n® 11.101/2005.

5.1.7 Da mudang¢a do nome empresarial

Ap6s a concessado da recuperacao judicial, o legislador exigiu que,
durante o procedimento de recuperacéo, fosse acrescida, ao nome empresarial, a
identificacdo de recuperacao judicial. Assim, consoante o artigo 69 e seu paragrafo
da Lei n°®11.101/2005:

Em todos os atos, contratos e documentos firmados pelo devedor sujeito ao
procedimento de recuperacdo judicial devera ser acrescida, apés o nome
empresarial, a expressao "em Recuperacéo Judicial".

Paragrafo Unico. O juiz determinara ao Registro Publico de Empresas a
anotacado da recuperacao judicial no registro correspondente.

Tal exigéncia legal tem por objetivo promover o conhecimento de
terceiros sobre a instauracdo da recuperacdo judicial, de modo que possam
contratar ou fornecer ao devedor com pleno conhecimento das suas restricbes
impostas a ele pelo plano de recuperacao.

Indubitavelmente, esta opcao do legislador foi para preservar a boa fé e
a transparéncia dos negdécios econdmicos. Contudo, por outro lado, o sinal indicativo
da recuperacdo judicial pode causar restricbes ao desenvolvimento e a sua
reconstrucado econémica.

Pequenas empresas ja possuem grande dificuldade para obtencdo de
créditos. Dessa forma, ainda que haja formas de atrativos, sem duavida, alguma
delas em recuperacéo judicial possuira maiores dificuldades. Para Francisco Satiro

Souza Junior e Antonio Sérgio A. de Moraes Pitombo (2007, p. 319):

Poderia a lei, assim, assinar o devedor com o plano de recuperacédo ainda
ano aprovado com a expressdo em Recuperacdo Judicial a ser apreciada,
identificando, por outro lado, o devedor que ja teve a recuperagédo judicial
deferida (plano aprovado) com a expressdo em Recuperacao Judicial
deferida.
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Em virtude dos problemas que causa a identificacdo, doutrinadores
tentam meios para que néo seja algo tdo desgastante ao devedor e que nao torne a

recuperacdo judicial um martirio, mas sim um meio de solucao.

5.2 Da Tramitacao Processual

A recuperacao judicial especial das micro e pequenas empresas segue
o procedimento ordinario. Neste sentido, o devedor devera apresentar uma peticdo
inicial com observancia no artigo 51 da Lei n® 11.101/2005, além dos requisitos de
uma inicial, presente no Cédigo de Processo Civil, demonstrando a necessidade de
uma recuperacao judicial e opte por apresentar o plano especial de recuperacao
judicial.

A inicial deve ser interposta no principal estabelecimento do devedor,
conforme o artigo 3° da Lei. Com uma analise formal, desde que preencha os
requisitos, o juizo emitird o despacho de processamento do plano especial. Caso
nao observe 0s requisitos, 0 juizo encerrard o processo com a faléncia do
insolvente.

Caso a peticao inicial ndo comporte o plano especial, o0 juiz concedera
0 prazo de 60 (sessenta) dias para a sua apresentacdo, nos moldes do artigo 53 da
Lei de Recuperacéo e Faléncia.

Posteriormente, optando por um plano de recuperacdo especial —
recebido o plano — sera concedido o prazo de 30 (trinta) dias para que os credores
abrangidos pelo parcelamento possam apresentar objecdes. Caso haja objecdes de
mais de 50% (cinquenta por cento) dos credores, 0 juiz julgar4 improcedente o
pedido e decretara a faléncia do requerente, assim como determina o artigo 72,
paragrafo unico da Lei de Recuperacao e Faléncia. Se ndo houver objecdes, 0 juiz
abre prazo para a manifestacdo do administrador judicial e do Ministério Publico.

Caso tenham sido cumpridas todas as exigéncias por parte do devedor,
€ seu direito que seja concedida a recuperacao judicial. Assim, sera expedida a
sentenca concessiva de recuperacdo especial e devera ser acrescida, a0 nome
empresarial, a expressao “Em Recuperacéao Judicial’.

O devedor permanecerd em recuperagdo especial até que se cumpram
todas as obrigagBes previstas no plano que se vencerem até de 2 (dois) anos

conforme estipula o artigo 61, ainda que tenham, segundo o artigo 71 e seus incisos



48

Il e lll da Lei, os débitos podem ser parcelas em até 36 (trinta e seis) parcelas iguais
e sucessivas, e durante o prazo de recuperacdo todas as obrigacbes devem ser
cumpridas por parte do devedor, sob pena de convolagdo em faléncia.

Ao final do procedimento, apds o cumprimento de todas as obrigacdes,
no prazo de 2 (dois) anos, 0 juizo decretar4 por sentenga 0 encerramento da
recuperacao judicial, de acordo com o artigo 63 da Lei.

Por fim, ap6s o decurso de tal prazo, caso haja descumprimento de
algum crédito, ja que pode ser parcelado em 36 (trinta e seis) vezes, os credores
poderdo executar, individualmente, os seus créditos ou requerer o pedido de faléncia
com base no artigo 94 da Lei n°® 11.101/2005.
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6 CONCLUSAO

Durante a elaboracdo do trabalho, conquistou-se a andlise do
procedimento especial destinado a microempresas e empresas de peqgueno porte
gue se encontram em crise econdmica e que possam se recuperar judicialmente de
forma mais célere e menos onerosa ao aderirem um plano especial.

Pela grande importadncia socioecondmica das microempresas e
empresas de pequeno porte para o pais, a finalidade do estudo foi analisar os
aspectos processuais de uma recuperacao judicial de microempresas e empresas
de pequeno porte com base na Lei n° 11.101/2005 e nas Leis Complementares n°
123/2006 e n° 147/2014.

Para que se conseguisse chegar a andlise especifica da recuperacéo
judicial, foi necessario desenvolver uma pesquisa aprofundada com relacao,
primeiramente, a determinagcdo constitucional de que as pequenas empresas
devessem ter tratamento diferenciado e especial em varios ambitos, tais como:
previdenciarios, trabalhistas e tributarios; ndo sendo, portanto, diferente quanto ao
instituto de recuperacéo judicial.

No terceiro capitulo, foi necessario analisar o instituto de microempresa
e empresa de pequeno porte trazido pela Lei Complementar n° 123/2006, sem
deixar de lado as alteracdes feitas pela importante Lei Complementar n°® 147/2014,
de forma que fosse possivel o entendimento sobre o tipo empresarial.

Em seguida, no quarto capitulo, foram abordados os principios
norteadores do instituto de Recuperacado Judicial. Sao eles: principio da viabilidade
da empresa, principio da relevancia do interesse dos credores, principio da
publicidade dos procedimentos, principio da par conditio creditorum, principio da
maximizacdo dos ativos e principio da preservacdo da empresa. Na ultima secéao,
elaborou-se uma definicdo conceitual do instituto de recuperacao judicial.

Ao final, o objeto do quinto capitulo foi explanar todo o procedimento do
pedido de recuperacéo judicial de uma microempresa ou empresa de pequeno porte.
Aqui, as sessdes se esmeraram em pontos procedimentais desde a legitimidade
ativa para requerer a recuperacdo judicial, a elaboracdo da peticao inicial e sua
instrucdo, demonstrando as condigcbes para que possa ser optado pelo plano
especial de recuperacéo, passando por todo o rito até a sentenca de concesséo da

recuperacéo especial e suas peculiaridades.
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O trabalho constatou que o objetivo do constituinte em fornecer um
tratamento especial a microempresas e empresas de pequeno € essencial para a
existéncia delas, ja que o cenario econdmico brasileiro ndo € viavel para que o
tratamento fosse igual a todas as empresas.

Verificou-se que a Lei de Recuperacéo e Faléncia ja possui 12 (doze)
anos e, desde o inicio de sua vigéncia, ha poucas doutrinas, teses, dissertacdes ou
julgados sobre a recuperacao judicial das microempresas e das empresas de
pequeno porte, tornado o aprimoramento e o aprofundamento no assunto
defeituoso, levando ao desconhecimento tanto dos operadores do direito quanto dos
proprios empresarios, muito embora a Lei tenha se dedicado em uma secao
exclusiva para tal tratamento especial.

Por isso, entendeu-se ser de suma importancia que o assunto seja
mais abordado e debatido a fim de que fagca com que 0s proOprios empresarios
reconhecam a grande benesse legal e que haja profissionais habilitados para tal
assunto que é, sem duvida, um instituto importantissimo para a econémica do pais.

Portanto, teve-se como conclusdo que, conforme todos os principios e
fundamentos ja expostos, o legislador, ao prever tal tratamento diferenciado, além
de observar uma regra constitucional, também demonstrou que microempresas e
empresas de pequeno porte precisam de tratamentos diferenciados que favorecam o
seu funcionamento e sua manutencdo, podendo, entdo, se recuperarem de uma

crise econdmica com o amparo judicial, beneficiando, no final, o proprio pais.
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