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RESUMO

O presente trabalho analisa a Crise de Representatividade no Estado Democratico
de Direito, em razdo do inconformismo popular presente na sociedade brasileira
quanto ao atual cenario politico e a ineficacia dos proprios institutos politicos. Em
primeiro plano foram abordados alguns pontos importantes quanto a democracia,
tais como; sua origem histérica, caracteristicas fundamentais e andlise conceitual,
além de trazer um estudo mais aprofundado quanto as cinco teorias da democracia
de acordo com a classificagdo do professor Fernando de Brito Alves, no que se
refere ao Liberalismo, Igualitarismo Liberal, Igualitarismo, Democracia Agregadora e
Democracia Deliberativa. Adiante, foi apresentada a relagdo existente entre
democracia e os direitos fundamentais, inclusive abordando sob o viés da
Constituicdo Federal de 1988, bem como um estudo acerca dos sistemas eleitorais
vigentes em nosso ordenamento juridico, a sistematica procedimental do
financiamento de campanhas politicas no Brasil, uma analise expositiva e critica
sobre 0o mecanismo do voto com vistas a efetivagdo da democracia e ainda a
problemética presente no chamado mandato representativo quanto a relagédo
representante versus representados. A partir de tais informagoes, foram levantadas
possiveis solucbes buscando-se reverter o atual cenario da crise de
representatividade, como as Audiéncias Publicas, Conselho de Politicas Publicas,
Orgcamento Participativo e o Portal da Transparéncia.

Palavras-chave: Democracia. Crise de representatividade. Participacdo popular.
Direitos Politicos.



ABSTRACT

The present research analyzes the Crisis of Representativeness in the Democratic
State of Law, because of popular nonconformity present in the Brazilian society
regarding the current political scenario and the inefficiency of the political institutes.
First of all were some important points about democracy, such as; its historical origin,
fundamental characteristics and conceptual analysis, in addition to bringing a more
in-depth study of the five theories of democracy according to the classification of the
professor Fernando de Brito Alves, regarding the Liberalism, Liberal Equalitarianism,
Equalitarianism, Aggregating Democracy and Deliberative Democracy. Ahead, the
relationship between democracy and fundamental rights was presented, discussing
under the bias of the Federal Constitution of 1988, as well as a study about the
electoral systems present in our legal system, the procedural systematics of the
financing of political campaigns in Brazil, an expositive and critical analysis on the
voting mechanism with a view to the realization of democracy and also the issue
present in the so-called representative mandate regarding the representative versus
represented relation. From such information, possible solutions were suggested to
reverse the current scenario of the representative crisis, such as Public Hearings,
Public Policy Council, Participatory Budget and Transparency Portal.

Keywords: Democracy. Crisis of representativeness. Popular participation. Political
Rights.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa enfocou em analisar alguns aspectos que
envolvem a chamada Crise de Representatividade no Estado Democratico de
Direito, para buscar esclarecimentos inerentes a efetivacdo da prépria democracia e
apresentar quatro possiveis solucdes para tal sistematica politica em que o Brasil se
insere. A pesquisa foi realizada através do estudo tedrico de conceitos, teorias,
evolucdes histéricas de nosso sistema politico democratico e de institutos presentes
no ordenamento juridico, estabelecendo relacdes com a atualidade, para tanto foi
utilizado o método de pesquisa dedutivo, uma vez que partiu da analise histérica
para analise de premissas menores. Além do mais, o referencial tedrico-
metodoldgico utilizado foi a pesquisa bibliografica em livros de filosofia, ciéncia
politica, direito constitucional, direito eleitoral e legislacéo, tendo como principal
doutrinador referencial Fernando de Brito Alves.

Como fator diretamente ligado a vida de todos os cidadédos, o estudo
do tema se mostra extremamente necessario e urgente frente ao rumo que o pais
tem tomado com decisbes contrarias a vontade do povo, decisbes essas que
colocam cada vez mais em risco a relacédo entre Representantes e Representados e
enfraquece o sistema democratico quanto a aplicacdo de direitos tidos como
fundamentais.

O principal objetivo deste trabalho foi fomentar a discusséo do tema na
atualidade com andlise de institutos e conceitos de direito constitucional, politico,
eleitoral e filoséfico para construir um senso critico e consequentemente estabelecer
mecanismos de participacdo politica democratica com o fito de solucionar a crise
instaurada no setor politico de representacéo.

No primeiro capitulo em que esta cindido este trabalho, foram
realizadas consideracOes acerca da origem e aspectos da democracia com base na
liberdade e na igualdade (pois sem elas, ndo ha de se falar em democracia), além
de ter sido apresentada as cinco teorias da democracia divididas por Fernando de
Brito Alves em dois grupos. O primeiro grupo abrange as chamadas teorias
substantivas que possuem maior carga de valores substantivos de justica,
encontrando-se assim, o Liberalismo, Igualitarismo Liberal e o Igualitarismo. O
segundo grupo € o das teorias adjetivas de circunstancias procedimentais, inserindo-

se a democracia agregadora e democracia deliberativa. Desse modo foram



estudadas suas semelhancas e diferencas quanto ao modo de aplicagéo, tempo,
momentos histoéricos, e ideais defendidos por cada uma dessas teorias.

No segundo capitulo foi abordada inicialmente a relagéo existente entre
democracia e os direitos fundamentais, esclarecendo que ndo possuem 0 mesmo
significado e origem, porém juntas atribuem os direitos necessarios para uma vida
digna ao cidadado juntamente de suas liberdades, restando-se demonstrada a
intencdo do legislador constituinte em elevar a democracia a status de direito
fundamental. Neste ponto também foi abordado que em raz&o do Brasil ser um pais
de modernidade tardia nenhuma das cinco teorias explicitadas se mostram
compativeis por completo com a situacdo politica peculiar instaurada, porém o
Igualitarismo Liberal idealizado por Ronald Dworkin e John Rawls possibilita a base
para a construcdo de uma teoria compativel. Adiante, adentrando ao estudo de
temas de representacao, foi realizada uma abordagem sobre os Sistemas Eleitorais
e Financiamento de Campanhas, além de apresentar a importancia do voto como
mecanismo de efetivacdo da democracia e probleméticas acerca do Mandato
representativo e a relacdo Representantes X Representados (principal controvérsia
instaurada na crise de representatividade).

Por fim, o dltimo capitulo foi destinado unicamente em apresentar uma
andlise de institutos ja presentes em nosso ordenamento juridico, mas que hoje nao
estdo sendo utilizados da maneira como deveriam, para possibilitar uma resolugéo a
crise de representatividade, que € o principal objetivo deste trabalho. Essas
possiveis solu¢cdes somente serdo utilizadas para esse fim se forem tomadas
iniciativas de politicas de informacédo e conscientizacdo ao préprio povo brasileiro
guanto ao seu poder frente a esses mecanismos, conscientizando-os de que séo os
verdadeiros detentores do poder e 0s Unicos capazes de apresentar respostas

democréaticas.
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2 TEORIAS DA DEMOCRACIA

A principio, para um melhor e aproveitavel entendimento das cinco
teorias da democracia, é preciso fixar conceitos e delimitacbes explicativas sobre a
origem e, acepc¢ao da palavra democracia.

Partindo da premissa de Abraham Lincoln, segundo ele, é o “governo
do povo, pelo povo, para o povo” (GOUVEIA, 2013, s.p), mas isso nao é tudo, a
democracia esta muito além de uma forma de governo no mundo onde o poder
politico é exercido pelo povo (diferenciando-se da forma aristocratica e, da
monarquia, por exemplo). Segundo José Gomes Canotilho (2003) apud Fernando de
Brito Alves (2013, p. 37) democracia vai muito mais além do que um método ou
técnica de eleicdo e destituicdo pacifica dos governantes pelos governados, ela é
um impulso dirigente, que, no contexto constitucional, significa sempre
democratizacdo da democracia.

Ao analisar nossa histéria constitucional podem-se vislumbrar tracos de
democracia por toda histéria, através das intensas lutas para enfim, adotarmos como
direito, um sistema de organizacdo politica avancada, como é a democracia. Por
democracia entende-se que € a verdadeira esséncia; o real significado que esta por
trds do Estado Democratico de Direito que, desde a promulgacdo da nossa
Constituicao Federal no ano de 1988 vivemos no Brasil.

No sentido de conceituar democracia, Fernando de Brito Alves (2013,

p. 21) vai muito mais além, para ele democracia é sobretudo, uma filosofia:

Sempre partindo do pressuposto de que a democracia ndo pode ser
compreendida como um mero regime de governo, ou como uma teoria
eleitoral da verdade, mas como uma “filosofia, um modo de viver, uma
religido.

No que tange ao momento histérico — origem — a democracia se deu
primeiramente na Grécia Antiga, mas especificamente na cidade estado de Atenas,
por volta dos séculos IV e V a.c., uma vez que essa tinha seu governo nas maos de
tiranos que utilizavam a forca e a violéncia para dominar o poder e, assim, buscar
interesses unicamente préprios, entdo a democracia para aquele povo se fez
revolucionaria naquele momento da historia (FRANCA, 2011, s.p). A democracia

como origem (ou seja, democracia direta, classica — onde as decisbes eram
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tomadas em assembleia, somente era possivel em Estados extremamente
pequenos), apesar de significar “governo do povo”, de democracia n&o tinha quase
nada, pois, ndo eram todas as pessoas que eram tidas como verdadeiros cidadaos e
que, assim, poderiam participar politicamente das decisdes publicas. Por exemplo,
0s escravos, mulheres, estrangeiros e criancas eram excluidos e, nao tinham direitos
de se quer ao menos opinar na direcdo politica dessa cidade-estado, ficando claro
assim que este significado de democracia para aquele momento era deturpado.

A democracia na histéria ocidental ndo encontra um conceito especifico
e de unanime aceitacdo (mesmo que a ideia central de todos eles seja a
participacdo politica do povo), fato é que todos encontram como base a “liberdade e
a igualdade”, pois sem elas ndo ha de se falar em democracia. Vai de modelo de
pensamento, a direito fundamental, talvez ai esteja fixada sua grande importancia de
se estudar.

Assim, depois de lancar essas premissas introdutérias para um estudo
mais adequado, entende-se que as teorias da democracia (liberalismo, igualitarismo
liberal, igualitarismo, democracia agregadora e democracia deliberativa) possuem
uma incumbéncia que vai além de questionar modelos de governo politico, pois,
abordam principios de justica substantiva, como bem explanado por Fernando de
Brito Alves, em sua obra “Constituicdo e Participacdo Popular”. Ele divide as teorias
da democracia em dois grupos: o primeiro € nomeado como sendo as teorias
substantivas, pois elas possuem uma maior carga de valores substantivos de justica,
encontrando-se o liberalismo, igualitarismo liberal e igualitarismo. O segundo grupo
em que ele divide as teorias é denominado de teorias adjetivas, uma vez que elas
redinem sua importancia em circunstancias procedimentais, sendo entdo a

democracia agregadora e deliberativa.

2.1 Liberalismo

A primeira teoria a respeito da democracia que sera abordada neste
trabalho é o chamado Liberalismo. A origem dessa teoria, teve seu marco durante o
século XVII na Europa, havendo como seu precursor e, principal expoente o
pensador e fildsofo John Locke, na Inglaterra. Mas até entdo essa teoria abrangia

t&do somente o liberalismo politico.
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N&o se limitando somente a Locke, ja no século XVIII os trabalhos do
filosofo escocés Adam Smith teve significativa importancia para o fortalecimento das
ideias em busca da defesa da liberdade (ndo somente politica, mas agora também
econdmica — ideia de livre mercado, liberalismo econémico).

O termo liberalismo significando livre iniciativa (livre poder de decidir e
agir) foi sedimentado em torno do mundo contemporaneo, quando o ideal de
democracia estava sofrendo resisténcia, vinculado a ideia de igualdade (nesse
momento somente entendida como igualdade politica e civil). De acordo com Miguel
Reale (2005, p. 26) em sua obra “O Estado Democratico de Direito e o conflito das
ideologias” foi assim que surgiu a diade “democracia liberal” que, segundo ele, logo
entrou em situacdo de conflito com o socialismo de Karl Marx, que seria uma nova
forma de conceber a igualdade em seu sentido primordialmente econémico. Deste
modo, como consequéncia de inumeras contradicdes e complementariedades,
inclusive sob influéncia das duas grandes guerras mundiais fez surgir a chamada
democracia social.

Miguel Reale conclui seu raciocinio de maneira didatica afirmando que
[...] “Fica, assim, esclarecido que a democracia antecede ao liberalismo, assim como
a democracia liberal precede a socialdemocracia.” (REALE, 2005, p. 27).

Segundo a doutrina de Fernando de Brito Alves, a teoria politica do
liberalismo pode ser cindida em duas fases; uma que é caracterizada pelo estatismo
e, outra pelo individualismo. Esta ultima encontra-se em crise na histéria mundial no
momento em que a burguesia se afirma como grupo/populacédo, estipulando um
segundo momento do pensamento liberal.

Retomando, como dito anteriormente, o Liberalismo defende o direito
gue todos possuimos de liberdade, ndo s6 politica, mas também econémica. Para
essa linha de pensadores, as pessoas sao livres para fazerem o que bem
entenderem na regulamentacdo de suas vidas (seja social ou economicamente
falando) e o Estado ndo pode interferir, uma vez que é ele quem da essa liberdade
ao povo na maioria das vezes (SANTIAGO, s.a, s.p). Com isso, as pessoas
buscavam um paralelo entre seus valores pessoais (dentro da sua liberdade) e o
restante da sociedade.

Além de alcancar a liberdade, os pensadores do liberalismo também
visavam a defesa de igualdade entre os individuos, primeiro eles seriam livres para

posteriormente serem iguais entre si, nessa logica.
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Os pensamentos dos teoricos classicos liberais John Locke e Adam
Smith fixam a premissa de que o Estado necessita de uma regulamentacédo, mas
gue esta nao se da pelo soberano (fruto do Leviatd, de Thomas Hobbes) e sim, pelo
trabalho que deve ser dividido ao longo da sociedade como um todo. Eles lutavam
para sair do modelo absolutista que vigorava em quase toda a Europa naquele
momento, onde era Deus que legitimava o Rei como seu representante para
governar a terra.

Para que nao ocorresse desordem (ou crise, como estamos chamando
atualmente), Thomas Hobbes ja dizia que a representacao pelo soberano € volatil,
tendente a sacrificar o principio da liberdade na busca da efetivagdo da igualdade.
De outro modo, entende-se que ao dizer que a representacao € volatil, ela pode ir do
Estado para o povo, mas tem que necessariamente retornar para o Estado e para os
seus mecanismos, pois, sendo ela tende a desordem politica e social.

Nas palavras de Fernando de Brito Alves (2003, p. 59), em sua obra

Constituicao e Participacao Popular:

Do ponto de vista das instituigfes, o liberalismo, em sentido lato, consolidou
a liberdade como principal vetor moral da vida publica, distinguindo as
liberdades publicas positivas das liberdades publicas negativas.

Ele vai além e, explica o que entende por essas liberdades publicas
(2003, p.59):

As primeiras, consistiriam em abstenc8es obrigatérias oponiveis contra o
Estado ou a sociedade considerada enquanto coletividade distinta do titular
desse direito, enquanto as segundas seriam prestacfes, de modo que o
modelo de cidadania liberal se constréi, conjugando esses dois grandes
grupos de direitos/liberdades.

7

Para que o liberalismo seja uma teoria da democracia, é importante
estabelecer que estes ndo sao sinbnimos (apesar de caminharem no mesmo
sentido), a democracia ndo € nada mais que a origem do poder politico na
sociedade. Mesmo com suas diferencas conceituais, o traco em comum entre ambas
é o reconhecimento da liberdade (mesmo que em concepcdes diversas).

Diferenciando especificamente democracia de liberalismo como

conceitos, Fernando de Brito Alves (2013, p. 69) comenta:
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A democracia liberal ndo significa outra coisa que “a adi¢gdo de principios
democraticos, como o sufragio universal, aos valores pré-democraticos do
constitucionalismo e do “governo limitado”. O liberalismo dessa forma
reclama a si o status de sucessor histérico dialético da democracia. Vale
lembrar que democracia e constitucionalismo ndo significam a mesma
coisa, embora possuam pontos cambiaveis. O constitucionalismo nasce em
decorréncia da reivindicacdo das oligarquias anglo-francesas. Democracia e
constitucionalismo tiveram de se assimilar mutuamente um processo
historico bastante ambiguo e complexo.

A teoria liberalista que trazia limitacbes ao poder politico (liberdades e
direitos individuais) predominou durante quatro séculos, pois, foi no inicio do século
XX com as Revolugbes Industriais e a Primeira Guerra Mundial que foi perdendo

suas forgas.

2.2 lgualitarismo Liberal

Partindo de uma rapida analise do termo Igualitarismo Liberal, por
Obvio, relaciona os ideais de igualdade e de liberdade. Essa teoria € uma das mais
importantes da democracia do modelo substantivo (consoante a divisdo feita por
Fernando de Brito Alves, como dito alhures) e teve como seus maiores idealizadores
0s nomes de Ronald Dworkin e John Rawils.

As desigualdades, sejam elas econdmicas e/ou sociais somente podem
ter amparo se tais desigualdades existirem em decorréncia das proprias decisfes e
escolhas das pessoas que estdo em desigualdade.

Outros filésofos (como Immanuel Kant e Aristoteles) separaram
liberdade de igualdade para formar a base do fundamento politico e juridico,
afirmando existir o antagonismo entre elas com bastante clareza, uma vez que ao
garantir prioritariamente, por exemplo, a liberdade do individuo, por ébvio acarretara
em contrassenso, uma desigualdade social e econbmica. Do mesmo modo em que,
ao priorizar a igualdade social entre os mesmos individuos, sera necessario também
restringir a liberdade destes.

Dworkin com sua teoria, trabalhou para demonstrar que os ideais de
igualdade e liberdade n&o sdo opostos, mas sim complementares, através de
(re)estabelecer, (re)analisar os ideais consagrados pelo Liberalismo. Ao pregar por
igualdade, Dworkin nédo se refere em distribuir igualmente as mesmas medidas de

auxilio para todos os individuos em sociedade, pois ai aumentaria
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proporcionalmente também a desigualdade, mas ele prega por distribuir
oportunidades para que se chegue ao chamado bem-estar (em igualdade).
Como bem explanado por Darlei Dall’Agnol (2005, s.p) em seu artigo

denominado “O Igualitarismo Liberal de Dworkin”:

Dworkin, ao inverter a visdo do liberalismo tradicional e da versdo rawlsiana
deste, pretende defendé-lo da acusacdo de que ele protege interesses
individuais em detrimento do bem-estar social. Por isso, Dworkin considera
a igualdade o motor do liberalismo. Por subordinar os direitos individuais a
idéia de igualdade de respeito e consideracdo, a teoria politica de Dworkin
precisa ser denominada de "igualitarismo liberal”, e ndo simplesmente ser
conhecida como uma verséo, entre outras, de liberalismo.

Ao dizer que igualdade e liberdade individual ndo sdo opostas, ao
passo que elas se complementam, Dworkin critica as teorias do bem-estar
exprimidas principalmente pelo chamado Utilitarismo. Por utilitarismo entende-se que
o0 bem-estar geral deve estar acima do bem-estar individual, pois a busca dos
utilitaristas baseia-se na premissa da felicidade geral, e isso Dworkin ndo concorda
como justificativa para as politicas publicas, pois a explicagdo do bem-estar geral é
feita sobre a nocéo de igualdade.

Um exemplo classico deste modelo é a adocdo de algum tipo de
politicas publicas que visem aumentar o salario minimo, criar condicbes de
melhorias financeiras e econdmicas para a populacdo em geral (sem excecao), e
para ele, isso ndo esta correto, pois essa politica publica deve aumentar e melhorar
a vida e condi¢cdes dos menos favorecidos — hipossuficientes, criando um padrdo
minimo que os igualem (ou se aproximem ao maximo) aos demais. Por isso que o
direito a igualdade € para ele o direito mais fundamental e, dele é que deriva
consequentemente a liberdade individual.

Darlei Dall’Agnol (2005, s.p) no mesmo artigo acima mencionado

considera que,

A filosofia politica de Dworkin parece ser algum tipo de liberalismo
idealizado. Isso quer dizer o seguinte: teoricamente, parece ndo haver
realmente conflito entre liberdade e igualdade, mas nas praticas das
economias capitalistas, nas quais o seu igualitarismo liberal encontra seu
lugar natural, ha certamente um antagonismo entre esses ideais politicos.
Por isso, autores como Rawls, ao darem prioridade para as liberdades e
imediatamente reconhecerem que elas produzem desigualdades sociais,
parecem ser mais realistas. Portanto, ao colocar a igualdade como
fundamento do liberalismo, Dworkin € levado a aceitar, em primeiro lugar,
um conceito meramente formal de igualdade (igual respeito e consideracao)
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e, em segundo, tipos de igualdade mais substantivos (de recursos, de
oportunidades etc.), mas que ainda estdo longe de satisfazerem uma versao
mais radical de igualitarismo.

Assim, arrematando o raciocinio acerca do igualitarismo liberal de
Dworkin, as desigualdades (sejam elas sociais ou econ0micas) presentes em toda
sociedade, podem existir de modo justificado se, estas resultarem das préprias
opcOes de tais individuos e ndo das circunstancias em que estéo inseridos.

Para Rawls, a concepcéo de justica em consenso geral € oriunda de
principios (referentes a propria Justica) que sdo criados pela sociedade em situagéo
original de igualdade/semelhanca para regularem as regras em acordo, pois todos
terdo que seguir, tendo entdo como situacdo de origem, o chamado estado de

natureza. Como exemplo, vejamos o que diz Rawls (1930, p. 31):

Um sistema social justo define o escopo no ambito do qual os individuos
devem desenvolver seus objetivos, e oferece uma estrutura de direitos e
oportunidade e meios de satisfacdo pelos quais e dentro dos quais esses
fins podem ser equitativamente perseguidos. A prioridade da justica se
explica, em parte, pela aceitagdo de que os interesses que exigem a
violacao da justica ndo tém nenhum valor.

Quanto aos principios da justica de Rawls, Fernando de Brito Alves
comenta (2013, p. 76):

Para uma compreensdo adequada do pensamento de Rawls ao discutir que
principios fundar@o o conceito de justica, os individuos haverdo de estar
acobertados pelo “véu de ignorancia”: todos desconhecem, nessa posicao
inicial, as condi¢Bes as quais estardo submetidas na vida em sociedade.
Isto é, desconhecem, a priori, todos os detalhes de sua posicdo na
sociedade. Ignoram seu sexo, condicbes sociais, inteligéncia,
descendéncia, classe social, capacitacéo técnica, beleza etc.

Assim, esses individuos responsaveis por discutir e legitimar o0s
principios de justica estdo amparados, como dito alhures, pelo “véu da ignorancia”.
Tais individuos se preocupariam entdo com a defesa do minimo necessério para
todos em uma sociedade democratica, sendo a defesa da liberdade (politica, de
expressao, de pensamento etc).

Ao pregar por igualdade, Rawls ndo descarta a situacdo que
determinadas desigualdades devem ser reconhecidas pela sociedade, pois € da
esséncia do homem querer ser melhor do que seu semelhante (na medida em que ja
se encontrava em posicdo de igualdade), e aqueles mesmos individuos que

elegeram o principio da liberdade como sendo o primordial de justica, deveriam
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resolver essa desigualdade - que € gerada naturalmente. Essa desigualdade no
estudo de Rawls tem carater utilitario na busca do convivio adequado e justo da vida
em sociedade.

Nas palavras de Fernando de Brito Alves (2013, p. 80):

O primeiro principio de justica exige que as regras que definem as
liberdades basicas sejam aplicadas igualmente a todos, de forma a permitir
a mais abrangente liberdade compativel com uma igual liberdade para
todos. O segundo principio insiste em que cada pessoa se beneficie das
desigualdades permissiveis na estrutura basica.
Por fim, a democracia sob o viés da teoria igualitarista liberal deve ser
entendida como a estrutura que envolve todo o debate e discusséo para a tomada
de decisbes, na solucdo das desigualdades enfrentadas pela sociedade como um

todo.

2.3 lgualitarismo

Ao contrario do que foi anteriormente abordado neste trabalho acerca
do Liberalismo e Igualitarismo Liberal, agora passemos a tratar da teoria do
Igualitarismo, ainda no ambito das teorias substantivas da democracia.

Considerando essa teoria entende-se que a mesma “ataca’ a
existéncia de divisbes em classes da nossa sociedade (sejam elas econbmicas, de
género, de crencas, culturais, politica, sociais e etc) que acarretam as inUmeras
desigualdades existentes no mundo de hoje, uma vez que € natural do ser humano,
desde o seu nascimento fazer parte de grupos/comunidades no qual ele se
identifica.

No ambito da filosofia politica, o Igualitarismo é uma forma de
pensamento que preza a igualdade e os direitos de oportunidades para todos os
individuos inseridos na sociedade, seja ela politica, social e/ou econémica. O direito
pela liberdade comecou a ser mais discutido e desejado a partir da Revolugao
Francesa no ano de 1789 que teve como seu lema ‘Liberdade, Igualdade e

Fraternidade™.

! Contetdo retirado da matéria intitulada “Os ideias da Revolucdo Francesa e o Direito Moderno”.
Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI137338,41046-
Os+ideais+da+Revolucao+Francesa+e+o+Direito+tmoderno>. Acesso em: 07 mar. 2017.
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Existem pelo menos duas maneiras de se pensar a Igualdade: a
Igualdade formal, que tem a ver com a forma/circunstancia das instituicoes, ela seria
a igualdade que todos temos perante a lei (0 que preconiza, por exemplo, Nno NOSSo
artigo 5° da Carta Magna), esse tipo de igualdade segundo a doutrina é compativel
com o liberalismo classico. O segundo tipo de igualdade é a material ou substantiva,
onde as pessoas necessitam serem iguais em aspectos materiais, econdomicos, de
recursos... Oferecendo dificuldades ao liberalismo classico, pois igualdade
econbmica/riqueza pode nao significar 0 mesmo para todas as pessoas da
sociedade, na medida em que elas séo diferentes (possuem desejos e ambigdes
diferentes).

Assim, neste contexto, tem-se o entendimento de que segundo as
palavras da renomada historiadora Ellen Wood (s.a) apud Fernando de Brito Alves
(2013, p. 86): “democracia significa o que seu proprio nome diz, qual seja, o governo
‘pelo povo’, ‘em nome do povo’ ou ‘pelo poder do povo’, mas também pode significar
a reversdo do governo de classes”. Pois, quando a sociedade encontra-se dividida
em razdo das suas desigualdades existentes, 0s que se encontram em situacao
desfavorecida tendem a exigir e praticar atos (muitas vezes em desconformidade
com as proprias regras) para mudar suas posi¢cdes em nome de “igualdade”.

Considerando que atualmente a democracia esta crise (e por isso, €
objeto de estudo desse presente trabalho), seria necessario uma analise para
(re)criar, (re)estudar os problemas que acarretaram e as possiveis (seriam mesmo
possiveis?) solucdes para essa crise que tem-se enfrentado hoje na representacao.

Nas palavras de Fernando de Brito Alves (2013, p. 90):

Os igualitaristas que derivam suas ideias diretamente das reflex6es de Marx
(e ndo do marxismo posterior) sugerem que, na democracia, o Estado
politico desapareca, e que a busca pela democracia e pela esséncia do
politico constituam uma Unica tarefa.

Com isso, os termos Equidade e Igualdade devem ser diferenciados
nessa teoria. Tem-se como exemplo de equidade a situacdo em que aos mais ricos
(que se encontram em uma posi¢cao de classes com maior quantidade de recursos
daqueles que estdo abaixo) o Estado deva dar menos recursos para que todos
atinjam uma realidade de equilibrio. Por outro lado, o Igualitarismo retira dos que

possuem mais para oferecer aos desfavorecidos.
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Por igualdade, os socialistas pregam que, diante de desigualdades
entre os individuos organizados em sociedade para que as neutralizem, somente por
meio da equidade ndo seria totalmente suficiente, pois deveriam tratar os desiguais
desigualmente, na medida de suas desigualdades.

Retomando e concluindo, pela teoria do Igualitarismo entende-se que a
igualdade de oportunidades muitas vezes (na maioria das vezes) desencadeia em
desigualdade em seus variados tipos (classes, politicas, econémicas, sociais etc.) na
medida em que cria mecanismos em propor¢cdes desiguais para buscar igualdade,

antagonismo este presente nessa teoria.

2.4 Democracia Agregadora

Primeiramente é importante definir que trata-se de uma teoria adjetiva
da democracia, meta-teoria ou ainda pode ser classificada como teoria de segunda
ordem de acordo com a obra de Gutmann e Thompson (2007, p. 29), uma vez que
ela apresenta possiveis solu¢cdes que ajudam a esclarecer da melhor forma, os
problemas encontrados pelas teorias anteriormente ja tratadas neste trabalho
(encaixadas nessa classificacdo como teorias de primeira ordem; liberalismo,
igualitarismo e igualitarismo liberal).

Walter Claudius Rothenburg (2013, p. 12) sintetiza dizendo no prefacio
da obra “Constituicdo e Participacao Popular’

A democracia agregadora é uma concepc¢ao minimalista, procedimentalista,
individualista e utilitarista, que cobra apenas “um envolvimento politico
minimo” (Schumpeter) e precisa contar com politicos qualificados, consenso
relativo e convergéncia politica (competicdo politica restrita), eficiéncia
burocratica, autocontrole (para “evitar um excesso de criticas ao governo”) e
“uma cultura das diferengas de opiniao”.
Em outras palavras, a democracia deve estar atrelada com os meios
necessarios e, dedicados pelas decisfes politicas da sociedade, nesse caso a
doutrina cita como exemplo de instituicdo o Parlamento, pois 0 mecanismo de
escolha dos parlamentares membros € democratico e metodologico
(regras/caminhos para a escolha).
No ambito de alcance da Democracia Agregadora € importante
compreender que no Estado tido como moderno, a racionalidade (no sentido de

capacidade de exercer atos racionais, depois de um exercicio de cogni¢ao) presente
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no pensamento do sociélogo Marx Weber € o que move tal teoria, tendo em vista
gue o ser racional move o Estado.

Uma circunstancia bastante importante de ser analisada nesse
contexto € que no século passado os politicos deveriam ser pessoas acima do
padrdo (normal), pois somente eles possuiam a capacidade julgada necessaria para
administrar e decidir a vida politica publica da sociedade. Os cidaddos comuns, que
ndo se destacavam (de classe quase sempre inferior) ndo eram providos de
capacidade para a racionalizacdo da vida publica (que interferiria na vida de todos
os demais), esse “privilégio” era levado somente a elite (classe social acima).

Isso anda em sentido contrario as teorias classicas da democracia que
pegavam a igualdade e participacdo ampla nos assuntos politicos, a democracia
classica andava atrelada com o Principio da Igualdade.

Foi entdo somente no século XIX que houve um avanco no que diz
respeito a participacdo popular, com indmeras lutas e conquistas de maneira
progressiva — linear, pelo direito do voto politico democratico.

Em sentido explicativo, Fernando de Brito Alves (2013, p. 96) declina:

Com as transformacdes tecnoldgicas ocorridas no século XIX, sobretudo no
mundo do trabalho, aparecem novas concep¢cbes de democracia. A
democracia, aos poucos, vai se restringindo a um meétodo especifico de
escolha dos dirigentes, em um contexto de competi¢do politica pelos votos
dos cidadéos.

Assim, como se vé, a democracia como governo representativo leva
em conta estritamente o que pode ser encarado como o melhor para o0 seu povo,
pois ele € a maioria, € ele quem escolhe o parlamento, legitima seus representantes
e, portanto clama por representacdo, na medida em que € ele também através
desse modelo democratico quem pode tirar e trocar (a principio a qualquer
momento) os mesmos. O povo na verdade, chama para si a atengdo com o
interesse politico publico quando assim entender necessario.

Para explicar como um governo possa ser considerado com

representativo, Fernando de Brito Alves (2013, p. 98) pondera:

Existem quatro razBes pelas quais um governo poderia ser considerado
razoavelmente representativo: (1) porque o0S que assumem as
representacdes publicas sdo “espiritos publicos”, (2) porque o cidadao, por
meio do voto, consegue distinguiu entre os bons e maus candidatos, (3)
porgue os cidaddos usam o voto para “ameacar” os politicos que se afastam
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dos valores e interesses do povo e (4) porque a separagdo dos poderes &
capaz de garantir que o interesse da maioria seja observado.

Assim, a representacdo na Democracia Agregadora requer a presenca
de individuos minimamente qualificados porque conduzirdo toda a vontade e os
interesses da sociedade, e sabendo disso a sociedade (por meio dos eleitores)
utilizam o instrumento de poder que possuem — o voto, para escolherem entre 0s
bons e maus concorrentes aos cargos (de acordo com sua visdo estrita). Nesse
sentido para uma escolha correta e condizente com o0s interesses dos
representados, nem sempre dizer que o majoritario € sindénimo de democracia esta
correto para essa teoria. Vejamos o que diz Fernando de Brito Alves (2013, p. 100)

acerca do principio majoritario trazido por Bobbio (1992, p.130).

Do ponto de vista normativo, o principio da maioria supostamente conduziria
ao melhor arranjo entre igualdade e liberdade, de forma que o que melhor
caracterizaria a democracia seria o0 voto universal, o que nao é verdade. Do
ponto de vista técnico, os argumentos favoraveis a decisao pela maioria séo
mais razoaveis, tendo em vista que ele oferece uma alternativa para a
inviabilidade da unanimidade e para uma espécie de decisionismo elitista.

Por minimalismo (traco principal da democracia agregadora) o
individuo se sobrepde ao coletivo, e ao eleger seus representantes por meio do
exercicio do voto (tanto de executivo, quanto do legislativo) concretiza sua

caracteristica central.

2.5 Democracia Deliberativa

Continuando a tratar das teorias adjetivas da democracia, ou como ja
dito anteriormente; meta-teorias, passemos entdo agora a analisar o ultimo modelo
(mas ndo menos importante) chamado de Democracia Deliberativa.

A principal caracteristica que podemos observar neste primeiro
momento € que por ser uma forma de exercicio da democracia participativa, a
democracia deliberativa preza por evidenciar os diferentes processos de
participagdo publica na tomada de decisbes, durante a fase de deliberacdo
(MEDEIROS, 2014, s.p).

Assim, os individuos de forma organizada em sociedade assumem a

funcdo de serem interlocutores dos representantes politicos-publicos. Ela vai além
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de ser apenas o momento de escolha eleitoral, pois para essa teoria, € mais
importante a aproximagdo dos individuos nos assuntos do ambito publico onde se
discuta com todos, as nhormas e principios de interesse social e as decisfes tomadas
pelos representantes eleitos de forma democratica, uma vez que tais decisfes
refletem na vida de todos (por este motivo devem ser debatidas, deliberadas em
comum acordo).

O conceito de democracia deliberativa fica a cargo de Gutmann e

Thompson (2007, p. 23), vejamos:

Uma forma de governo na qual cidaddos livres e iguais (e seus
representantes) justificam suas decisbes, em um processo no qual
apresentam uns aos outros motivos que s80 mutuamente aceitos e
geralmente acessiveis, com o0 objetivo de atingir conclusdes que vinculem
no presente todos os cidadaos, mas que possibilitam uma discusséao futura.

A titulo de explicacdo deste conceito e das caracteristicas presentes na
Democracia Deliberativa, Fernando de Brito Alves (2013, p.102) comenta:

Dessa forma, a democracia deliberativa possui quatro caracteristicas
principais: (1) exige justificacdo, (2) os motivos devem ser acessiveis a
todos os cidaddos aos quais eles sédo enderecados, (3) a deciséo vincula
por determinado periodo e (4) seu processo é dinamico.

E continua dizendo (2013, p. 102):

Entre os principais objetivos da democracia deliberativa estdo: (1) a
promoc¢do da legitimidade das decisdes coletivas, ante a escassez de
recursos, (2) o encorajamento de perspectivas publicas sobre assuntos
publicos, ante a generosidade limitada, (3) a promocdo de processos
mutuamente respeitaveis de tomada de decisdo, ante a constatacdo da
existéncia de valores morais discordantes, (4) a promo¢do de um processo
de autocorrec¢éo critica, em face do entendimento incompleto.

Nem sempre democracia andou junto de deliberacdo. Foi somente no
século XIX com a defesa de John Stuart Mill que deliberagédo tornou-se uma forma
de democracia. Outro grande expoente responsavel por pela retomada da ideia da
deliberacdo em tempos mais modernos foi Jurgen Habermas.

Destarte, para que haja qualquer decisdo sobre qualquer assunto de
interesse publico da sociedade é fundamental que aconteca uma espécie de votacao

onde o que for majoritario prevalecera, no entanto sem prejuizo de novas
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deliberacbes para uma decisao final concreta para ndo cometerem injusticas com
todos os cidadéos.

Outro importante expoente dessa teoria é também John Rawls, que
apesar de nao estabelecer uma definicdo Unica para democracia deliberativa, aponta
caracteristicas substanciais, pois, todas as justificac6es de cada debate/deliberacao
encontram respaldo no “véu da ignoréncia”.

O que passa a legitimar as decisdes tomadas pelos representantes
eleitos na espera publica de poder € a participacdo nas discussfes por todos o0s
individuos (que efetiva a democracia deliberativa), uma vez que todos sé&o
abrangidos pelo Principio da Igualdade na busca do bem-comum.

Assim, por democracia deliberativa é a existéncia de um dialogo linear,
pois uma decisdo pode e deve ser (re)discutida sempre que houver necessidade em

um momento futuro para que legitime o bem-comum.
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3 DEMOCRACIA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Inicialmente, é pertinente pontuar neste momento do trabalho, a
relacdo que a Democracia tem com os chamados Direitos Fundamentais, para uma
melhor compreensdo de como o Sistema Democratico esta fundado em nosso
Estado de Direito através do voto, sistemas eleitorais e demais instrumentos
democraticos. Assim, é necessario primeiramente algumas pontuacoes.

A principio, nos parece que democracia sempre andou ao lado dos
direitos fundamentais, ou até mesmo que ambos pudessem ser considerados
sindnimos no ambito das ciéncias politicas, constitucionais e historicas. Verdade é
que, estas ndo possuem a mesma origem e o mesmo significado, porém juntas
atribuem os direitos necessarios - diria que, fundamentais - para uma vida digna do
ser humano atrelada com suas liberdades, que € visto agora como sujeito de
direitos.

Os direitos fundamentais surgiram para que fosse possivel estabelecer
limites ao proprio Estado ao instituir as normas e regras, impossibilitando regressdes
negativas do ponto de vista histérico j4 alcancado, refletindo diretamente no
Parlamento (em paises regidos por uma Constituicdo). E por esse motivo que
autores como Fernando de Brito Alves dizem que, na verdade, os direitos
fundamentais ndo sdo coirmdos da democracia, mas sim do parlamentarismo
(ALVES, 2013, p. 107).

No sentido, de correlacionar aspectos dos direitos fundamentais,
democracia e parlamentarismo, Fernando de Brito Alves (2013, p. 107) diz:

O parlamentarismo, originalmente, tem cond&o oligarquico, e, por associar o
direito de participacdo as posses, servia como mecanismo de
distanciamento entre o poder politico e povo, de modo que nado é forgoso
concluir que direitos fundamentais e democracia s&o incompativeis ab initio.

Atribuir fundamentalidade a determinados direitos é uma tarefa
complexa, tendo em vista que o direito passa por intensas e consideraveis
mudancas ao longo da historia, precisando entdo reassumir o real sentido de ser
fundamental. O qué, para quem e para o que é fundamental? Esses

questionamentos basicos sdo necessarios para uma adequacdo as necessidades



25

enfrentadas pela sociedade atual brasileira que, internamente possuem tantas
diferencas na busca de tornar esses tais direitos, efetivos.

Ser classificado como um direito fundamental tem a primordial
consequéncia em ser imune a toda e qualquer tentativa de violacdo, pela sua propria
razdo de ser e, por isso, esses direitos clamam por serem colocados em pratica de
maneira efetiva. Assim, ao dizer que tal direito é tido como fundamental requerera
obediéncia por todos nos, tendo como consequéncia determinadas situacfes de
antagonismo em que direitos que sdo conflitantes estejam juntos no patamar da
fundamentalidade.

Um exemplo desse embate de valores protegidos pela condigdo de
direito fundamental é o direito a vida. Isso porque, em paises onde se adota a pena
de morte, se estaria restringindo o direito a vida, ao se permitir tal punicdo para seus
cidadaos, criando-se, assim um verdadeiro imbroglio no significado de fundamental
do referido direito.

Retomando ao aspecto da democracia vista como direito fundamental,
€ plenamente possivel considera-la como tal, pois a democracia tem extrema
importancia no ambiente de deliberacdo e autodeterminagcéo para que o Estado de
Direitos funcione como sistema de participacdo politica. Sem ela, ndo seria possivel
a efetivagcédo dos valores protegidos pelo rol de direitos fundamentais.

N&o apresenta dificuldades a conclusdo que € a democracia que atribui
sentido ao pensamento contemporaneo, ela move nosso Estado de Direitos, legitima
e impulsiona a sociedade a ter interesses pelo mundo politico de maneira igualitaria,
seja direta (tal como na Grécia Antiga) ou indiretamente (por intermédio dos

representantes eleitos) mediante o exercicio do voto.

3.1 A Democracia Sob o Viés da Constituicao Federal de 1988

O Estado Democratico de Direito foi instituido em nosso ordenamento
somente no ano de 1988 com a promulgacdo da nossa Constituicdo Federal
chamada de Constituicdo Cidadad, em momento seguinte aos vinte e cinco anos de
ditadura militar aqui vivenciados.

A Constituicdo Brasileira de 1988 é tida como um grande avango em

direitos, pois se olharmos nosso histérico constituinte veremos turbuléncias e
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instabilidades de regimes de governo e privacdes de liberdades individuais. Apesar
de inovadora, essa Carta Magna carece de efetividade, talvez seja por possuir um
carater muito forte de utopia, levando-se em consideracdo a histéria e a demora
quando comparada a paises desenvolvidos. Assim, é explicada a crise na
democracia brasileira que precisa sofrer uma (re)invencéo.

Nas palavras de Carlos Eduardo de Oliveira Lula (2010, p. 28):

Neste passo, a Constituicdo Brasileira de 1988 ja foi um grande avanco.
Apesar de sua baixa efetividade, possui também funcdo educativa,
conscientizadora e utdpica, havendo, em alguns casos, uma exacerbacao
proposital do dispositivo constitucional. E ela ainda uma reserva de
esperanga, que muitos avancos pode trazer para a sociedade brasileira,
notadamente a efetividade de nosso regime democratico.

Ademais, Carlos Eduardo de Oliveira Lula (2010, p. 49) segue

acrescentando:

Uma proposta de modificacdo da realidade brasileira passa
necessariamente por um direito eleitoral que funde a democracia somado a
efetividade de sua constituicdo, bem como pelo resgate da cidadania. E ai,
a busca da efetividade da Constituicdo Brasileira e a remodelagem do
cidaddo irdo fundar a prépria modificacdo de nossa realidade.

Apesar de ter sofrido muitas criticas, a instituicio do Estado
Democratico se mostrou imensamente necessaria naquele momento da histéria e
veio para “salvar’ nosso pais de politicas extremistas que vinhamos suportando,
para atribuir voz ao cidaddo com poder de decisdo de modo democratico e,
estabelecer barreiras ao proprio poder do parlamento eleito mediante voto popular.

Como modelo de exercicio da democracia, temos trés diferentes tipos,
sendo eles, a democracia direta, indireta e semidireta — que é a adotada como atual
regime de governo pelo Brasil. Por democracia direta, é aquele sistema onde o0s
cidadaos podem fazer parte atuando nas decisdes de direcdo do Estado de maneira
direta (que tem como referéncia histérica o modelo vivido na Grécia Antiga) por
intermédio de iniciativa popular, plebiscito e referendo. JA na democracia exercida
indiretamente, o cidadao elege seus representantes que formardo o parlamento e o
representard (no caso do Brasil, constituem o Congresso Nacional).

Democracia semidireta pode ser denominada também de
representativa e participativa, onde se mescla as formas direta e indireta. Em outras

palavras, aqueles com capacidade eleitoral ativa (eleitores) participam em
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determinados momentos de forma indireta votando nos candidatos e, em outros é
consultado diretamente por meio de plebiscito e referendo, além de terem poder de
iniciativa popular em projetos de lei.

Tal regime de governo encontra-se expressamente previsto no artigo
1°, caput, da Constituicdo Federal de 1988 ao asseverar que: “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito”, e também é
reforcado no paragrafo Unico do mesmo dispositivo que diz: “todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao”, tornando-se estreme de duvidas a democracia semidireta em
nosso ordenamento.

Apesar dos instrumentos de democracia direta estarem devidamente
previstos no texto constitucional ha quase vinte e nove anos, foram raras e contadas
as vezes em que o povo fora chamado por seus representantes (Congresso
Nacional) para expressar sua opinido sobre determinado assunto de interesse
publico, seja por meio de consulta prévia sobre questdo relevante (plebiscito) ou
consulta posterior a ato (referendo).

Ndo é diferente no que concerne a Iniciativa Popular, porém é
completamente explicavel seu escasso uso, em razao da complexidade de sua
prépria natureza para propositura. O artigo 61, paragrafo segundo, da Constituicao
Federal, impde os requisitos para apresentacdo de projeto de lei na Camara dos
Deputados, onde, 1% do eleitorado nacional, dividido em pelo menos cinco Estados
da Federacgéao, com 0,3% dos eleitores em cada um deles poderdo exercer Iniciativa
Popular.

Ora, a principio seria uma excelente maneira de a Soberania Popular
demonstrar suas necessidades e vontades politicas, no entanto sdo poucos 0s
eleitores que conhecem esse mecanismo, além da complexidade que a propria
Assembleia Constituinte exigiu.

Com essa rapida andlise das formas de participacdo popular, é notavel
que o legislador originario quis demonstrar preocupacao em elevar a democracia no
texto constitucional a status de direito fundamental, como foi anteriormente
abordado. Contudo, atualmente a atividade politica precisa passar por reformas e

inclusdo de diferentes mecanismos mais praticos do que estes acima explanados
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para que a democracia possa ser efetivada como real direito fundamental a fim de
conferir inclusdo social aos cidadaos.

Questionando qual seria o verdadeiro significado de democracia,
Fernando de Brito Alves (2013, p. 117) comenta:

Subsistiria uma questdo ainda: A democracia seria o0 direito a mera
participagdo eleitoral, ou consistiria no direito a deliberagdo publica,
considerada em sentido amplissimo como qualquer processo de legitimagéo
democratica do poder, por meio de processos de escolha/deliberagéo
publicos? Evidentemente, qualquer democracia, que se pretenda
substantiva, e ndo meramente formal, o ponto de vista pragmatico, consigna
praticas das duas metateorias ja referidas neste texto, evidenciando o seu
carater nao excludente.

A explicacdo para essa intensa crise da democracia presente em nossa
Constituicdo Federal é explicada em razao das inumeras dificuldades que o Brasil
possui por ser um pais de modernidade tardia em comparacdo com grandes
poténcias europeias, por exemplo, além das deficiéncias que o préprio texto da
legislacdo possui.

Assim, as cinco teorias da democracia anteriormente abordadas no
presente trabalho ndo sdo compativeis por completo com a situagdo peculiar que
envolve os paises de modernidade tardia que tipicamente possuem imbréglios na
correlacéo dos direitos fundamentais e democracia, como € o caso do Brasil.

Em se tratando de modernidade tardia, fato € que os individuos
inseridos nessa realidade necessitam de uma maior atencdo do Estado para que
possam receber em igualdade de recursos amparos na area da educacdo, da
economia, da informacédo e assim, alcancarem um patamar de melhores condi¢des
para estarem aptos a “alavancar” como individuos, agora qualificados.

Tendo o objetivo de apresentar uma teoria adequada ao nosso quadro
fatico, pode-se perceber que o Igualitarismo Liberal de Dworkin e Rawls € capaz de
servir de alicerce para a definicdo de uma teoria pertinente, mas com a devida
cautela para ndo gerar um discurso utopista contemporaneo.

As modificacbes na teoria do lgualitarismo Liberal, para Fernando de
Brito Alves (2013, p. 122) podem ser sintetizadas da seguinte maneira:

Reservadas as desigualdades justas, haveria a suposicdo generalizada de
que os individuos mais ou menos iguais (sujeito ideal do contratualismo ou
do utilitarismo) seriam capazes de fazer escolhas por principios de justicas
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altruistas, que dariam origem a sociedades justas ao maximo possivel (ou
promotoras de bem-estar)

Sobre essa teoria adequada aos paises de modernidade tardia,
Fernando de Brito Alves (2013, p. 126) esclarece que seria uma “espécie de

pluralismo igualitarista”, vejamos:

Por isso, uma teoria da democracia adequada a modernidade tardia seria
uma espécie de pluralismo igualitarista (a0 modo da “democracia radial” de
Chantal Mouffe) reformulado, que (1) parte do igualitarismo liberal
(igualdade de recursos); (2) considera que as escolhas (inclusive os valores
de justica) sdo feitas por individuos concretos, de acordo com uma
subjetividade histérica especifica; (3) que ndo existe desigualdade justa, ja
gue se a igualdade puder ser considerada um valor, 0 seu contrario é, na
verdade, um desvalor (e por isso ndo pode ser justo); (4) ndo é, contudo, o
igualitarismo socialista, tendo em vista que, por conta do contexto especifico
da periferia, o Estado ndo pode desocupar o papel de articulador dos
contextos de democracia, ao lado os movimentos sociais, entre outros.

Destarte, a democracia brasileira presente na Constituicdo Federal de
1988 requer mudancas urgentes e especificas, no sentido de adequar-se a realidade
vivida em nosso pais - que é de modernidade tardia -, para a efetivacdo de
mecanismos pertinentes a fim de possibilitar uma participacdo democrética através
da criacdo de uma teoria da democracia.

3.1.1 Os sistemas eleitorais

Certamente, a crise de representatividade que vivemos tém se tornado
assunto cada vez mais recorrente nas discussodes intelectuais, de maneira que € de
extrema relevancia estabelecer determinados esclarecimentos acerca dos Sistemas
Eleitorais para fins de discussdo também do que vém sendo colocado em debate
sobre os aspectos de uma reforma politica como a suposta solucdo para tal crise.

Como ja mencionado, vivemos em um regime de governo democrético
representativo e sob a forma de governo na modalidade republicana. Diante dessas
caracteristicas que sao muito bem definidas em nosso sistema politico, os partido
politicos possuem grande funcdo organizativa com o escopo de regular a disputa
eleitoral e assim, legitimar o processo de escolha dos nossos representantes para a

preservagao do governo representativo.



30

Em cada Estado existe uma forma propria e adequada para como sera
estabelecida a atuacdo dos partidos politicos (sistema de partidos), podendo ser
pelo modelo do unipartidarismo, bipartidarismo ou ainda como no caso do Brasil,
pelo pluripartidarismo. Dessa maneira, para Djalma Pinto (2003, p. 156), sistema
eleitoral “E o conjunto de regras que disciplinam o recebimento dos votos pelos
candidatos, a transformacao da votagdo em mandato e a distribuicdo das cadeiras
no Parlamento, viabilizando a representagao popular’.

Conforme o texto constitucional, a Constituinte Originaria de 1988
optou para que seguissemos dois grandes tipos de sistemas eleitorais com suas
peculiaridades proprias, sendo eles, o sistema de representagcdo majoritario e 0
sistema de representacdo proporcional, como ferramentas técnicas para
proporcionar efetividade a escolha dos representantes.

Dentro dessa conjuntura, ndo podemos confundir os Sistemas
Eleitorais com os chamados Sistemas de Votagcdo, por meio do qual o cidadéo
eleitor exterioriza sua opinido politica e elege seus representantes aos cargos do
governo. A titulo inicial de estudo, os Sistemas de Votacdo permitem que a liberdade
de escolha no sistema democratico se concretize através do sufragio e da prética ao
ato de votar. De acordo com Pinto Ferreira (1997, p. 82), em sua obra “Cdédigo

Eleitoral Comentado”, sdo quatro os sistemas de votacdo que merecem destaque:

Varios sdo os sistemas de votacdo que tém sido adotados, distinguindo-se
principalmente os seguintes: a) voto a descoberto; b) voto secreto com
cédula individual; c) voto secreto com cédula oficial; d) voto mecanico.

Iniciando o estudo dos referidos Sistemas Eleitorais em suas
modalidades especificas, temos que o Sistema de Representacdo Majoritario
considera eleito aquele candidato que obteve a maioria (relativa ou absoluta) dos
votos apurados, sem levar em conta a legenda partidaria. Assim, é facil
compreender que esse sistema valoriza a expressa vontade da maioria.

Esse sistema é aplicado atualmente para eleger os cargos de Senador
da Republica, Presidente da Republica, Governador de Estado e Prefeito Municipal,
juntamente com seus vices, encontrando previsdo legal no artigo 83 do Cddigo
Eleitoral que detém a seguinte redacéo; “Na eleicdo direta para o Senado Federal,

para Prefeito e Vice-Prefeito, adotar-se-a o principio majoritario”.
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A eleicdo por esse mecanismo de escolha ocorre de duas maneiras. A
primeira é denominada de Sistema Majoritario Simples ou de Turno Unico em que o
candidato se elegera em unico turno ao receber o maior nimero dos votos em
comparacdo aos demais, ou seja, for aquele mais votado na eleicdo (podendo
expressar a maioria absoluta dos votos ou néo). Essa vertente € adotada para os
cargos de Senador da Republica e para Prefeito e seu vice nos municipios que
possuam o limite de até duzentos mil eleitores (veja-se que 0 parametro
estabelecido € os eleitores, e ndo meramente os habitantes), conforme dispde os
artigos 46, caput, e 29, inciso Il da Constituicdo Federal.

Existe também o sistema de Dois Turnos. Assim dizendo, o segundo
turno acontecerd quando em primeiro turno, nenhum dos candidatos atingirem a
maioria absoluta dos votos (desconsiderando-se, no entanto os votos nulos e votos
brancos), marcard nova eleicdo no ultimo domingo do més de outubro, onde
concorrerdo somente os dois candidatos mais votados no primeiro turno e assim
sera eleito o mais votado nesse segundo momento. Acontece para 0s cargos de
Presidente da Republica, Governador de Estado, e também para Prefeito Municipal
em cidades que possuam numero de eleitores superior a duzentos mil.

Existem algumas peculiaridades em se tratando de eleicdes com
segundo turno de votacdo, uma delas é em caso de empate dos votos atribuidos em
segundo turno, em que a prépria Constituicdo Federal em seu paragrafo 5° do artigo
77 determinou que sera eleito o candidato mais idoso em relacdo ao seu
concorrente.

Mas ao aprofundar tal estudo, o que seria entdo essa maioria absoluta
gue € critério a se considerar para a computacao de votos nas eleicdes? Dizer que é
a metade dos votos mais um esta tanto quanto equivocado, pois pode acontecer do
resultado obtido ser um namero impar e assim, conforme leciona Carlos Eduardo de
Oliveira Lula (2010, p. 187) “por maioria absoluta, entende-se o primeiro nimero
inteiro acima da metade do eleitorado, sendo errbnea a sua conceituacdo como
‘metade mais um’.

Quanto as principais diferencas no sistema majoritario na sua acepcéao
simples ou de turno unico e com o sistema majoritario de dois turnos, José Afonso
da Silva (2014, p. 374), em sua obra “Curso de Direito Constitucional Positivo”

destaca:
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Em segundo lugar, o sistema majoritario pode ser simples (ou sistema de
escrutinio a um so turno), pelo qual, por uma Unica elei¢do, se proclama o
candidato que houver obtido a maioria simples ou relativa (por isso,
também, as vezes, é denominado sistema de eleicdo por maioria relativa),
como pode ser por maioria absoluta (por isso, é também conhecido como
sistema eleitoral por maioria absoluta), segundo o qual somente se
considerara eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta de votos; se
nenhum candidato o conseguir, efetivar-se-a nova eleicao, geralmente entre
os dois candidatos mais votados, a fim de decidir entre ambos, quando,
entdo, um devera alcancar a maioria absoluta de votos (por essa razéo, da-
se-lhe também o nome de sistema majoritario a dois turnos, ou sistema de
escrutinio a dois turnos).

Em se tratando do Sistema Majoritario, cabe frisar ainda que José
Afonso da Silva (2014, p. 374) esclarece as duas vertentes relacionadas ao voto,
que podem ser; voto uninomial onde o territério da eleicdo € reduzido em
circunscricbes que elegerd apenas um representante e, o voto plurinominal que a
contrario senso suas circunscrices escolherd os respectivos representantes de

maneira majoritaria (ou seja, maioria), vejamos:

Em primeiro lugar, ele se conjuga com o sistema de elei¢es distritais, seja
com distritos uninominais ou unipessoais, nos quais o eleitor ha de escolher
entre candidatos individuais em cada partido, isto €, havera apenas um
candidato por partido; ou com distritos plurinominais ou pluripessoais
(também chamado sistemas de listas), em que cada partido poderd
apresentar uma lista de candidatos (uma pluralidade de nomes) a escolha
dos eleitores distritais.

Neste mesmo sentido, existe ainda quem defenda e proponha reformas
politicas no intuito de alterar os Estados do pais em estruturas de distritos eleitorais
e assim, os partidos politicos ostentariam os cidaddos concorrentes aos cargos por
distritos, sendo que a forma de escolha para elegermos 0s nossos representantes
seria adequadamente através do voto majoritario — voto distrital —.

Na esfera dos Sistemas Eleitorais, tem-se ainda o Sistema
Proporcional que, diferentemente do Sistema Majoritario, tem como escopo garantir
a diversidade de opinides, propiciar uma relacdo direta entre os votos que cada
partido ou coligagcdo recebeu e, a sua respectiva representacdo de cadeiras no
Parlamento.

Pela leitura do artigo 82 do Cadigo Eleitoral, tem-se que foi adotado o
Sistema Proporcional em nosso ordenamento juridico exclusivamente para as
eleicdes aos cargos do Poder Legislativo: “A eleicdo para a Camara dos Deputados,

Assembleias Legislativas e Camaras Municipais, obedecera ao principio da
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representacdo proporcional na forma desta Lei”, ou seja, para Deputado Federal,
Estadual, Distrital e Vereadores Municipais, pois como dito alhures aos cargos de
Senadores sdo escolhidos pelo Sistema Majoritario.

Primeiramente cabe pontuar, que, ndo necessariamente os candidatos
mais votados na eleicdo estardo automaticamente eleitos, sendo mais complexo o
modo de calcular os votos, pois aqui se leva em consideracdo 0s numeros
condizentes ao quociente eleitoral, ao quociente partidario e ainda ao sistema de
distribuicdo das sobras de votos. Para Manoel Goncalves Ferreira Filho (2012, p.

132) em sua obra “Curso de Direito Constitucional” tem-se que,

O sistema proporcional é criacdo relativamente recente, pois somente no
século XX ganhou aceitagdo, embora desde a Convenc¢do, em 1793, haja
sido defendido. Busca este sistema retragar no 6rgéo coletivo a diversidade
de correntes populares, em proporcdo as forcas de cada uma destas.
Pressupde partidos, pois sem estes ndo hd meio de se mensurarem essas
correntes. A proporcionalidade gera sempre a multiplicacdo de partidos que
tém interesse a sublinhar os pontos de divergéncia, e ndo 0s pontos
comuns, em relacdo aos outros.

Quanto ao célculo que se estabelece no chamado quociente eleitoral,
que € o numero minimo de votos que o partido necessita atingir na eleicao, Roberto

Moreira de Almeida (2010, p. 329), em sua obra “Curso de Direito Eleitoral” ensina,

E calculado a partir da divisdo entre o namero de votos validos (todos os
votos dados aos partidos e aos candidatos, excluidos desse computo, os
votos brancos e os nulos) e o numero de lugares a preencher no
parlamento, desprezando-se a fragcdo igual ou inferior a meio e elevando-se
para um a frag&o superior a meio.

Ainda nesse sentido Djalma Pinto (2003, p. 158) esclarece e

exemplifica,

Para considerar-se eleito um candidato, no sistema proporcional brasileiro,
seu partido deve obter um nimero minimo de votos que se denomina
qguociente eleitoral. Para determinar o quociente eleitoral, divide-se o
namero de votos validos apurados pelo nimero de lugares a preencher da
casa legislativa, cujas vagas estejam em disputa, desprezada a fracdo se
igual ou inferior a meio, arredondando-se para um, no caso de fracdo
superior (art. 106, CE). Contam-se como validos apenas os votos dados a
candidatos inscritos e as legendas partidarias. O art. 5° da Lei n® 9.504/97
revogou o paragrafo Unico, do art. 106, do CE, que mandava incluir os votos
brancos nesse calculo. Por exemplo, votos validos = 100.000, nimeros de
cadeiras a preencher = 20, quociente eleitoral = 5.000. O partido ou
coligagdo que nao obtiver, nesse caso, 5.000 votos ndo tera nenhum
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representante no parlamento, mesmo que seu filiado seja o mais votado
entre os candidatos no Pleito.

Depois de obtido o quociente eleitoral no Sistema Proporcional, tem-se
que o0 quociente partidario computa-se na razdo de cadeiras que cada partido
preenchera. Logo, a conta matematica é feita dividindo-se a quantidade de votos na
legenda pelo nimero do quociente eleitoral, no entanto desconsidera-se também a
fracdo. O artigo 108 do Cdédigo Eleitoral determina que a quantidade de eleitos por
determinado partido ou coligacdo se dard com o resultado do seu respectivo

qguociente partidario,

Artigo 108. Estarao eleitos, entre os candidatos registrados por um partido
ou coligacdo que tenham obtido votos em numero igual ou superior a 10%
(dez por cento) do quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo quociente
partidario indicar, na ordem da votacdo nominal que cada um tenha
recebido.

Paragrafo Unico. Os lugares ndo preenchidos em razdo da exigéncia de
votacdo nominal minima a que se refere o caput serdo distribuidos de
acordo com as regras do art. 109.

Ainda assim, pode acontecer de esse esquema de atribuicdo dos votos
do quociente partidario resultar em sobras/vagas para preenchimento e aplicar-se-a
entdo a distribuicdo das sobras, que também encontra expressa previsao no artigo
109 do mesmo diploma legal,

Art. 109. Os lugares ndo preenchidos com a aplicacdo dos quocientes
partidarios e em razdo da exigéncia de votacdo nominal minima a que se
refere o art. 108 serdo distribuidos de acordo com as seguintes regras:

| —dividir-se-4& o nimero de votos validos atribuidos a cada partido ou
coligagdo pelo nimero de lugares definido para o partido pelo célculo do
guociente partidario do art. 107, mais um, cabendo ao partido ou coligacéo
gue apresentar a maior média um dos lugares a preencher, desde que
tenha candidato que atenda a exigéncia de votagao nominal minima;

Il — repetir-se-4 a operacao para cada um dos lugares a preencher.

Fato € que, o Sistema Proporcional é alvo de criticas, justamente por
nem sempre atribuir mandato aos candidatos mais votados na eleicdo, que
historicamente falando, representaria a vontade do povo de maneira democratica.
Um exemplo pratico desse argumento ocorreu nas eleicbes de 2002, onde o
candidato ao cargo de Deputado Federal Enéas Carneiro, gracas aos seus um
milhdo e quinhentos mil votos “carregou” junto dele mais cinco candidatos, sendo

gue entre aqueles, um candidato recebeu apenas duzentos e dezoito votos e,
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consequentemente, outros candidatos que receberam infinitamente mais votos na
eleicdo geral ficaram de fora do Parlamento por ndo alcancarem tais exigéncias com
seus partidos ou coligacoes.

Importante dizer que além dos Sistemas Eleitorais acima apresentados,
existe ainda o Sistema Misto que € adotado em paises como o México e a Alemanha
cada qual com suas especificidades. Houve um momento de nossa histéria em que
entenderam ser mais democratica a criagcdo do Sistema Majoritario e Proporcional
por Distrito, inclusive com sua previsdo no projeto de Emenda Constitucional n°
22/82. Deste modo, a representacdo das minorias estaria garantida, onde se criaria
distritos dentro dos Estados da Federacao e, seria eleito o candidato a Deputado do
partido que alcancasse mais votos naqueles distritos, sendo que parte deles entdo
seria eleita pelo sistema proporcional e outra pelo sistema majoritario. Assim, explica
José Afonso da Silva (2013, p. 381),

Determinado pela porcentagem do partido o nimero de lugares a que cada
um teria direito aplicando o sistema proporcional, considerando-se eleitos os
candidatos classificados segundo a melhor posicdo conseguida nos
diferentes distritos, até completar a porcentagem do respectivo partido.

Discussdes existem, a saber, de uma reforma politica onde se debatem
uma espécie de sistema distrital misto, mas h& posicionamentos consistentes a favor

e contra essas ideias. Fernando de Brito Alves (2013, p. 171) esclarece que,

Foi sugerida, pela Comissdo da Reforma Politica do Senado emenda a
constituicdo para acrescentar 8 3° ao art. 45 da Constituicdo Federal para
exigir que lei ou emenda constitucional que altere o sistema eleitoral seja
aprovada em referendo para entrar em vigor, bem como alteracdo do caput
do artigo 45, para instituir o sistema eleitoral proporcional de listas
preordenadas nas eleicbes para a Camara dos Deputados, e também o
financiamento publico das campanhas.

Por 6bvio que em todo projeto de reforma politica ou até mesmo em
nosso cotidiano em razdo da crise de representatividade que atualmente
enfrentamos, se questiona quase que instintivamente o melhor modelo de sistema
eleitoral adequado ao Brasil. Como foi anteriormente abordado; a escolha por certas
regras quanto ao recebimento da votagdo, conversao destes para mandatos e
também, como serdo preenchidas as cadeiras em nosso Parlamento € deciséo

unicamente do Estado Nacgé&o e de seu povo.



36

Logo, para se efetivar a democracia, mudangas precisam acontecer,
porém, infelizmente o nosso préprio eleitorado ndo compreende como sdo essas
peculiaridades que envolvem a consequéncia do ato de votar por serem muito
complexas, por isso € extremamente importante se entender o mecanismo dos
sistemas eleitorais e que, um voto mal pensado em um candidato mal preparado

pode trazer catastrofes politicas quase que irreparaveis em nossas vidas.

3.1.2 O financiamento de campanhas

Atualmente ao se pensar no financiamento de campanhas eleitorais,
pode-se dizer que esta vigente no Brasil o chamado sistema hibrido ou misto, em
razdo de que tais campanhas sdo custeadas uma parte por recursos publicos e
outra por recursos privados (a grande parte na verdade, advém dos recursos
privados), e regulamentados por lei. Tal assunto merece muita atencdo, pois quem
doa valores a determinado candidato ou partido politico durante o periodo de
campanhas, pode haver uma intencdo de (re)cobrar valores exponencialmente
maiores durante o exercicio do mandato, o que muitas vezes da ensejo ao sistema
de corrupgao e “caixa dois”.

A parte da campanha que pode ser custeada por recursos publicos, é
angariada com o chamado fundo partidario e inclusive mediante a compensacao
fiscal atribuida as emissoras de televisdo e radio em razdo do horéario eleitoral
obrigatério, ao passo que os recursos privados sao divididos em doacbes de
pessoas fisicas (e o proprio patrimdnio particular do candidato) ou juridicas,
geralmente com interesse direto nas elei¢oes.

Quanto a previsao legal, a Constituicdo Federal dispde unicamente em
seu artigo 17, incisos Il e Il sobre a proibicdo dos partidos politicos receberem de
entidade ou governo estrangeiro, recursos financeiros e o dever de prestarem contas
a Justica Eleitoral. Assim, a maior previsdo esta contida na Lei n°® 9.504/97. Ainda
pode-se contar com a Lei n°® 13.165/15 que quanto a reforma eleitoral trouxe
mudancas significativas no topico do financiamento de campanhas eleitorais.

Antes de 2015, dentro desse sistema hibrido ou misto, era
perfeitamente possivel que as pessoas juridicas pudessem realizar doacdes em até
dois por cento do seu faturamento bruto anual anterior ao ano da eleigédo (o que

significava na principal forma de arrecadacao para o financiamento das campanhas).
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Referente ao impacto das doacdes de pessoas juridicas, Luciana Pimenta (2016,
s.p.) exemplifica em seu artigo “Financiamento de campanhas eleitorais: como

funciona e suas alteragdes para as elei¢des de 20167,

Imagine que uma empresa que tenha faturamento anual de 4,1 bilhGes de
reais (e este dado ndo é aleatdrio: consta na pagina institucional da
Pfizer, quando menciona seu faturamento do ano de 2013). Esta empresa
poderia doar 82 milhGes de reais para um determinado partido ou para
um determinado candidato. Quais as chances de que este partido ou
candidato agisse em nome dos interesses particulares da empresa?

Assim, ocasionava imensa desproporcao entre um candidato e outro,
no que dizia respeito aos meios utilizados para realizacdo de campanhas politicas,
tais como; as propagandas na televisdo, marketing e possibilidade de compra de
votos dos eleitores. No financiamento de campanhas por pessoas juridicas, havia
um fortalecimento das relagdes entre as empresas milionarias com determinados
candidatos que maculava vantagens econdémicas durante o exercicio do mandato.

Entdo, as doacbes provenientes de pessoas juridicas sofreram
limitacGes totais, ou seja, nas eleicdes a partir do ano de 2015, estdo proibidas de
efetuarem doacgBes para o caixa de campanhas. O Unico caso em que se admite é
guando um partido diverso do candidato efetuar doacdes para este, contudo o valor
deve enquadrar-se aos gastos de campanha.

Sendo assim, a contrario sensu entende-se que atualmente o
financiamento de campanhas eleitorais vem sendo feito por recursos publicos e, no
ambito dos recursos privados, somente por pessoas fisicas que continuam podendo
doar o percentual de até dez por cento dos seus rendimentos brutos anuais
referentes ao ano anterior da eleicao.

Neste diapasdo, as doacbes privadas de pessoas fisicas podem
consistir em dinheiro, mas também em bens ou servicos estimaveis em valor
pecuniario. Esses bens passiveis de doacdo tiveram seu limite aumentado de
cinquenta mil, para oitenta mil por pessoa, sendo todas as doacdes feitas
obrigatoriamente mediante a emissao de recibo.

Como se tratam de regras, em caso de desobediéncia dessas
peculiaridades seja por parte do doador, seja pelo candidato ou partido que recebeu
doacdo para custear 0os gastos com a campanha, existirA uma punicdo como

consequéncia, sendo que os doadores terdo de efetuar pagamento de uma multa de
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cinco a dez vezes o valor extrapolado; j4 para os candidatos que receberem verbas
irregulares poderédo ter o registro cassado e serem impedidos de futuras
candidaturas nos oito anos seguintes; e ainda, no caso dos partidos, poderao perder
uma determinada quantia do fundo partidario.

Os debates atuais referentes a reforma politica no Congresso Nacional,
guanto ao financiamento de campanhas eleitorais recaem na ideia das campanhas
serem exclusivamente financiadas com recursos publicos, encontrando fundamento
no proprio Estado Democratico de Direito, pois assim trara efetividade em
igualdades nos recursos de cada candidato para suas propagandas e
consequentemente torna-se uma maneira de impossibilitar (a0 menos uma reducéo)
de sistemas de corrupcdo, uma vez que se cortardo todos os vinculos com pessoas
externas e interessadas no mandato.

Quanto ao combate da corrup¢do dentro do financiamento publico das
campanhas eleitorais, comenta Paulo Teixeira (2011) apud Fernando de Brito Alves
(2013, p. 173 e 174),

A interferéncia do grande capital privado nas eleicbes € uma das principais
fontes das crises politicas que vivemos nos ultimos tempos. Essa pratica
baseia-se no uso de caixa dois. E quando os detentores do capital
favorecem determinados candidatos, o resultado, com raras excecdes, €
gue ha aumento do trafico de influéncia e da corrupgdo no ambito da
administragdo publica.

O financiamento publico pora um frio a orgia de gastos que tanto incomoda
0 povo brasileiro e dard transparéncia a atividade politica. Os eleitos,
gualguer que seja sua esfera, terdo seus compromissos firmados com a
populacdo em geral, sem as amarras do financiamento privado. Pela légica
do sistema atual, muitos candidatos perdem o compromisso com o eleitor, e
acaba prevalecendo a maquina eleitoral montada com vultosos recursos.
Financiamento publico pode ndo ser perfeito, mas ajudara a limitar as
fraudes e facilitard a fiscalizacdo por parte da Justica Eleitoral e da
populacdo, além de acabar com as suspeicbes, nem sempre
fundamentadas, sobre quem recebeu recursos privados para suas

campanhas.

Mas para a concretizacdo e aprovacao da Reforma Politica, o Estado
devera adotar determinadas medidas no sentido de fiscalizar possiveis tentativas de
golpes nesse sistema de financiamento. A defesa dessa mesma reforma, recai
ainda, para que optemos pelo chamado sistema de listas fechadas. No voto em
listas fechadas, os eleitores devem votar em uma lista com varios candidatos que é
determinada pelo partido politico e ndo em um candidato individualmente, entédo

considera-se eleito os candidatos primeiro colocados nessa lista, conforme o nimero
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de cadeiras que o partido obtenha (WETERMAN, 2017, s.p.). Nesse sentido,

Homero Costa (s.d, p.1) explica,

Mas isso s6 tera eficacia se houver um efetivo controle por parte dos 6rgaos
fiscalizadores e adicionada a aprovacéo do sistema de listas fechadas, no
qgual é imprescindivel que seja democratica e fortaleca os partidos e nao
signifique apenas o reforgco do poderio dos chamados “caciques” que
mandam e desmandam nos partidos.

Para os que defendem a mudanca no sistema eleitoral brasileiro, a
maior vantagem com o voto em lista fechada é proporcionar transparéncia quanto
aos representantes do partido que se elegerdo em razdo da legenda partidaria e
também, o fortalecimento de culturas politicas para exercitar no povo cidaddo —
eleitor, importantes ideologias partidarias. Nota-se que com a lista fechada, a forte
figura do politico individualizado sai de cena para que ponha um fim a corrupcdo
com a influéncia de grandes poténcias econdémicas.

Insta salientar que atualmente estd sendo colocada em votacdo na
Camara dos Deputados, a proposta de reforma politica para que o plenario discuta
(e decida) alteracdes no sistema eleitoral, na forma de Emenda Constitucional com o

~ ”

chamado “Sistema Distritdo” para as eleicdes brasileiras de 2018 e 2020. Falam-se

ainda, na criacdo de um sistema diferente para as futuras eleicées de 2022, na qual
implementaria o “Sistema Distrital Misto®”.

Assim, a ideia dos financiamentos de campanhas eleitorais se tornarem
exclusivamente oriundos de recursos publicos é a melhor medida para reestabelecer
a nossa democracia, para trazer um consecutivo aumento na participacdo popular,
(populagéo essa, que tanto repugna o forte esquema de corrucao sofrido no Brasil),
e para trazer transparéncia nos gastos das campanhas. E, para isso precisamos

estabelecer também, regras de fiscalizacdo competentes e efetivas.

3.1.3 O voto

Os direitos politicos podem ser classificados em positivos ou ativos e,
direitos politicos negativos ou passivos. Sendo assim, 0 voto € 0 mecanismo
utilizado para exercitar os direitos politicos positivos. Djalma Pinto (2003, p. 166)

conceitua de maneira bastante clara e simples o que vem a ser o voto, como 0

> Noticia disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/maia-diz-que-camara-votara-reforma-

politica-mesmo-sem-consenso.ghtml>. Acesso em: 25 ago. 2017.
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‘instrumento pelo qual o eleitor expressa sua vontade, na escolha de seus
representantes ou sobre assuntos que exigem sua manifestagéo”.

Assim, ele ndo se confunde com sufragio, que nada mais é do que o
direito politico de votar, de escolher, na medida em que o voto é a materializacdo do
ato de votar. Por isso que esta incompleto dizer que voto é um direito, pois na
verdade, direito €, o sufragio eleitoral.

Historicamente, foi preciso muitas lutas para que o voto no Brasil
possuisse as caracteristicas que ele tem hoje, dentre elas ser direto, secreto,
obrigatério (para determinado grupo de eleitores), personalissimo, igualitario,
periddico e universal. O voto como é tido hoje, € fruto de um lento processo de
conquistas e, nos cidadaos eleitores devemos reconhecé-lo como um verdadeiro
privilégio atribuido.

Com a chegada dos colonizadores portugueses na terra patria, chega
também a tradicdo que eles possuiam de eleger pessoas para administrar o territério
conquistado. Na medida em que iam fundando vilas e povoados, surgia a
necessidade de atribuir a responsabilidade em determinadas pessoas para que 0s
governassem. A primeira espécie de elei¢cdo que o Brasil teve foi no ano de 1532 na
Vila de Sao Vicente/SP para escolher o Conselho Municipal. Naquela época, s6
votava quem se encaixava na categoria de “homem bom”, que levava em conta
fatores ligados a propriedade, poder econémico e participacdo militar, tudo seguindo
as normas do Cadigo Eleitoral da Ordenacéo do Reino. Durante o Brasil Col6nia e
também na fase de Império, a grande caracteristica das elei¢des foi o0 voto censitario
onde somente os cidaddos homens, com capacidade financeira anual superior a 100
mil réis, e com mais de 25 anos € que poderiam participar.

Mais adiante, com a Proclamacédo da Republica no ano de 1889 apesar
de terem ocorrido importantes mudancas, ainda nédo estavam incluidas as mulheres,
mendigos, analfabetos e, existiam grandes sistemas de fraudes nas elei¢cdes. Foi
somente na década de 30 que o0 voto passa a ser secreto e possivel para as
mulheres com a condicao de que trabalhassem fora de casa.

Apesar dos consideraveis avancos, no ano de 1937 foi instituido por
Getulio Vargas o Estado Novo, que causou um verdadeiro retrocesso de direitos,
pois por imposicado do lider, foram excluidos todos os direitos politicos existentes
naquela época, vigorando um governo autoritario. Somente em 1945, apés o término

do governo autoritario, deu-se o processo de redemocratizacdo, mas, em 1964 o
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golpe militar fez com que se perdessem novamente todas as conquistas
relacionadas ao voto, que durou até 1985.

O voto das mulheres no sistema de participacdo popular é tido como
um grande exemplo da auséncia de isonomia no que se refere ao voto que nossa
historia brasileira teve de enfrentar. Como dito alhures, foi no ano de 1932 através
da edicdo do Caodigo Eleitoral Provisério que as mulheres experimentaram o direito
ao voto. Antes dessa conquista, tiveram diversos posicionamentos fundamentados
contrarios a estender a participacao politica as mulheres, alguns deles no sentido de
que elas possuiam tdo somente o papel de educadora dos filhos e cuidadora da
familia (visdo retrégada daquela época).

Dessa mesma forma, até alcancarmos o verdadeiro sentido de sufragio
universal foi preciso superar paulatinamente também as diferencas sociais e
econbmicas da populagdo, vez que a nossa Constituicdo do Império de 1824
estabelecia a necessidade de “renda liquida annual cem mil réis por bens de raiz,
industria, comércio ou empregos”, o que hoje de maneira nenhuma pode interferir a
guestdo meramente econdbmica de cada eleitor no seu direito de escolher seus
representantes.

Com esse breve relato histérico, nota-se que tivemos momentos de
perdas dos direitos eleitorais sem qualquer possibilidade de participacao popular, o
gue demonstra que hoje € necessario que todos os eleitores, encarem o voto como
uma verdadeira conquista do povo brasileiro e dé a ele a devida atencdo e
consciéncia.

Atualmente a natureza do voto pode ser entendida como um auténtico
ato politico, que, como dito anteriormente, através dele torna-se possivel o direito de
sufragio eleitoral. No entanto, José Afonso da Silva (2014, p. 361) ressalta a
natureza em carater juridico do voto que tem como consequéncia, ser também um
direito subjetivo, pois caso contrario, o direito de sufragio seria aconteceria somente
no campo teorico.

Existem fortes discussdes na doutrina, em que se levanta a natureza
do voto como sendo de “funcdo”. Isso tem fundamento apenas se encarado como
funcdo social em sentido de poder popular, para efetivar a participacdo do povo ao
apontar os representantes.

No que tange ao aspecto do voto ser também um dever politico social

do povo eleitor, José Afonso da Silva (2014, p. 362) diz,
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Dai se conclui que o voto é um direito publico subjetivo, uma funcéo social
(func@o da soberania popular na democracia representativa) e um dever, ao
mesmo tempo. Dever juridico ou dever social? N&o resta duvida de que é
um dever social, dever politico, pois, “sendo necessario que haja
governantes designados pelo voto dos cidaddos, como é da esséncia do
regime representativo, o individuo tem o dever de manifestar sua vontade
pelo voto”. Esse dever sociopolitico do voto independe de sua
obrigatoriedade juridica. Ocorre também onde o voto seja facultativo. Mas,
como simples dever social e politico, seu descumprimento ndo gera sangao
juridica, evidentemente.

Cumpre mencionar, que 0 voto apenas é um dever para aqueles com
idade superior a dezoito e inferior a setenta anos, e se refere tdo somente ao
comparecimento na sua respectiva sessao eleitoral para registrar a sua presenca,
vez que, ndo estd obrigado a escolher determinado candidato se ndo o quiser,
sendo permitido até mesmo o voto em branco. Como faculta a prépria Constituicdo
Federal, no seu artigo 14, paragrafo 1°, inciso Il o voto deixa de ser obrigatorio para
os analfabetos, para os idosos com mais de setenta anos e, para maiores de
dezesseis e menores de dezoito anos, onde ndo sofrerdo quaisquer tipos de
penalidades legais. Existe ainda a previsdo de facultatividade para a regra do
alistamento e do proprio voto no artigo 6° do Cdadigo Eleitoral, onde se enquadram os
enfermos, os eleitores que se encontrardo fora do seu domicilio e funcionarios
militares e civis em servi¢co que 0s impeca para tal.

O voto € ato de direto, pois 0 nosso sistema eleitoral determina que o
eleitor vote diretamente na pessoa do candidato, ou seja, € conditio sina qua non
para ocupar um cargo eletivo no Brasil que ele receba os votos do eleitorado, com
excecdo no caso de vacancia dos cargos de Presidente e Vice Presidente da
Republica faltando menos de dois anos para o término do mandato, onde nessa
situacdo excepcional o Congresso Eleitoral realizara eleicdo indireta para
preenchimento do cargo na forma da lei. Cumpre mencionar que conforme o artigo
46, paragrafo 3° da Constituicdo Federal, o Senador ao ser eleito, indicara mais dois
suplentes, podendo ser quem ele quiser e, em caso de morte, assumira o cargo o
suplente sem nunca ter recebido ao menos um voto do eleitorado brasileiro.

Outra caracteristica muito importante do voto (sendo a mais importante
para muitos juristas) é ser secreto, sendo estampada no caput do artigo 14 da
Constituicdo Federal: “A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei”. A propria

Justica Eleitoral garante meios para ser sigiloso, a fim de preservar a completa
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liberdade/vontade do eleitor, como por exemplo, hoje o voto é realizado em urna
eletrdnica, isolada por uma cabine de votacdo indevassavel o que impede qualquer
tipo de suborno ou intimidacéo do eleitor no momento de votar.

Ainda quanto as caracteristicas atuais do voto no Brasil, é
incontroverso que ele € personalissimo e igualitario. A primeira refere-se a
necessidade do proprio eleitor votar mediante apresentagdo do titulo eleitoral que o
identifica; ndo se autorizando entdo que nenhuma pessoa diversa vote em seu lugar,
ou seja, é proibido votar através de instrumento de procuragdo ou correspondéncia.
Dizer que o voto € igualitario, decorre do Principio de Direito Eleitoral “Um homem,
um voto”, que privilegia o valor de igualdade entre todos os eleitores, na medida em
gue negros, brancos, homens e mulheres possuem o0 mesmo peso, deixando para o
passado o voto censitario, como anteriormente abordado.

Por fim, possui a caracteristica de periddico e universal, onde a
periodicidade € expressa em consonancia a exigéncia dos mandatos nos cargos
eletivos serem todos por prazo determinado, ou seja, ninguém ocupara cargo
vitalicio em respeito ao exercicio da propria democracia. Ele permite que todos
exprimam sua opinido sem discriminar nenhum grupo de cidadéo, pois, ndo existem
requisitos ligados a capacidade financeira, intelectual, crenca ou de género para
dizer quem podera votar e quem néo. E universal, ndo restringindo ninguém.

Cumpre mencionar, que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe no seu
artigo 60, paragrafo 4°, inciso Il a proibicdo de emenda-la no sentido de modificar ou
excluir o voto com suas caracteristicas de ser direto, secreto, universal e periddico, o
tornando assim, clausula pétrea constitucional.

Ante tudo o que foi exposto a respeito do voto no Brasil, deve-se
entender que foram necessarios diversos processos de lutas e conquistas para que
ele fosse estendido a todos da forma como é hoje, e ndo algo que surgiu da noite
para o dia, sem que fosse visto para o bem do povo. Votar ndo pode ser encarado
como simplesmente o cumprimento de uma obrigacdo perante o Estado; votar
requer muita andlise dos candidatos e de suas propostas, pois, um voto mal
“calculado” causa impacto direto na vida de todos os cidaddos. Dessa maneira,
conscientizar o eleitor diante do cenario catastrofico que o pais se insere atualmente
sobre o resultado de seu voto €, medida imprescindivel para a formag&o de um bom

eleitor e, interessa-lo pela politica e rumo de seu pais.
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3.2 Mandato Representativo

Como dito alhures, o sistema patrio adota o modelo de democracia
representativa, o que significa que é através do mecanismo da eleicdo que
escolhemos nossos representantes e com isso, 0s eleitos terdo a eles atribuidos o
chamado “mandato politico representativo”. Neste elemento, se inserem dois
principios que sdo de extrema importancia, sendo o Principio da Autoridade Legitima
e o Principio da Representacéo Politica.

Conforme preceitua o paragrafo uUnico do artigo 1° da Constituicdo
Federal: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”, o Principio da
Representacdo € mandamento expresso em nosso ordenamento juridico, pois, 0
poder do povo € deslocado aos representantes eleitos por intermédio do exercicio
do ato de votar, e assim, traduzir a vontade do seu povo que depositou confianga
para tal. JA& no que se refere ao Principio da Autoridade Legitima, ele atribui
condi¢cBes para o Estado tornar-se legitimo possuidor dos 6rgdos governamentais e
assim repassar o poder a aqueles que foram eleitos pela vontade da maioria
expressa, ou seja, foram legitimados a possuir a respectiva autoridade nas decisoes.

Antes de tudo, o instituto do mandato significa a conjuntura que
determinado individuo recebe o poder do seu povo, através das elei¢cdes periddicas
— temporérias —, e exerce a sua funcdo na politica em consonancia com a vontade

popular. Nesse sentido, José Afonso da Silva (2014, p. 140) conceitua,

O mandato se diz politico-representativo porque alguém constitui uma
situagdo juridico-politica com base na qual alguém, designado por via
eleitoral, desempenha uma funcéo politica na democracia representativa. E
denominado mandato representativo para distinguir-se do mandato de
direito privado e do mandato imperativo.

O mandato eletivo se subdivide em duas categorias principais: o
mandato imperativo e o chamado mandato representativo, que é o objeto principal a
ser abordado nesse topico do trabalho. Somente a titulo de diferenciacdo, o
mandato de direito privado que José Afonso da Silva pontua, consiste em uma forma
de contrato civil, na medida em que o outorgante atribui o devido poder ao outorgado
para que fale em seu nome (represente-o0) em determinado negécio juridico, e

possui a obrigagdo de ao final prestar-lhe contas, podendo ser destituido quando o
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outorgante assim o quiser. Porém, antes de adentrar ao estudo especifico do
mandato representativo em questdo, se mostra de suma importancia também
analisar mesmo gue superficialmente o mandato imperativo.

Por Mandato Imperativo entende-se que os atos do mandatario estarao
completamente vinculados ao desejo do mandante, que nesse caso Sao os eleitores.
Esse modelo de mandato teve vigéncia entre os primeiros Parlamentos Ingleses na
Idade Média e na Franca, até momentos antecedentes a Revolucdo Francesa, onde
0s mandatarios eram obrigados a seguir o que os eleitores determinavam, pois caso
contrario, esses mesmos eleitores mandantes possuiam o poder de retirar-lhes a
posicdo de representantes mandatérios. A titulo explicativo, temos as palavras de
Paulo Bonavides (2010, p. 282)

O mandato imperativo, que sujeita os atos do mandatario a vontade do
mandante; que transforma o eleito em simples depositario da confian¢a do
eleitor e que “juridicamente” equivale a um acordo de vontades ou a um
contrato entre o eleito e o eleitor e “politicamente” ao reconhecimento da
supremacia permanente do corpo eleitoral, € mais técnica das formas
absolutas do poder, quer monarquico, quer democratico, do que em
verdade instrumento auténtico do regime representativo.

Manoel Goncalves Ferreira Filho (2012, p. 113) leciona sobre a

proibicdo de existir o mandato imperativo na atualidade, vejamos:

O representante ndo recebe da escolha popular, da eleicdo, um mandato
propriamente dito. Prova disso € a proibicdo do mandato imperativo, a
proibicdo de o representante aceita dos que o designam instrucdes
vinculantes, como ocorria com 0s mandatarios nos Estados Gerais da
monarquia francesa — proibicao essa universal.

Assim, essa forma de mandato foi completamente suprimida dos
Estados modernos e nenhum pais o utiliza mais, sendo que o Direito Constitucional
contemporaneo cuidou de repelir qualquer tentativa de protecdo e vigéncia deste
modelo. Era o povo quem impunha a direcdo governamental do Estado. Segundo
Luiz Navarro Brito (1983, s.p), apud Wiliam Junqueira Ramos® (2013, s.p)

historicamente no Brasil houve também proposta de mandato imperativo,

A legislacdo brasileira, a partir de 1969, porém, instaurou uma forma sui
generis de mandato imperativo partidario, dentro do multipartidarismo. Com

3 Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,0-mandato-imperativo,41801.html>.
Acesso em: 02 set. 2017.
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efeito, 0 § 5° do art. 152 da Constituicdo federal vigente determina que
“Perdera o mandato no senado Federal, na Camara dos Deputados, nas
Assembleias Legislativas e nas Camaras Municipais quem, por atitude ou
pelo voto, se opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos 6rgaos
de direcdo partidaria ou deixar o partido sob cuja rege for eleito, salvo se
para participar, como fundador, da constituicdo de novo partido.

Por fim, concluindo a explanacdo quanto ao mandato imperativo,
cumpre esclarecer que este ndo anda ao lado ou muito menos se confunde com o
instrumento de recall de mandato, onde em outras linhas, anteriormente néo existia
essa intencdo no povo de retirar-lhe do cargo eletivo, porém o representante de
governo eleito € destituido em razdo de ser desidioso com a administragcdo do bem
politico publico.

A comecar pela sua origem, o mandato representativo surgiu com o
advento das Revolucdes Liberais no ano de 1789 para ser um mecanismo de se
manter diferenciadas a relacdo entre a sociedade e o Estado, e ser mais uma
maneira de transformar em abstrata a relagdo povo-governo (SILVA, 2014, p. 141).
O mandato € o meio em que se atribui a representacdo politica, da qual o
representante do povo ndo se prende aos seus representados (0 mesmo povo), por
justamente ndo se tratar de um mandato de direito privado (exprimido por meio de
um contrato). De acordo com Paulo Bonavides (2010, p. 279) as caracteristicas do

mandato representativo € ser geral, livre, irrevogavel e independente.

A doutrina do mandato representativo faz-se em boa loégica coerente pois
com a doutrina da soberania nacional. A nacéo se exprime portanto através
dos representantes, inviolaveis no exercicio de suas prerrogativas
soberanas como legisladores que sao; titulares de um mandato que néo fica
preso as limitagbes ou dependéncia de nenhum colégio eleitoral particular
ou circunscricao territorial.

A generalidade do mandato representativo consiste na qualidade de
gue o mandatario eleito ndo esta na funcdo de representante somente daquele
distrito, territério ou eleitorado que o elegeu como tal, mas sim de maneira geral ele
representa todas as pessoas inseridas no mesmo Estado (territorio geral da nagao).
Quanto a caracteristica da liberdade, o mandatario (chamado também de
representante) ndo esta vinculado a qualquer tipo de controle externo, como por
exemplo, do seu eleitorado. Ele esta munido de suas agfes serem livres, (verdadeira
autonomia) em decorréncia da sua posicao de titular da vontade do povo e, assim

também n&o guardar obrigacdo juridica de realizar a vontade dos mesmos ou
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simplesmente de prestar contas dos seus atos perante o povo, porém, no sentido
politico - e ndo juridico -, ele assim o faz, pois na grande maioria das vezes ele
almeja uma futura reeleicdo ao cargo. O mandato provém de mandamentos
expressos da propria Constituicdo que atribui poderes a figura do representante,
assegurando-o, sobretudo, a liberdade/autonomia em seus atos.

No que diz respeito ao carater irrevogavel do mandato representativo, o
representante € eleito para manter-se no poder ao longo de todo o tempo previsto de
mandato, ou seja, € uma faculdade que anda atrelada a caracteristica da liberdade
para o exercicio de suas fun¢des durante o prazo ja antevisto, exceto em situacoes
que a propria Constituicdo previu no artigo 55, de perda do mandato para os casos
de Deputados ou Senadores. A irrevogabilidade é inerente ao proprio mandato
representativo, sendo que em contrapartida ndo existe possibilidade de uso de
mecanismos caracteristicos ao regime representativo semidireto, como o recall dos
americanos e também o Abberufungsrecht dos suicos (BONAVIDES, 2010, p. 281).
Através do uso do recall de mandato (em paises que o permitem), é plenamente
capaz de revogarem-se 0s mandatos de representantes antes do seu término
natural por meio dos votos do eleitorado. Entretanto, no Brasil o recall de mandato
nao € permitido em nosso ordenamento juridico, que adota entdo o mandato na sua
modalidade irrevogavel. Por fim, cumpre salientar a independéncia, onde os atos do
representante eleito independem de quaisquer concordancias por parte do eleitorado
(representados), considerando-se que 0s interesses do representante sejam 0s
mesmos do seu povo.

Diante de tudo o que foi abordado até o momento quanto ao mandato
representativo, € notério a incidéncia de essas ideias serem de um mundo ficticio,
uma vez que a designacao de mandatario nada mais € do que técnica simples de
construcdo dos 6rgaos governamentais. (SILVA, 2014, p. 141). Por ébvio, hd uma
contradicdo no que diz respeito ao governo pelo povo no regime democratico, ja que
0S representantes realizam seus atos tdo somente em razdo de suas vontades
autbnomas, e dessa forma ndo havera um governo regido pelo principio da vontade
e participacdo popular. Diz-se também, que a democracia representativa € na
verdade um mito; em que a decisdo do representante popular é a decisdo do povo,

mas na pratica sabemos que nao € bem isso que vem acontecendo.
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E nesse contexto que José Afonso da Silva (2014, p. 142) observa
instrumentos capazes de incorporar de uma maneira mais leal a relagédo entre o

préprio mandatario e seu povo,

Contudo, a evolucdo do processo politico vem incorporando outros
elementos na democracia representativa que promovem uma relagdo mais
estreita entre os mandatarios e o povo, especialmente os instrumentos de
coordenacdéo e expressédo da vontade popular: partidos politicos, sindicatos,
associacfes politicas, comunidades de base, imprensa livre, de tal sorte
que a opinido publica — expressdo da cidadania — acaba exercendo um
papel muito importante no sentido de que os eleitos prestem mais atencéo
as reivindica¢des do povo, mormente as de suas bases eleitorais.

Assim, os sistemas partidarios, o sufragio universal e até mesmo o
sistema de representacdo proporcional conseguem atribuir mais coeréncia na
chamada democracia representativa, evidenciando a participagdo popular em
sentido coletivo, uma vez que a eleicdo periddica coloca em préatica o principio
representativo, necessitando que os atos do representante eleito espelhem-se na
vontade do povo.

E essa relagéo entre os representantes e os representados (povo) que
desde muito tempo (mas que na atualidade do cenario brasileiro se mostra latente)
tem se apresentado como um dos principais e mais arduos problemas que o direito e
suas ciéncias interdisciplinares tentam solucionar, como se pode perceber ao longo

deste trabalho.

3.3 Representantes X Representados

Como dito alhures, é com fundamento nas ideias liberais que se deram
no século XVIII as revolugbes burguesas e com isso ndo se permite mais a
existéncia de situacdes de desigualdade entre os individuos (ou a0 menos nao se
deveria permitir). O conceito de soberano é transferido da figura do principe para a
vontade popular (BARROSO, 1999, p.39) e com a inser¢cdo da democracia
representativa no ordenamento juridico, a representacdo passa a ser 0 ponto
principal da forma de governo, onde € inerente a existéncia de um vinculo entre os
governados e 0s governantes.

Claro que esse vinculo/relacdo entre os governados e 0s governantes

possui peculiaridades e, especialmente na atualidade brasileira pode ser visto
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altamente em crise, uma vez que 0s representantes estdo cada vez mais distantes e
abstraidos dos seus representados (nos, povo brasileiro).

No sistema de representacdo ndo pode ocorrer qualquer impedimento
aos movimentos sociais ou outras maneiras alheias de se buscar a representacao
em si. Na pratica, é rotineiro o sentimento de espera dos eleitores na figura dos seus
eleitos para que estes cumpram o que fora prometido no momento da campanha
eleitoral, que foi fator preponderante para a eleicdo a determinado cargo politico,
formando a relacdo baseada em interesses.

Fernando de Brito Alves (2013, p. 154) traz quatro concepcdes distintas
concernentes a representacdo politica da sociologia politica; a formalista, a
descritiva, a representagdo como advocacy e a concepgdo popular de
representacdo. Assim, pela formalista entende-se que a ideia de representacao
politica € uma forma de contrato, sendo a concepcédo utilizada nas democracias
liberais, onde é permitida a ampla concorréncia nas eleicdes aos cargos politicos,
mas sendo também importante a formacdo do eleitorado critico com capacidade
para identificar suas vontades e fiscalizar os atos dos seus governantes.

J& pela concepcédo descritiva da sociologia politica, sdo possibilitadas
situacOes parecidas na relacdo representes e representados. Como exemplo dessa
concepcao, é trazido o espelho, ou seja, desse modo os individuos no qual
receberam a condicdo de serem o0s representantes através do voto popular, devem
entdo refletir as vontades mais importantes dos representados.

A representagdo como advocacy, traz 0s representantes como
verdadeiros porta-vozes da vontade coletiva do povo, sendo que é totalmente
possivel a sujeicdo destes em relacdo aos representados, 0 que a contrassenso
gera um problema, pois, a fidelidade dos representantes na defesa dos interesses se
mostra muito pessoal/subjetivo, necessitando além da autoriza¢do, como também de
um accountability®.

Por fim, a concepcdo popular de representacdo surgiu como uma
espécie de alternativa das outras concepc¢des explanadas acima. Aqui a figura do
representante esta relacionada com uma forma de intercessor na protecédo (quase

que divina) dos representados.

* O termo accountability pode ser traduzido como controle, fiscalizacdo, responsabilizacdo ou ainda
prestacao de contas. Disponivel em: <http://www.politize.com.br/accountability-o-que-significa>.
Acesso em: 05 set. 2017.
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Em analise a atual conjuntura da relacdo representantes versus
representados em nosso pais, apos as inimeras reivindicacdes que a populagéo
tem realizado na luta pela mudanca politica, € notério que as pessoas querem
mudancas, porém na verdade elas ndo sabem dizer quais mudancas essas seriam
necessarias. Todos sabem, sobretudo, o que ndo querem. Fato é que ninguém quer
vivenciar esquemas de corrupc¢édo, caixa dois, suborno durante o periodo eleitoral,
lavagem de dinheiro, dentre outros.

Em decorréncia do mau funcionamento da maquina estatal politica (por
culpa em grande parte das préprias escolhas daqueles que o povo elegeu, apos
exercicio de cogni¢do, como sendo 0s mais aptos a assumirem cargo eletivo) é que
0 vinculo existente entre os representantes e representados se torna enfraquecido,
distante e fragil. O socidlogo portugués Boaventura de Souza Santos (2013, s.p)
entende esse evento como sendo uma “patologia da representagdo: os
representados ndo se sentam representados por seus representantes”.

A reforma politica ndo € um assunto novo, pelo contrario, ela é
cogitada como sendo a primeira mudanca indispensavel para transformar (ou ao
menos tentar transformar) o escandalo da conjuntura politica brasileira atual. E
assunto de debate também, que a forma de democracia puramente representativa
ndo é capaz de efetivar os direitos e garantias em uma sociedade de democracia
modernamente tardia, sendo extremamente necessario possibilitar maneiras de
participacdo ativa e direta.

E incalculavelmente mais facil concluir o que n&o se quer no rumo da
politica brasileira, do que raciocinar por solucdes e dizer o que se quer. Talvez a
explicacdo disso seja pela falta de incentivo estatal na formacdo de cidadaos
eleitores mais criticos e determinados. E como consequéncia, ndo € razoavel
esperar que os jovens eleitores fagam revolugdo. A forma de se comecar uma
revolucdo no sistema eleitoral é através do pleito por mudancas em relacdo ao que
nao gquerem mais no pais, colocando um ponto final na desordem politica.

Ora, a democracia estd calcada como sendo o real significado do
Estado Democratico de Direito que vivemos no Brasil desde a promulgacédo da
Constituicdo Federal em 1988. Assim sendo, foi atribuido ao povo (em sentido
amplo) o poder de escolha/decisdo de quais candidatos sdo os mais aptos a
estarem a frente do governo. Da mesma forma que temos o direto de escolha, temos

o dever/obrigacéo de fiscalizar e cobrar as promessas, projetos que no momento da
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campanha acreditamos ser o melhor para o pais e para as nossas vidas em
sociedade. Talvez ai esteja a grande falha de muitas décadas atras que resultaram
na crise de representatividade enfrentada hoje.

O povo nado pode ficar a margem do que 0s representantes estédo
decidindo como rumo para o pais. Representar significa atuar em prol de toda a
populacdo que ndo pode participar diretamente da vida politica (por ser
completamente inviavel), pois somos um pais com mais de duzentos e sete milhdes
de habitantes. Entdo representar deve consistir em informar, consultar e prestar
contas sem nada a esconder em respeito e garantia ao vinculo entre representantes

e representados.
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4 A CRISE DE REPRESENTATIVIDADE E A PARTICIPACAO DEMOCRATICA

A crise de representatividade® é assunto atual e frequente no cotidiano
dos cidadaos, isso, pois, o inconformismo com o0 rumo que o0 pais tem tomado e o
medo do amanh@ esta no subconsciente de todos.

Como dito anteriormente, no presente trabalho, o vinculo entre os
representantes e representados esta criticamente enfraguecido, o que € um grande
desafio a ser enfrentado tendo em vista que a participagcdo democratica brasileira
esta fundada como sendo um dos principais pilares que sustentam o ideal
democratico.

Fato é que, essa crise de representatividade ndo € acontecimento de
agora, ela € resultado de diversos fatores ao longo das ultimas décadas, sendo
perceptivel, por exemplo, em razdo do gradativo aumento do numero de eleitores
que nado possuem qualquer afinidade com nenhum partido politico, pelo facil dominio
de influéncia nos eleitores que ndo possuem senso critico minimo e, pela diminui¢do
de interesse na participacdo democratica que € reflexo também da pratica da
corrupgao frequente pelos representantes eleitos.

Como consequéncia do sentimento de indignacdo e insatisfacéo
popular, o povo brasileiro (formado principalmente por jovens e estudantes) saiu as
ruas em Junho de 2013 protestando por transformacdes democraticas, mesmo sem
saberem ao certo 0 que buscavam e reivindicavam para mudar 0 pais - mas o
sentimento era de aversao -, como sera abordado no préoximo topico deste trabalho
a respeito da atual conjuntura politica do Brasil.

E sabido que em 1947, o politico britanico Winston Churchill articulava
a notdria frase: “A democracia € a pior forma de governo, exceto todas as outras que
tém sido tentadas de tempos em tempos”. Certo é que, em meio a tantos regimes
autoritarios, ditaduras e imposi¢des extremistas que o mundo (principalmente os
paises da América do Sul, de uma maneira mais grave) ja vivenciou, o ideal de
democracia de ser um governo da maioria com vistas a promover o controle do
poder através da prOpria participagdo democratica €, sem duvidas, o verdadeiro

“auge” que um Estado possa alcangar para com seus iguais.

> A terminologia “representatividade” mostra-se mais adequada ao presente trabalho ao invés de
“representacdo”, vez que esta se refere ao ato de representar determinado segmento ou grupo e, a
representatividade consiste na propria competéncia de representar interesses.
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Nesse sentido, que apesar de adotarmos um sistema democratico, 0s
cidaddos néo confiam de maneira verdadeira nas instituicbes representativas, nos
seus representantes politicos, e nos proprios partidos politicos, se estendendo de
maneira geral ao Legislativo e Executivo como um todo.

E nesse contexto que envolve a crise de representatividade que o
presente trabalho tem como centro de discussdo a apresentacdo de possiveis
solucbes para tal deficiéncia politica estatal da atualidade, como sendo: Audiéncias
Plblicas; Conselho de Politicas Publicas; Orcamento Participativo e Portal da

Transparéncia, como serédo abordados na sequéncia.

4.1 Atual Conjuntura Politica do Brasil

O momento atual que vivemos no Brasil, ndo apenas no campo
econdmico e social, - mas principalmente no campo politico - € motivo de muita
revolta e tristeza ao povo brasileiro.

Claro que foram acontecimentos gradativos ao longo das dultimas
décadas (uma politica do passado) que, de pouco a pouco contribuiram para a ma
direcdo do pais por parte dos politicos e partidos politicos que anteriormente
elegemos vindo desde a Era Vargas, do golpe militar de 1964 e seguidos de
mandatos democraticos, mas com gestao ruim.

Como dito alhures neste trabalho, no Brasil adotamos a democracia
representativa pautada no sistema presidencialista, 0 que em uma analise critica
significa dizer a existéncia de uma possibilidade de instabilidade politica, tendo em
vista que como somos uma nacdo com mais de duzentos e sete milhbes de
habitantes, temos caracterizada uma volatilidade grande como, por exemplo, se o
Congresso Nacional for mudando de posicdo e ndo aprovar as ideias do Poder
Executivo gerard inimeras controvérsias politicas (colocando em debate como
consequéncia da propria democracia).

Ao contrario das crises concentradas do setor econbmico que possuem
um caminho certo a percorrer e com um fim delineado (como dizem os
especialistas), as crises politicas sao incalculavelmente mais complexas de serem
solucionadas, necessitando de andlise filosofica, senso critico e movimentos ativos
por parte de todos os cidadados — um verdadeiro despertar—. Assim, aquelas pessoas

que se abstém em nao se manifestar, ndo emitir opinidao, ou apenas dizer que “todos
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os politicos sao iguais” inclusive se conformando de maneira ndo critica com o que
foi imposto, precisam sair da zona de conformismo e nutrir um sentimento de
patriotismo.

Durante o periodo de formacéao/crescimento do individuo na vida em
sociedade, sempre se ouve das pessoas mais velhas que politica ndo se discute,
assim como religido. Isso ndo tem fundamento minimo. Politica é assunto a ser
discutido/debatido sim, pois ela causa impacto direto na vida de todos perante o
Estado. A politica pertence ao proprio povo, ao coletivo, portanto o debate é o
mecanismo mais apto a encontrar solu¢des — efetivando-se a propria democracia.

E inerente a esse pensamento, que o inglés Arnold Toynbee ja no
século XIX brilhantemente dizia “O maior castigo para aqueles que nao se
interessam por politica, € que serdo governados pelos que se interessam”, sao
esses que se ‘interessam’ por politica (diga-se, devidamente eleitos na democracia)
que serdo o0s responsaveis na funcao de criacdo de leis e regras sobre as quais
todos deverdo segui-las mais tarde, demonstrando assim que politica € assunto a
ser colocado em pauta na atualidade brasileira.

Mesmo ainda hoje existindo esse pensamento defasado para nao se
questionar politica, pode-se dizer que no Brasil a voz do povo ganhou forma com as
grandiosas manifestacfes de rua de junho de 2013, o qual foi um momento histérico
e marcante, onde o povo percebe gque é o verdadeiro detentor do poder (podendo se
reunir em questao de horas através das redes sociais, principalmente os grupos de
ativistas e universitarios) e que a sua unido de maneira solida pode sim alcancar
melhorias em todo o sistema, discutindo e debatendo a politica.

Essas manifestacdes de rua iniciadas em junho de 2013 por todo o
pais, ficaram popularmente conhecidas como “O gigante acordou”, expressao esta
que se refere a imensidao de cidadaos brasileiros que sairam do conformismo, da
inércia de envolvimento, da falta de questionamento e decidiram mudar. Mas mudar
0 qué? Pelo o qué? Para o qué? Nao foi somente pelo aumento das tarifas na
utilizacéo do transporte publico em vinte centavos, cada um tinha uma revolta com o
governo. Uns protestavam contra a violéncia, outros em decorréncia do inconsciente
gasto do dinheiro publico para a realizagcdo da Copa do Mundo, mas todos de
maneira igual queriam um basta a corrupcgao.

Assim, no que gira em torno das manifestagdes de junho de 2013 o

filbsofo Mario Sérgio Cortella disse em sua entrevista ao programa de televiséo “E



55

Noticia da RedeTV”® que “A maior aula de educacdo civica da nossa histéria
aconteceu nos ultimos cinco anos”, se referindo ao tamanho da importancia que o
proprio povo pbde experimentar ao se “despertar” e mostrar interesse nas
informacbes do que realmente acontece dentro do Senado e do Congresso
brasileiro, que desde as manifestacdes populares do impeachment do ex-presidente
Fernando Collor de Melo no ano de 1992 ndo via-se por aqui.

Nesse cenario, com relacdo a crescente insatisfacdo popular do
Governo (federal, estadual e municipal), Jodo Paulo Viana (2015, s.p.) em seu artigo
intitulado “Sobre a crise da representagao politica” traz dados objetivos de pesquisas
do Datafolha daquele momento, demonstrando o sentimento de descrédito nos

partidos politicos,

Pesquisas recentes do Datafolha apontam para um declinio significativo da
identificacao partidaria, mostram os partidos politicos como as organizagfes
menos confiaveis na opinido dos brasileiros, além da queda drastica do
namero de jovens filiados. No que se refere a preferéncia partidaria, em
fevereiro deste ano, 71% dos brasileiros disseram nado ter simpatia por
partido algum. Na sondagem do més de maio, 0 nimero de simpatizantes
do PT, ainda o maior partido na preferéncia do eleitorado, caiu para 11%.

Recentemente acompanhamos de perto o processo de impeachment
da ex-presidente Dilma Rousseff que teve seu mandato afastado em razdo de
pratica de crimes de responsabilidade, esta ai talvez uma consequéncia direta das
manifestacbes populares, que fomentaram a investigagdo dos representantes
politicos durante exercicio do mandato. Assim, com a saida do Presidente da
Republica por motivos de impedimento, nossa legislacéo prevé de maneira expressa
no artigo 79 da Constituicdo Federal, que quem assumird o cargo sera seu Vice-
Presidente, 0 que parece légico, pois este também foi eleito pela maioria dos votos
dentro do sistema demaocratico.

No entanto, alguns cientistas politicos atualmente criticam essa
determinacdo da legislacdo péatria, pois para eles bastaria que o povo estivesse
insatisfeito com a administragdo publica da maquina estatal para ser coerente que
ele (povo) possa retirar o administrador que ndo esta exercendo sua funcéo publica
de organizar o Estado, diminuir os gastos publicos, prestar contas da utilizacdo do

dinheiro para com os cidaddos e diminuir também a presenca do Estado na

6 Disponivel em:<https://www.youtube.com/watch?v=0al6soE8G5g>. Acesso em: 20 set. 2017.


https://www.youtube.com/watch?v=Oal6soE8G5g
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sociedade (dentro do razoavel) para fazer a maquina estatal funcionar de maneira
eficaz.

Ha quem defenda também que néo seria preciso sequer a instauracao
de um processo de impeachment, visto que bastaria entdo que o povo (detentor do
poder) estivesse insatisfeito. Porém os mesmos questionam qual seria a razdo do
Vice-Presidente continuar na administracao publica, sendo que ao estar aliado com
a figura do Presidente da Republica ambos detém a mesma linha de pensamento e
intencdes politicas e ainda, se for o caso de afastamento do Presidente por sistema
de corrupcao, logicamente seu Vice teve conhecimento de todo o esquema e
silenciou-se. A solucao ideal para esses pensadores seria a retirada de todos os que
de alguma forma estavam envolvidos e a promocao de novas elei¢cdes?

Essa analise tem sido feita em razdo da insatisfacdo de o vice-
presidente Michel Temer ter assumido o governo federal até 2018, com o
afastamento de Dilma Rousseff. Ganhando cada vez mais discussdo segundo
noticia publicada por Isabella Macedo no site Pragmatismo’, a pesquisa de 26 de

junho de 2017 do Datafolha, aponta um recorde de rejeicdo do governo de Temer,

Entre os dias 21 e 23 de junho, o Datafolha entrevistou 2771 pessoas de 194
cidades. Aqueles que avaliam o governo de Temer como ruim ou péssimo
correspondem a 69% dos entrevistados. A avaliagdo “regular” foi escolhida
por 23% dos entrevistados e outros 2% ndo souberam avaliar a gestéo
Temer. A margem de erro é de 2 pontos percentuais e o indice de confianga
da pesquisa é de 95%.

Héa de salientar ainda, que o descontentamento com o governo nao fica
preso somente no ambito dos cargos federias (como demonstrado acima), mas se
estende ao que tém ocorrido nos governos estaduais e municipais igualmente.

Nesse ponto é interessante observar que durante a década de 80 foi
firmada a ideia do chamado “presidencialismo de coalizao” ou “governo de coalizdo”
para amenizar a desordem politica que vinha ocorrendo de forma crescente. Nas

palavras do cientista social Marcos Nobre (2016, p. 05),

Tratava-se de uma espécie de acomodacgdo de um regime presidencialista a
um sistema partidario jA entdo razoavelmente fragmentado. A eleicdo em
dois turnos deveria produzir um grande negociador da coalizdo, o partido
vencedor da eleicao presidencial. Com isso, haveria também uma certa

! Disponivel em: <https://www.pragmatismopolitico.com.br/2017/06/datafolha-michel-temer-recorde-
rejeicao.html>. Acesso em: 30 set. 2017.


http://datafolha.folha.uol.com.br/
https://www.pragmatismopolitico.com.br/tag/governo-temer
https://www.pragmatismopolitico.com.br/2017/06/datafolha-michel-temer-recorde-rejeicao.html
https://www.pragmatismopolitico.com.br/2017/06/datafolha-michel-temer-recorde-rejeicao.html
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tensdo — saudavel e produtiva, esperava-se — entre o programa de
governo da candidatura presidencial vencedora e 0s interesses partidarios
representados no Congresso, que teriam de se compor.

J& na atualidade, no papel de intermediar os conflitos entre os Poderes
Executivo e Legislativo encontra-se o Poder Judiciario, ou melhor, dizendo, todos os
orgaos operadores do direito (Policia Federal, Ministério Publico e etc) que
assumem a funcéo muito admirada hoje pelo povo brasileiro de investigar e punir os
politicos envolvidos em quaisquer esquemas de corrupcao e lavagem de dinheiro
(atualmente a maior investigacao que possuimos em tramite), devendo entdo ndo se
envolverem diretamente nos conflitos, pois é a ultima esperanca do povo. Nesse
sentido é o que diz Humberto Dantas e Leon Queiroz (2016. s.p.) no artigo “Nao

existe lado para defender”,

E agora? Diante de manifestagbes populares, insatisfagdes, ratos de papel
e bonecdes nas ruas, € reforcado o sentimento de que a politica é
realmente o espa¢o do que existe de pior no pais. E s6 o Judiciario, esse
poder tardiamente despertado, poderia nos salvar.

Cumpre ressaltar que nos ultimos anos uma parcela desse poder
Judiciario que atua inclusive como moderador da relacdo Executivo versus
Legislativo, tem seus “sécios/membros” ligados aos esquemas corruptos, pois
conforme se altera a posicdo do Parlamento, de maneira igual muda sua posicao
para favorecé-los, nem que para iSso sejam necessarias decisdes que beiram o
ridiculo no mundo juridico.

E nesse diapasdo que é possivel compreender o funcionamento do
Poder Judiciario, sendo um momento relevante para ndo deixar anestesiar o povo e
achar que é pratica comum a existéncia de tantas denuncias aos membros do
Executivo e do Legislativo (jA que ultimamente faz parte do noticiario cotidiano do
brasileiro). Humberto Dantas e Leon Queiroz (2016. s.p.) esclarecem que, “E preciso
entender que, enquanto os poderes Legislativo e Executivo sdo regidos pela
populacdo, o Judiciario figura como poder contra-majoritario, devendo satisfacdes
apenas a Constituicao”.

Com tudo o que foi tratado acima, estamos diante de uma profunda e
sistémica instabilidade politica na relacdo Representantes e Representados que se
pode assim chamar de crise de representatividade. Adiante, serdo abordadas quatro

sugestdes de possiveis solugbes para tal crise.
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4.2 Possiveis Solucgdes:

Apo6s analisar a atual conjuntura politica em que o Brasil se insere, €
notdrio que a populacéo brasileira carregue um sentimento de inconformismo politico
e clame por solugdes.

Para isso, serdo apresentadas possiveis solugcdes com a devida
aplicacao de instrumentos como: as Audiéncias Publicas, os Conselho de Politicas
Publicas, o Orcamento Participativo e o Portal da Transparéncia, no que se refere a
maneira como o proprio ordenamento juridico os prevé e a necessidade de se

atribuir atencao a eles como tentativa de solucionar tal crise.

4.2.1 Audiéncias publicas

A primeira sugestdo que este trabalho busca apresentar como
possibilidade de resolucédo para a problematica da crise de representatividade, sao
as audiéncias publicas. Esta possui previsdo no ordenamento constitucional desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, quando entdo o Brasil sai da
ditadura e se declara Estado Democréatico de Direito.

O artigo 58, paragrafo 2°, inciso Il da Constituicdo traz de maneira
expressa a realizacdo de audiéncias publicas quando versa das Comissdes do

Congresso Nacional,

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes
e temporarias, constituidas na forma e com as atribuicbes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagéo.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Da mesma maneira se permite que a legislacdo infraconstitucional
como, por exemplo, as leis federais, as constituices estaduais e as leis organicas
dos municipios de todo o pais também prevejam a realizacdo de audiéncias publicas
dentro do processo legislativo como maneira de efetivar uma ampla participacdo dos
cidadaos.

Consistem basicamente em uma técnica de reunido aberta a
participacdo da populacdo para debates, juntamente com o0s representantes que

detém o poder em decidir, podendo ser realizadas pelo Poder Legislativo, Ministério
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Publico, membros representantes do préprio Poder Judiciario e etc. geralmente
acontecem com duracdo de um periodo todo (manha, tarde ou noite).
Assim, Fernando de Brito Alves (2013, p. 213) conceitua audiéncias

publicas da seguinte maneira,

Conceitualmente, a audiéncia publica é uma espécie de participagdo
funcional, coletiva e direta dos cidaddos nos processos de deliberagdo do
poder publico, em sentido lato. E funcional, visto que consiste na atuag&o
cidada fora do aparato da administragdo publica, mas em atividade
materialmente publica, que se desenvolve com o auxilio ou concordancia da
prépria administracdo; é coletiva porque envolve a atuacdo de uma
pluralidade, que se relne para uma pauta especifica, que, depois de
esgotada, perde o objeto, e isso a distingue dos conselhos; é direta, visto
gue ordinariamente ela ocorre sem a intermediacdo de representantes
eleitos.

Assim, esse instituto preza por incentivar que os cidadaos que se
fizerem presentes possam auxiliar através do debate na busca por solucdes aos
problemas do seu interesse e do interesse publico (coletivo) controlando de perto a
administrac@o publica. Durante a realizagdo da reunido cada qual tem direito de se
expressar, opinar, falar diante dos demais cidadaos presentes e dos representantes,
assim, as opinides emitidas durante a audiéncia publica possui carater consultivo (e
nao deliberativo), mas a contrario senso, o Estado fica de certo modo obrigado a
observar as necessidades suscitadas pelos cidadaos.

Quanto a formalidade, Fernando de Brito Alves (2013, p. 214)
esclarece que a audiéncia publica deve seguir alguns principios para que nao seja

vista como uma simples forma de reuniéo,

Para que ndo se trate de mera reunido popular, a audiéncia publica,
gualquer seja sua modalidade, deve se revestir de um minimo de
formalidade e observar principios, que podem ser transportados do conceito
de devido processo legal (publicidade, oralidade, participacdo, contraditério,
instrugdo, gratuidade, economia de formas, impulso oficial, entre outros),
sem qualquer prejuizo para a atividade.

Isso se deve a soberania popular (que € Principio Fundamental)
prevista no artigo 1°, inciso | e paragrafo unico da Constituicdo Federal que nesse
caso € exercida de maneira direta (e ndo por meio de seus representantes) ja que 0s
cidaddos participam ativamente e pessoalmente (ou através de grupos sociais
representativos) podendo ter o objetivo de apresentar propostas de projetos de leis,

tomar conhecimento de prestagbes de contas, coletar informacdes sobre
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determinados pontos ou até mesmo para a decisdo de politicas publicas. E
admissivel ainda, sua realizacdo de forma posterior a determinado ato que ja se
encontra em vigor para debate dos seus efeitos.

A ideia do legislador constituinte foi prezar para que todo e qualquer
cidaddo possa participar de perto do controle da administragdo publica, por 6bvio
qgue primordialmente aqueles cidadéos que terdo as consequéncias diretas em suas
vidas do que for objeto de discusséao.

Na pratica as audiéncias publicas devem ocorrem com prévia
divulgacdo pelo 6rgdo que a convocou, do local a ser realizada e demais
informagdes pertinentes quanto ao tema/assunto para que os cidaddaos tomem
ciéncia de sua realizacdo permitindo o comparecimento amplo. Quanto a sua
realizacdo, se faz necessario também a assisténcia das autoridades competentes,
dos entendedores do tema abordado para prestar auxilio, da imprensa para a
divulgacgéo e do 6rgédo do Ministério Publico.

Para que a audiéncia aconteca de fato, € imprescindivel a convocacao
por quem de direito tenha esse poder, ou seja, 0s 0rgaos publicos competentes do
Poder Executivo, Legislativo, Judiciario e também do Ministério Publico, mas além
do mais, por solicitagdo dos proprios cidaddos. Nesse sentido, Bruna Pereira (2016,

s.p.) em sua matéria intitulada “Audiéncias Publicas: saiba como participar” explica,

Somente os 6rgdos publicos podem realizar audiéncias publicas, pois a eles
cabe o exercicio da administragdo publica, ai incluindo a resolugcao dos
problemas de relevante interesse social que afetam a sociedade. Com a
audiéncia publica, possibilita-se a participagdo democratica dos atores
sociais envolvidos na questdo. A qualquer momento, a populacdo pode
solicitar aos seus representantes do poder Executivo ou Legislativo ou do
Ministério Publico a realizacdo de Audiéncias Publicas para debater
guestdes polémicas e resolver conflitos que vivencia.

Exemplificando a convocacdo de audiéncias publicas por parte do

Poder Legislativo, Fernando de Brito Alves (2013, p. 214) diz que,

De um modo geral, as Comissdes legislativas poderdo realizar audiéncias
publicas com entidade da sociedade civil para instruir matéria legislativa em
tramite, bem como para tratar de assuntos de interesse publico relevante,
atinentes a sua area de atuagdo, mediante proposta de qualquer membro
ou a pedido de entidade interessada (art. 93 da Resolucdo 93/1970-SF e
artigo 255 da Resolucéo 17/1989-CD).
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Quanto a audiéncia publica convocada pelo érgao do Poder Judiciério,
Fernando de Brito Alves (2013, p. 217) a diferencia quanto a sua publicidade

decorrente de demandas complexas,

A audiéncia publica judiciaria é diferente das outras modalidades apenas no
sentido de que ndo tem pretensdo de tornar publico o tema objeto do
processo. Ela decorre de demandas mais complexas do préprio controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos do poder publico.

Importante salientar que as audiéncias publicas também ndo se
confundem com as chamadas Consultas Publicas, uma vez que essa Ultima consiste
numa pesquisa a respeito do que aqueles cidaddos entendem sobre dada
matéria/questao, porém ela ndo prestigia a forma de debate oral, direito a voz e 0
comparecimento pessoal dos consultados, permitindo, por exemplo, a consulta de
maneira virtual. Os assuntos que sao debatidos encontram-se ligados a questdes de
cunho social, que afetam a coletividade como o direito ambiental, servico de
telefonia, internet, energia elétrica, seguranca publica, procedimento de licitacdes,
dentre outros.

Para que uma audiéncia publica se desenvolva de maneira apta a
produzir seus efeitos e ndo ocorra invalidacdo, é importante que se observe algumas
praticas antes e durante ao dia pré-definido. Assim, aquele 6rgao detentor do poder
de convocacédo devera publicar no Diario Oficial (da Unido, Estado ou Municipio) e
tomar providéncias de divulgacdo para possibilitar o conhecimento das pessoas
quanto ao dia, local, hora, tempo de duracao e o assunto que sera centro do debate,
além de convidar autoridades para participarem da mesa, sendo todos os atos
devidamente registrados em ata.

Tudo isso visando o preparo dos cidadaos interessados em participar,
para que possam estar inteirados dos assuntos que justificaram a convocacdo da
audiéncia. Nesse diapasdo é de extrema importancia que as pessoas tenham
interesse em se informarem, pesquisarem com devida antecedéncia, para formar um
senso critico minimo de opinido perante o Estado.

N&o existe nenhuma restricdo quanto quem pode participar, de forma
gue todos tem esse direito. Logico que os cidaddos diretamente afetados pela
politica publica a ser discutida “devem” participar, por isso que o 6rgdo que a

convoca deve se atentar para a divulgacdo de maneira compreensivel, nas
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plataformas adequadas para chegar até o grupo social de interesse. O artigo 256 da
Resolucdo 17/1989 da Camara dos Deputados traz um dos métodos por parte do

orgao convocador referentes as pessoas participantes da audiéncia,

Art. 256. Aprovada a reunido de audiéncia publica, a Comissao selecionara,
para serem ouvidas, as autoridades, as pessoas interessadas e o0s
especialistas ligados as entidades participantes, cabendo ao Presidente da
Comisséao expedir os convites.

Portanto, conclui-se que inexistem maleficios para a Administracéo
Publica quanto da realizacdo de audiéncias publicas, pois se bem organizada, as
decisbes que forem tomadas a partir da vontade popular (que foi consultada) serao
sempre legitimas, tendo em vista que se atentaram ao que realmente a sociedade
necessitava, ndo deixando grande margem para criticas e questionamentos.

Desta maneira, é preciso que a audiéncia publica torne-se um
mecanismo de deliberagéo e participacdo direta conhecida por todos os cidadaos
(assim como a elei¢do), pois a grande e massiva maioria das pessoas hoje no Brasil
sequer conhecem essa técnica constitucional. Assim, deve-se primeiramente
divulgar como € o funcionamento desse processo; em quais casos; e quando de sua
realizacdo como forma de prestigiar o debate e a participacédo positiva, fazendo-se
criar gradativamente uma verdadeira cultura, um habito nos grupos sociais sobre a
importancia de comparecerem em audiéncias publicas com o fito de efetivar a

democracia.

4.2.2 Conselho de politicas publicas

Com o0 objetivo de apresentar solugcbes para a crise de
representatividade enraizada hoje em nossa atualidade brasileira, o presente
trabalho aborda neste momento o Conselho de Politicas Publicas como forma de
asseverar a participacdo popular na criagdo de politicas pubicas visando sempre
garantir efetividade e reafirmagéo da democracia.

A Constituicdo Federal ja em 1988 assegurou a participacdo popular na
criacdo e no controle de politicas publicas, seja em se tratando de assuntos ligados
a saude, educacdo, cultura, quanto a assisténcia social conforme os artigos 198, 206

e 204 todos da Constituicao Federal.
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A titulo de introducao, os Conselhos podem ser vistos como um espaco
publico de controle recente da politica pela sociedade, de forma democrética através
de deliberacbes; e um fracionamento do poder para com o povo nas atividades de
Estado (Representados e Representantes do Governo). A professora e socidloga

Maria da Gloria Gohn (2003, p. 07) entende que os Conselhos de Politicas Publicas,

Sao agentes de inovacado e espaco de negociacao dos conflitos. Entretanto,
hd uma longa histéria e um acirrado debate na trajetéria dos conselhos
envolvendo questdes relacionadas com participacdo, formas de governo e
representatividade, natureza da esfera publica, divisdo de poder local,
regional, nacional e global, além de temas mais abrangentes que
configuram o cenario em que os conselhos se desenvolvem, como o préprio
sistema da democracia e os condicionantes politicos econémicos que
influenciam as gestdes publicas.

Quanto ao sentido a ser entendido com o termo “politicas publicas”,

Fernando de Brito Alves (2013, p. 232) esclarece que:

De qualquer sorte, politicas publicas sao aqui entendidas como o “Estado
em acdo”. Agdo ndo é, contudo, sinénimo de atividade. E uma acdo
sistematica e qualificada, de um determinado governo, com o objetivo
precipuo de intervir em contextos sociais especificos a fim de promover
inclusdo. Isso faz com que as politicas publicas guardem profunda relagao
com a politica.

Os conselhos atuam entdo como um elo de comunicacdo entre 0s
Representantes/Governo/Estado e os cidadaos/sociedade civil, para tratar das
politicas publicas a serem adotadas. A sua legitimidade de funcdo advém de
determinados Principios Constitucionais que a propria Constituicdo Federal
estabeleceu como, por exemplo, no caso de aprovacado de contas da Administracéao
Publica.

E uma maneira de possibilitar a exposicdo de interesses da sociedade
em carater coletivo no que diz respeito ao ambito da politica. Importante salientar
gue nao se confundem com as manifestacbes promovidas pela sociedade, pois
diferente dessas, encontra previsdo no ordenamento juridico e é devidamente
estruturada para que juntamente com o Poder Publico legitime-se a criacdo e
acompanhamento das politicas.

Neste sentido, os conselhos possuem sua composicdo de forma
paritaria, ou seja, deve ser formada uma parte pelos representantes do Poder

Publico (na esfera federal, estadual ou municipal) com conhecimento técnico e a
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outra pela sociedade, a fim de se possibilitar um espaco democratico na legitima
defesa dos interesses da maioria, sendo inerente ao Estado. Afirmando a ideia de
composicao paritaria e os interesses publicos, Fernando de Brito Alves (2013, p.
235) afirma,

Dito isso, & possivel concluir que os Conselhos de Politicas Publicas
constituem-se como 6rgdos publicos de composicdo prioritariamente
paritaria entre a sociedade e o governo, criados por lei, nas hipoteses
previstas na Constituicdo Federal, ou em outras, em que a transcendéncia e
a singular relevancia dos interesses publicos geridos demandam de uma
abertura democratica na gestéo de projetos, programas ou politicas.

Como ja dito alhures, os conselhos estdo previstos no ordenamento
juridico através da Constituicdo Federal desde a sua promulgacdo em 1988 além de
encontrar regulamentacdo também em leis especiais como, por exemplo, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e nesses casos entende-se que a sua
instalacdo é obrigatéria uma vez que se encontra prevista em lei. E um controle
social que visa supervisionar as ac¢des publicas, priorizando pela participacao
popular na gestdo dos servicos publicos, promovendo transparéncia na decisao e
igualdade/equidade dessas politicas.

Fato é que um dos espacos mais democraticos que existem sdo 0s
Conselhos de Politicas Publicas, seja ele em qual esfera for, mas principalmente
municipal, como por exemplo, conselhos municipais de politicas publicas do idoso,
da saude, e da educacdo. Sao nesses espacos que a sociedade civil e 0s
representantes do Estado (nesse exemplo municipal, a prefeitura) discutem como
sdo e serdo aplicados os recursos, quais sdo as necessidades prioritarias da
sociedade e ainda, promovem os encaminhamentos para fazer cumpri-las.

Além do mais, os Conselhos de Politicas Publicas tem o chamado
poder de agenda necessariamente para priorizar 0s assuntos e temas de interesses
publicos da sociedade de forma que sejam capazes de influenciar nos programas de
governo. Conforme seja o caso em concreto, os Conselhos podem adotar funcdes
consultivas; que esta ligada as consultas de opinides dentro daqueles assuntos
especificos, funcdes deliberativas dos direitos que o conselho possui de escolher as
técnicas que serdo utilizadas para adocdo das politicas publicas e a funcédo de

controle que se mostra inerente a fiscalizacao dos representantes.
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Alexis Madrigal (2015, s.p.) em seu artigo intitulado “Os Conselhos de

»8

Politicas Publicas a luz da Constituicdo Federal de 1988™ comenta alguns pontos

gue merecem atencédo para atendem a participacao da sociedade

E necessario também fortalecer a transparéncia e a disponibilizacdo de
informacdes e indicadores sobre politicas publicas, para subsidiar a
participacdo da sociedade. Sendo importante ressaltar que os conselhos
devem ser informados pelo Gestor Municipal sobre tudo o que esta sendo
feito e o que pode ser feita no setor, assim como esclarecer a populacao,
receber as queixas e reclamacdes, negociar com os outros Conselhos e
Secretarias acbes que melhorem a qualidade de vida do cidad&o, examinar
e investigar fatos denunciados no Plenério, relacionados as agfes e
servigos concernentes a sua atuagdo. As reunides dos conselhos
municipais devem ser abertas a qualquer cidadéo.

Assim, os Conselhos de Politicas Publicas sdo um importante
mecanismo de controle social para beneficiar a sociedade, precisando entédo
conscientizar tanto a populacdo do seu poder de agenda e deliberacdo, quanto os
proprios representantes para suprir as verdadeiras necessidades da populacédo se
atentando ao que realmente é de interesse publico. A Constituicdo Federal ja
assegurou de maneira plena os direitos atinentes a todos nos cidadaos, basta agora
entdo, o Poder Publico garanti-los e respeita-los. Precisamos fiscalizar para que os
direitos sejam efetivados e respeitados de acordo com as politicas publicas
implementadas e as em discussdo. A consciéncia e a informacdo por parte da
sociedade é um dos passos fundamentais para que as politicas publicas sejam

cumpridas.

4.2.3 Orcamento participativo

Além das Audiéncias Publicas e dos Conselhos de Politicas Publicas,
outra forma de participacdo popular na politica dentro do Sistema Democratico é o
Orcamento Participativo, como sendo uma das solugbes para a atual crise de
representatividade.

Como ja abordado anteriormente, adotamos no Brasil o Sistema
Democratico na sua vertente participativa, isto quer dizer que através do Orgcamento

Participativo abre-se a possibilidade para que os cidaddos opinem, discutam e

8 Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/40415/0s-conselhos-de-politicas-publicas-a-luz-da-

constituicao-federal-de-1988>. Acesso em: 02 out. 2017.


https://jus.com.br/artigos/40415/os-conselhos-de-politicas-publicas-a-luz-da-constituicao-federal-de-1988
https://jus.com.br/artigos/40415/os-conselhos-de-politicas-publicas-a-luz-da-constituicao-federal-de-1988
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decidam o rumo do local onde vivem. Quando se fala em Orgamento Participativo na
maioria dos casos estd se referindo aos assuntos financeiros atinentes aos
municipios e cidades.

Sua pratica encontra previsdo constitucional desde a promulgacao no
ano de 1988, no artigo 29 o qual determina que a criagdo da Lei Organica dos
Municipios devera seguir o preceito do inciso Xll, qual seja: “cooperagdo das
associagdes representativas no planejamento municipal”’, além de estar previsto
também no Estatuto da Cidade (Lei n°® 10. 257/01) no artigo 4°, inciso lll, alinea “f".

Quanto ao seu surgimento e aplicagdo tem-se que ocorreu pela
Prefeitura Municipal de Porto Alegre/RS em 1989, ou seja, logo em seguida a sua
previsdo pela Constituicdo Federal de 1988, sendo posteriormente praticado por
outros inUmeros municipios nacionais, envolvendo as formas de participacdo e
deliberagéo.

Como forma de participagdo popular, segundo Boaventura de Sousa
Santos (2009, p. 467) apud ALVES (2013, p. 206 e 207) o Orcamento Participativo

pode ser conceituado da seguinte maneira:

Boaventura de Sousa Santos define o orcamento participativo como sendo
uma estrutura e um processo. Estrutura porque se apresenta como um
conjunto de instituicbes articuladas como mecanismos ou canais de
participacdo popular, e um processo de tomada de decisGes municipais,
baseado em trés principios: (1) participagdo universal, porque ninguém
possui prerrogativas especiais (inclusive os movimentos populares e
organizagbes comunitarias) para definir as prioridades publicas; (2)
articulacéo criativa entre a democracia direta e a democracia representativa,
através de instituicdes ou canais regulares e formais de participagdo, cujas
regras sdo definidas pelos proprios participantes; (3) distribuicdo
balanceada de recursos, ja que ocorre o balanceamento de critérios gerais
(substantivos) e critérios técnicos (viabilidade econbmica). Processo, porque
€ um conjunto de atos articulados tendentes a privilegiar o protagonismo de
agentes locais.

Assim, para que seja viavel o alcance da satisfacdo do povo, é
necessario o debate pela populacdo daquela regido juntamente com 0s
representantes politicos. Dessa forma, é evidente que as autoridades e o povo
estejam sempre muito bem informados e criticos quanto o orcamento das verbas
publicas para que a discussdo durante as assembleias e foruns sejam bem
aproveitadas no Conselho de Orgamento participativo.

Os debates recaem unicamente sobre as verbas e gastos municipais,

para que seja delimitado o destino de cada verba publica nos diversos setores, além
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da realizacdo de obras ou implantagdo de programas, como por exemplo, a reforma
de hospitais, construgcéo de creches, contratacéo de funcionarios e etc.

A fim de valorar o poder de decisdo das classes populares no
Orcamente Participativo, Fernando de Brito Alves (2013, p. 207) observa que “As
classes populares tém representacdo majoritaria e sdo reconhecidas como titulares
de direitos subjetivos urbanos, passiveis de reivindicagdo, ordinariamente pela via
politica”.

Toda forma de movimentos e manifestacdes sociais do passado foram
resultantes para a criagdo do Orgamento Participativo, sendo um modo de
determinacdo das prioridades e formacdo de agendas no poder publico para que
sempre que necessario aconteca o debate anterior pela sociedade civil sobre a
utilizacao consciente do orcamento.

Tragando um elo com as Teorias da Democracia abordadas no
primeiro capitulo deste trabalho, € importante frisar que a Teoria do Igualitarismo
Liberal (modificada) e o Igualitarismo estdo relacionadas com o Orcamento
Participativo, levando-se em conta a democracia como direito fundamental e tendo
em vista o poder dado ao povo/sociedade, permitindo assim que a Administracao
Publica tome nota dos problemas sociais e efetive suas politicas publicas para
garantir igualdades de oportunidade a todos.

Ele preza pela distribuicdo de justica, oportunizando que o povo revele
e eleja quais sdo seus maiores problemas, para que de maneira mais democratica

possivel busque-se soluc¢des. Assim diz Fernando de Brito Alves (2013, p. 209):

A solidariedade entre os mais pobres foi provocada pela capacidade de
interferir na agenda politica, pelo empoderamento de um grupo especifico,
gue pela técnica do orcamento participativo, passa a ser capaz de distribuir
justica.

Apesar de ser um mecanismo previsto desde a promulgacdo da
Constituicao, ainda hoje sua utilizacdo ndo ocorre em todos 0s municipios do pais, o
que € uma falha que lesa a participacdo popular. Sua utilizagdo permite que o
Executivo atuar sobre todos os segmentos e grupos sociais, primordialmente aos
mais vulneraveis a pobreza, tendo em vista que o responsavel pela desigualdade
social € o préprio Estado que na maioria das vezes ndo ouve os cidaddos mais

desfavorecidos.
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Assim, o Orcamento Participativo como solugdo para a crise de
representatividade encontra-se na obrigatoriedade da implementacdo de tal
mecanismo em todos 0S municipios nacionais como forma de participacao

democratica eficaz.

4.2.4 Portal da transparéncia

Como ultimo mecanismo de solucdo para a crise de representatividade
serd abordado o Portal da Transparéncia.

A descrengca nos 0Orgdos publicos e na Administracdo Publica tem
ganhado questionamentos por parte da populacdo, que se encontra revoltada com a
falta de preocupacédo na utilizacdo do dinheiro publico para o que de fato ele deveria
ser utilizado.

O Portal da Transparéncia seja Federal, Estadual e/ou Municipal tem
ganhado muita importancia nos ultimos tempos, proporcionando aos cidadaos a
oportunidade de fiscalizar os gastos com o dinheiro publico. JA que adotamos a
Republica como forma de governo, é por 6bvio que as a¢cBes e programas do
governo devam ser dotados de transparéncia, uma vez que a “coisa” € publica, ou
seja, do povo.

A previsdo para tal mecanismo se da pela Lei Complementar n°
131/2009, conhecida como Lei da Transparéncia, onde é dever da Unido, dos
Estados e dos Municipios disponibilizar todos e quaisquer gastos e orcamentos em
tempo real no respectivo Portal da Transparéncia por meio da internet (mecanismo
eletrbnico), além de ser direito constitucional previsto no artigo 5°, inciso XXXII da
Constituicao Federal que todo cidadado possa ser informado pelos 6rgéos publicos.

Essa disponibilizagdo das informacdes devem ser demonstradas
através de um portal de facil acesso na internet, onde toda a populacao tera livre
alcance as informacdes ali prestadas.

No que se refere ao conteudo a ser divulgado, a Lei Complementar n°
101/2000 determina que os entes da federacdo deverdo informar de maneira
pormenorizada as despesas e receitas, vejamos a redacdo do artigo 48-A do

diploma legal:
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Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Gnico do art.
48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

As referidas informacfes quanto ao destino do dinheiro publico,
sistema financeiro devem ser oferecidas pela internet como mecanismo de grande
facilidade de acesso pelo povo, sendo a criacdo de um Portal da Transparéncia o
local ideal para isso.

Conforme estabelecido pela lei, as informacdes devem ser dadas em
“tempo real”, que na verdade possui o prazo de um dia Gtil apos o registro nos meios
contdbeis e a ndo observacdo das obrigacGes trazidas pela lei implicardo em
sancgoes.

Assim, o Portal da Transparéncia é um exemplo de controle pela
sociedade a transparéncia do gasto com o dinheiro publico, propiciando que os
cidaddos estejam integrados quanto ao que as autoridades fazem e o que elas
prezam como importantes na destinacdo das verbas publicas.

Somente a previsédo legal ndo basta para a real transparéncia que se
busca como forma de repelir corrup¢do presente de maneira enraizada em nossa
politica. Deve-se entéo conscientizar a populacéo a surtir mais interesse para que de
fato acompanhem com frequéncia a veracidade das informagdes nos respectivos
portais, sendo informados ainda quanto a facilidade no uso do portal da

transparéncia através da internet como efetivacdo da democracia.
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5 CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi exposto, conclui-se que a politica brasileira
encontra-se em uma profunda instabilidade e, a vontade do povo ndo esta sendo
observada por seus representantes eleitos democraticamente. A crise de
representatividade se mostra enraizada como consequéncia de décadas passadas e
apesar de uma extensa analise proposta neste trabalho, tal assunto ndo € passivel
de esgotamento tendo em vista sua amplitude e complexidade tedrica.

Com a proposta de pesquisa foi possivel concluir que o problema
central estd na falta de comprometimento e o enfraquecimento da relagdo entre
representantes e representados em decorréncia das situacbes de corrupcao, do
pensamento unicamente favoravel a interesses proprios do Governo, sendo 0s
cidaddos marginalizados com suas necessidades pela falta de politicas publicas ou
precariedade quanto a efetivacao.

Ora, se vivemos em um Estado Democratico de Direito por vezes, €
inerente a essa classificacdo que o povo é o ator principal do Estado - € a ele que
deve recair toda a atencédo do governo -. O Brasil, como Estado Nacéo passou por
inimeros avancos e retrocessos de direitos ao longo de sua histéria e, foram
necessarias intensas lutas pelo povo para que chegdssemos ao estado de
democracia plena instaurado hoje.

Contudo, ha algumas décadas o pais vem suportando descaso com a
coisa publica por parte de seus administradores, que de pouco a pouco resultou em
um governo absurdamente incompativel com o bem coletivo que vemos hoje.

Aos poucos os cidaddaos vém demonstrando maior interesse pelas
prestacfes de contas dos atos de governo e por transparéncia ha administracao
publica, de forma a debater politica frequentemente para se buscar respostas com
vistas a colocar um ponto final a essa crise.

O Estado precisa assumir a sua funcdo de maneira integra e limpa e,
conscientizar as pessoas que nele vivem quanto a importancia de sua participacéo
politica ativamente de modo que a melhor maneira de solucionar problemas é
atraves do debate (verdadeira esséncia de democracia)

Quanto a participacdo dos cidadaos, por meio do exercicio do voto de

maneira consciente e pela fiscalizagdo das promessas e atos de governo de maneira
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mais ativa e intensa, como por exemplo, o acompanhamento do Portal da
Transparéncia, cada vez mais a opinido popular ganhard mais forca.

Considerando toda a problemética apresentada pelo presente trabalho,
as solucbes seriam aquelas ja presentes pelo ordenamento juridico, mas que nao
séo praticadas da maneira como a propria legislacdo determina, o que ocasiona em
situacdes utdpicas de participacao e fiscalizacdo popular.

Com as Audiéncias Publicas, Conselho de Politicas Publicas,
Orcamento Participativo e o Portal da Transparéncia o povo € chamado a participar
e promover o debate de politicas publicas referentes as verdadeiras necessidades e
intencdes de interesse coletivo.

A grande solucédo para a notodria crise de representatividade do cenario
politico brasileiro consiste basicamente em fazer criar a cultura, o interesse e mais
do que isso, conscientizar a populacdo que existem mecanismos que a Constituicao
Federal prevé que permitem a emisséo da opinido publica para a melhor conducao
da méaquina estatal. Conscientizar sobre o funcionamento, possibilidade de voz ativa
(pelo debate direito, como no caso das Audiéncias Publicas), e informacéo sdo sem
davidas a verdadeira solucgéo.

Assim, 0s mecanismos de participacdo e controle precisam antes de
tudo serem colocados em pratica da maneira com que a legislagdo determina,
criando-se suas praticas a verdadeira participacdo popular com vistas a efetivacéo

da democracia.
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