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RESUMO

O presente trabalho visou tracar um panorama histérico sobre a liberdade de
expressdo, sendo tratada muitas vezes como liberdade de manifestacdo do
pensamento, remontando desde a época do periodo antigo. Foi necessario citar a
relevancia de documentos histéricos e revolugdes que contribuiram de forma
significativa para a liberdade de expressdao como a americana e a francesa. A
liberdade de expressdo também foi relacionada com o Direito de Resposta, citando
as Constituicdes de Weimar de 1919 e mexicana de 1917 juntamente com a
Segunda Dimenséo de Direitos Fundamentais. Além disso, tornou-se imprescindivel
tratar da Terceira Dimensdo de Direitos Fundamentais com énfase na Declaracéo
Universal de Direitos do Homem da Organizacdo das Nacdes Unidas de 1948.
Tratou-se da liberdade de expressao no Brasil, desde a Constituicdo do Império de
1824, passando pela Constituicdo da Republica de 1891, pela Carta constitucional
de 1934, pela Constituicdo de 1937, pela Constituicdo de 1946, pela Carta
constitucional de 1967 e por ultimo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, em todas elas foram observadas como a liberdade de manifestacdo do
pensamento se apresentava, além das formas de censura. A Constituicdo Federal
de 1988 falou da livre manifestacdo do pensamento na forma de dez direitos, mas
apenas trés deles foram abordados neste trabalho: o direito de resposta, a liberdade
de expressdo e o direito de informacdo. No inicio o direito de informacdo era
considerado como um apéndice da liberdade de expresséo, no entanto hoje é tido
como um direito autbnomo. Ele se divide em quatro vertentes: o direito de informar
negativo e positivo, o direito de se informar e o direito de ser informado. E preciso
destacar que a liberdade de expressdo e o direito de informagdo possuem
limitadores com premissa de que nenhum direito € absoluto, assim pode destacar
como limites: os direitos da personalidade e o direito de resposta, visto que o direito
a vida pode ser relativizado por meio de excludentes de ilicitude e de culpabilidade a
liberdade de manifestacdo do pensamento deve ter limites impostos contra ela. Foi
discutida a ponderacéao entre o direito de informacéo e os direitos da personalidade,
pois mesmo sendo uma pessoa publica ainda devem prevalecer os direitos da
personalidade, visto que foi necessario diversas dimensdes de direitos fundamentais
para que a dignidade humana tivesse uma protecédo adequada. Por fim, foi realizada
uma distincdo entre a liberdade de expressao e o direito de informacéo, a primeira
pode ser encontrada sob diferentes formas como a pintura, a danca, a musica,
literatura e o teatro, enquanto que o direito de informacao fica restrito aos meios de
comunicacdo em massa. Para a pesquisa foi utilizada a pesquisa bibliogréfica, e
foram utilizados o método dedutivo, método indutivo e o método historico.

Palavras-chave: Liberdade. Pensamento. Informacdo. Constituicdo. Direitos
fundamentais.



ABSTRACT

The presente work aims to trace a historical background about the freedom of
expression, it was considered many times as freedom of manifestation of thought,
since the ancient Egypt. It was necessary to mention the relevance of the historical
documents and revolutions wich contributed the American and French freedom of
expression. The freedom of expression was related to the Right of reply, for instance,
the Weimar Constitution of 1919 and Mexican’s Constitution of 1917 together with
second dimension of fundamental rights. Besides, it became essential to mention the
third dimension of fundamental Rights and also the Universal Declaration of Human
Rights (UDHR) by United Nations, 1948.It has been the Freedom of expression in
Braziil. First, the Imperial Constitution in 1824, the Old Republic Constitution (1891),
a New Constitution in 1934, Constitution 1937, Constitution 1946, Constitution 1967
and the last one; Constitution 1988. All of them were observed how the freedom of
expression presented it self. Beyonthe formas of censorship. The Federal Constittion
of 1988 talks about of Free Freedom of Thought in form of tem rights, but only three
rights were mentioned in this work: The Right of Reply, Freedom of Expression and
The Right to Information. In the beginning the right of access to information was
considered an appendix to the freedom of expression, however, today it's like an
independent right. It is divided in four aspects: positive and negative rights to inform,
have a right to get information and to be informed. It was necessary to emphasize the
freedom of expression and right of access to information are both limiting and none of
them has a limited right, So it's possible to limit: Right relating to personality and The
Right of Reply, because the right of life can be relativized through excluding the
illegality and culpability. The freedom of expression must have limits imposed against
it. It was discussed the importance between the right of access to information and
right relating to personality. It was essential/necessary many dimensions of
Fundamental rights due to the human dignity that keeps na appropriate protection.
Finally, It was established a difference between Freedom and the right of access to
information. The first one can be found in many ways as painting, dancing, music,
literature and theater whereas the rights of information was restricted to the mass
media. The bibliographic search, the deductive and inductive reasoning, and also
historical method were the methods for this search.

Keywords: Freedom. Thought. Information. Constitution. Fundamental Rights.
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1 INTRODUCAO

No que se refere ao aspecto histérico da liberdade de expressédo, €
importante observar que ha relatos sobre a manifestacdo do pensamento ja no
Antigo Testamento e no Periodo da Antiguidade. Neste periodo ha narrativas de que
havia limites estabelecidos pelos governos, como na polis grega. Porém, é certo que
a liberdade de expressdo como um direito constitucional propriamente dito € recente,
pois somente foi consolidado com o surgimento do Estado Liberal no século XVIII.
Pode ser citado ainda o discurso de John Milton em 1644 em defesa da liberdade de
expressao e comunicacao para o Parlamento Britanico para a revogacéo da censura
prévia, mas o autor defendia um tipo de controle das manifestacfes dos catolicos
por exemplo.

E de suma importancia destacar que houve fatos e documentos
histéricos que consagraram a liberdade de manifestar o pensamento como direito
fundamental como as revolucdes francesa e a norte-americana, o Virginia Bill of
Rights de 1776, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 na
Franca, ambas vindas de revolucdes.

Ao longo do tempo a liberdade de expressdo ganha um novo enfoque,
ou seja, de um direito negativo, de abstencdo do Estado passar a ser também um
direito positivo, de acéo por parte do ente estatal, sendo uma garantia ao cidadao
por meio do direito de resposta que ganhou destaque com surgimento do Estado
Social e a Segunda Geracdo de direitos fundamentais, vinculado ao principio da
igualdade proporcionado pelo ambiente criado depois da Primeira Grande Guerra,
com destaque a Constituicdo de Weimar de 1919 e a mexicana de 1917, onde o
Estado passa a ser um agente provedor, interferindo nas relacdes privadas. O direito
de resposta também € previsto na Constituicdo Federal de 1988 considerado como
um dos direitos relativos a manifestacdo do pensamento citados por autores
brasileiros.

O esfor¢o historico da liberdade de expressédo passa pela terceira
geracdo de direitos fundamentais que se destinam a protecdo do género humano, a
defesa dos direitos difusos, que estdo intimamente ligados a fraternidade e a
solidariedade, como ressaltar Norberto Bobbio na sua obra “A era dos direitos”.
Como documento importante para essa geracdo de direitos pode-se destacar a

Declaragéo Universal de Direitos do Homem de 1948 da Organizagao das Nacgbes



Unidas, como resultado das atrocidades da Segunda Grande Guerra e foi o
documento mais importante celebrado no século XX. Outros documentos
importantes podem ser citados como a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem de 1948, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
adotado pela Assembleia Geral da ONU em 1966 e a Convencédo Americana sobre
Direitos Humanos de 1969 celebrado em San José da Costa rica.

No que diz respeito as Constituicbes brasileiras, ha defensores de que
a liberdade de expresséao foi assegurada desde a Constituicdo do Império de 1824,
mesmo que a liberdade era prevista de forma genérica e com censura.
Posteriormente, na Constituicdo da Republica de 1891 a protecdo a liberdade de
manifestacdo de pensamento ainda se dava de forma genérica, pois ndo havia
previsdo expressa e as formas de liberdade eram submetidas a censura. A
Constituicdo de 1934 inovou no sentido de assegurar outros direitos e garantias que
nao estavam expressos no texto da Carta constitucional, mas que decorriam do
regime democratico, assim ha quem entenda que indiretamente estaria a protecao
da manifestacdo do pensamento sendo esta imprescindivel ao regime democratico,
mas nao se dava de forma absoluta.

Prosseguindo com a Constituicdo de 1937, esta rompeu com O
constitucionalismo nacional até entdo vigente polo fato de ter sido imposta, reiterou
as disposicOes da Constituicdo de 1934, mas estabelecendo a censura prévia a
liberdade e expressdo que abrangeu a imprensa, espetaculos e diversées publicas.
A Constituicdo de 1946 se assemelhou a de 1934 estabelecendo uma nova Ordem
Democratica, a liberdade de manifestacdo do pensamento com censura e
assegurando o direito de resposta, dentre outras disposicdes e a inafastabilidade do
controle do Poder jurisdicional para qualquer lesédo ao direito individual.

A Constituicdo de 1967 recebeu influéncia da Carta Politica de 1937
estabelecendo disposi¢Bes autoritarias, inclusive com a suspensdo de direitos
individuais, mas ndo avancou de forma significativa comparado com a Constituicdo
anterior, de modo que permaneceu a censura aos espetaculos e diversdes publicas,
dentre outras disposicoes.

Por fim, a Constituicdo Federal de 1988 € considerada como a mais
democrética e avangada na historia do constitucionalismo nacional, tanto pelo seu
rol moderno e por ter recepcionado os direitos que ja foram consagrados pelas

Cartas anteriores e os que foram convencionados na Ordem Internacional, trazendo



10

de forma expressa a protecdo a liberdade de manifestacdo do pensamento, mas
sendo vedado o seu anonimato, além de ser configurado como clausula pétrea.

Foi tratado também o direito de informacdo e a forma como ele foi
consagrado pela Constituicdo Federal de 1988, além das suas diferentes vertentes:
o direito de informar positivo e negativo, o direito de se informar e o direito de ser
informado, em todos eles o Estado tem uma participagdo seja ela na forma de
omissdo ou acdo. Embora possam ser distinguida em varias vertentes cada uma
delas se interliga uma com a outra em uma relacéo de interdependéncia, visto que
uma vertente ndo pode ser concebida sem que a outra seja exercida de forma
efetiva.

O direito de informacao possui relacdo com a liberdade de expresséo,
pois ambos pertencem ao mesmo grupo que € a livre manifestacdo do pensamento.
O direito de informacdo esta restrito aos veiculos de comunicacdo de massa,
enquanto que a liberdade de expresséo pode ser encontrada em diferentes formas
como a musica, o teatro, as artes plasticas, a danca e a literatura. No entanto ambos
podem ter contra si limites impostos pelo legislador, como o direito de resposta, 0s
direitos da personalidade, além do direito ao esquecimento, tudo para que a
liberdade de expresséo e o direito de informacdo possam ser exercidos de forma
harmoniosa com os referidos direitos.

Cabe ressaltar que, embora haja opinides divergentes, entende-se que
os direitos da personalidade como forma de protecdo da dignidade humana nao
podem ser restringidos ou diminuidos de nenhuma forma a quem quer que seja, seja
pessoa publica ou um cidadéo qualquer, visto que a dignidade da pessoa humana
precisou de uma evolucdo de aos menos trés dimensdes de direitos fundamentais
para que ela tivesse uma protecdo adequada, conforme a necessidade de cada
periodo.

Para o presente trabalho foram utilizados o método dedutivo, método
indutivo e o método histérico, além disso, foi utilizada também a pesquisa

bibliografica.
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2 UM HISTORICO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

Ha muita discussdo sobre a liberdade de expressdo, mas ha
importantes marcos que devem ser analisados numa apreciacdo académica. A
liberdade de pensamento e sua expressao registram uma discussao importante na
Biblia, mais especificamente no Antigo Testamento, onde sao citadas as
“perseguicdes aos profetas considerados politicamente inconvenientes™, mas ha
outros relatos da luta pelo direito de se manifestar nas antigas civilizagdes, com a
Grécia e Egito, sempre com relatos de censura.

Ha relatos interessantes na Grécia Antiga, visto que era motivo de
orgulho dos cidadaos de Atenas a faculdade de usar a palavra, expressando-se de
forma ampla em assembleias publicas, sendo esta reconhecida de forma igualitaria a
todos e garantida pela politéia2, mas claro que dentro de limites estabelecidos pelos
governantes, pois ndo havia direitos oponiveis. Um exemplo ainda no periodo grego
de limites e punicBes foi a morte do filosofo Socrates, conforme as acusacdes ele
teria corrompido a juventude utilizando-se do pretexto de educa-los e tornando-os
melhores, assim foi condenado a pena capital “pelo delito de pensar*. A
contribuicdo de Sécrates foi muito relevante, sendo ainda considerado como um
martim da liberdade de expressao.

E de relevancia destacar que a liberdade de expressdo teve grande
destaque nos discursos de cunho politico, como ja citado anteriormente, nas
assembleias publicas era notavel o seu exercicio que gerava certo entusiasmo nas
pessoas, de modo que havia respeito por ser uma forma de conhecer as liberdades
de pensamento, palavra e acdo*. No entanto, pode-se afirmar que a liberdade de
expressar-se ndo era igual para todos, tendo em vista que somente os homens
participavam das assembleias publicas, portanto, ndo eram abertas aos demais

cidadaos, dentro da ideia de democracia grega.

ISTROPPA, Tatiana. As dimensdes constitucionais do direito de informacé&o e o exercicio da
liberdade de informacdao jornalistica. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 58.

2FARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicacdo. Teoria e prote¢do constitucional.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 57.

3 FARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicagédo. Teoria e prote¢do constitucional.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 58.

“BADENI, Gregorio. Libertad de prensa. 22 edicdo. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 2001. p. 43.
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E bem verdade que os pensamentos de Platdo influenciaram de forma
significativa as sociedades antigas como Grécia e Roma, de modo que ele também
defendia a ideia da censura, visto que acreditava que suas opinibes somente
interessavam a si mesmo. Portanto, havia a liberdade de consciéncia com suas
limitagdes, resultando na ideia de censura®.

Especificamente na Grécia havia a condenagdo severa sobre o ato de
expressar-se com a difusdo de opinides que atentassem contra 0s principios, sejam
eles religiosos ou morais, que constituiam a base da vida da “polis” como uma
sociedade organizada sob o ponto de vista politico. E nesse sentido que a
democracia de Atenas n&o tolerava o0s pensadores que doutrinavam ideias
diferenciadas ou que faziam criticas ao sistema da Cidade-Estado, é por esta razao
nao houve a formulacao de principios que reconhecessem algum tipo de liberdade
de expressao®. Por este motivo, é possivel notar que ja naquele periodo a liberdade
de expressao encontrou obstaculos no seu exercicio, de forma semelhante a outros
momentos da historia, inclusive no Brasil com a Ditadura Militar, onde nédo possivel a
livre manifestacdo do pensamento, principalmente no que dizia respeito ao governo
em exercicio.

Interessante considerar que junto com os livros existiram na Grécia
outros meios de expressao que demonstravam pluralismo: o teatro, que era assistido
por homens e mulheres de todas as classes sociais, que expressavam sua
aprovacdo ou reprova mediante aplausos ou vaias’. Assim sendo, verifica-se a
possibilidade de entender que a populacdo se encontrava livre para se manifestar
sobre a peca teatral que Ihes foi apresentada e desta forma pode ser vista como
uma forma de expressdo, embora houvesse restricdes a gestos e sons.

No entanto, as discussdes mais préximas do que conhecemos hoje
como um direito a liberdade de expressdo comecam alguns séculos depois, embora

va se efetivar no constitucionalismo.

SAMARAL, Sérgio Tibirica. O closed caption, a legenda ‘animada’, como direito fundamental de
informacéo de 3.2 geracdo. 2003. 393 f. Dissertacdo de Mestrado. Instituicdo do Toledo de Ensino
de Bauru (SP) — Centro de Pds-Graduacgéo. Bauru. 2003. p.22.
SAMARAL, Sérgio Tibirica. O closed caption, a legenda ‘animada’, como direito fundamental de
informacéo de 3.2 geracdo. 2003. 393 f. Dissertacdo de Mestrado. Instituicdo do Toledo de Ensino
de Bauru (SP) — Centro de Pds-Graduacgéo. Bauru. 2003. p.23.
TAMARAL, Sérgio Tibirica. O closed caption, a legenda ‘animada’, como direito fundamental de
informacéo de 3.2 geracdo. 2003. 393 f. Disserta¢cdo de Mestrado. Instituicdo do Toledo de Ensino
de Bauru (SP) — Centro de Pds-Graduacao. Bauru. 2003. p.26.
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A liberdade de expressdo como direito fundamental € de periodo
relativamente recente na historia, de modo que sua proclamacédo como tal direito fez
parte da estratégia para consolidar o Estado Liberal frente ao Antigo Regime, sendo
a Inglaterra o pais precursor, quando o Parlamento, em 1695, decidiu por ndo
ratificar o Licensing Act, que estabelecia a censura prévia®. Sem duavida foi um
marco importante na evolugéo da liberdade de expressao.

Mas antes disso, a Inglaterra foi centro da luta pela liberdade de
expressdo e comunicacdo, como prova disso foi o discurso publicado por John
Milton em 1644: Areopagitica, foi um serméo feito em defesa da liberdade de
expressado e comunicacao para o Parlamento britdnico, onde o seu autor apelava
para que fosse revogada a censura prévia®. No entanto o clamor de John Milton foi
ignorado pelo Parlamento, mas o seu argumento de que “a livre manifestacado do
pensamento conduz ao avango do conhecimento e a descoberta da verdade,
constitui um classico fundamento ainda hodiernamente invocado para a preservagao
da liberdade de expressdo e comunicagdo”®. No entanto deve ser considerado que
naquele periodo a liberdade de expressao confundia-se com o direito de informacao
e de comunicacdo na ideia que conhecemos hoje, ja que a forma mais comum de
expressar o pensamento era por meio de jornais e livros.

Nesse sentido, Aluizio Ferreira citando Saavedra Lopez, considera que
a contribuicdo de John Milton foi significante para a causa da liberdade de
expressdo, mas também entende que, na realidade o que Milton defendia no seu
discurso era a liberdade de imprimir e ndo necessariamente a liberdade de impressa,
de modo que entre os intelectuais do século XVII a imprensa periodica era objeto de
menosprezo, considerada como um assunto da plebe, inclusive sendo superficial e
banalizadora do discurso e da comunicacéo, fazendo uma comparacao com outros
géneros literarios!!. Desta maneira, a liberdade de expressdo se manifestava por
meio de impressos de jornais periédicos e livros. Destaca-se ainda os relatos de

preconceito em relacao a imprensa periodica.

8FARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicacao. Teoria e protecdo constitucional.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 58.

SFARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicacgdo. Teoria e protecdo constitucional.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 58.

FARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressédo e Comunicagdo. Teoria e protegdo constitucional.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 59.

HFERREIRA, Aluizio. Direito a informacgéo, direito a comunicagao: direitos fundamentais na
Constituicdo brasileira. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional,
1997. p.121, 122.
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O autor ainda salienta que John Milton ndo defendia um direito sem
limites a uma discusséao livre, uma vez que ele admitia a censura do governo contra
0s catolicos romanos e os jornalistas, pelo fato de n&o julgar os primeiros com nao
suficiente dignidade, enquanto que os segundos como escravos do efémero!2, E
nesse sentido que, embora o referido discurso pudesse ser reconhecido como marco
importante na evolucdo da liberdade de expressdo, ainda assim ela nao era
concebida como livre de embaracos por parte do governo, o que era visto como algo
natural na época.

A liberdade de expressdo e comunicacdo somente foi consagrada
como direito fundamental, na forma como hoje é conhecida, nas revolugdes francesa
e americana. Nos Estados Unidos da América, o Virginia Bill of Rights, em 1776,
falava em seu artigo 12 “que a liberdade de imprensa € um dos grandes baluartes da
liberdade e jamais pode ser restringida, sendo por um governo despotico™s. A
primeira emenda ao texto original, em 1791, diz que o Congresso ndo podera
legislar para estabelecer uma religido, proibir o livre exercicio de culto, cercear a
liberdade da palavra, a liberdade de imprensa, o direito do povo de se reunir de
forma pacifica ou “de dirigir ao Governo peticdes para a reparacdo de seus
agravos™®. E interessante notar como a liberdade expressdo, manifestada por meio
da liberdade de imprensa, j& era tida como importante jA na historia da democracia
americana, pois ja estava previsto na sua Declaracdo de independéncia que
consagrou a liberdade de imprensa sem a presenca da censura, enquanto que no
Brasil isso s6 foi ocorrer muito tempo depois.

Aluizio Ferreira faz essa observacédo, relatando sobre a positivacao
juridica da liberdade de expressdo e que a manifestacdo desta péde ser encontrada
por meio da imprensa. Além disso, a liberdade de imprensa ndo era conhecida nas
colénias americanas, visto que as publicacdes eram submetidas a um prévio

controle do Estado e com a Declaracéo tal liberdade foi reconhecida como direito

2FERREIRA, Aluizio. Direito a informacé&o, direito a comunicac&o: direitos fundamentais na
Constituicdo brasileira. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional,
1997. p.122.

BEARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressado e Comunicacdo. Teoria e protecdo constitucional.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 59.

1YFARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressao e Comunicacdo. Teoria e protecdo constitucional.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 59.
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natural do individuo®®. Fica mais do que claro, que a Declaracdo do Bom povo da
Virginia de 1776 teve um papel de relevancia, ndo s6 da histéria da independéncia
das colbnias americanas, assim como fator contributivo para a evolucéao da liberdade
de expresséo e de opiniao.

Zulmar Fachin ensina que a Declaragéo procurou trazer os ideais do
povo norte-americano que se tornou viavel por meio de seus representantes
reunidos em “convencgao plena e livre” e nesta ocasido afirmava que “todos os
homens sdo, por natureza, livres e independentes e tem direitos inatos” conforme
era previsto no seu artigo 1°6. Do ponto de vista do autor, juntamente com uma
interpretacdo da Declaragéo, fica evidente que a liberdade de manifestar o
pensamento foi entendida como algo inerente ao homem, pelo simples fato de ser
livre, de modo que a liberdade de manifestacdo do pensamento esta inclusa dentro a
liberdade em geral que foi consagrada pela Declaragao.

Enquanto isso, na Franca, “a Declara¢ao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, no seu art.1l, estabelecia que ‘a livre manifestagdo do
pensamento e das opinibes € um dos direitos mais preciosos do homem: todo
cidadao pode, portanto, falar, escrever e imprimir livremente, & exce¢do do abuso
dessa liberdade pelo qual devera responder nos casos determinados por lei’. E a
Constituicdo de 1793 assegurava no seu art. 7.°. ‘O direito de manifestar o seu
pensamento e suas opiniées, pela imprensa ou por qualquer outra via, o direito de
se reunir pacificamente e o livre exercicio dos cultos ndo podem ser proibidos™’.
Assim, é possivel fazer uma comparacdo com a Declaracdo de Direitos do Bom
Povo da Virginia de 1776.

Nesta linha de entendimento, ndo precisa de muito esforco para notar
gue a Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 vai além da previséo
de liberdade imprensa que foi observada na Declaracdo de Direitos do Bom Povo da
Virginia de 1776, visto que a primeira traz no bojo a previsdo expressa da liberdade
de manifestacdo do pensamento e de opinido, além de ser similar no que diz

respeito a consagragao da livre manifestacdo do pensamento como um dos direitos

FERREIRA, Aluizio. Direito a informacé&o, direito a comunicac&o: direitos fundamentais na
Constituicdo brasileira. S&o Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional,
1997. p.122,123.

BFACHIN, Zulmar. Curso de direito constitucional. 3° edicao, revista, atualizada e ampliada. Sao
Paulo: Método, 2008. p. 194.
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Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 60.
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preciosos do homem. Mas fez a ressalva de que nos casos de abuso de tal liberdade
0 sujeito devera responder conforme a previsao legal. Portanto, pode ser verificado
que, de certa forma, havia uma seguranca juridica, uma vez que a manifestacéo do
pensamento é livre, porém s havera a reponsabilidade por abuso dessa liberdade
NOoS casos previstos em lei.

Na mesma linha de entendimento afirma Aluizio Ferreira nos trechos
em que diz: “Se a Constituicdo de Virginia sacramentara a liberdade de imprensa, a
Declaracédo Francesa reafirma e reforca essa liberdade e vai bem mais longe no que
concerne a liberdade do pensamento, reconhecendo e declarando direitos
correspondentes a necessidades que a cada dia mais se faziam sentir e cuja
positivacéo juridica ha muito vinha sendo reclamada'®. Sendo assim, a Declaracdo
trouxe algo que nunca foi visto antes, ou seja a previsdo da liberdade de
manifestacdo do pensamento de forma expressa.

E necesséario, ainda, fazer a mencdo do artigo 10° da mesma
Declaracéo, cujo contetudo esta diretamente ligado ao tema em discussao, que diz
que “ninguém pode ser molestado por suas opinides, incluindo opinides religiosas,
desde que sua manifestacdo ndo perturbe a ordem publica estabelecida pela lei”.
Desta forma, é possivel encontrar positivado o que conhecemos hoje como o direito
a liberdade de consciéncia e de crenca, que pode ser entendido como a liberdade da
pessoa ter ou ndo, aderir ou ndo a qualquer sistema religioso, filoséfico ou politico,
sem proibicdo ou imposi¢cdo do Estado ou quem quer que seja. Ainda é possivel
notar a previsdo do direito a liberdade de manifestacdo de opinides que pode ser
compreendido como “a garantia de exteriorizagdo ou expressao das convicgdes da
pessoa relativamente ao sistema escolhido ou adotado, tendo como limites apenas
aqueles porventura legalmente previstos™®.

Sendo assim, o posicionamento do autor reforca a ideia da amplitude
de previsdo da Declaracédo no que diz respeito a liberdade de expressédo, ou seja na
forma de liberdade, assim como nos seus desdobramentos que sdo a liberdade de

consciéncia e de crenca e a liberdade de manifestacédo de opinides.

BFERREIRA, Aluizio. Direito a informacéo, direito & comunicacgéo: direitos fundamentais na
Constituicao brasileira. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional,
1997. p.123,124.

FERREIRA, Aluizio. Direito a informacéo, direito & comunicacéo: direitos fundamentais na
Constituicdo brasileira. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional,
1997. p.124.



17

No que diz respeito ao contexto historico da Declaragdo do Homem e
do Cidadao de 1789, ela foi fruto da Revolugéo contra o Antigo Regime e de acordo
com relatos, foi a “mais forte manifestacdo na defesa dos direitos fundamentais da
pessoa humana, em face da tirania estatal”?°. E ficou claro com a Declaracdo que o
sistema absolutista que até entdo estava em vigéncia representava, sem duavida
nenhuma, violagdes constantes aos direitos fundamentais, além de ser um governo
que ficou marcado pelos desmandos e mau emprego do dinheiro publico?l. A
realidade que foi descrita na Declarac&o sobre o sistema de governo pode ainda ser
encontrada em um momento no passado nao muito distante.

Desta maneira, € viavel entender que ambas as Declaracfes de
Direitos, cada uma no seu contexto historico, contribuiram de forma significativa para
liberdade de expresséao e de opinido, seja ela prevista de forma expressa ou mesmo

consagrada na forma de liberdade de imprensa.

FEACHIN, Zulmar. Curso de direito constitucional. 3° edicao, revista, atualizada e ampliada. Sdo
Paulo: Método, 2008. p. 194.
ZIFACHIN, Zulmar. Curso de direito constitucional. 3° edicéo, revista, atualizada e ampliada. S&o
Paulo: Método, 2008. p. 194.
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3 LIBERDADE DE EXPRESSAO E DIREITO DE RESPOSTA.

Antes de tratar do direito de resposta propriamente dito, € necessario
gue se faca, previamente, uma reflexdo historica a respeito da segunda geracéo ou
dimensdo de direitos fundamentais, visto que tal geracdo foi marcante para um
determinado momento da historia. Portanto, € certo afirmar que ha aqueles que
defendem que a Primeira Grande Guerra (1914-1918) rompeu com a tradicdo do
liberalismo econdmico, visto que fomentou nas patrias um sentimento nacionalista,
além do fortalecimento das estruturas do Estado. No que se refere a ideologia, pode-
se citar a Revolugdo Russa em 1917, fundamentada nas teorias de Marx, Engels e
Lénin, que proclamou a Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado
de 1918, o que proporcionou uma nova visdo de sociedade e de Estado,
preconizando a libertacdo da classe operéaria, assim surge o chamado Estado
Social??. De modo que, até entdo o Estado era conhecido como Liberal Classico.

Nos séculos XVIII e XIX, com o advento da Revolucdo Industrial e do
Liberalismo Econbmico, agravaram-se as exploracbes cometidas contra o0s
individuos proporcionadas pelo regime capitalista vigente naquele momento,
devendo os operéarios se submeter a jornadas diarias de trabalho em média de 12 a
18 horas ou até mesmo 20 horas dependendo do caso, sem nenhum tipo de amparo
legal ou protecdo social em troca de salarios miseraveis, incluindo a diminuicdo da
sua expectativa de vida. Isso ocorreu devido a auséncia do Estado, denominado
como Liberal Classico, que ndo fazia interferéncia nas relacdes laborais e por
consequéncia nao foi capaz de controlar o desenfreado crescimento da extrema
pobreza e da desigualdade social que se instalou naquele periodo da historia. Nesse
contexto, os trabalhadores se socorreram a violéncia como forma de represalia e
reacdo a todas as injusticas que lhes eram cometidas e principalmente contra a
forma de trabalho ndo regulamentada. E nesse momento, em 1848, que € escrito
por Karl Marx e Friederic Engels o Manifesto do Partido Comunista que convocava
os trabalhadores do mundo todo para unir-se em defesa de seus interesses?.

Portanto, pode ser encontrado um importante incentivo de uma nova ideologia.

22GERMANO, Luiz Paulo Rosek. Direito de resposta. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2011. p.22 e 23.
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O socialismo foi a primeira reagéo antiliberal que se tem registro, sua
doutrinacdo comecou no século XVIIl, mas se deu de forma mais intensa depois da
implantacdo do Estado Liberal. No comeco estava apenas no plano literario
chamado de socialismo utdpico, no plano politico era comum confundir o socialismo
e 0 anarquismo, pois ambas ideologias compartilhavam a mesma ideia de extingao
do Estado. Os principais lideres socialistas doutrinaram em Paris no século XIX dos
quais podem ser destacados Marx e Engels. Depois da segunda metade do século
XIX, houve o inicio do chamado socialismo cientifico, visto que as correntes
socialistas se cristalizaram no marxismo que foi condensada pela obra de Marx
intitulada de O Capital, enquanto que, assinado por Marx e Engels, o Manifesto
Comunista, inspirou o socialismo revolucionario e o socialismo de Estado que se
expandiu pelo mundo todo?*. Deste modo, é pode-se entender que o socialismo
passou do plano literario para o mundo dos fatos devido as falhas do Estado Liberal
e, portanto defendia a extingdo deste.

Sahid Maluf reitera que o Estado Liberal, corrompido por erros
doutrinarios, foi superado pelas realidades sociais, tendo em vista que ele se tornou
impotente para resolver o conflito, cada vez mais agravado, entre as classes
obreiras e patronais, principalmente no inicio do século XX, o que ameagou a
estabilidade de governos democraticos que passaram a adotar medidas de
autodefesa. A Primeira Grande Guerra proporcionou um ambiente ideal para uma
transformacao radical da ordem constituida, como ocorreu na Russia, de modo que
no espaco de tempo em que 0 grosso do exército se concentrava nas frentes de
batalha da guerra, o pais se encontrava desorganizado em uma crise social e
econdmica, assim entrou em cena a oportunista corrente socialista com o objetivo de
suprimir a velha autocracia dos Czares, tendo como inspiracdo o Manifesto
Comunista objetivando a inversdo da ordem politica destruindo a sociedade
burguesa, a abolicdo da propriedade privada, nacionalizagdo de fontes de producao
e a instauracéo da ditadura do proletariado?®. Em vista disso, o movimento socialista
se aproveitou de um momento em que 0s paises da Europa estavam fragilizados
devido a Primeira Grande Guerra, para interromper o sistema que entdo estava

vigente.

“MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. 30° edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.151.
MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. 30° edi¢do. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p.151,152.
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E bem verdade que a nova ordem intitulada como ditadura do
proletariado, era a Ditadura do Partido Bolchevista que se instaurou dando inicio a
um periodo de terror com a eliminacdo dos adversarios, exterminio da religido,
estatizacdo da economia, subordinacdo da justica ao executivo, concentracdo do
poder nas maos do Presidente do Conselho e um simulacro de representagdo como
conselhos, comités, comissariados, dentre outros em que os membros eram eleitos
conforme a vontade do partido Unico?®. Nesse sentido, fica claro que a ideologia
defendida por um partido politico nem sempre ou quase nunca corresponde com
seus atos concretos, ou seja, prega o bem-estar da populacdo para chegar ao poder
e quando atinge o seu objetivo passa agir em interesse préprio ou em favor
daqueles que de certa forma o beneficiou, 0 que pode ser observado até nos dias
atuais.

Marcus Claudio Acquaviva assinala que a ditadura do proletariado ndo
€ uma forma politica de democracia e nem comunista, mas marca um periodo
intermediario entre uma fase capitalista e outra comunista, de modo que nada pode
evita-la, assim o proletariado interviria despoticamente no direito de propriedade e
nas relagcbes de producdo, para eliminar ditatorialmente a oposicdo capitalista-
burguesa?’. A propriedade desde os tempos mais antigos foi simbolo de poder e
riqueza concentrada nas maos de poucos e, portanto foi objeto de investida da
ideologia socialista.

Dois fatos marcantes para o tema em estudo devem ser citados que
ocorreram no inicio do século XX, a Revolucdo Russa de 1917 no continente
europeu e a Revolugdo Mexicana de 1910 no continente americano, a primeira com
verdadeiro cunho socialista e a segunda que foi fracassada no seu objetivo pelo fato
de que ndo foi capaz de atingir o maior ébice ao socialismo, isto €, um ndamero
pequeno de familias mexicanas eram proprietarias da maior parte do dominio
agrario, mas por outro lado conduziu o caminho para uma espécie de “revolugao
branca”, de modo que, embora se tenha dado de modo pacifico, no entanto foi uma

mudanca radical ocorrida nas instituicGes mexicanas pela Constituicdo de 191728,

BMALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. 30° edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.152,153.
ZACQUAVIVA, Marcus Claudio. Teoria geral do Estado. 3° edi¢do. Sdo Paulo: Manole , 2010.
p.201.

BBESTER, Gisela Maria. Direito constitucional: fundamentos teéricos. Volume 1. S&o Paulo:
Manole, 2005. p. 22, 23.



21

Vale lembrar que a Revolucdo Russa de 1917 teve como base a ideologia pregada
Marx e Engels por meio do Manifesto Comunista.

Com o fim da Primeira Grande Guerra (1914-1918), houve o
surgimento de novos Estado europeus e, aos ja existentes, aqueles que tiveram uma
nova demarcacdo de suas fronteiras, além da transformacdo de seus regimes
politicos, conferindo as suas instituicdes uma verséo suavizada de cunho socialista,
foi o que ocorreu coma Constituicdo polonesa de 1921, a Constituicdo tcheca de
1920 e a que merece um maior destaque a Constituicdo Republicana de Weimar de
1919%°, que sera tratada abaixo de uma forma mais especifica.

Portanto, o Estado liberal passou a dar espago ao Estado Social, de
modo que, até entdo, os interesses burgueses ndo eram condizentes com as
necessidades da coletividade que era revelada pelos desejos do proletariado. O
Estado Social foi idealizado pelo economista britanico John Maynard Keynes que
indagou a teorias econdmicas classicas e propds uma revisdo na politica
disciplinadora da liberdade dos mercados. Em decorréncia da quebra da Bolsa de
Valores de Nova lorque em 1929, buscou solucdes para a falta de empregos,
consolidando a tese de que o Estado deveria prover as necessidades sociais,
perante a quebra das instituicdes privadas, principalmente as que estavam de certa
forma, vinculadas ao mercado de capitais®®. Melhor dizendo, defendia que o Estado
deveria proporcionar saude, educacdo, moradia, dentre outras, passando a ser um
agente provedor.

No entanto, tal sustentacao teorica sofreu duras criticas, pois 0s custos
gerados ao Estado Social seriam insustentaveis aos cofres publicos, além do
endividamento publico. Keynes defendeu a ideia de que tal investimento retornaria
aos cofres publicos pelo recolhimento de impostos e pela movimentacao financeira
ocasionada pelo aumento do poder de compra dos cidadaos, o que permite ao ente
estatal o cumprimento das obrigacbes de custeio. Assim, nascem as ideias
socialistas que, juntamente com as comunistas e com outras, questionaram os ideais

liberais®!. Pelo que se pode perceber, o ideais socialistas nasceram, teoricamente,
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com um bom propdsito, no entanto posteriormente sera verificado que isso ndo se
concretizara no plano prético.

No Estado do Bem-Estar Social, Welfare State ou Estado Providéncia,
0 Orgao estatal passa a ser agente provedor e protetor da vida social e econémica,
responsabilizando-se pelos diferentes setores que interagem com a sociedade, com
destaque na saude, educacdo e na ordem econfmica, fazendo parcerias com
entidades sindicais e com organizacdes civis®?, ou seja, deixa de ser um ente nao
interventor e passa a exercer acdes positivas interferindo inclusive nas relacbes
privadas, com destaque nas relacdes de trabalho.

Enquanto que no Estado Liberal e na sociedade burguesa, sistema até
entdo vigente, os diretos humanos ou naturais eram identificados com os direitos da
burguesia, enquanto que para os individuos pertencentes as classes inferiores 0s
referidos direitos eram concedidos apenas formal ou parcialmente, deste modo tinha
um privilegio especial a seguranca juridica e a liberdade do que a propriedade e a
igualdade. Por consequéncia 0s sujeitos passaram a sSer economicamente
oprimidos, pois a igualdade formal ndo era suficiente para assegurar o usufruto das
liberdades consagradas®. E neste sentido que, como seréa tratado posteriormente,
de nada adianta assegurar o direito de liberdade, sem que junto com ela seja
assegurada a igualdade de forma efetiva, tendo em vista que os individuos néo se
encontravam igualmente livres.

Da mesma forma que se deu em alguns paises da Europa como Itélia,
Franca e Espanha, a Alemanha, por meio da Constituicdo de Weimar de 1919, como
ja foi citado anteriormente, incentivou a participacdo das entidades estatais que
faziam parte da estrutura administrativa publica para colaborar decisivamente nas
atividades econdmicas, fazendo com que os mercados sejam monopolizados e
ditando as regras de intervencdo. Além disso, a Constituicado Alema “consagrou, sob
o ponto de vista juridico, os direitos fundamentais de segunda geracdo, assim
entendidos aqueles de natureza social e econbmica, vinculados ao principio da

igualdade™* fase chamada de Estado Social de Direito que surge marcado pela
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intervencédo do ente estatal de forma a acolher os ditos direitos sociais ampliando a
garantia dos direitos ja consagrados pelo entdo Estado Liberal de Direito para todos
os setores da sociedade sem que se altere os pressupostos do sistema econdémico
vigente, assim buscando-se valorizar a igualdade para além do sentido formal®. Ou
seja, acolheu os direitos que foram consagrados pelo Estado Liberal, mas
garantindo-os de forma igualitaria a todos, visto que antes jA se pensava na
igualdade, entretanto esta ndo se dava de forma efetiva.

Embora a Lei Fundamental de Weimar de 1919, ter sido a mais
importante e a que demonstra melhor o novo estatuto juridico dos direitos
fundamentais em relacdo ao Estado Social de Direito, e ter sido proclamada depois
da ruina do império germanico na Primeira Grande Guerra, ha relatos de que foi a
Constituicdo do México de 1917, a primeira Carta Constitucional que trouxe em seu
bojo a garantia dos direitos de carater social, além dos classicos direitos politicos e
civis que ja estavam consagrados pelo Estado Liberal®®, como ja foi dito
anteriormente.

Ainda sobre a Constituicdo alema de 1919, Gisela Maria Bester diz que
a Constituicdo de Weimar foi um resultado de um compromisso entre socialistas e
liberais de esquerda, trazendo junto com o0s classicos direitos de liberdade os
chamados direitos de crédito, o que faz com que surja uma nova ideia sobre o papel
protagonizado pelo Estado, significa que de um simples espectador, passivo por
mais de dois séculos, passasse a ser atuante em prol do bem comum, visto que foi
necessario que os horrores da Primeira Grande Guerra alterassem de forma
significativa os aspectos econbémicos e politicos do Estado para que sejam feitas
reformas de grande magnitude capazes de modificar a base e estrutura do ente
estatal. Foi caracterizado como “aquele Estado que se obrigou a implementar um
sistema de previdéncia e de seguros sociais, de seguro desemprego, de habitacéo,
educacéo e saude as suas populacdes pauperizadas. Foi o Estado obrigado a dirigir,

a tracar normas, ao mesmo tempo restringindo um tanto o individuo em sua
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autonomia contratual e contemplando interesses sociais, por meio da intervencao
nas atividades econdmicas”’.

Deste modo, entende-se que o Estado se vé obrigado a intervir na
sociedade como um todo, visto que, principalmente no periodo pos-guerra, a
populacdo que foi devastada necessitava de cuidados basicos como saude,
alimentacdo, moradia, educacao, dentre outros. Portanto, foi mais do que necessario
a tomada de medidas radicais, onde 0 agente estatal assumisse toda a
responsabilidade pelos diversos setores sociais, principalmente no setor econémico.
Nesse sentido, a doutrina faz a relagdo dos direitos de segunda geracdo ou
dimensdo com a igualdade.

Paulo Bonavides afirma que os direitos da segunda dimensao sdo o0s
sociais, culturais, econémicos e os coletivos ou de coletividades que adentraram ao
constitucionalismo pelas diversas faces de Estado Social ap6s surgimento de um
movimento ideoldgico antiliberal no século XX e que estariam intimamente ligados
ao principio da igualdade, sendo estes inseparaveis. O autor ainda destaca que tais
direitos, no inicio, tratavam-se apenas de especulacdes de cunho filosofico, politico e
de natureza ideoldgica, no entanto depois de aclamados em Constituicbes marxistas
e também na Constituicio de Weimar em 1919 dominaram por inteiro as
Constituicdes posteriores a Segunda Grande Guerra®®.

Como dito anteriormente, esses movimentos ideoldgicos ganharam
forca com o surgimento do Estado Liberal. Pode-se entender que tal mudanca foi
necessaria naquele contexto historico, pois além dos horrores da Primeira Grande
Guerra, estavam presentes as falhas do Liberalismo econdmico, com énfase nas
relacdes de trabalho que eram invisiveis aos olhos do ente estatal, onde era comum
se encontrar constantes violacées a dignidade do trabalhador em varios aspectos. E
nesta ideia que a doutrina considera que os direitos de segunda geragdo ou
dimensdo marcam uma nova fase na protecao da dignidade humana.

No mesmo sentido, Luiz Alberto David Araujo e de Vidal Serrano
Nunes Junior, dizem os direitos fundamentais de segunda geracdo podem ser
compreendidos como uma nova etapa na evolucdo da protecdo da dignidade da

pessoa humana, tendo em vista que sua preocupacao é para com as necessidades

’BESTER, Gisela Maria. Direito constitucional: fundamentos teéricos. Volume 1. Sdo Paulo:
Manole, 2005. p. 24.
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do ser humano. Os direitos da primeira dimensao preocupavam-se com a liberdade
do individuo em face das arbitrariedades do Estado, enquanto que os de segunda
dimensao partem do pressuposto do homem ja liberto, mas que agora necessita de
uma nova forma de protecdo de sua dignidade, ou seja, que as sua necessidades
minimas sejam satisfeitas para se tenha a dignidade e sentido na sua vida humana.
Aqui o Estado recebe um novo enfoque, ganha uma posi¢cdo oposta a que tinha na
primeira geracdo de direitos na qual policiava as liberdades negativas, assim, em
observancia aos objetivos desta geracéo, o ente estatal ao invés de abster-se, deve
estar presente, por meio de certas prestacbes para imunizar o ser humano de
obrigacdes das necessidades minimas que possam impossibilitar a sua existéncia
digna®°.

E interessante o ponto de vista dos autores, visto que na primeira
geragao ou dimenséao de direitos fundamentais o direito de liberdade visava proteger
0 sujeito contra os desmandos do Estado, portanto é um direito em que o ente
estatal deve se abster, enquanto que nessa nova geracao ou dimensao entende-se
gue o cidadéo ja esta garantido na sua liberdade, no entanto ele necessita do braco
do ente estatal para que seu direito se torne efetivo, tendo em vista que até aquele
momento a igualdade era meramente formal ou parcial, até pelo simples fato de que
o simbolo de poder, a propriedade, estava concentrada nas maos de poucos, dentre
outros aspectos.

Portanto, os direitos elencados como sendo de segunda geracdo ou
dimensédo exigem uma atividade prestacional do Estado, com o intuito de superar as
caréncias individuais e sociais, de modo que, no sentido oposto aos direitos da
primeira geracdo, estes sdo chamados de direitos positivos, pois reclamam a
presenca da figura do Estado nas acdes destinadas a minoracdo dos problemas
sociais. Além disso, sdo conhecidos como “direitos de crenga™?, que sugerem nao
apenas a igualdade estatico do Estado, mas sua efetiva participacdo buscando
assegurar a igualdade.

E de grande relevancia acrescentar que os direitos pertencentes a
segunda geracéo tiveram baixa normatividade ou sua eficacia foi questionada, pois

sua propria natureza como direitos que exigiram do Estado certas prestacfes

3ARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.
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materiais que nem sempre eram retornaveis por exiguidade, caréncia ou limitacéo
essencial de meios e recursos. A sua juridicidade também foi alvo de
guestionamento, sendo eles remetidos a esfera programatica, visto que n&o
contavam para sua concretizagdo com as garantias proporcionadas pelos
instrumentos processuais de protecdo aos direitos de liberdade. Em seguida
passaram por um periodo de observancia e execucdo e as recentes Cartas
constitucionais, assim como a do Brasil, desenvolveram a ideia da aplicabilidade
imediata dos direitos fundamentais, considerando que até o momento, grande parte
dos ordenamentos juridicos tinham a nocdo de que somente os direitos de liberdade
possuiam aplicabilidade imediata, enquanto que os direitos sociais eram de
aplicabilidade mediata por meio do legislador#!. E tendo aplicabilidade imediata, ndo
€ necessario que o legislador infraconstitucional estabeleca por meio de lei a
aplicabilidade de tais direitos.

Alicercado pelo New Deal, o Estado Social amplia-se com o fim da
Segunda Grande Guerra como ja foi mencionado, no entanto trouxe consigo
consequéncias que se tornaram insustentaveis para 0s paises sob o prisma
econdmico, pois as obrigacdes de cunho assistencial publica obrigaram os Estados
a ampliar a sua estrutura, o que fez com que consumisse as suas reservas
financeiras, além da quase totalidade do orcamento publico, deste modo houve o
aumento do endividamento publico, inflagdo e o aumento do desemprego, com
destaque as nacBes com menor desenvolvimento, visto que tais politicas publicas
tornaram-se ineficientes em face do aperfeicoamento das necessidades coletivas
juntamente com o crescimento demografico*?.

Ao que parece, a ideia de Estado Social era interessante sob o ponto
de vista do cidaddo, em que tinha todas as suas necessidades providas pelo 6rgao
estatal, entretanto a forte atuacdo do braco estatal trouxe sérias consequéncias,
principalmente aos cofres pulblicos. Esta experiéncia de outros paises,
principalmente apdés a Segunda Grande Guerra, deve ser transportada aos dias
atuais, visto que, sem duavida alguma, o governo deve proporcionar as condicbes
minimas para os seus cidadaos, como por exemplo, uma saude de qualidade e de

eficiéncia, seguranca publica eficaz, educacédo de qualidade, assegurar inclusive o

“IBONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26° edi¢&o, atualizada. S0 Paulo:
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efetivo acesso ao Poder Judiciario para a garantia e prote¢cdo dos seus direitos ja
consagrados, além de outras politicas publicas destinadas ao combate da pobreza e
a geracdo de empregos, mas € necessario ressaltar que de nada adianta
proporcionar todas essas condicbes minimas de dignidade se o préprio Estado néo
incentivar que seu cidad&o “caminhe com suas proprias pernas”, como por exemplo,
a busca do seu proprio sustento, pois se isto ndo for feito o cidaddo sera sempre
dependente do Poder Publico e ndo ocorrera nenhum tipo de evolucdo no seu modo
de vida, o que gera um alto custo ao erario publico e nenhum retorno financeiro a
este.

Destaca-se ainda que, outros problemas surgem com essa
transformacdo como o definhamento do Parlamento enquanto érgdo da elaboracéo
das leis de forma primordial e a hipergénese do Executivo, o que afetou
significativamente na ideia de separacéo de poderes classica*. Isso ocorreu devido
a forte atuacdo do Poder Publico, mais especificamente o Executivo, passando a ser
0 centro das aten¢bes, enquanto que os demais poderes passam a Ser meros
coadjuvantes.

Enquanto isso no Brasil pode-se destacar a Era Vargas que esteve
intimamente ligada ao Estado Social, entre os anos 1930 e 1945, ocorre que a
Constituicdo de 1934 proclamou uma série de direitos, influenciada pelas grandes
conquistas sociais mundiais, a exemplo pode-se citar a liberdade sindical, o direito
universal ao voto que foi estendido as mulheres e o direito a livre expressao.
Entretanto surgiram dissidentes que pressionavam e questionavam o poder do
Presidente da Republica**. O ditador enfrentou problemas com jornais e radios e
procurou silenciar a oposicao e as vozes contrarias, em especial depois da Carta de
1937, que era chamada de “Polaca”, pois teve inspiracao nazi-fascista.

Outro momento marcante que pode ser destacado e que se relaciona
ao Estado do Bem-Estar social deu-se entre 1964 e 1985, trata-se do periodo do
regime militar que implantou uma modernizacdo conservadora, no qual expandiu a
oferta de bens e servigos, mas nao atingiu as classes mais desfavorecidas de forma
satisfatoria. Foi a partir da redemocratizacdo em 1985 e com a Constituicdo Federal

de 1988 foram consagrados, de forma definitiva, os direitos sociais sem que seja
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concretizada a sua efetividade naquele momento*®. Essa constituicdo se preocupou
em assegurar os direitos relativos a manifestagéo do pensamento.

Além das Constituicbes do Brasil, as Cartas constitucionais como a
alema de 1949, a italiana de 1948 e as francesas de 1946 e 1958 passaram a prever
e garantir os direitos sociais acrescidos dos tradicionais direitos politicos e civis. No
mesmo sentido proclama a Declaragéo Universal de Direitos do Homem de 1948 da
Organizacao das Nagdes Unidas que “reconhece a todos os homens, em seu artigo
22, o direito a realizacao dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis
a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade™®. O Estado
Social passou a vigorar em grande quantidade de paises de governo socialista
guanto aqueles que eram administrados por governos liberais*’.

Vera Maria de Oliveira Nusdeo elenca como direitos tipicos desta fase:
o direito ao ensino publico e gratuito, amparo a velhice, invalidez, seguridade social,
trabalho e direitos trabalhistas, salde, dentre outros. E ainda acrescenta que houve
mudanca no tipo de tutela pretendida, “uma absteng¢ao ou respeito passa-se a exigir
de uma atitude positiva ou uma prestagdo material por parte do Estado™?, ou seja
trata-se de uma obrigacao de fazer por parte do Estado que passou a ser um agente
provedor, concretizando os direito que até entdo so existiam na esfera formal.

No mesmo sentido, Cristina Queiroz traz 0 ensinamento de que 0s
direitos e as garantias sociais, quando reconhecidos, passam a obrigar o poder
publico a intervir, de forma efetiva, em favor dos governados, de modo que constitui
uma obrigacao de facere, uma atividade positiva, uma acéo por parte do ente estatal
e por seu intermédio recai sobre o conjunto de membros do corpo social. Pode-se
reconhecer como direitos basilares a saude, educacao e o trabalho, visto que a partir
deles se torna possivel o melhor exercicio dos direitos e da liberdades fundamentais
no seu conjunto. A autora ressalta ainda que, na maioria dos casos os referidos
direitos para serem aplicados necessitam de uma intervencdo do legislador, além

disso estdo associados a realizagdo de politicas publicas, como por exemplo, na
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area da educacéo, saude, habitacdo, urbanismo, etc. O que em tese dificulta a sua
aplicacéo pelo poder judicial®.

Cristina Queiroz complementa que os direitos sociais sdo “posi¢oes
juridicas jusfundamentais” garantidos, em principio, por normas juridicas vinculantes,
de modo que comtemplam direitos positivos e negativos. Nao se submetem a
“reserva de lei”, no entanto constituem uma “tarefa legislativa particular” de produgéo
de atos juridicos®. Isto &, necessita de uma intervencdo especifica do legislador
infraconstitucional para a concretizacdo desses direitos, pois a simples previsao
legal ndo basta para a sua concretizagéo.

Em um periodo apo6s o crack da Bolsa de New York em 1929, veio a
Segunda Grande Guerra no século XX, que resultou na quebra quase total dos
paises do continente Europeu, onde foi necessario o socorro do Plano Marshall para
reconstruir o continente, de modo que demandou uma grande intervengdo com
investimentos dos Estados de natureza social. Ao longo do tempo, por volta de 1980
e 1990, percebeu-se que esse modelo de Estado era muito oneroso aos cofres
publicos e assim iniciou-se uma campanha para apregoar uma ideia de necessidade
de diminuicdo de certos gastos como previdéncia social e seguro desemprego, que
acabou por retirar o Estado da Economia, semelhante ao Liberalismo classico, mas
por possuir novas faces foi chamado de neoliberalismo, atualmente é conhecido pela
Teoria do Estado Minimo, Estado menos que minimo ou Estado Elegante®!,
conforme o entendimento de alguns doutrinadores.

Nas palavras de José Joaquim Gomes Canotilho o direito de resposta é
“‘um instrumento de defesa das pessoas contra qualquer opinidao ou imputacao de
caracter pessoal ofensiva ou prejudicial, ou contra qualquer noticia ou referéncia
pessoal inveridica ou inexacta e € independente, quer do possivel direito a
indemnizacdo dos danos sofridos, quer da eventual responsabilidade criminal

envolvida”?. Portanto, trata-se de um direito prestacional que no caso da noticia visa
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estabelecer a verdade dos fatos, independente das indenizagdes por dano moral e
material.

Do ponto de vista historico, o direito de resposta ja estava previsto na
Carta Constitucional de 1934, contextualizada em um momento posterior a chamada
Revolucdo Constitucionalista de 1932, assim estabeleceu em seu artigo 113 inciso
9°: “Em qualquer assunto € livre a manifestacdo do pensamento, sem dependéncia
de censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo a cada
um pelos abusos que cometer, nos casos e pela forma que a lei determinar. Nao é
permitido o anonimato. E assegurando o direito de resposta. A publicac&o de livros e
periédicos independente de licenca do poder publico. Ndo serd, porém, tolerada
propaganda de guerra ou de processos violentos para subverter a ordem politica ou
social”®3, Fica patente uma das caracteristicas dos direitos fundamentais que é a
limitabilidade, em especial quando existe abuso por parte das pessoas que estao
exercendo a liberdade de expresséo, por exemplo.

Alexandre de Moraes completa que o direito de resposta é um
instrumento moderno previsto em varios ordenamentos juridicos-constitucionais
visando proteger pessoas de imputacOes ofensivas e prejudiciais a sua dignidade
humana e sua honra, além disso € um direito fundamental que se aplica a todas as
ofensas, configurando ou nédo infragdes penais®*. As infracdes penais sdo a callnia,
injuria e a difamacao, principalmente nessa hipdteses o direito de resposta se faz
necessario para que seja esclarecida a verdade dos fatos sob o ponto de vista do
ofendido.

Gilmar Ferreira Mendes faz referéncia ao direito de resposta quando
diz que a liberdade de expressdo é um direito de abstencdo do Estado, em regra,
exercido contra o poder publico, no entanto ela ndo pode ser invocada para exigir a
publicacdo de uma opinido em um jornal privado, por exemplo, em uma situacdo que
ndo seja abrangida pelo direito de resposta ou de réplica®, deste modo, se um
veiculo midiatico qualquer publicar algum conteddo sobre determinado individuo, é
justo que este possa apresentar no mesmo veiculo, proporcional ao agravo, a sua

versao sobre o teor do que foi exposto.
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Neste sentido, Luiz Paulo Rosek Germano acrescenta que o direito de
resposta, com previsdo no artigo 5°, inciso V, da Constituigdo Federal “se insere
como direito a informagao, em cujo nucleo se insere a liberdade de expressao”, visto
que “o direito de informar ndo consiste apenas na possibilidade, dentre outras, de
fatos, opinides e matérias jornalisticas serem disseminadas pelos mais variados
meios de comunicacgdo, publicos e privados, mas também pela garantia de que a
resposta a ser exercida pelo legitimado possa ter tdo ampla quanto a noticia ou a
informacgdo que ele pretenda contrapor”®, no entanto tal consideracdo nem sempre
é observada, visto que os veiculos midiaticos apresentam, de forma desproporcional
ao agravo, apenas uma nota de resposta sobre o que foi exposto, apenas para
mostrar ao seu publico que a previsdo constitucional foi atendida. Portanto, as
pessoas tem um poder diante dos veiculos de comunicacdo de massa assegurado
em nivel da Lei Maior.

Manoel Pinto Teixeira acredita que o correto exercicio do direito de
resposta permite a completa restituicdo da situacdo anterior a divulgacdo das
noticias, de modo que de um lado com a elevacdo do respondente ao mesmo nivel
comunicacional e de outro com a fixagdo da verdade. E ainda deveria ser um meio
de equilibrar o direito de informacéo e o direito a honra®’.

Para Alexandre de Moraes, se o autor das ofensas negar o exercicio
do direito de resposta, deve haver tutela do Poder Judiciario para que tenha o
mesmo destaque a noticia que o originou, além disso considera que a Constituicao
Federal estabelece como requisito para o0 exercicio desse direito a
proporcionalidade, de modo que “o desagravo devera ter o mesmo destaque, a
mesma duracdo (no caso de radio ou televisdo), o mesmo tamanho (no caso de
imprensa escrita) que a noticia que gerou a relagao conflituosa”, sendo ainda, da
direcdo do 6rgdo de comunicacdo a responsabilidade pela divulgacédo da resposta®®.
Trata-se de um direito frente aos veiculos de comunicag¢do de massa, que assegura
a verdade diante de muitas vezes grupos de comunicacdo, que sao poderosos e

pouco interessados em se desmentir.
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7

Vidal Serrano ensina que o direito de resposta € uma espécie de
contracritica, pois, embora ndo tenha a mesma sustentacdo juridica que a critica
jornalistica, ambos guardam intima relacédo e em certos momentos a resposta serve
de veiculo da critica jornalistica. Nas palavras do autor “o direito de resposta oferece
oportunidade para o estabelecimento de uma relagcédo contraditéria entre o critico e 0
criticado, que, na resposta, pode ndo so retificar um erro de informacdo, mas
também contraditar a critica que Ihe foi dirigida, estabelecendo o0 seu
posicionamento e o enquadramento pretendido pelo seu trabalho”. Defende ainda
que a protecdo constitucional deste direito se estende a qualquer forma de agravo,
assim inclui tanto a critica e quanto a noticia falsa, visto que a previsdo da Lei
Constitucional “assegura resposta proporcional ao agravo, qualquer que seja”°. A
proporcionalidade é muito importante para a efetivacédo desse direito.

Neste sentido, tendo em vista o patamar constitucional alcancado, a
resposta representa uma forma de direito de réplica, de modo que o criticado ao
refutar a critica, estabelece um contraditério na informacdo, o que gera uma
pluralidade maior de conhecimento que sera prestada ao cidaddo. Portanto, o direito
de resposta reforca a ideia de veiculo midiatico ndo como uma forma de
exteriorizacdo da propriedade dos sécios deste mesmo veiculo, mas sim em uma
fungao social da imprensa®®.

Deste modo, o direito de resposta é um instituto pertencente a
manifestacdo do pensamento sendo esta vital para a democracia, cujos
fundamentos encontra-se a liberdade de expressao. Tal garantia deve ser respeitada
ndo apenas pelo Estado, que deve se abster em relagdo a manifestacdo do
pensamento, mas também pelos veiculos de imprensa, significa dizer que se um
sujeito é caluniado ou ofendido por meio de um telejornal, a titulo de exemplo, este
deve na mesma proporcdo oferecer ao seu publico a versao do ofendido sobre o que
foi exposto. E isto deve ser cumprindo independentemente da ideologia ou posicéo
politica que foi aderida pelo veiculo de impressa, pois faz parte da sua missao levar

a informacao ao cidaddo adotando uma postura imparcial.
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4 TERCEIRA DIMENSAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS.

A chamada por Norberto Bobbio de “geracdo” de direitos que sera
tratada neste capitulo se assenta sobre a fraternidade que até entdo era
desconhecida, visto que sao ideais que ndo parecem proteger especificamente os
direitos individuais e coletivos. Talvez o mais correto seria denominar de
“‘dimensdes” de direitos que nascem com a Declaragdao Universal das Nacgobes
Unidas.

Em uma andlise historica, o aforramento do homem se d& nos direitos
de liberdade e igualdade, enquanto que a categoria de direitos correspondentes a
terceira geracdo, munidos de grande teor de humanismo e universalidade,
consolidou-se no fim do século XX, sdo direitos que, como ja foi dito, ndo se
destinam a protecdo de um individuo, um grupo ou de um Estado, mas sim o proprio
género humano “num momento expressivo de sua afirmagdo como valor supremo
em termos de existencialidade concreta”!. Neste sentido, entende-se que é uma
dimensao de direitos que vai além da esfera de cada individuo.

Nesse sentido, para Vera Maria de Oliveira Nusdeo Lopes os direitos
catalogados como de terceira dimensao “seriam aqueles destinados a defesa dos
chamados interesses difusos, ou seja, 0s que pertencem a uma coletividade variavel
em tamanho e a ninguém individualmente, fugindo as classicas teorias sobre 0s
direitos individuais, principalmente no que se refere a sua titularidade”®?. Na ideia de
Luiz Alberto David Araujo “a esséncia desses direitos encontram-se em sentimentos
como a solidariedade e a fraternidade, constituindo mais uma conquista da
humanidade no sentido de ampliar os horizontes de protecdo e emancipacdo dos
cidadaos”, tendo em vista que o foco € o ser humano relacional, em unido com o
préximo, sem nenhum tipo de fronteira econémica ou fisica®s. Tais direitos nao
fazem qualquer tipo de distingédo, visto que sédo destinados ao ser humano.

Para José Adércio Leite Sampaio os direitos elencados como de

terceira dimensédo ou geracéo teriam surgidos como uma forma de resposta a
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dominacédo cultural e como uma reacao ao alto grau de exploracdo, ndo mais da
classe trabalhadora de paises industrializados e sim de na¢gBes em desenvolvimento
por aqueles paises desenvolvidos, assim como nhas injusticas e opressfes nos
ambientes internos das nacdes que foram reveladas pelas revolucbes de
descolonizacdo que ocorreram apos a Segunda Grande Guerra, além das
afirmacdes de interesses que ndo se limitam a fronteiras, classe ou posi¢ao social,
definidos como “direitos de toda a humanidade” ou de “direitos globais’®4. Portanto,
como pode se verificar a problematica encontrada que ensejou o surgimento desta
nova dimensao passa a ser outra, ou seja a exploracdo que seu deu neste contexto
ocorreram em paises jA desenvolvidos e que acarretaram nas revolugcbes de
descolonizacao.

O autor ainda destaca que a fraternidade pregada por essa geracao de
direitos, trouxe a ideia de somos habitantes de um mesmo e fragil mundo que exige
um concerto universal para que se mantenha condi¢cdes de habitabilidade planetéaria
para as presentes e futuras geracdes, como exemplo cita direito ao desenvolvimento
sustentavel e ao meio ambiente ecologicamente sustentavel®. No tocante, ao tema
escolhido, a liberdade de manifestacdo do pensamento, de expressao e os direitos
de informacao passam a ter os tratados internacionais como sua base.

Os publicitas e juristas ja os enumeram como sendo da terceira
geracdo de direitos fundamentais temas referentes ao desenvolvimento, ao
patriménio comum da humanidade, a comunicacédo, ao meio ambiente e a paz. No
entanto, é provavel que haja outros em fase de desenvolvimento, podendo este rol
de direitos ser ampliado na medida em que o0 processo universalista for se
desenvolvendo. Além disso, ha quem se refira a essa categoria como sendo direitos
de solidariedade e nédo de fraternidade®®. Importante acrescentar que a
concretizacdo e protecdo desses direitos significa estende-los indistintamente a
outras pessoas, a um numero indeterminado de pessoas, de um modo inevitavel,

portanto ndo podem ser cindidos®’. Assim, é possivel entender que tais direitos
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elencados como sendo de terceira dimensdo n&o se destinam a protecdo da
dignidade apenas de um individuo, mas sim a um numero indeterminado de
pessoas, Visto que se destinam a protecdo do ser humano como género.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, conforme
Zumar Fachin, é uma consequéncia da tragédia mais violenta que se viu na
humanidade no século XX, de modo que depois do fim da Segunda Grande Guerra
os Estados com as diversas ideologias, com diferentes condicbes econbmicas e
concepcOes de vida, viram a necessidade de se estabelecer garantias aos direitos
mais elementares das pessoas, firmando um grande consenso sobre 0s temas mais
importantes. E além disso a Declaragédo conciliou os dois valores fundamentais da
vida humana: a liberdade que abrange a liberdade civil e a politica, e a igualdade
onde se encontram 0S aspectos econdmicos, sociais e culturais®®. A Declaragdo
ainda reune os direitos elencados como sendo de primeira dimensdo juntamente
com os direitos considerados como sendo de segunda dimensdo, que ja tratados em
momento anterior.

A Declaracdo é um documento de convergéncia de anseios e
esperangas, a0 mesmo tempo em que é uma sintese, visto que o humanismo da
liberdade alcancou o seu apice no século XX, portanto, desde a sua promulgacéo
tem sido “uma espécie de carta de alforria para os povos que a subscreveram, apés
a guerra de exterminio dos anos 30 e 40, sem duvida o mais grave duelo da
liberdade com a serviddo em todos os tempos”®. Isto s6 foi percebido devido as
atrocidades da Segunda Grande Guerra que foram ainda piores que a Primeira.

Além disso, a Declaracao de direitos do homem universal foi relevante
contribuicdo para a imposicdo mundial dos direitos fundamentais a cada
ordenamento juridico’®. Com a Declaragdo Universal da ONU marca-se 0 processo
de internacionalizagdo dos direitos humanos, tendo em vista que ela foi elaborada
imediatamente ap0s a Segunda Grande Guerra e em seus 30 artigos reconheceu 0s

direitos fundamentais do homem como uma forma de procurar precaver e alertar o
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mundo sobre os horrores que foram cometidos nas guerras’, com a intencéo de que
tais atrocidades testemunhadas n&do fossem praticadas novamente.

Vidal Serrano Nunes Junior lembra que a Declaracdo Universal de
Direitos do Homem de 1948, da Organizacdo das Nacfes Unidas, trouxe em seu
bojo inimeros direitos e prerrogativas que até aquele momento nao foram
consagrados por nenhuma outra declaracdo do género no mundo’® e foi o mais
importante documento normativo celebrado no século XX, pois se preocupou com a
igualdade e a liberdade, exercendo grande influéncia nas Constituices posteriores
em varias partes do mundo, assim como se deu na Constituicdo Federal de 1988,
ligada na base de valores da Declaracdo’®. No tocante ao tema em discussdo, a
referida Declaracdo assegurou a livre manifestacdo do pensamento como um direito
fundamental, do mesmo modo que a Constituicdo Federal de 1988, influenciada pela
Declaragéo, concebeu a liberdade de expressédo no seu rol de direitos e garantias
fundamentais.

Valerio de Oliveira Mazzuoli ressalta que a Declaracédo de 1948 traz a
concepcao de direitos humanos no mundo contemporaneo, de modo que deixa
evidente que ndo existem direitos civis e politicos sem os direitos sociais,
econdmicos e culturais, isto é, ndo se concebe a liberdade se junto com ela ndo
houver a igualdade, do mesmo modo ndo se pode pensar em igualdade sem que
haja a plena e eficaz protecdo do direito de liberdade’. Neste sentido, o
entendimento que parece ser 0 mais correto € o de que, embora os direitos de
liberdade e igualdade estejam separados em dimensdes eles se complementam,
visto que um né&o pode ser concebido sem a devida efetivacao do outro.

Celso Ribeiro Bastos agrupa o conteudo da Declaracdo Universal em
quatro ordens de direitos individuais: no primeiro sdo proclamados os direitos
individuais da pessoa como a vida, a liberdade e a seguranca, no segundo
encontram-se o0s direitos do individuo em relacdo a coletividade como a

nacionalidade, asilo para o perseguido, livre circulacao e residéncia e a propriedade,
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no terceiro conjunto pode-se encontrar as liberdades publicas como a liberdade de
pensamento, de consciéncia e religido, de opinido e de expressao, etc. E por fim no
altimo grupo pode-se verificar os direitos econémicos e sociais como o direitos ao
trabalho, a sindicalizacdo, ao repouso e a educacdo’®. Torna-se evidente que a
Declaracdo abarca a dignidade humana em seus varios aspectos, seja ela na sua
liberdade, seguranca, de forma individual, e ainda sob o aspecto coletivo tratando da
nacionalidade por exemplo, trata ainda do direito de liberdade frente ao Estado,
como a liberdade de manifestacdo do pensamento e suas diversas ramificacoes, e
por ultimo os direitos tidos como sociais, como o trabalho e a educagéo.

Paulo Bonavides sustenta que todo aquele que acredita que o valor
contido nas Declaracbes dos Direitos Humanos trata-se de uma mera nocao
abstrata, metafisica, puramente ideal, produto de ilusdo ou de otimismo ideolégico
comete um equivoco, pois “sem esse valor ndo se, explicaria a esséncia das
Constituicdes e dos tratados, que objetivamente compde as duas faces do direito
publico — a interna e a externa”’®. Deste modo, as ConstituicGes posteriores e 0s
tratados internacionais que surgiram posteriormente tiveram como base a
Declaracdo, adotando os seus principios e sua carta de direitos humanos. A titulo de
exemplo pode ser citada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
gue os chamou de direitos e garantias fundamentais.

Deste modo, devido a sua forma imprecisa, de objeto e de titular, a
categoria de direitos em questdo passou a ser alvo de criticas, visto que tal
imprecisdo poderia impedir o seu exercicio de forma concreta pelos individuos. Por
outro lado, ha diversos autores que aceitaram essa nova face dos direitos humanos,
observando a necessidade de adaptacdo das novas ideias de direitos individuais ou
interesse direto aos novos tempos, de modo que € evidente que ndo se trata da
substituicdo de uma nocédo ja historicamente consagrada por outra, mas sim de
adaptacdo daquela, perante as novas exigéncias da humanidade”. E nesta linha de
raciocinio que se justifica o uso do termo “dimensao”, pois a nova geracdo que

surgiu ndo exclui a anterior, ou seja, se trata apenas de uma nova concepg¢ao na
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protecdo da dignidade humana de acordo com as necessidades do momento
histérico, levando sempre em consideracgéo os direitos ja consagrados em momentos
anteriores.

E de suma relevancia destacar que, ha quem acrescente posicoes
juridicas ligadas as chamadas novas tecnologias que surgiram no fim do século XX,
principalmente os denominados direitos reprodutivos, ou seja, O acesso as
tecnologias de planejamento familiar e reprodutivas, a protecdo dos dados pessoais
na esfera da sociedade tecnologica, o acesso a informatica e a protecdo da
identidade genética do ser humano. No entanto, Ingo Wolfgang Sarlet faz uma critica
a respeito do tema, € que tais abordagens juridicas ndo sdo direitos propriamente
novos, visto que estariam relacionados a protecdo e promocdo da dignidade da
pessoa humana, da privacidade e intimidade, da liberdade, entre outros aspectos e
portanto n&o faria sentido acrescentar novos direitos, que na sua esséncia, sao
valores e bens juridicos que ja possuem tutela e sdo reconhecidos nas trés
dimensdes de direitos’®. No entanto, pode-se encontrar posicdes diferentes.

Paulo Bonavides sustenta que os direitos elencados como sendo de
terceira geragdo, como ja citados anteriormente, s&o apenas indicativos “daqueles
que se delinearam em contornos mais nitidos contemporaneamente; é possivel que
haja outros em fase de gestacdo, podendo o circulo alargar-se a medida que o
processo universalista se for desenvolvendo’”®. E possivel entender que esses
novos direitos tratam-se de uma nova visdo de protecédo da dignidade humana e nao
apenas uma nova face daqueles que ja foram consagrados anteriormente.

Mbaya Etiene-R citado por Paulo Bonavides entende que “a descoberta
e a formulacdo de novos direitos sdo e serdo sempre um processo sem fim, de tal
modo que quando ‘um sistema de direitos se faz conhecido e reconhecido, abrem-se
novas regides da liberdade que devem ser exploradas™. E por esta linha de
raciocinio que surge a possibilidade de ampliacdo do rol de direitos de terceira

dimensédo, ou mesmo podendo ser encontradas novas geracées de direitos.
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Portanto, ha determinados autores que entendem que o rol dos direitos
elencados como sendo da terceira dimensdo vem se ampliando com o passar do
tempo, conforme a necessidade de protecdo da dignidade humana, no entanto a
visdo de um deles é a de que esses “novos” direitos seriam somente uma nova face
daqueles que ja foram consagrados anteriormente, como a protecdo de dados
pessoais no universo tecnoldgico, assim seria apenas a protecdo da privacidade ou
intimidade de alguém por exemplo. Enquanto que ha outros que preferem entender
gue os novos direitos surgem como uma nova forma de protecdo a dignidade
humana.

No tocante a liberdade de expressdo, a Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas, nas suas primeiras sessdes, evolveu-se com 0
tema da liberdade de expressédo, recomendou ao Conselho Econdmico e Social a
convocacao para uma conferéncia sobre o assunto, que aprovou a Resolucao 59 de
14.12.1946 determinando que “a liberdade de informacdo é um direito humano
fundamental e pedra de toque de todas as liberdades as quais estdo consagradas as
Nacgdes Unidas™!. Portanto a propria Organizacdo das NagGes Unidas entendeu que
a liberdade de expressdo € imprescindivel ao homem e as demais liberdades,
principalmente no que se refere a ideia de democracia, em decorréncia de
experiéncias anteriores.

Desde modo, é interessante considerar que durante a Segunda Grande
Guerra a liberdade de expressao e de opinido foram manipuladas e suprimidas na
Alemanha, o que favoreceu o fortalecimento do nazismo e do fascismo na Itélia.
Além do fato de serem direitos que pertencem a humanidade e ja foram
consagrados em varias Cartas constitucionais, inclusive com ambito estatal. Por
estes motivos, entenderam por bem fazer a previsao da liberdade de expressao e de
opinido no texto da Declaracdo ganhando destaque de generalidade, conforme diz o
artigo 19 da referida Declaragao: “Todo homem tem direito a liberdade de opinido e
de expressédo. Esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de

procurar receber e transmitir informacdes por quaisquer meios e independentemente
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de fronteiras®?. Tal disposicéo influenciou varias Constituicdes pelo mundo, inclusive
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

No entanto, como sera visto em um momento posterior, a liberdade de
expressao e de opinido encontra limites no seu exercicio, por exemplo, no direito de
resposta que foi previsto, inclusive, no ordenamento juridico brasileiro e nos direitos
da personalidade. Assim, é necessario observar que mesmo sendo consagrada em
ambito internacional tal liberdade ndo pode ser tida como absoluta, principalmente
no diz respeito a divulgacdo dessas opinides pelos veiculos de imprensa.

Aprovada em 1948, em Bogotda, a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, no artigo 4° estabelece que “toda pessoa tem o direito a
liberdade de investigacdo, opinido e de expressdo e difusdo do pensamento, por
qualquer meio”83. E interessante citar essa Declaracéo, visto que ela abarca direitos
individuais do povo americano, antes mesmo da Declaracdo da Organizacado das
Nagdes Unidas de 1948.

José Afonso da Silva ensina que a referida Declaracdo foi o primeiro o
documento de carater multinacional que declarou os direitos do homem, cujo texto
abarca em grande parte os direitos individuais e sociais contidos na Declaracéo
Universal de 1948. Foi aprovada em maio de 1948 antecedendo a Declaracdo da
Organizagdo das Nacdes Unidas em 8 meses®. Aqui comecam surgir 0s
documentos que declaram os direitos do homem em ambito internacional.

Apos a Segunda Grande Guerra o mundo foi divido em dois grandes
blocos: de um lado haviam aqueles que estavam, preocupados em garantir os
direitos civis e politicos (liberdade), liderados pelos Estados Unidos da América,
enquanto que do outro haviam os defensores dos direitos econémicos sociais e
culturais (igualdade), representados pela Unido Soviética, esse contexto foi chamado
de Guerra Fria, onde tornou-se dificil a conciliagdo na protecdo dos dois valores
cardeais da vida humana, de modo que cada lado se comprometia a garantir um dos
direitos sem se comprometer a protecdo do outro. A solucdo que foi encontrada, por

meio de proposta de paises do Ocidente, foi realizar dois documentos distintos, cada
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um para proteger uma categoria de direitos, embora ambos inspirados na
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos®®. No entanto, apenas um deles terad um
especial destaque.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, adotado pela
Assembleia Geral da Organizacdo das NagOes Unidas, em 1966, de modo geral
tratou da vida, da liberdade e da participacdo politica. Além de se posicionar contra a
escravidao e o trafego de escravos, os trabalhos forcados e a tortura, as penas e
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes®. Deve-se ressaltar que este Pacto
nao tratou dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

No que concerne ao tema em discussao, o Pacto preceitua que
“ninguém sera molestado por suas opinides. Toda e qualquer pessoa tera direito a
liberdade de expresséo, esse direito incluird a liberdade de procurar, receber e
difundir informacdes e ideias de toda espécie, sem consideracdo de fronteiras, sob
forma escrita ou oral, impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio a sua
escolha™’. Fica evidente que o Pacto consagra a liberdade de expresséo de forma
ampla e sem limites que serdo verificados posteriormente.

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969, em San
José da Costa Rica, fala que “toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e
de expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir
informacBes e ideias de toda a natureza, sem consideracdo de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro
processo de sua escolha™®. A Convencédo estabelece a liberdade de expressdo de
forma ampla, ou seja, podendo adquirir informacdes e ideias ou mesmo propaga-las,
de qualquer natureza e pelo veiculo que o sujeito desejar.

José Afonso da Silva lembra que a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, mais conhecida como Pacto de S&o José da Costa Rica institucionalizou
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de

Direitos Humanos como meios de prote¢do dos direitos humanos que sempre foram
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desrespeitados nos paises latino-americanos, embora houvessem mais
Constituicdes de cunho democréatico®®. E deste modo, a violagdo ao direito de
manifestacdo do pensamento de forma livre poderia, em tese, ser submetida a
apreciacdo desses 0rgaos de protecao aos direitos humanos em ultima analise.

Além disso, prevé também que “o exercicio do direito previsto no inciso
precedente ndo pode estar sujeito censura prévia, mas a responsabilidades
ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei...”®°. Este ponto da
Convencao esta intimamente relacionado ao tema em discusséo, visto que, embora
a liberdade de expressédo ndo pode estar sujeita a censura prévia, esta também néo
pode ser exercida de forma ilimitada, como seré tratado em momento oportuno.

Acrescenta ainda que “nao se pode restringir o direito de expressao por
vias ou meios indiretos, tais como abuso de controles oficiais ou particulares de
papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos
usados na difusdo de informacdo, nem por quaisquer outros meios destinados a
obstar a comunicagdo e a circulagdo de ideias e opinides”™!, dentre outras
disposicoes.

A Unesco, angustiada com a nova singularidade da liberdade de
expressao e suas consequéncias nas sociedades contemporaneas, com reunido na
cidade de Paris em 1979, “propugnou uma nova ordem mundial da informagéo e da
comunicagao, mais justa e equilibrada” e criou a Comisséo Internacional de Estudos
de Problemas da Comunicacédo, chamada de Comissdo MacBride®?, devido ao nome
do seu presidente Sean MacBride.

Conforme Aluizio Ferreira, a Comissdo apresentou o0 seu Relatério
Final em 1980, chagando a conclusdo que o “direito de comunicar’ ndo estava
completamente definido. No entanto, foi possivel verificar que o “direito de
comunicar” foi concebido como um complexo de direitos que podem ser englobados
em categorias como direito de associagao, direito de informacéo e direitos relativos

ao desenvolvimento do individuo que conduziriam a democratizacdo da
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comunicacdo em todos os niveis®3. Assim, o direito de comunicar pode corresponder
a varios direitos, como o direito de informacdo, e ndo somente a um direito
especifico.

A inovacdo do Relatério da Comissdo MacBride é a “exigéncia de
democratizacdo do processo de comunicacao, evidenciada pela garantia efetiva a
todos dos meios necessérios para expressdo de pensamentos e comunicacdo de
informagdes, ou seja, a liberdade de expressdo e comunicagdo como status
positivus ou como direito fundamental a prestagao”®*. Portanto, a comunicagdo deve
ser estendida a todos sem distingéo.

Resta dizer que, apds a Segunda Grande Guerra percebeu-se que as
duas primeiras dimensdes de direitos fundamentais ndo foram suficientes para a
protecdo da dignidade humana, que necessitava de protecdo sob um aspecto
diferente do que até entdo j4 fora concebido e neste contexto surgem o0s
documentos internacionais de universalizacdo dos direitos humanos e
posteriormente documentos regionais importantes tendo como base os primeiros. Ha
discussbes sobre o surgimento de novos direitos considerados como de terceira
dimensdo ou mesmo se seriam direitos ja consagrados anteriormente mas que

ganharam uma nova roupagem.
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5 LIBERDADE DE EXPRESSAO NA CONSTITUICAO DO IMPERIO DE 1824:

ApoOs a analise da liberdade de expresséo ao logo da histéria mundial e
nos documentos internacionais que sao considerados importantes para a evolucao
desta liberdade, faz-se necessério, ainda, uma abordagem nas Constituicbes
brasileiras, considerando cada momento histérico e o tratamento nas Cartas
constitucionais individualmente.

Ainda no dominio do poder absoluto, o Brasil teve uma constituicdo
outorgada por Don Pedro I, que trouxe a temética, mas com a tentativa dos Orleans
e Braganca de controlar as manifestacfes politicas e religiosas. A Igreja Catolica
Apostdlica Romana era oficial e as demais estavam limitadas aos cultos domésticos,
sendo que os membros dessas denominacdes protestantes estavam excluidos dos
direitos politicos. Ricardo Cunha Chimenti ensina que no Brasil grandes movimentos
politicos ou sociais se deram antes do nascimento de cada Constituicdo, mas nem
sempre foi resultado de um processo democratico, como por exemplo, a primeira
Constituicdo em estudo tem como antecedente a Declaracdo de Independéncia do
pais que se deu em 7 de setembro de 1822°%, como sera visto mais adiante.

E necessario enfatizar que antes da outorga da Constituicdo do Império
de 1824, mais precisamente em 1823, o governo do Império promulgou uma lei que
mantinha em vigor no territério nacional as Ordenacdes Filipinas e a legislacédo de
Portugal que antecederam 25 de abril de 1821. E com a outorga da Constituicdo de
1824, foram instituidos, ao lado do “Poder Moderador’ exercido pelo soberano,
direitos e liberdade individuais, além de determinar que se organizasse um Cédigo
Civil e um Coddigo Criminal para o Império®, sempre recebendo a influéncia de
documentos de outros paises.

Portanto, podem-se destacar, em linhas gerais, dois pontos
importantes a respeito da Constituicdo do Império: primeiro ela foi outorgada pelo
Imperador Dom Pedro | em 25 de marco de 1824, delegava a figura do Monarca o
chamado Poder Moderador, um quarto poder, de modo que era o 6érgdo mais ativo e

influente do Império, era o “exercicio precipuo do controle de todos os demais

%CHIMENTI, Ricardo Cunha. CAPEZ, Fernando. ROSA, Marcio Fernando Elias. SANTOS, Marisa
Ferreira dos. Curso de direito constitucional. 2° edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p.5.
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Paulo: Atlas, 2010. p.302, 303.
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poderes, tanto do seu exercicio préprio, quanto sobre suas relagdes reciprocas...”®’.
O segundo ponto que merece destaque € o de que “a Carta Imperial de 1824
comtemplava um elenco significativo de direitos e garantias individuais,
designadamente nos inciso do art. 179”8, embora houvesse uma concentracéo de
poderes nas maos do monarca por forga do chamado “poder moderador”.

A Constituicdo de modelo liberal com concentracdo de poderes
perdurou por todo o periodo imperial e conferiu o Estado entdo Unitario
caracteristicas centralizadoras, visto que as Provincias ndo possuiam autogoverno,
nem autoadministracdo ou auto-organizacdo. Instituia, também, a unido entre o
Estado e a Igreja Catdlica Apostolica Romana prevendo uma religido oficial a
Catolica Romana, reconhecia a liberdade de crenca, mas em lugares que néao
fossem templos. Ficava pela Carta vedava a liberdade de culto para outras religides
que poderiam ser realizados apenas no ambito doméstico®. Assim, a liberdade de
crencga era encontrada apenas no aspecto formal.

No tocante ao tema em estudo, ha quem entenda que a liberdade de
expressdo foi garantida desde a Carta Imperial, no entanto tal liberdade era
protegida de forma genérica, visto que ndo falava, de forma nitida, da liberdade de
expressdo e suas garantias da mesma forma que é prevista no atual texto
constitucional. Os fundamentos dos direitos individuais e suas garantias que foram
trazidas pela Constituicdo Imperial permaneceram nos textos constitucionais
posteriores!®. Portanto, pode-se entender que a liberdade era prevista de forma
geral, mesmo havendo certas limitagdes no seu exercicio.

Segundo Zisman “é possivel entender que a Constituigdo do Império
assegurava a liberdade de expressédo, posto que assegurava a liberdade, mas na
pratica, naquele periodo, ndo estavam os brasileiros e estrangeiros livres da
censura, principalmente em vista das influéncias absolutistas presentes, inclusive no

texto constitucional”®l. Ndo era interessante para o monarca que haja liberdade de
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manifestar o pensamento, pois poderiam surgir casos de revolta contra o sistema
vigente.

Dentre todas as Constituicbes brasileiras a do Império foi a que teve
maior duracdo ao todo 65 anos, no entanto ndo significou muito em termos de
efetividade!®?. Entretanto, ela trouxe uma declaracdo de direitos individuais e
garantias cujos fundamentos permaneceram nas Constituicdes posteriores'®3, que
continuaram com a previsao geneérica de liberdade.

Portanto, como foi possivel verificar, a liberdade de expressdo néo
estava prevista de forma especifica na Constituicdo do Império de 1824, mesmo que

ja havia sido consagrada em documentos internacionais anteriores.
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51 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1891

O sistema federativo foi adotado com a instalacdo da Republica,
constituido pela unido das provincias, que se tornaram Estados-membros, com a
distribuicdo igualitarias das competéncias. A Constituicdo de 1891, a primeira
republicana, implantou o federalismo, o presidencialismo e a divisdo harmonica dos
poderes Executivo, Legislativo e o Judiciario com graus de jurisdicdo, oportunizou a
autonomia dos Estados-membros e principalmente assegurou os direitos individuais.
Um ponto interessante foi a separacao entre Estado e Igreja Romana, criando um
regime politico laico!®. E necessério destacar que esta foi a segunda Constituicdo
brasileira, mas foi a primeira republicana que avancou nos direitos e garantias
ligados a manifestacdo do pensamento, como liberdade de expresséo e liberdade
religiosa, entre outros.

A Constituicdo de 1891 sofreu grande influéncia norte-americana que
marcou de forma profunda o primeiro texto constitucional republicano, passando a se
chamar Republica dos Estados Unidos do Brasil, além do sistema presidencialista.
Na area dos direitos e garantias fundamentais, destaca-se a figura da acao de
habeas corpus que, na época, “era o principal instrumento para a defesa dos direitos
individuais frente a ilegalidades e abusos de poder™%®, principalmente no que se
refere ao direito de liberdade que foi consagrado desde a Magna Carta Libertatum
em 1215.

No que concerne a liberdade de expressdo a primeira Carta
republicana manteve a forma genérica de protecdo da liberdade de manifestacéo do
pensamento, no entanto “os individuos ndo conheciam a liberdade plena, sem
qualquer censura ou vigilancia por parte do Estado. A protecao especifica ao direito
de liberdade de expressédo ainda ndo havia chegado ao texto constitucional”. Tem-
se o entendimento de que, a liberdade de expresséo faz parte da liberdade como um
todo, assim se prevista a liberdade automaticamente a liberdade de expressar o

pensamento estava incluida.
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No mesmo sentido Luis Roberto Barroso acrescenta que, em relagédo
ao Texto Constitucional anterior, “com a mesma falta de efetividade dispunha a
Carta de 1892 acerca do tema, acrescentando a vedacdo do anonimato. Foi
contemporanea impotente da coacdo aos 6rgdos de imprensa e do empastelamento
de jornais™%’, ou seja, mesmo com o espirito republicano, a Carta de 1892 néo
trouxe significativas inovac¢des no tocante ao tema em estudo, de modo que apenas
manteve as disposi¢des da Constituicdo anterior somado a vedacdo do anonimato.
No aspecto pratico, embora a Constituicdo de 1891 tivesse previsto diversos
principios, em muitos dos casos, estes eram violados, como por exemplo, pela falta
da “verdade eleitoral”, significa dizer que em muitas vezes durante toda a Republica
Velha houve o que foi chamado de “voto de cabresto”, que nada mais eram do que
fraudes nas urnas eleitorais por meio de certos mecanismos em que até os defuntos
votavam e que revelava a predominancia do “coronelismo” das oligarquias locais
para a predominancia dos estados economicamente mais fortes na condugao do
poder politico, que eram S&o Paulo grande produtor de café e Minas Gerais forte
produtor de leite. Além disso, haviam fortes intervencdes nos estados que se davam
em diversas vezes de forma abusiva com suspensdes das liberdades publicas por
qualguer ameaca de desordem por meio da decretagdo do “estado de sitio”1%8, Tal
sistema ficou conhecido como politica do “Café com Leite”, devido a alternancia do
poder entre as oligarquias de Sao Paulo e Minas Gerais.

N&o é preciso muito esforco para entender que neste periodo nao
havia seguranca em relagcdo ao exercicio dos direitos e garantias fundamentais,
embora reconhecidos, visto que estes poderiam ser suspensos sem muita
dificuldade por meio do estado de sitio. Além do mais, até hoje podem ser
encontradas fraudes no sistema eleitoral, mesmo sendo por meio do voto eletrénico
ou por meio de compra de votos.

Nesse sentido, é certo que muito do que se conhece hoje como
Republica Federativa do Brasil jA estava previsto na primeira Constituicdo da
Republica, como a divisao classica dos trés poderes rompendo com ideia do Poder
Moderador, a forma federativa de Estado, o processo no crime responsabilidade
contra o Presidente da Republica e a protecéo da liberdade, embora esta ultima n&o

107 BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
p.343.
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fosse efetivamente concretizada, de modo que, como ja foi dito, foi fortemente
influenciada pelo constitucionalismo americano, mas criando uma forma peculiar de
Estado.
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5.2 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1934

A Carta constitucional de 1934, oriunda do movimento de 1930 e da
Revolucdo constitucionalista de 1932, assinalou de forma significativa a introducéo
do constitucionalismo social no Brasil, no entanto a sua vigéncia se deu por um curto
lapso temporal, visto que foi superada pela Lei Maior de 1937 que deu inicio ao
Estado Novo. Além disso, recebeu grande influéncia do fascismo, da Constituicdo
espanhola de 1931, da Carta austriaca de 1920, da Constituicdo mexicana de 1917,
da Constituicdo da Republica de Weimar de 1919 e do texto constitucional soviético
de 1918%%°, o que explica muito as suas inovacoes.

Nesse sentido, foi tida como a versdo sul-americana da Constituicdo
alema de 1919, pois foi a primeira a ter incorporado de maneira expressa os direitos
sociais, econémicos, culturais, trabalhistas, sindicais e previdenciarios por meio da
previsdo de normas programéaticas. H4 quem considere que esta foi uma das mais
belas Cartas constitucionais que houve no Brasil devido ao seu carater democratico
notorio por ter reconhecido o voto feminino, o voto secreto e a criagdo da Justica
Eleitoral assim como a protecdo da familiall®, institutos até hoje encontrados na
atual Constituigéo.

E de se reconhecer que a Constituicdo de 1934 manteve os principios
fundamentais formais da Constituicdo anterior como a Republica, a forma federativa,
a divisdo dos poderes, regime representativo, dentre outros aspectos e ainda inovou
no sentido ampliar os poderes da Unido, conferiu novos poderes aos estados,
discriminou as rendas tributarias para garantir autonomia dos entes federados,
estendeu aos ministros de Estado a responsabilidade pessoal e solidaria com o
Presidente da Republica, atribuiu o Poder de legislar para a Camara dos deputados
e 0 Senado Federal como 6rgéo de auxilio desta'!, dentre outros aspectos.

No que diz respeito aos direitos fundamentais, mesmo que de forma
generalizada, a Constituicdo de 1934 trouxe uma inovacao: de “assegurar outros

direitos e garantias, ndo expressos no texto, mas decorrentes do regime e principios
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adotados naquela carta constitucional conforme no seu artigo 114: ‘Art. 114. A
especificacdo dos direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao exclui
outros, resultantes do regime e dos principios que ela adota’. Se no preambulo da
Constituicdo de 1934 fala-se em ‘organizar um regime democratico’, entdo o artigo
114 resta por consagrar, indiretamente, o direito a liberdade de expresséao, visto que
nao se pode falar em democracia sem que haja o direito de externar o
pensamento...”. Mas a mesma Carta constitucional fez uma ressalva “salvo quanto a
espetaculos e diversées publicas”''?. Portanto, a liberdade se ndo dava de forma
absoluta.

Portanto, Constituicdo de 1934 manteve institutos da Carta anterior que
na época foram considerados importantes e acrescentou outros com a mesma
intencdo, recebendo influéncia externa de alguns diplomas inovadores para o
periodo especialmente de cunho social, como a ConstituicAo da Republica de
Weimar de 19109.

1127ISMAN, Célia Rosenthal. A liberdade de express&o na constituicéo federal e suas limitacdes:
Os limites dos limites. S&o Paulo: Livraria Paulista, 2003. p. 62.
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5.3 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1937

A Constituicdo de 1937, também conhecida como Constituicao
“Polaca”, recebeu inspiracdo da Constituicdo da Polénia de 1935, destituida de
qualquer legitimacdo democratica pelo fato de ter sido imposta, sob o argumento de
manutencdo da ordem, por Getulio Vargas devido ao avanco do fascismo,
socialismo e o comunismo. Marcada pelo perfil autoritario e controlador em relacéo a
dissidéncia politica, aos meios de comunicagdo e organizacdes sindicais!3. Surgem
0s mecanismo formais de controle das liberdades, inclusive a de manifestar o
pensamento, com o pretexto de manter a ordem publica, mas na verdade foi um
meio de instalar um regime autoritario.

Assim, o crescimento do comunismo e do fascismo colocaria em risco
as instituicdes nacionais, o que exigia medidas para fortalecer o Poder Central em
detrimento do pacto federativo, 0 entdo Presidente que j& possuia inUmeros poderes
dados pela Carta anterior, implantou uma nova ordem juridica que ficou conhecida
como o Estado Novo''4. O Presidente da Republica possuia amplos poderes,
semelhante ao chamado “Poder Moderador” que foi visto em momento anterior.

N&o ha o que se discutir que a Constituicdo de 1937 representou uma
ruptura na histéria constitucional do pais, de modo que se aproximou muito da
Constituicdo polonesa, principalmente no que diz respeito a proeminéncia do Poder
executivo sem nenhum tipo de disfarce. No entanto, para muito passou de apenas
um engodo, com a finalidade de disfarcar um regime ditatorial na sua amplitude de
conceito!'®. E sendo um regime ditatorial, as liberdades publicas poderiam ser
facilmente suprimidas de acordo com o interesse do governante, como estabelecer
censura prévia nos meios de comunicacgao e nas artes em geral, por exemplo.

A Constituicao fortaleceu os poderes do Executivo, 0 que permitiu em
muito dos casos fazer funcéo do Poder Legislativo, visto que o Presidente poderia
coloca-lo em recesso assumindo a prerrogativa de legislar, portanto o papel do

Parlamento existia apenas na esfera formal, assim como o Poder Judiciario em que
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uma decisdo de inconstitucionalidade poderia ser rejeitada posteriormente, além do
fato de que no estado de emergéncia ndo poderia apreciar 0s atos
governamentais''®. Pode-se verificar que houve um sério desequilibrio na
independéncia dos poderes da Republica, pois o Executivo tinha forca suficiente
para legislar de acordo com a sua conveniéncia e seus atos ndao poderiam ser
revistos em determinadas situac¢des, portanto os demais poderes eram suprimidos.

Com relacdo ao tema em estudo reitera, de modo geral, as mesmas
disposicbes da Constituicdo de 1934, visto que “assegura outros direitos nao
consagrados no texto, desde que resultantes dos principios neles consagrados...”?/,
entretanto ela estabeleceu a censura prévia no trecho em que diz: “a lei pode
prescrever a censura prévia da imprensa”, mas por depender de um plebiscito a
Constituicdo de 1937 nunca entrou em vigor!'®, Verifica-se uma limitacdo evidente
no texto constitucional da liberdade de expressdao por meio da censura prévia da
liberdade de imprensa, embora formalmente possa ter assegurado outros direitos
Nao expressos no texto da Carta.

Deste modo “implantou-se um rigoroso sistema de censura prévia a
liberdade de expressao, abrangendo a imprensa, espetaculos e diversdes publicas.
O Decreto 1.949, de 30.12.39, previa, inclusive, a possibilidade de proibicdo da
circulacdo de periédicos™!%, Tal censura podera ser verificada em momentos
posteriores.

Portanto, o direito de manifestar o pensamento foi restringido por meio
da censura prévia da radiodifusdo, do teatro e da imprensa!?, que foi realizado,
como ja dito, sob o pretexto de manutencdo da ordem, visto que propagacdo de
ideias pode, de certa forma, fomentar o inicio de revoltas contra 0 governo, assim
isto foi necessario para a perpetuacéo no poder.

Pode-se concluir que a Constituicdo de 1934, embora ainda com a
previsdo genérica de liberdade, teve uma inovacdo importante de dar a abertura a

direitos ndo estavam explicitos no texto da Constituicdo, onde poderia ser
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encontrada a liberdade de expressao, no entanto, a censura prévia impos limites ao
exercicio dessa liberdade, devendo todo o contetdo a ser divulgado submetido aos

orgaos de controle estatal.
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5.4 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1946

Ao fim da Segunda Grande Guerra ocorreu a queda dos modelos de
regime centralizadores da Europa, o que influenciou o Brasil dando inicio a um
processo de redemocratizacdo iniciado pelo proprio Presidente Getulio Vargas, mas
durante o processo este foi destituido por aqueles que temiam a sua continuidade no
Poder, assim instalou-se uma nova Assembleia Constituinte sendo promulgada a
Constituicdo de 19462, que teve como base modelos constitucionais anteriores.

A Constituicdo de 1946 se assemelhava a Carta de 1934 em muitos
aspectos, como por exemplo, na divisao “de poderes entre a Unido, Estados e
Municipios, tracando diretrizes gerais da ordem econdmica e social, prevendo os
direitos politicos e sociais, outorgando estabilidade no Brasil até os fatos que
eclodiram em 19617122, Verifica-se que a carta de 1946 tentou restabelecer a ordem
democrdética, inclusive com a previsao de direitos de primeira e segunda geracao,
mas isso ndo perdurou por muito tempo. E interessante acrescentar que a
Constituicdo de 1946 repudiou o Estado Totalitario trazido pela Carta anterior, assim
trouxe um modelo de equilibrio e consagrador de Estado Democratico.

A Carta constitucional de 1946 também retomou o catalogo da
Constituicdo de 1934 no que diz respeito aos direitos individuais, além de incluir
outros dispositivos. E ainda “estabelecia a liberdade de manifestacdo do
pensamento, com a censura, porém, quanto a espetaculos e diversdes publicas,
respondendo cada um pelos abusos que cometer. Vedava 0 anonimato e
assegurava o direito de resposta, vedando também a propaganda de guerra, de
processos violentos para subverter a ordem politica ou social e 0os preconceitos e
raca ou de classe™?3. Deste modo, mesmo com a previsdo expressa da liberdade de
expressao, esta ainda ndo era ampla, devido a restricdo a espetaculos e diversbes
publicas. No entanto, fazia a previsdo de vedacdo do anonimato e o direito de
resposta que estéo previsto na atual Constituicdo da Republica.

E importante destacar que, novamente, na esfera dos direitos e

garantias individuais, “situa-se a incorporacdo ao ordenamento juridico brasileiro da
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inafastabilidade do controle do poder jurisdicional ‘a lei n&do podera excluir da
apreciagcdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual’ (art. 141,
84.°)"124_ Tal previsdo possui enorme relevancia, no sentido de que o Estado por si
s6 ndo é capaz de assegurar os direitos individuais e muitas vezes € ele proprio que
causa lesdo a esses direitos, portanto faz-se necessario a atuacdo do Poder
Judiciério.

Pode-se acrescentar ainda que a Lei Maior de 1946 fez a previsao da
vedacao ao preconceito de ragca ou de classe, mas “sob os efeitos da guerra fria,

bY

prestou-se a interpretacdo que proscrevia o partido comunista, permitindo a
condenagdo de ideias a ilegalidade™?. Desta maneira, embora a Carta
constitucional fizesse a previsdo predominava a influéncia externa no ambiente
politico.

E certo que ha muita discussdo a respeito do momento em que
Constituicdo de 1964 deixou de vigorar, pois embora esta tenha sido promulgada
pela Assembleia Constituinte de 1946 foi modificada pelo regime militar da época
pelo Al n°® 1 de 9 de abril de 1964, portanto, embora tenha vigorado por 21 anos, ha
gquem defenda que esta foi superada com a edigcdo do primeiro Ato Institucional,
observando as modificacdes que foram introduzidas, ou mesmo pelo Al n°2 que
extinguiu os partidos politicos, de um modo ou de outro € correto afirmar que
somente 0 movimento militar de 1964 rompeu com a ordem constitucional de
19465, No tocante, aos direitos relativos a manifestacéo do pensamento, a referida
Lei Maior era efetiva em assegurar a liberdade de expressao e de imprensa, bem
como outros direitos, inclusive possibilitando a apreciagdo do Poder Judiciario

eventual ameaca ou lesdo a esse direito.

124SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.236.
1ZBARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p.344.

12BESTER, Gisela Maria. Direito constitucional: fundamentos tedricos. Volume 1. S&o Paulo:
Manole, 2005. p.104.
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55 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1967:

A crise no quadro politico motivou as Forcas Armadas a tomarem o
Poder em 1964, mas mantendo a ordem constitucional de 1946 com as alteracdes
do Al n°® 1, como foi dito anteriormente, entretanto a ideia da seguranca nacional
tomou conta o texto de 1967, pois o governo militar queria um novo texto
constitucional'?’. Trata-se de um Golpe Militar que inicialmente manteve alguns dos
direitos fundamentais, incluindo os relativos ao pensamento.

A Constituicdo de 1967 deve ser entendida como outorgada, visto que,
“em virtude da convocacgao autoritaria e pela fixagdo de um prazo final exiguo para a
votacdo do projeto encaminhado pelo governo militar, foi uma mera homologacéo
Congressual...”*?8, O papel do Congresso foi meramente simbdlico apenas para dar
uma aparéncia democratica, o que nao foi verificado na pratica.

Deve-se destacar que tal Lei Maior recebeu forte influéncia da Carta
Politica de 1937, “cujas caracteristicas essenciais foram incorporadas. Ao logo de
todo o texto constitucional, evitou-se falar de democracia, sendo esta substituida
pela expressdo ‘regime representativo’. Dentre as suas disposicbes mais
importantes estdo a exacerbagcdo do poder centralizado na Unido e na figura do
Presidente da Republica; a eleicdo indireta para a escolha do Presidente da
Republica; a reducdo da autonomia individual, permitindo a suspenséo de direitos e
garantias constitucionais”'?°. Os direitos individuais ndo podiam ser exercidos de
forma plena, principalmente os direitos relativos a manifestacdo do pensamento,
incluindo perseguicdes politicas daqueles que iam contra o sistema vigente.

Além do “afastamento da apreciagao judicial dos atos praticados com
base no Ato Institucional”*®°, dentre outras disposi¢es autoritarias. No tocante aos
direitos individuais, estes também sofreram duras alteracdes, observando que o0s
direitos politicos poderiam ser suspensos de forma exagerada!®'. Assim, o Poder

127ARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.
18° edicdo, revista e atualizada. Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2014. p.136.

128SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.237.

25SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.237.

10SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.238.

1BIARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.

18° edicao, revista e atualizada. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2014. p.136.
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Judiciério ndo poderia rever as decisdes administrativas, com énfase na liberdade de
expressao, visto que esta deveria ser submetida a censura prévia feita por um 6rgao
do governo.

No entanto, a Carta constitucional de 1967 ndo trouxe um avanco de
forma significativa quando comparado com a Lei maior anterior, visto que conservou
a censura aos espetaculos e diversdes publicas, além da proibicdo a propaganda de
guerra e de subversdo da ordem. E ainda ndo houve nenhuma alteracdo de
conteudo no que diz respeito a Emenda de 1969. A mesma Emenda “determinava
que a publicacdo de livros e periddicos ndo depende de licenca do poder publico,
nao sendo tolerada, entretanto, propaganda de guerra, de processos violentos para
subverter a ordem, politica e social, ou de preconceitos de raga ou de classe”®?, A
Carta de 1967 manteve a mesma ideia da Constituicdo anterior, no entanto com as
peculiaridades do Regime Militar.

Ao fim do periodo da ditadura militar, houve a abertura politica
incluindo a anistia, a eleicdo direta dos governadores de Estados em 1982, a
campanha da “Diretas-ja” que mobilizou milhdes de brasileiros'®® e em 1985 a
eleicdo indireta de um Presidente Civil Tancredo Neves que faleceu antes de
assumir o cargo assumindo o seu vice José Sarney que convocou uma Assembleia
Nacional Constituinte e em 1988 foi promulgada a atual Constituicdo®3*.

Mas antes que isso ocorresse, 0 cenario politico nacional foi palco de
muitas lutas, com destague pela liberdade de manifestar o pensamento, 0s
jornalistas de modo geral ndo podiam fazer criticas ao governo militar e quem
desobedecesse poderia ser preso ou perseguido. Muitos deles eram exilados no
exterior e alguns deles até hoje ndo se tem noticia.

Fato é que a cesura ndo se dava apenas no aspecto individual, ou seja,
direcionada ao proprio individuo, mas também podia ser encontrada nos meios de
comunicacdo em massa, como o radio e a televisdo, pois a divulgacao de

informacdes por meio destes é capaz de influenciar a opinido publica e revelar as

1327ISMAN, Célia Rosenthal. A liberdade de express&o na constituicédo federal e suas limitacdes:
Os limites dos limites. S&o Paulo: Livraria Paulista, 2003. p. 64, 65.

133CHIMENTI, Ricardo Cunha. CAPEZ, Fernando. ROSA, Marcio Fernando Elias. SANTOS, Marisa
Ferreira dos. Curso de direito constitucional. 2° edi¢do. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p.7,8.
13BARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.
18° edicao, revista e atualizada. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2014. p.136.
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mazelas do governo vigente, onde a real intengdo era estabelecer um regime

autoritario.
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5.6 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Feita a analise das Constituicdes brasileiras, resta a abordagem da
atual Constituicdo que sera feita sob o ponto de vista de diferentes autores, mas
sempre voltado ao tema em estudo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, também
conhecida como “Constituicao Cidada”, foi promulgada em 05 de outubro de 1988
com 245 artigos no seu corpo permanente e um Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias com 70 artigos*®. Ao logo de todo o texto constitucional sdo abordados
0s mais diferentes temas, inclusive a liberdade de manifestacdo do pensamento.

Para Ingo Wolfgang Sarlet, a Constituicdo de 1988 “consiste em um
texto constitucional sem precedentes na historia do Brasil, seja quanto a sua
amplitude, seja no que diz com seu contetdo, ndo sendo desapropriado afirmar que
se trata também de um contributo (juridico-politico) brasileiro para o
constitucionalismo mundial, seja em virtude da forte recepcdo das modernas
tendéncias na esfera do direito constitucional, seja pelas peculiaridades do texto
brasileiro”3¢, No entanto, é preciso considerar que, muito do que se tem no atual
texto constitucional se deve as experiéncias anteriores positivas, como o direito de
resposta que ja era previsto na Constituicdo de 1934, por exemplo.

E de suma importancia acrescentar que a atual Carta Politica possui
perfil analitico e casuistico, além de ser “considerada como a mais democratica e
avancada em nossa histéria constitucional, seja em virtude do seu processo de
elaboracdo, quanto em funcdo da experiéncia acumulada em relacdo aos
acontecimentos constitucionais pretéritos, tendo contribuido em muito para
assegurar a estabilidade institucional que tem sido experimentada desde entdo no
Brasil’*®’. O legislador constituinte de 1988, entendeu por bem conferir mais
estabilidade aos preceitos da Constituicdo, principalmente no que diz respeito a
ordem democratica e os direitos e garantias fundamentais, estabelecendo inclusive

clausulas pétreas para estes.

13SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.242.
136SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.242.
B’SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.243.
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A Constituicdo Federal de 1988 trouxe no seu artigo 5° os direitos e as
garantias fundamentais que s&o divididos em cinco capitulos: direitos individuais e
coletivos, direitos sociais, nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos'®. Os
direitos relativos a livre manifestacdo do pensamento encontram-se no primeiro
grupo, pois historicamente a manifestacdo do pensamento sempre foi tida como uma
liberdade, isto €, o direito de um cidaddo individualmente considerado frente ao
Estado, portanto pertencente a primeira dimensao de direitos fundamentais.

Deve-se dar énfase ao rol dos direitos e garantias fundamentais
trazidos pela Constituicdo de 1988, pois trata-se de um elenco moderno por ter
recepcionado a grande maioria dos direitos jA consagrados naquele momento na
esfera internacional, antes mesmo da ratificacdo, de forma definitiva, dos principais
tratados de direitos humanos, além da sua abrangéncia pelo fato de que atende os
direitos e garantias individuais “classicos” que s&o os direitos de liberdade, direitos
socais, direitos trabalhistas, direito de nacionalidade e os direitos politicos'®?. Isto &,
a Constituicdo de 1988 traz para si as liberdades publicas, mas ndo se esquecendo
dos direitos sociais, econdmicos e culturais, também traz no seu bojo os direitos
relativos a terceira dimenséo de direitos fundamentais e as novas tendéncias que se
inserem nesta dltima.

Neste sentido, destaca-se que h4 uma gama de direitos disseminados
ao longo de todo o texto constitucional, devido a abertura do sistema de direitos
fundamentais e aqueles que sdo decorrentes do regime e dos principios da Lei
maior, incluindo-se, também, os que sédo referidos pela Constituicdo e prescritos nos
tratados internacionais ratificados pelo Brasil. Vale acrescentar ainda, que as normas
de direitos fundamentais possuem aplicabilidade imediata por expressa previsdo do
artigo 5°, paragrafo 10140,

E a aplicabilidade imediata dos direitos e garantias fundamentais que
garantem a sua efetividade, pois muitas vezes o constituinte deixou para o legislador
infraconstitucional a tarefa de regular uma determinada situacdo que versa sobre

esses direitos, no entanto, talvez por falta de interesse politico, tal tarefa até hoje

B¥MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts.
1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 3° edi¢&o.
Séo Paulo: Atlas, 2000. p.43.

9SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.244.

140 SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.244.
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nao foi cumprida em alguns casos, o que pode comprometer a efetividade dos
direitos fundamentais e portanto deve haver a intervencdo do Poder Judiciério para a
efetivacdo destes direitos.

Em relacdo ao tema em estudo, de forma mais especifica, tem-se “a
mais ampla protecao ja vista na histéria do direito brasileiro... em seu art. 5°, IX, a
‘livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,

independentemente de censura ou licenga’. Destaca-se, ainda, o art. 220 da mesma
Carta Constitucional “que impede restricdo a manifestacdo do pensamento, criacéo,
expressdo e informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, determinando
(81°) que nenhuma lei poderé conter dispositivo que crie embaraco a plena liberdade
de informacdo jornalistica ou qualquer outro veiculo de informacdo social... Veda,
também, por forca do §2° do referido dispositivo, a censura”. Além do mais, a
Constituicdo de 1988 no seu art. 5° determina a liberdade de manifestacdo de
pensamento vedando o anonimato!#!. E interessante a forma como a Constituicdo
de 1988 foi tdo ampla no que diz respeito a liberdade de manifestacdo do
pensamento, devido as suas experiéncias anteriores como no regime militar, onde
houve a suspenséo de direitos individuais.

A amplitude da atual Carta constitucional se deve também aos tratados
internacionais dos quais o Brasil € signatario, como a Convencdo Americana de
Direitos Humanos de 1969 que também trata da censura na liberdade de expresséo,
influenciando o ordenamento juridico interno em muitos aspectos.

O art 5°, inciso VIII, ainda “garante que ndo podera haver privagdo de
direito por motivo de crenca religiosa ou opcéo filoséfica ou politica, e cria, em outros
dispositivos, alternativas, como a que dispensa o religioso do exército, desde de que

cumpridos certos requisitos” e também “veda a ‘discriminacdo atentatoria dos
direitos e liberdades fundamentais’ quando determina que serdo as mesmas punidas
por lei"**2. A Constituicdo também tratou da liberdade religiosa que também faz parte
da manifestacdo do pensamento e assim esta também ndo pode ser restringida
como ocorrera em tempo de outrora.

Por fim o art. 60 da Carta Constitucional de 1988 “assegura que jamais

deixardo de figurar como normas constitucionais os diretos e garantias individuais,

1417ISMAN, Célia Rosenthal. A liberdade de express&o na constituicédo federal e suas limitacdes:
Os limites dos limites. S&o Paulo: Livraria Paulista, 2003. p. 65, 66.

1427ISMAN, Célia Rosenthal. A liberdade de express&o na constituicéo federal e suas limitagdes:
Os limites dos limites. S&o Paulo: Livraria Paulista, 2003. p. 66.



63

transformando-os em clausulas pétreas, imutaveis, dentre as quais inclui-se, como
visto, o direito de liberdade de expressédo”*3. Nao resta duvida que, a liberdade de
expressao constitui uma clausula pétrea, o que traz mais seguranca para 0 seu
exercicio pelo cidadéo, assim como para os profissionais da imprensa.

A Constituicdo Federal de 1988 traz no seu rol os chamados direitos
relativos ao pensamento que estdo assim dispostos: 1) direito de opinido ou de
manifestacdo do pensamento (art. 5.2, 1V); 2) escusa de consciéncia (art. 5.°, VIII), 3)
direito de informacdo jornalistica (art. 220, paragrafo 1.°); 4) de antena ou de
espacos nos veiculos de comunicacédo (art. 17, paragrafo 3.9); 5) liberdade religiosa
(art. 5.2, VI e VII); 6) liberdade de catedra (art. 206, Il); 7) direito de resposta e réplica
(art. 5.°, V): 8) direito de comunicacao (art. 220 até 224); 9) liberdade de expresséao
(5., IX) e 10) direito de informacéo (art. 5.2, XIV e XXXIII)144, Embora a manifestacdo
do pensamento seja bastante ampla, cabe aqui tratar apenas de trés deles
considerados como relevantes para o tema em estudo: a liberdade de expressao, o
direitos de resposta e o direito de informacao.

Alexandre de Moraes faz uma consideracdo importante, a de que o0s
diretos relativos a manifestacdo do pensamento, especificamente a criacdo, a
expressado, a informacgédo e a livre divulgacdo dos fatos que sdo consagradas no
artigo 5° da Constituicdo Federal devem ser interpretados em conjunto com a
inviolabilidade a honra e a vida privada (artigo 5°, X), bem como a protecdo a
imagem (artigo 5°. XXVII, a), sob pena de responsabilizacdo do agente do agente
divulgador por danos materiais e morais (artigo 5°, V e X)%°, dentre outras
disposicoes.

Na mesma linha de raciocinio, Pedro Lenza ensina que se durante a
manifestacdo do pensamento, nas suas diferentes formas houver violacdo da
intimidade, vida privada, honra e imagem de pessoas, sera assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material e moral decorrente da violagdo (artigo 5°, X)46.

Deste modo, é plenamente possivel entender que a manifestacdo do pensamento

143ZISMAN, Célia Rosenthal. A liberdade de express&o na constituicdo federal e suas limitacdes:
Os limites dos limites. S&8o Paulo: Livraria Paulista, 2003. p. 66.

144 AMARAL, Sérgio Tibirica. O closed caption, a legenda ‘animada’, como direito fundamental de
informacéo de 3.2 geracdo. 2003. 393 f. Dissertacdo de Mestrado. Instituicdo do Toledo de Ensino
de Bauru (SP) — Centro de Pds-Graduacgéo. Bauru. 2003. p. 251.

14SMORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 30° edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.867,868.

146 ENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 18° edicdo. Revista, atualizada e
ampliada. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p.1088.
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ndo deve ser tida como uma liberdade absoluta, visto que a propria Carta
constitucional Ihe impde restrigdes.

Neste sentido, cabe fazer uma ponderacdo de direitos partindo do
pressuposto de que nenhum direito € absoluto, ou seja, se o préprio direito a vida,
considerado como um dos bens juridicos mais importantes que pode ser relativizado
por meio de excludentes de culpabilidade e ilicitude, por exemplo, o que dir4 da
liberdade de manifestacdo do pensamento que deve ter contra ela limites impostos
inclusive legalmente, alguns deles sé@o o direito a honra e a imagem, além do direito
ao esquecimento.

No entanto, o autor considera ainda que “o campo de intersecao entre
fatos de interesse publico e vulneracdo de condutas intimas e pessoais é muito
grande, quando se trata de personalidades publicas”. E ainda que “a interpretacao
constitucional ao direito de informacdo deve ser alargada, enquanto a
correspondente interpretacdo em relacdo a vida privada e intimidade deve ser
restringida, uma vez que por opcdo pessoal as assim chamadas pessoas publicas
(politicos, atletas profissionais, artistas etc.) colocaram-se em posicdo de maior
destague e interesse social’*4’. Ou seja, a manifestacdo do pensamento tem como
limite a vida privada e intimidade do sujeito publico, no entanto o direito de
informacdo deve ser exercido de forma livre, principalmente pelos 6rgdos de
imprensa, no que diz respeito ao atos da vida privada que envolve interesse publico.

Melhor dizendo, se um politico utiliza de recursos publicos destinados a
salde e a educacdao para custear viagens ao exterior a titulo de lazer ou mesmo com
regalias que ele esta acostumado devido ao seu alto padrdo de vida, € mais que
evidente que estes fatos da vida privada devem ser divulgados pelos veiculos de
imprensa, até porque ela interfere diretamente na opinido publica e possui papel
fiscalizador das atividades publicas. Portanto, ndo ha o que se falar em intimidade e
privacidade neste caso.

147 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 30° edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.868.
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6 DIREITO DE INFORMACAO

Quando se trata do direito de informacdo, deve-se destacar que no
inicio tal direito era tido como um apéndice da liberdade de expressao e opinido que
foi consagrada desde os primérdios do Estado de Direito, no entanto devido a sua
independéncia em relacdo a liberdade de expressdo, com o passar do tempo, foi
preciso a criacdo de um conjunto de regras com a finalidade de assegura-lo, no
sentido de harmonizar a convivéncia de dois direitos fundamentais. E de valor
considerar que o titular do direito de informacdo € a populagdo ou sociedade
globalmente considerada, portanto ha a imposicdo de deveres aos profissionais
desta area para que possam atender os interesses dessa mesma sociedade'®.

O direito de informacdo envolve quatro vertentes: direito de informar
negativo, ou seja, proibicdo de censura e o direito positivo de informar denominado
direito de antena, que garante em tese acesso aos meios de comunicagao de
massa. Além disso, ha o direito de se informar e o direito de ser informado.

Nesse sentido, o direito de informacéo, atualmente, é considerado
como um direito fundamental autbnomo em relacéo a liberdade de expressao e de
opini&o, assim n&o pode haver confuséo entre eles. E importante considerar também
gue em algumas situa¢gdes a doutrina o chama de liberdade de informacao, direito
de informacao ou mesmo de direito a informacao.

Importante ressaltar que nao existe um unico direito de informacéo,
mas varios tipos ou vertentes, bem como outros derivados do exercicio daqueles,
como o direito de resposta. Além disso, ha o direito de comunicacao e a liberdade de
expressao, que através das conexdes e da cumulacdo, acabam garantindo também
as mensagens produzidas!#®. Como foi visto, ha varios direitos considerados como
sendo relativos a manifestacdo do pensamento elencados na Constituicdo Federal
de 1988, no entanto o foco neste momento recaira sobre o direito de informacao.

José Joaquim Gomes Canotilho'® usa o termo liberdade de

informagéo, pois encontra diferencas e distincdes entre liberdade e direito. De

148 OPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito a informacdao e as concessdes de radio e
televisdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p. 197, 198.

SAMARAL, Sérgio Tibirica. O closed caption, a legenda ‘animada’, como direito fundamental de
informacéo de 3.2 geracdo. 2003. 393 f. Disserta¢cdo de Mestrado. Instituicdo do Toledo de Ensino
de Bauru (SP) — Centro de Pds-Graduacéo. Bauru. 2003. p.279.

0CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 22 edigdo e
42 edicdo. Coimbra: Almedina, 1998-2001. p. 1127-1128.
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acordo com o jurista portugués, a liberdade tem uma peculiaridade, que é “a
alternativa de comportamentos”, ou seja, a possibilidade de escolha de um dos
comportamentos possiveis. Toma, como exemplo, o direito a vida, que é direito
porque seu titular ndo tem opcao entre viver e nao viver. A liberdade admite esse
componente negativo: ter ou nao ter religido, fazer ou ndo fazer parte de uma
associagao e escolher uma ou outra profisséao.

E interessante acrescentar a viséo do jurista portugués, na ideia de que
o termo liberdade pode ser interpretado no sentido de libertacdo, ou seja, em tempos
de outrora a informacdo, nas suas variadas formas, encontrou obstaculos na sua
propagacdo, como exemplo, pode ser citado a censura prévia por parte da Igreja
Catolica por meio da Santa Inquisi¢cdo e na relacdo de obras tidas como proibidas.
Deste modo, a liberdade de informacéo pode ser considerada, nos tempos atuais,
como algo que se difere do direito, pois como ensina José Joaquim Gomes
Canotilho o individuo tem a alternativa entre divulgar ou ndo a informacédo que julgar
pertinente.

Portanto, de acordo com a ideia do autor, a liberdade de informacéo
pode ser vislumbrada como uma liberdade publica, assim o sujeito se encontra livre
frente as arbitrariedades do Estado, como na censura prévia por exemplo, seja ela
em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de comunicacdo em massa. Mas,
€ preciso considerar também que, dessa liberdade de informar surge a divulgacéo
seletiva de informacfes, onde a verdade dos fatos € distorcida ou nao divulgada no
seu inteiro teor de acordo com o interesse de quem esta divulgando ou de terceiros.

No entanto, vale justificar a utilizacgdo da denominacédo direito de
informacédo, ao invés de liberdade de informacéo, pois ndo se trata apenas da nao
interferéncia do Estado, mas de varios direitos, alguns de aspecto prestacional,
como ficou demonstrado. Ao que se entende, no direito de informacdo ndo ha uma
alternativa, na qual esta a de imprensa, engloba as atividades de fiscalizacdo das
atividades publicas e é responsavel pela opinido publica, que, necessariamente,
deve receber as informacdes!®’. O uso do termo “direito” pode ser justificado pela
abrangéncia da informacao que néo se restringe apenas a ideia de liberdade.

Desta forma, é suma importancia ressaltar que o direito de informacéo

engloba ndo somente a liberdade do individuo de difundir as informacgdes que julgar

SIAMARAL, Sérgio Tibirica. O closed caption, a legenda ‘animada’, como direito fundamental de
informacéo de 3.2 geracdo. 2003. 393 f. Disserta¢cdo de Mestrado. Instituicdo do Toledo de Ensino
de Bauru (SP) — Centro de Pds-Graduacéo. Bauru. 2003. p.282.
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pertinentes, mas também um dever por parte do ente estatal de oferecer garantias
para que ndo haja lesdo ou ameacga a tal liberdade que pode ser vista como baluarte
de um Estado de Direito. Ainda ressalta-se o papel da imprensa, cuja funcao torna-
se necessaria no Estado democratico, visto que esta atua como fiscal das atividades
publicas, o que influencia diretamente na opinido da populagcdo no que diz respeito,
principalmente, na escolha de seus representantes no exercicio de seus direitos
politicos, além de fiscalizar a administracéo publica em relacédo a boa e ma utilizacao
do erario publico. Portanto, entende-se que néo resta aos 6rgdos de imprensa a
opc¢ao entre o informar ou nao informar, visto que possui funcédo de relevancia na
sociedade atual.

Feita a discussédo sobre o uso dos termos liberdade de informacéo e
direito de informacéao, é necessario trazer o significado da propria palavra informacao
que, segundo Ferdinand Terrou citado por Freitas Nobre, “é¢ o conjunto de condigbes
e modalidades de difusdo para o publico, ou colocadas a disposigdo do publico”®2.
Por esta definicdo podemos entender que se trata de mensagens direcionadas a um
publico ou que esta a disposicao dele, aqui ja se pode verificar a divisdo que se faz
no direito de informacao, isto é, o direito de informar, o direito de ser informado e o
direito de buscar informacoes.

Neste sentido, Maria Eduarda Gongalves entende que existe um
pressuposto quando diz que “pressupde um esforco (de carater intelectual) que
permita passar da informacao imanente (dos fatos ou dados brutos) a sua percepc¢ao
e entendimento. Isso implica, normalmente, um trabalho de recolha, de tratamento
ou de organizacdo. O conceito de saber transcende esse plano: consiste na
capacidade de extrapolar para além dos fatos e retirar a partir deles conclusdes
originais”'®3. E neste ponto que a autora menciona a formac&do da opinido publica a
partir do recebimento de informagfes que possam influenciar as pessoas. Fica claro
que quando o individuo recebe a informacdo pressupondo que esta seja veridica,
forma o seu juizo de valor a respeito daguele determinado assunto que esta sendo
passado pelos veiculos de imprensa em geral.

Portanto, vale dizer que a autora considera os dias atuais como sendo
uma “sociedade de informagao”, pois, com 0 uso de novas tecnologias a informacao

ganhou um novo tratamento, o que tornou possivel apresentar, de forma organizada

152FREITAS NOBRE, José. Comentarios a Lei de Imprensa: Lei n®5.250, de 9/2/1967. 42 edicéo.
Séo Paulo: Saraiva, 1989. p. 7.
1GONCALVES, Maria Eduarda. Direito da informag&o. Coimbra: Almedina, 1994. p. 15.
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com diversos formatos, uma maior diversidade de fatos e conhecimentos. Desta
forma, a informacdo pode ser vista como sendo uma listagem de fatos, niameros,
nomes, textos cientificos literarios, técnicos ou de outra natureza, como informacodes
pessoais ou extratos bancarios, logo a informacdo € parte de toda a experiéncia
humana'®4. A informacdo como um todo pode ser observada em Vvarios aspectos do
nosso cotidiano, sob diferentes formas, portanto, € mais do que necessario a sua
regulamentacao para que ndo haja abusos.

Vale acrescentar que o direito de informacdo € um ramo que se
solidificou com a chamada “sociedade de informacdao”. O desenvolvimento das
ciéncias juridicas e das ciéncias de informacéo levaram a necessidade de se criar,
nos anos cingquenta, uma nova disciplina académica: o direito de informacdo.
Ferdinand Terrou e Lucien Solal publicaram em 1951 uma obra denominado “Droit
de L’Information”, que marca o nascimento desse direito>. Como pode ser
verificado, a evolugdo das tecnologias e a utilizagdo de informagfes diariamente
exigiram que houvesse um tratamento especifico para a informacéao.

José Afonso da Silva emprega a liberdade de informacdo como sendo
“a procura, o acesso, o0 recebimento e difusdo de informagdes ou ideias, por
qualquer meio, e sem dependéncia de censura, respondendo cada qual pelos
abusos que cometer”, acrescentando ainda que “o acesso de todos a informacéo é
um direito individual consignado na Constituicdo, que também resguarda o sigilo da
fonte, quando necessério ao exercicio profissional (art. 5°, XIV)"1%6, Deste modo, o
direito de informacédo pode ser visto como algo mais amplo que uma liberdade
publica, pois esta Ultima apenas trata apenas da nao intervencao do ente estatal, o
gue justifica a terminologia.

Na mesma linha de raciocinio, Luiz Alberto David Araudjo ensina que o
direito de informagdo se apresenta em trés semblantes distintos: o direito de

informar, de se informar e de ser informado®’, como seréa destrinchado a sequir.

¥AMARAL, Sérgio Tibiriga. O closed caption, a legenda ‘animada’, como direito fundamental de
informacéo de 3.2 geracdo. 2003. 393 f. Dissertacdo de Mestrado. Instituicdo do Toledo de Ensino
de Bauru (SP) — Centro de Pds-Graduacao. Bauru. 2003. p.280.

15BARROSO ASENJO, Porfirio e TALAVERA, Maria Del Mar Lopes. La libertad de expresion y sus
limitaciones constitucionales. Madrid: Fragua, 1998. p.37.

16SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 38° edi¢do, revista e
atualizada. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2015. p. 248.

1 ARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.

18° edicao, revista e atualizada. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2014. p.194.
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O direito de informacao, por sua vez, possui trés ou quatro vertentes:
informar (positivo e negativo), se informar e ser informado. Existem inicialmente trés
ndcleos basicos, mas o direito de informar se subdivide em dois: negativo,
equivalente a auséncia de censura ou embaraco e positivo, equivalente a fornecer
0s meios. Esta nos artigo 5.°, XIV e XXXIII. Este € um direito que ndo se confunde
com a liberdade de expressdo, que tem peculiaridades e é bastante abrangente,
alcancando todas manifestacdes'®®, aqui ja é possivel estabelecer uma distingdo do
direito de informacéo e a liberdade de expressao.

E de suma importancia acrescentar a visdo de Vidal Serrano Nunes
Junior em que afirma que os trés niveis do direito de informacédo apresentam um
grau consideravel de interdependéncia, pois considera que uma determinada norma
juridica s6 poderia, alternativa e exclusivamente, conter trés modos prescritivos: uma
obrigacdo, uma proibicdo ou uma permissao. Assim, s6 poderia extrair de um
ordenamento juridico o direito de ser informado, por exemplo, se tal ordenamento ao
mesmo tempo atribuir a algum outro sujeito o dever de prestar tais informacdes, do
mesmo modo que sO pode ter o direito de informar se o ordenamento impuser a
obrigacdo a alguém o fornecimento de meios adequados para que as informacdes
sejam veiculadas, é neste contexto que pode ser citado o direito de resposta que ja
foi tratado em capitulo anterior.'>® Logo, mesmo o direito de informagdo possa ser
subdivido em trés ou quatro vertentes, € certo que uma se interliga com a outra para

gue possa existir.

1BAMARAL, Sérgio Tibirica. O closed caption, a legenda ‘animada’, como direito fundamental de
informacéo de 3.2 geracdo. 2003. 393 f. Disserta¢cdo de Mestrado. Instituicdo do Toledo de Ensino
de Bauru (SP) — Centro de Pds-Graduacéo. Bauru. 2003. p.252.

1NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Direito e jornalismo. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2011. p. 44,

45,
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6.1 DIREITO DE INFORMAR NEGATIVO

O direito de informar ou de passar informacdes € visto como um direito
fundamental de primeira geracéo, de modo que consiste na preocupacdo em impedir
que o Estado crie embaragos ou impedimentos ao livre fluxo das informacoes,
portanto apresenta-se como a liberdade para informar. Tal mandamento é previsto
de forma expressa na Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 220, caput, onde
“admite-se que a informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo podera
sofrer qualquer espécie de restricdo™®0. Fica claro a proibicdo de qualquer tipo de
controle prévio ou censura, sendo que 0s constituintes buscaram assegurar o regime
de total liberdade, apenas com puni¢cdo dos abusos e respeito aos dispositivos que
estdo previstos na Lei Maior.

Na atual Carta Constitucional esse direito se apresenta, em regra, com
uma ideia de permisséo, ou seja, permite-se que qualquer individuo possa veicular
informacdes que julgar pertinentes, desde que possua meio necessarios para tanto,
visto que exceto em situacdes de especificas, a Constituicdo ndo fez a previsdo do
direito a meios para informar, limitou-se apenas a garantir a liberdade, no aspecto
negativo, de qualquer sujeito veicular informacdes. Logo, é possivel afirmar que a
ideia do constituinte foi a de cercar a liberdade de passar informacdes de garantias
gue ndo permitam nenhum tipo de obstrucdo ou censura, mas sem assegurar O
direito a meios para se informar, no entanto, em nivel constitucional, ha a excecédo
do direito de resposta , conforme o inciso V do art. 5° da Carta constitucional, que é
um caso excepcional em que o direito de informar assume uma face positiva, sendo
assim, um direito a ter meios para veicular informacdes*6.

Desta maneira, o direito de informar assume uma face em que o sujeito
tem a opcao de informar ou ndo pelos meios que julgarem pertinentes, pois ndo ha
uma previsdo constitucional, em regra, sobre quais meios ele deve ou nao utilizar,
mas sempre com a censura ausente, assim deve-se tratar um pouco da censura
prévia.

A origem da censura preventiva ou preévia foi, pois, religiosa. Nao que

inexistisse censura religiosa antes da Igreja Catolica, pois o controle das publicacdes

10ARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.
18° edicdo, revista e atualizada. Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2014. p.194.

BINUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Direito e jornalismo. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2011. p. 45,
46.
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sempre foi feito de acordo com as normas dos detentores do poder na Grécia e em
Roma, que inclusive as utilizavam para a perseguicédo dos cristdos'®2. A censura é
algo que sempre esteve presente em diferentes sociedades ao longo da historia,
conforme diversos relatos.

No entanto, foi somente a Igreja quem sistematizou em normas 0s
varios tipos de censura, criou indices de obras proibidas e ainda normatizou os
julgamentos e tribunais por todos os seus dominios. Além disso, deixando de lado as
intervencdes papais, 0os concilios adotaram posturas contra as obras consideradas
mast®3. N&o era interessante para a Igreja que todas as pessoas tivessem livre
acesso as informacdes contidas nos livros, principalmente aquelas que iam contra a
doutrina cristd, por este motivo ela detinha o0 monopélio do conhecimento na época.

Existe nos dias atuais um processo muito grande e complexo de
informacdo e de comunicagdo, com abundancia de noticias, criticas, doutrinas e
outras mensagens de publicidade, propaganda e entretenimento colocadas a
disposicéo dos telespectadores, ouvintes e leitores, informacdes que derrubaram as
fronteiras regionais e continentais. Por isso mesmo, o legislador constituinte resolveu
abrigar os direitos relativos ao pensamento num patamar especial da Constituicao,
talvez como resposta aos problemas de censura e de perseguicao ocorridos durante
a Ditadura Militar. Também obedecendo uma concepcédo internacional de direitos
fundamentais afirmados a partir da Declaracdo da ONU e reafirmada em outros
tratados'®*. Deste modo, a liberdade de manifestacdo do pensamento sem censura
prévia passou a ser concebida em nivel constitucional, devendo todo o restante do
ordenamento juridico seguir os seus mandamentos.

Ainda sobre o direito de informar, € necessario destacar que ele que se
divide em duas subespécies: a primeira sendo um direito positivo conhecido como
direito de antena e segundo tido como um direito negativo, trata-se da auséncia de
censura por parte do ente estatal.

12AMARAL, Sérgio Tibirica. O closed caption, a legenda ‘animada’, como direito fundamental de
informacéo de 3.2 geracdo. 2003. 393 f. Dissertacdo de Mestrado. Instituicdo do Toledo de Ensino
de Bauru (SP) — Centro de Pds-Graduacéo. Bauru. 2003. p.106.

163CASTRO FARINAS, José Angel. De la libertad de prensa. Madrid: Fragua, 1971. p. 55.
BAMARAL, Sérgio Tibirica. O closed caption, a legenda ‘animada’, como direito fundamental de
informacéo de 3.2 geracdo. 2003. 393 f. Dissertagcdo de Mestrado. Instituicdo do Toledo de Ensino
de Bauru (SP) — Centro de Pds-Graduacgéo. Bauru. 2003. p. 250, 251.
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6.2 DIREITO DE ANTENA OU POSITIVO

Apoés a abordagem do direito de informar negativo, € necessario trazer
a discusséao o direito de informar positivo ou de antena. O chamado direito de antena
remete-se ao direito constitucional portugués que se refere ao direito a espaco
gratuito nos meios de comunicagdo para a propagacao de ideias, doutrinas, etc.
Deste modo, pode-se dizer que a Constituicdo brasileira empalmou direito similar,
conforme previsto no art. 17 paragrafo 3° da Lei maior que prevé, de uma maneira
mais restrita, 0 tempo no radio e na televisdo com o objetivo de garantir aos partidos
politicos espagos nos meios de comunicacdo social, tendo, portanto nitido colorido
do direito de antenal®®. Fica evidente que este direito necessita de uma atitude por
parte do Estado para que tal espaco nos meios de comunicacdo seja garantido, pois
nem sempre ha interesse de entes privados na divulgacdo ideias e opinides,
especialmente se esta for gratuita.

Vera Maria de Oliveira Nusdeo Lopes lembra que desde os
primordios do Estado de Direito houve a busca pela completa liberdade de imprensa
gue seria conseguida somente com a supressdo de qualquer forma de censura
prévia, melhor dizendo, a liberdade de divulgar informacfes na sua plenitude, o que
inclui interpretacdes e opinides sem a interferéncia do Estado para definir o que
deve ou ndo se tornar publico. No entanto eventuais lesGes a outros direitos
fundamentais igualmente considerados poderiam ser punidos em um momento
posterior de acordo com a ordem juridica vigente, tanto no aspecto penal como o
civil, por meio da responsabilidade!®®. Ou seja, se tal liberdade de informar, assim
como a liberdade de expressar o pensamento ferir a dignidade da pessoa humana,
tal atitude deve ser responsabilizada tanto no aspecto penal como civil.

Ainda ressalta a importancia da liberdade de imprensa, de modo
que é por meio da imprensa nas suas diversas faces “que se da a informacao
necessaria aos individuos quanto a atuacdo estatal e sobre os diversos assuntos
relevantes, possibilitando a avaliacdo do governo pela sociedade e a tomada de
posicdo quanto as matérias sobre as quais devera se manifestar e decidir. Dai a

extrema necessidade de o Estado n&o controlar o fluxo de informagdes,

1SARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.
18° edicdo, revista e atualizada. Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2014. p.195, 196.
186 OPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito a informacéo e as concessoes de radio e

televisdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p. 214, 215.
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determinando o que sera levado ao conhecimento do publico”®’. Aqui se encontra a
principal justificativa da auséncia de censura, pois quando os meios de comunicagao
de massa séo controlados pelo governo estes somente noticiardo aquilo que for do
interesse para a boa imagem do Estado, assim as noticias que poderiam ser
encontradas, provavelmente, nunca iriam tratar das falhas cometidas pelos agentes
estatais.

No entanto, ocorre que surgiu uma contradicdo nas sociedades
de democracia capitalista entre a func&o publico-politica dos meios de comunicacao
e sua forma de organizacéo privada, observando que o desenvolvimento econdémico,
a expansdo de mercados e a exigéncia de grandes capitais destinados ao
investimento nas empresas de comunicagcdo impuseram uma tendéncia de
concentracdo e formacdo de monopdlios e oligopdlios, o que resultou prejuizo ao
pluralismo e transparéncia que eram desejados!®®. E possivel notar que, muitas das
informacdes sé@o seletivas, de acordo com os interesses desses monopoélios e
oligopolios, como trata a autora, e que na maioria das vezes falta imparcialidade por
parte desses grupos de pessoas, 0 que nao deveria ocorrer.

No mesmo sentido, Vera Maria de Oliveira Nusdeo Lopez diz
gue quando a comunicacdo em massa se encontra na posse do ente estatal ou de
conglomerados de grande porte econdmico, faz-se presente a possibilidade de
manipulacdo, principalmente no que diz respeito a opinido publica, de modo a
marginalizar os grupos minoritarios de dissenso, influenciando os consumidores e o
mercado por meio da publicidade. Nessa continuidade, torna-se essencial buscar a
garantia de ndo existéncia da censura prévia de ambito estatal, mas também de
carater privado, isto €, aquela que é feita por aqueles que detém algum meio de
comunicacao que, em funcéo de interesses privados, ndo permitem o livre fluxo das
informagdes, opinides e intepretacdes sobre determinado fato ou assunto. Portanto,
ressalta-se que a informagdo deve buscar, de alguma forma, o enriquecimento

mental e espiritual do informado e deve tratar sobre todas as matérias de interesse

167 OPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito & informacéo e as concessdes de radio e
televisdo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p. 215.
188 OPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito a informacéo e as concessoes de radio e
televisdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p. 215.
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de uma sociedade'®®. Por isso, a importancia de auséncia de censura no ambito
privado.

Deste modo, os meios de comunicacdo devem veicular a noticia com
maximo de imparcialidade possivel, ndo atendendo os interesses de quem veicula
ou de terceiros, pois a manipulacdo de informacdes influéncia diretamente na
opinido publica, de tal maneira, que € possivel eleger um candidato a um cargo

publico ou levar um sujeito a consumir um determinado produto, por exemplo.

189 OPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito a informacéo e as concessoes de radio e
televisdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p. 216.
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6.3 DIREITO DE SE INFORMAR

O direito de se informar pode ser traduzido como um limite da atuacéo
do ente estatal na esfera de cada individuo, no sentido de que este tem a permissao
da Carta Maior de pesquisar, buscar informacdes sem nenhum tipo de interferéncia
do Estado, mas isto ndo se aplica nos casos em que a matéria for de cunho sigiloso
nos termos do art. 5° XXXIII, parte final da Constituicio Federal de 1988. E neste
contexto que se aplica aos profissionais da informacao o direito ao sigilo das fontes,
conforme dispde o art. 5° XIV da Carta Constitucional®’°.

Foi com esta garantia, constitucionalmente assegurada, que o0s
jornalistas e demais profissionais da informacdo passaram a noticiar, levando a
informacédo verdadeira a sociedade com mais seguranca no exercicio da sua
profissdo sem que fosse necessério revelar quais foram as suas fontes de
informacdo para que ndo houvesse represalias ou persegui¢cdes como ocorriam em
tempos de outrora, assim tal garantia pode ser encontrada na esséncia do Estado
Democratico de Direito.

Nesse sentido, em uma interpretacdo do inciso XIV do art. 5° da
Constituicdo Federal, pode-se dizer que a Lei maior desimpediu o caminho de
acesso a qualquer fonte de informacdo!’t. Com isso o cidaddo passa a ter a
permissdo de acesso as informacdes que antes ele ndo tinha, como aquelas que

sdo encontradas nos 6rgaos publicos sobre sua pessoa, por exemplo.

70ARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.
18° edicao, revista e atualizada. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2014. p.195.
7INUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Direito e jornalismo. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2011. p. 46.
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6.4 DIREITO DE SER INFORMADO

No que diz respeito ao direito de ser informado, Luiz Alberto David
Araujo o observa como sendo o direito de receber informacfes, mas entende que
somente pode revestir um sujeito neste direito quando, de forma simultanea, atribui-
se a outro sujeito o dever de informar. Com isso a Constituicdo Federal de 1988
atribuiu exclusivamente ao Poder Publico esse dever de informar, disposto no art. 5°
XXXIIl e 37 caput'’?. Portanto, o direito de ser informado possui duas faces: a
primeira é o direito de receber as informacdes veiculadas sem a interferéncia do
Estado em uma interface com o direito de informar e segunda apresenta-se como 0
direito de ser mantido constantemente informado sobre as atividades de interesse
publico.

Vidal Serrano Nunes Junior entende o direito em discussdo como
sendo o direito a ser mantido constante e integralmente informado, néo
apresentando carater absoluto no amago da Constituicdo Federal, pois apresenta
um carater bilateral, visto que sO se pode afirmar que alguém esteja investido do
direito de ser informado, quando o mesmo regramento atribua a outrem o dever de
prestar tais informacdes. Salientando ainda que, a Constituicdo Federal ndo atribuiu
a nenhum organismo privado, de carater informativo ou ndo, o dever de prestar
informacBes. Pode-se entender que o direito de receber informacfes, no ambito
constitucional brasileiro, fica restrito aos assuntos relativos as atividades do Poder
Publicos.

E possivel concluir que o Estado deve prestar informacgdes aos seus
cidaddos sobre sua atuacdo, inclusive no que diz respeito ao uso do dinheiro
publico, ou seja, o cidaddo tem o direito de ser informado ao passo que o ente
publico deve prestar tais informacdes, 0 que demonstra as varias facetas do direito
de informagao.

Neste contexto é que pode ser encontrada a acdo constitucional
prevista nos termos do inciso LXXII do art. 5° da Carta Maior, o Habeas Data, que
“tem por objeto a protegao do direito liquido e certo do impetrante em conhecer todas

as informacbes e registros relativos a sua pessoa e constantes de reparticbes

12ARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.
18° edicao, revista e atualizada. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2014. p.195.
13NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Direito e jornalismo. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2011. p. 47.
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publicas ou particulares acessiveis ao publico, para eventual retificacdo de seus
dados”’4. Deste modo, o instrumento consiste em um meio de acesso privilegiado a
informacéo que assegura ndo s6 o conhecimento de desse tipo de informacdo como
também o direito de corrigi-la em caso de erronial’®.

O proprio constituinte prevé um mecanismo de acesso a informagao no
caso de omissdao do ente estatal em fornece-las, que proporciona inclusive a

correcdo de informacfes que se encontrarem equivocadas.

“MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 30° edigao. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 149.
SARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.
18° edicao, revista e atualizada. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2014. p.195.
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6.5 LIMITES DO DIREITO DE INFORMACAO

Feita essa todas essas consideracdes acerca do direito de informacao,
resta abordar a limitacdo em relacdo a este direito, visto que, assim como a
liberdade de expressdo o direito de informacdo também necessita de restricbes no
que diz respeito ao seu exercicio, pois ambos pertencem a um grupo maior que € a
livre manifestacdo do pensamento.

A intencdo deste trabalho ndo € a de fazer criticas a atuacdo dos
orgdos de imprensa, pelo contrario, fazer com que a imprensa livre possa exercer a
sua funcdo em harmonia com os demais direitos como a intimidade, a vida privada e
a honra.

Deste modo, € interessante observar como um noticiario da televisao
faz questdo de mostrar o sofrimento das pessoas diante de uma tragédia, por
exemplo, levando-a a uma exposicdo desnecessaria da sua vida privada que, sem
duvida, fere a sua dignidade. Nesse sentido, deve haver um equilibrio entre o direito
de informar as pessoas sobre o fato ocorrido e os direitos da personalidade que séo
a intimidade, a privacidade e a imagem dos envolvidos neste fato.

Carlos David Santos Aarao Reis, citado por Guilherme Braga Pena de
Moraes, entende que para resolver eventuais conflitos entre o direito de informagé&o
e o direito a intimidade é necessario estabelecer um critério orientador que, na visao
do autor, s6 pode ser um: a prevaléncia do segundo direito sobre o primeiro, mas
isto ndo se aplica quando se tratar de evento publico, o qual o individuo tenha
interesse em conhecer!’. Portanto, a intimidade deve sempre ser colocada em
primeiro lugar em relacéo ao direito de informacéo, como regra.

Entretanto, quando h& interesse publico envolvido, como a mé gestéo
do dinheiro publico, por exemplo, faz-se necessario a fiscalizagdo da imprensa para
que toda a sociedade tome nota de como o0 gestor esta desempenhando o seu
papel. E preciso considerar que os profissionais atuantes nos meios de comunicacéo
tenham o maximo de imparcialidade possivel, o que ndo pode ser encontrado com
frequéncia na pratica, para que a verdade dos fatos seja noticiada na sua
integralidade aos destinatarios da informacdo e estes possam formar a sua propria

opinido em relagdo a atuacdo do Poder Publico. O mesmo exemplo do gestor

8MORAES, Guilherme Braga Pefia de. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2008. p.533.
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publico esta sendo utilizado novamente, pois € onde a imprensa possui enorme
relevancia, além de ser de facil compreensdo no que se refere ao tema tratado.
Dessa forma, se um fato da vida privada do gestor publico ndo tiver
qualquer interesse da sociedade ndo ha motivos para que os meios de comunicacéo
divulguem tais informacgdes, visto que, mesmo ele por livre e espontanea vontade
tenha se colocado em uma posicdo de destaque na sociedade e portanto 0s seus
atos passam a ter interesse publico, ele € um ser humano dotado de dignidade,
assim a sua intimidade, a sua vida privada e a sua imagem devem ser preservadas.
Em sentido oposto, Claudio Luiz Bueno de Godoy entende que no caso
do politico, como uma pessoa publica e notoéria, se admite que seus direitos da
personalidade, especialmente a privacidade, se apresentem de forma reduzida, mas
nao totalmente ausente. Refere-se ao politico como um gestor publico que
administra a coisa publica e representa a vontade popular, de modo que sua
atividade se desenvolve de forma publica, sob a fiscalizacdo da sociedade, portanto
seria necessario que se amplie a possibilidade de limitacbes a seus direitos de
personalidade, no entanto sem anula-los de todo. Acrescenta ainda que, a
divulgacao, a discusséo e a critica de ato ou decisdes do Poder Publico, ou de seus
agentes, ndo vem sendo consideradas como um abuso da liberdade de imprensal’’.
Com o devido respeito a posicdo do autor, em partes deve-se
concordar, ou seja, ndo ha duvidas de que o gestor publico deve ser fiscalizado pela
sociedade, pois ele a representa e todos os seus atos relativos a sua funcdo devem
ser tidos como publicos, no entanto deve ser discordado no ponto que o direito de
personalidade deve ser reduzido, pois isso fere diretamente a dignidade da pessoa
humana, no caso em especifico a do proprio gestor publico, visto que a dignidade
humana necessitou de trés dimensdes de direitos fundamentais para tivesse uma
protecdo adequada.
Portanto, 0 mais correto neste caso é entender que, somente se houver
interesse publico na vida privada de um agente publico que tais informacdes devem
ser noticiadas pela imprensa, mas sempre com a devida preservacgao aos direitos da

personalidade de quem quer que seja.

177GODOY, Claudio Luiz Bueno de. A liberdade de imprensa e os direitos da personalidade. Sao
Paulo: Atlas, 2001. p.80,81.



80

7 DIFERENCAS ENTRE A LIBERDADE DE EXPRESSAO E DIREITO DE
INFORMACAO

Feitas todas estas consideracdes sobre o direito de informacéao, resta
apenas estabelecer as diferencas entre o direito de informacdo e a liberdade de
expressdo. O direito de ou a liberdade de expressdo tem fundamento basico no
artigo 5.°, Xl, da Constituicdo Federal, que assegura todos os tipos de manifestacbes
como a musica, a danca, a pintura, o teatro, a fotografia, entre outros. Portanto, é
muito mais amplo que o direito de informacdo que fica restrito aos veiculos de
comunicacdo de massal’®. Assim, pode-se entender como sendo a primeira
distincdo entre a liberdade de expressao e o direito de informacao € a forma como
estes direitos igualmente consagrados se apresentam, ou seja, a liberdade de
expresséo pode ser notada nas mais variadas formas de expresséo provenientes da
cultura humana seja no teatro, na danga, na musica, na literatura, dentre outras
formas, enquanto que o direito de informacdo se restringe aos veiculos de
comunicacdo, chamados de imprensa.

Manoel Pinto Teixeira considera j4 ser uma banalidade dizer que as
sociedades modernas sédo simultaneamente o espelho e o fruto da liberdade de
expressdo e de informacdo. Lembra ainda que, ha quem defenda que a moldura
social do presente e do futuro € cada vez mais escrava da omnipresenca da
informac&o macica e que as tecnologias modernas obrigatoriamente nos lancam aos
pési7o,

E notavel como o avanco tecnolégico viabilizou de forma significativa a
propagacéo e a difusdo de informacdes, visto antes era necessario que o sujeito va
até uma banca de jornal ou uma livraria, por exemplo, para adquirir um exemplar
diario de um determinado jornal ou revista, ao passo que hoje é possivel a
assinatura de exemplares digitais sem que seja necessario o descolamento do
destinatario da informacdo ou ainda a leitura da noticia em sites especificos para

essa finalidade.

BAMARAL, Sérgio Tibirica. O closed caption, a legenda ‘animada’, como direito fundamental de
informacéo de 3.2 geracdo. 2003. 393 f. Disserta¢cdo de Mestrado. Instituicdo do Toledo de Ensino
de Bauru (SP) — Centro de Pds-Graduacgéo. Bauru. 2003. p. 262.

STEIXEIRA, Manuel Pinto. MENDES, Victor. Casos e temas de direito da comunicac&o. Porto

Codex: Legis Editora, 1996. p. 18
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E de se notar também que, se antes o sujeito deveria se deslocar até
uma livraria para a compra de um exemplar de uma obra literaria, hoje tal obra pode
ser adquirida por meio da internet ou mesmo adquirir a versao digitalizada de uma
determinada obra literaria.

Manoel Pinto Teixeira elucida que ja se foi o tempo em que o poder
politico podia, com eficacia do ordenamento juridico, manter os cidadéos afastados
das realidades do seu quotidiano, intra ou extra fronteiras. E acrescenta que a
simples consagracao de instrumentos de intervencdo censoria na comunidade era
suficiente para conseguir o objetivo desejado*®. O autor remonta a época em que a
informacéo tinha seu fluxo sob controle estatal, tempo em que a divulgacéo seletiva
de informacfes era capaz persuadir as pessoas sobre a situacdo econémica ou
politica do pais, por exemplo, influenciando diretamente na opinido publica.

No mesmo sentido, Jorge Miranda entende que a liberdade de
expressdo (de expressdo do pensamento) decorre da liberdade de pensamento,
sendo uma manifestacdo, a par de tantas outras como a palavra, a escrita, a
imagem, etc. diferente disso é o alcance da liberdade de comunicacdo social: sendo
em si mesma liberdade de expressédo e de informacdo pelos meios especificos da
comunicagdo social, ligando-se também a outros direitos como a liberdade de
religido, a liberdade politica, a liberdade de associagdo e a de iniciativa
econOmica’®l, Pode-se entender que no direito de informacdo encontra-se no seu
bojo a liberdade de expressao, visto a maior amplitude desta Ultima em relacédo a
primeira e ainda com a diferenca crucial de que a primeira tem uma forma especifica
de ser entregue ao destinatario, como ja citado anteriormente.

Alexandre de Moraes entende que a liberdade de expressar-se
constitui um dos fundamentos essenciais de uma sociedade democréatica e
compreende ndo somente informagdes consideradas inofensivas ou indiferentes,
mas também aquelas que possam causar algum tipo de transtorno, resisténcia,
inquietar pessoas, de modo que a democracia existe somente a partir da

consagracéo do pluralismo de ideias e pensamentos, de tolerancia de opinides e do

1TEIXEIRA, Manuel Pinto. MENDES, Victor. Casos e temas de direito da comunicacéo. Porto
Codex: Legis Editora, 1996. p. 18

1BIMIRANDA Jorge. Manual de Direito Constitucional. 2.2 edigdo. Coimbra: Coimbra Tomos | e IV,
1993 e 1996. p. 399.
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espirito aberto ao dialogo'®?. N&do é passivel de discussdo que a liberdade de
expressao faz parte da democracia, pelo fato de que somente é possivel ter uma
sociedade democratica se nela existir a pluralidade de ideias, de pensamentos e de
opinides, no entanto deve-se acrescentar que tal pilar democratico também encontra
limites, como por exemplo, as ofensas aos direitos da personalidade que foram
tratadas em momento oportuno.

O autor ainda ensina que a protecao constitucional a referida liberdade
engloba o direito de expressar-se oralmente, por escrito, assim como o direito de
ouvir, assistir e ler, portanto sera inconstitucional a lei ou ato normativo que violar tal
mandamento constitucional, como por exemplo, a proibicdo de aquisicdo ou
recebimento de jornais, livros, periddicos ou mesmo a transmissdo de noticias e
informacdes pela imprensa falada ou televisiva. E necessario dizer ainda que, a
tentativa de proibir a livre manifestacdo do pensamento é pretender alcancar a
proibicdo ao pensamento e por consequéncia obter a unanimidade autoritaria,
arbitraria e irreal*®3.

Realmente, quando um ente politico tenta, de certa forma, limitar a livre
circulacdo de informacdes, a sua intencao € influenciar na opinido publica, seja para
privilegiar alguém, camuflar algum gasto indevido do dinheiro publico ou mesmo com
a finalidade eleitoral. Enfim, seja para uma ou para outra finalidade € certo que a
informac&do ndo pode encontrar obstaculos na sua propagacdo, visto que se torna
necessaria ao seu destinatario final em tempos de democracia.

A liberdade de expressdo apresenta-se essencialmente individual,
ainda quando exercida sob formas institucionalizadas, diferente da liberdade de
comunicacdo social que é institucional, pois pressupfe uma organizacdo de
empresa, mesmo que o0 seu exercicio dependa de atos de pessoas individualmente
consideradas, como por exemplo os jornalistas, leitores, ouvintes, telespectadores,

dentre outros!s4,

12MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts.
1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 3° edicao.
Séo Paulo: Atlas, 2000. p. 118.
BMORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts.
1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 3° edicao.
Séo Paulo: Atlas, 2000. p. 119 .

18MIRANDA Jorge. Manual de Direito Constitucional. 2.2 edigdo. Coimbra: Coimbra Tomos | e IV,
1993 e 1996. p. 399.
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Portanto, mais uma diferenca pode ser estabelecida entre a liberdade
de expressao e o direito de informacédo € que a liberdade de expressao pode ser
entendida como uma liberdade individual na sua esséncia, refere-se ao sujeito ter a
possibilidade de ler, como a liberdade de ir a banca de jornal ou livraria e adquirir um
exemplar, escrever como 0 escritor que pode tratar da realidade do seu pais sob o
seu ponto de vista por meio de uma obra literaria sem medo de represalias, produzir
ou ouvir masica como 0s cantores e compositores que faziam criticas a ditadura
militar e por isso foram perseguidos e exilados.

A liberdade de expressao abrange ainda a interpretar ou assistir uma
peca de teatro que também pode ter na sua esséncia uma opinido ou posi¢do sobre
algum fato da realidade, a admirar ou pintar um quadro a exemplo de Pablo Picasso
que retratou as atrocidades da Segunda Grande Guerra na obra chamada de
Guernica, dentre outras formas de expressdo humana, frisando que sendo uma
liberdade é necessério que ndo haja a interferéncia do ente estatal.

Enguanto que no direito de informacdo entende-se que se trata de um
direito pertencente a coletividade, isto €, ndo se limitando apenas a esfera individual,
€ neste contexto que se encontra os veiculos de comunicagdo em massa como a
televisdo e o radio, onde a opinido de um ou Varios sujeitos podem ser direcionadas
a uma quantidade inimaginavel de pessoas influenciando também na opinido destas,
dai a importancia de tais informac6es serem verdadeiras.

Embora possa se estabelecer uma distincdo faz-se necessario
ressaltar que a liberdade de expresséo, assim como a liberdade de informacéo situa-
se plenamente no campo dos direitos fundamentais'®®. Ou seja, ambas sdo
elencada pelo legislador constituinte como direitos igualmente fundamentais, desta
forma recebem tratamento e protecdo especial, sendo punidos os atos que
atentarem contra tais direitos.

Citando Ferreiro Galguera, Bernardo Nespral também sustenta que as
liberdades de expressao e de informacédo possuem cada qual seu carater autbnomo,
bem como contelido, efeitos e limites diferentes!®. Na visdo de uma pessoa sem
conhecimento no assunto, ela podera entender que as duas liberdades s&o iguais,

mas é plenamente possivel verificar que elas séo distintas em varios aspectos.

185 MIRANDA Jorge. Manual de Direito Constitucional. 2.2 edi¢cdo. Coimbra: Coimbra Tomos | e
IV, 1993 e 1996. p. 400.

18NESPRAL, Bernardo. Derecho de la informacion. Periodismo, deberes y responsabilidades.
Buenos Aires: Editorial, 1999. p. 10.
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E preciso constar, como ja assinalado anteriormente, que a liberdade
de expressdo € o0 mais abrangente dos direitos fundamentais ligados ao
pensamento, podendo ser feito pelos veiculos de comunicacdo social ou através de
qualquer tipo de manifestacdo cultural, como musicas, pecas de teatros, quadros e
outros.

De acordo com Jorge Miranda'®’, atinge qualquer exteriorizacdo da
vida propria das pessoas: crencas religiosas, convic¢des, ideias, ideologias,
opinides, sentimentos, emoc¢des e outros atos de manifestacdo de vontade, como as
producbes teatrais e cinematogréaficas, além da pintura. E pode se revestir de
diferentes formas, como se viu, entre as quais a palavra oral ou escrita, gesto,
imagem e até mesmo o siléncio'®8. Portanto, a liberdade de expressdo pode ser
encontrada nas suas diversas faces, enquanto que o direito de informacdo esta
restrito aos veiculos de imprensa que por objetivo levar a mensagem ao cidadao que
deve ser informado sobre os mais diversos assuntos.

A livre manifestacdo do pensamento é muito mais complexa, sendo
uma das suas facetas, o chamado direito de opinido!®, onde o sujeito se encontra
livre para externar a sua opinido por diversos meios e sobre os mais variados
assuntos, inclusive pela internet, no entanto deve haver uma distincédo entre o direito
de expor a sua opinido e o discurso de 6dio.

Em sentido bastante abrangente, portanto, esta ligada de forma
definitiva as mais diversas manifestacoes de liberdade, como de consciéncia, de
religido e de culto, de criacdo e producdo cultural. Também inclui a liberdade de
aprender e ensinar, embora esta Ultima tenha um contetudo préprio estipulado na
liberdade de catedra.

Num sentido mais restrito, a liberdade de expressao recorta-se por
exclusdo de partes. Vem a ser essencialmente liberdade de expressdo do
pensamento e pode estar relacionada com a liberdade de informacdo e a de

comunicacao social, 0 que ocorre quando essa expressao utiliza uma emissora de

18’MIRANDA Jorge. Manual de Direito Constitucional. 2.2 edigdo. Coimbra: Coimbra, 1996. Parte IV.
p. 453.

1B8CANOTILHO, Gomes José Joaquim; MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada. 3" edicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 1993. p. 225 e segs.

BSARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito Constitucional. 32
edi¢do. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 87.
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televisdo ou outro veiculo qualquer®®. A liberdade de expressdo, mesmo sendo
estudada e tratada de maneira autbnoma, se relaciona com outros direitos como o
direito de informacdo e de comunicacdo social, visto que estes versam sobre a
liberdade de expressar o pensamento por meios especificos, ou seja, faz conexao
com esses outros direitos fundamentais.

Ferreiro Galguera sustenta essa liberdade tem como objetos:
pensamentos, idéias, opinides, crencas e juizos de valor, assim como também a
producdo e criacdo literaria, artistica, técnica e cientifical®'. Assim nédo esta restrita a
apenas a uma forma ou outra, como foi dito anteriormente.

A expressédo do pensamento se traduz na comunicagdo mediante a
qual se transmitem idéias, opinies e conhecimento. E um processo que abarca 0s
procedimentos e técnicas que permitem materializar um intercambio de todo o tipo
de sentimentos exteriorizados. Por isso, a analise da liberdade de expressao precisa
considerar os meios empregados, que, acabam por determinar o alcance daquela
expressaol®?. Além disso, o meio empregado para veicular a liberdade de expresséo
pode resultar em outro direito fundamental, como o direito de informacao.

Por fim, a liberdade de expressédo e o direito de informag&o, mesmo
sendo direitos fundamentais autbnomos se entrelacam, mas eles se diferenciam na

forma em que eles se encontram e na sua abrangéncia.

190AMARAL, Sérgio Tibirica. O closed caption, a legenda ‘animada’, como direito fundamental de
informacéo de 3.2 geracdo. 2003. 393 f. Dissertacdo de Mestrado. Instituicdo do Toledo de Ensino
de Bauru (SP) — Centro de Pds-Graduacgéo. Bauru. 2003. p. 263.

PIFERREIRO GALGUERA, Juan. Los limites de la libertad de expresién. La cuestién de los
sentimientos religiosos. Madrid: Universidade Complutense, 1996. p. 22.

12AMARAL, Sérgio Tibirica. O closed caption, a legenda ‘animada’, como direito fundamental de
informacéo de 3.2 geracdo. 2003. 393 f. Disserta¢cdo de Mestrado. Instituicdo do Toledo de Ensino
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8 CONCLUSAO

O direito de manifestar o pensamento, como na forma que conhecemos
hoje, é fruto de um longo processo historico marcado por lutas e movimentos sociais,
tendo em vista que era previsto, muitas vezes de forma genérica, isto €, na liberdade
como um todo. Trata-se de uma construcdo histérica, pois mesmo antes do
constitucionalismo foram registrados documentos que buscavam assegurar um tipo
de liberdade possivel dentro dos mais diferentes grupamentos humanos, nas
sociedades antigas.

A liberdade de expressdo e o direito de informagcao foram parte
importante da luta inicialmente contra o absolutismo, o que fica demonstrado, por
exemplo. Sua evolucdo perpassa pelas geracdes ou dimensdes de direitos
fundamentais, previsto em importantes documentos internacionais como a
Declaracgéo de Direitos do Homem da Organizacao das Nacdes Unidas de 1948.

No ambito nacional a liberdade de expressdo e os direitos relativos a
manifestacdo do pensamento foram previstos desde a primeira Constituicdo no
Império e seguindo nas Constituicbes posteriores ja no periodo republicano, mas
sempre com questdes importantes que foram abordadas. Ocorre € que muitas vezes
durante a Velha Republica, Ditadura de Getllio Vargas e Ditadura Militar, esses
direitos foram suprimidos e limitados. Nem sempre foi prevista de forma expressa e
sempre acompanhada da censura nesses periodos.

Foi na Constituicdo Federal de 1988 que foi esta liberdade foi
consagrada como clausula pétrea, vedando a censura e 0 anonimato. Foram ainda
dispostos 10 direitos relativos a manifestacdo do pensamento.

Juntamente com a liberdade de expressao o direito de informacédo foi
consagrado na Constituicdo Federal de 1988 como direito fundamental, além de ser
essencial ao Estado democratico. Ele pode ser encontrado nas diferentes formas o
direito de informar positivo que exige do 6rgdo estatal meios para a difusdo de
informacdes, o direito de informacdo negativo consistente na auséncia de censura
prévia por parte do mesmo Estado, no direito de se informar o sujeito tem a
permissao constitucional de buscar informacdes e no direito de ser informado o
cidadao deve ser informado sobre os mais diversos atos dos agentes estatais, mas o
estado também tem o dever de manter os seus cidaddos constantemente

informados sobre os seus atos.
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A liberdade de expressao deve ser exercida pelos cidaddos de forma
livre, no entanto, partindo-se da premissa de que nenhum direito é absoluto, esta
deve ter contra ela limites impostos pelo proprio legislador, como o devido respeito
aos direitos da personalidade como a honra, imagem e a vida privada. Além do
direito ao esquecimento.

Do mesmo modo que o direito de informag&o deve ter contra ele limites
também impostos pelo legislador, como os direitos da personalidade, visto que,
assim como a liberdade de expressao o direito de informacéo faz parte de um grupo
maior que é a livre manifestacdo do pensamento. Vale lembrar que, sé podem ser
divulgados pelos veiculos de imprensa em geral aqueles fatos que envolva interesse
publico mesmo que digam respeito a vida privada do sujeito, seja ele quem quer
qgue seja. E aqueles fatos ou dados da vida privada que ndo envolva tal interesse
ndo devem ser divulgados pelos veiculos de comunica¢do de massa.

Além disso, o direito de resposta também pode visto como um limitador
da liberdade de expressao e do direito de informacéo, pois as opinides e noticias
gue forem ofensivas podem ser contraditadas pelo ofendido, onde este dara a sua
opinido ou sua versao sobre o fato, principalmente se houver lesdo aos seus direitos
da personalidade, incluindo a responsabilizacao civil e penal se for o caso.

Como um ultimo limitador do direito de informacgéo, embora ndo tenha
sido tratado de forma especifica ao longo dos capitulos, deve ser citado o direito ao
esquecimento, de modo que nédo € interessante que os 6rgaos de imprensa fiquem
relembrando fatos em que as pessoas prefeririam esquecer, ou seja, fatos que
devem permanecer no passado, principalmente se houve lesdo ou ofensa aos
direitos da personalidade de alguém e, portanto seria melhor que ndo fossem
lembrados, como por exemplo, alguém inocente que foi acusado de um crime de
forma injusta.

No entanto, deve-se considerar que ocorridos relevantes para a histéria
devem ser lembrados com a finalidade de que eles ndo sejam cometidos
novamente, como a perseguicao politica na época da Ditadura Militar por exemplo,
mesmo que eles envolvam a vida privada ou a intimidade de alguém, pois envolve o
interesse de toda a coletividade na busca da verdade.

Outro caso que deve ser considerados sao as tragédias ambientais em
gue houve dano, onde a imprensa tem um relevante papel, inclusive cobrando das

autoridades atitudes para a responsabilizacdo daqueles que provocaram o dano.
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Mais uma vez deve ser ressaltado que o objetivo deste trabalho ndo é
a de criticar a atuacao dos profissionais da impressa, que é extremamente relevante
nos dias atuais, e sim fazer com que eles possam desempenhar a sua funcdo de
forma harmoniosa com os demais direitos de protecdo da dignidade humana. Além
disso, € a imprensa que se dirige ao local dos fatos para levar a informagdo ao
cidaddo, se n&o fosse esta atitude muitos dos fatos do cotidiano passariam
despercebidos aos olhos da sociedade.

Por fim, é possivel estabelecer uma diferenciacédo entre a liberdade de
expressao e o direito de informacdo. A liberdade de expressdo se manifesta sob
diferentes formas como na literatura, nas artes plasticas, na muasica e no teatro,
engquanto que o direito de informacao fica restrito aos veiculos de comunica¢do em
massa como o radio e a televisdo. E plenamente possivel verificar que a liberdade
de expressdo quando assume determinadas formas de propagacdao pode se

transformar em outros direitos, como o préprio direito de informacéo.
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