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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto de estudo a Lei n°
13.467/2017, que foi sancionada em julho passando a viger a partir do dia 11
de novembro de 2017. Referida Lei sob os argumentos do legislador, tem por
finalidade uma adequacéo da atual legislacédo as novas relacdes de trabalho?
tendo em vista a mutabilidade constante das relagbes sociais, incluindo
também as empregaticias acompanhadas pelo Direito, que tem como sua

esséncia a mudanca para atender as mais diversas necessidades sociais.
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O objetivo € em analisar se esta flexibilizacdo patrocinada pela lei
13467/2017, sob o enfoque central a despeito da jornada do trabalhador, e
consequentemente, de seus direitos adquiridos apo6s longos anos de luta,
foram ou ndo macerados, se toda a modificacdo encontra ou ndo amparo
juridico, se conflita ou ndo com a Constituicdo Federal.

Este trabalho possui o intuito de analisar se ap0s as alteracdes o
empregado realmente serd beneficiado, tendo em vista que muitos dos
institutos criados podem ser considerados inconstitucionais, ferindo direitos
fundamentais, principalmente aqueles em que se refere a jornada de trabalho

do empregado e do banco de horas, quando celebrado por acordo individual.

2 CONSIDERACOES SOBRE A JORNADA DE TRABALHO

Por jornada de trabalho, segundo entendimento da doutrina mais
autorizada, entende-se que €é o lapso temporal de disponibilidade do
empregado em relacdo ao empregador. Segundo Delgado, analisando o
conceito em um sentido estrito, referimo-nos ao tempo em que o empregador
pode dispor da forca de trabalho em um dia delimitado.?

Para Del Rosso:

A jornada de trabalho se expressa primeiramente pelo componente
de duracdo, que compreende a quantidade de tempo que o trabalho
consome das vidas das pessoas. A questdo tem diversas
implicacBes, trés das quais sdo aqui destacadas: afeta a qualidade de
vida, pois interfere na possibilidade de usufruir ou ndo de mais tempo
livre; define a quantidade de tempo durante o qual as pessoas se
dedicam a atividades econdmicas; estabelece relagbes diretas entre
as condicbes de saude, o tipo e o tempo de trabalho executado.
Essas razdes, muito além da curiosidade histérica, sdo suficientes
para explicar porque os estudos de tempo de trabalho que se
dedicam & analise da duracdo se tornaram socialmente téo
relevantes.*

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 152 ed. Sdo Paulo, LTR, 2016.

p.958
4 DEL ROSSO, Sadi. Jornada de Trabalho: duracédo e intensidade. Ciéncia e Cultura, vol. 58, n°
4 dez. 2006. Disponivel em: <

http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252006000400016>
Acesso em: 11 dez. 2017



Torna-se, portanto, claro o interesse das sociedades, no estudo
sobre as suas jornadas de trabalho, em especial aqueles realizados pelos
profissionais do Direito, pois estas delimitam ndo s6é o periodo em que
disponibilizam-se aos seus empregadores, como também o tempo disponivel

para a vida pessoal do empregado e dedicado as demais atividades sociais.

A jornada de trabalho é uma expressao utilizada para se referir a
extensdo do tempo de trabalho. Porém, nessa forma genérica, ndo
fica explicitada qual é a sua composi¢cdo e nem mesmo a que se esta
referindo. A jornada de trabalho pode e deve ser mais bem
caracterizada para revelar todos os detalhes, possibilidades e
particularidades, que se manifestam no dia-a-dia quanto ao exercicio
do tempo de trabalho (...).

Por exemplo, ao se analisar mais atentamente o papel exercido pelas
horas extras, a explicitacdo da composicdo da jornada de trabalho se
faz ainda mais necessaria. Isto porque a realizacdo das horas extras
pode se caracterizar como um expediente esporadico de
enfrentamento de adversidades pontuais ou, podem ser utilizadas
sistematicamente, como uma extenséo e, portanto, parte da jornada
de trabalho. Nesse ultimo caso, passa, indubitavelmente, a ser objeto
central de interesse da analise.®

Ao longo dos séculos, os periodos dedicados pelo homem ao seu
labor, chegaram ao limite do exploratério, passaram por diversas e visiveis
modificacdes. O ser humano atravessou o periodo feudal, a escravatura, a
revolucao industrial com jornadas abusivas e baixa remuneracao, dentre tantas
outras situacdes que os levaram a necessidade de realinhar direitos e deveres
no sentido de buscar uma desejavel qualidade de vida.

Em 1886, desperta a atencdo a luta dos operarios em Chicago,
nos Estados Unidos, pela reducdo da jornada de trabalho para oito horas foi
um grande marco, um simbolo da luta dos trabalhadores.® Décadas depois, em
1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos garantiu em seu artigo
XXIV? o direito do homem ao lazer, ao repouso e a “limitagdo razoavel das
horas de trabalho”, fatores que sao reconhecidamente interligados. Uma fissura
que possibilite o desrespeito ao direito garantido interfere ndo apenas na
produtividade da comunidade operaria, como também na saude publica e em

toda uma cadeia econdémica do pais.
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Paises como Alemanha, Argentina, Canada, entre outros foram
objeto de estudo, em 2007, de pesquisas que demonstraram que jornadas de
trabalho menores que a do Brasil ndo implicou em perca da produtividade ou
aumento do desemprego.®

Tais estudos vem sendo realizados no mundo e o que pode-se
observar é que o aumento do labor e a aprovacdo de modelos que permitam
jornadas mais extensas beneficiando o empregador, ndo aumenta o0s
resultados positivos nos aspectos biologicos, sociais e econdmicos, pois
entende-se que a extensdo das horas trabalhadas vai na contramédo da

produtividade.

3 O BANCO DE HORAS NO BRASIL

O instituto do Banco de Horas no Brasil foi estabelecido e
normatizado através da Lei n° 9.601 de 21 de janeiro de 1998, com o objetivo
de possibilitar uma compensacao de jornada dentro do periodo temporal de
doze meses, modificando assim o entendimento esposado ao paragrafo 2° do
artigo 59 da Consolidacéo das Leis do Trabalho da época.

Assim o empregado que acumula um crédito de horas
suplementares®, respeitando o limite de duas horas extras por jornada, pode
usufruir desse tempo extra, a titulo de folga dentro do lapso temporal de um
ano. Porém, tal instituto ndo extingue o labor além das duas horas

determinadas, diante disso Delgado entende que:

A presenca de qualquer irregularidade no regime compensatorio
anual previsto no novo artigo 59 da CLT, importa, entretanto, o
pagamento do periodo de excesso laborativo didrio como
sobrejornada, a qual remunera-se com o respectivo adicional de
horas extras (art. 7°, XVI, CF/88)10

8 DIEESE. Ob. Cit, p. 59-105.
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Na interpretacdo de Marcelo Guimardes a despeito do banco de
horas compara-o ao toyotismo!!, pois sob essa 6tica é a demanda do mercado
consumidor que ira orientar o ritmo da producdo. Quando h&d uma oscilacao de
consumo, o banco de horas tem atendido essa necessidade de flexibilizar o
ritmo de producéo e trabalho.

Por sua vez o saudoso doutrinador Sérgio Pinto Martins entende
que o banco de horas é uma forma de reduzir os custos da hora extra, com
uma melhor distribuicdo de horas trabalhadas dentro do periodo de um ano,
além de possibilitar um impedimento, ainda que temporario, da demissao do

empregado diante da diminuicédo da produgéo.*?

3.1 DO BANCO DE HORAS E A REFORMA TRABALHISTA DE 2017

A compensagédo de jornada, incluindo o modelo de banco de
horas, foi instituido em 1998, pela ja referida Lei n° 9.601, quase duas décadas
depois as relacdes de trabalho foram alteradas, novos oficios foram surgindo, o
home office tornou-se comum e profissées derivadas do maior acesso a
internet pela populagdo em geral solidificaram-se.

Mostrou-se entdo a necessidade de alteracdo das normativas
trabalhistas para que se adequassem ao mundo globalizado, interativo e
dindmico em que vivemos atualmente.

Em 2017 foi sancionada a Lei n°® 13.467, passando a viger em 11
de novembro de 2017, que alterou diversos institutos da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, inclusive aqueles que tratavam da jornada de trabalho. Antes da
entrada em vigor de referida Lei, o artigo 59 da CLT permitia a compensacao
de jornada, bem como a aplicacdo do banco de horas que era regulado pelo
§2° do artigo.

A compensacao de jornada de que tratava poderia ser realizada
mediante acordo escrito entre empregador e empregado ou contrato coletivo de

trabalho.

Art. 59. A duracdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas
suplementares, em ndmero ndo excedente de 2 (duas), mediante

11 GUIMARAES, Marcelo Wanderley. O Banco de Horas Na Atual Jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho-TST. Revista Atomo, v. Ano 4, 2011. Disponivel em: <
http://singfar.org.br/admin/files/artigos/artigos_pdf/a60a19673317af47b8ec2d5e61120aad.pdf>.
Acesso em: 10 dez 2017.
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acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante contrato
coletivo de trabalho.

(...)

§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de
acordo ou convencao coletiva de trabalho, o excesso de horas em um
dia for compensado pela correspondente diminuicdo em outro dia, de
maneira que nao exceda no periodo maximo de 1 (um) ano, a soma
das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado
o limite méaximo de 10 (dez) horas.*®

Observa-se entdo que no modelo anterior de compensacéo de
jornada, o banco de horas atendia a critérios que envolviam o coletivo,
renovando o0 acordo anualmente de forma que pudesse atender as
necessidades da empresa e beneficiar o trabalhador, tendo em vista que ao
momento em que se inclui o coletivo em uma negociagdo as chances de abuso
praticadas contra o empregado diminuem significativamente.

A histéria prova que ao passo em gque as empresas, bem como
seus empresarios, tem o poder monetéario e a forca de grandes influéncias ao
seu favor, os operarios apenas aceitavam toda e qualquer ordem que lhes
fosse imposta. E o curso so6 foi alterado no momento em que a grande massa
se uniu em busca de maiores garantias. O coletivo é a maior forca do
trabalhador.

Ao entrar em vigor, a Lei n° 13.467 de 2017, modificou
significativamente o artigo 59 da CLT, em especial a redacdo de seu caput.

Além de revogar o paragrafo 4°, acrescentou os paragrafos 5° e 6°.

Art. 59. A duracdo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas
extras, em numero ndo excedente de duas, por acordo individual,
convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

(...

§ 5° O banco de horas de que trata o § 2¢ deste artigo podera ser
pactuado por acordo individual escrito, desde que a compensacgao
ocorra no periodo maximo de seis meses.

§ 62 E licito o regime de compensacédo de jornada estabelecido por
acordo individual, t4cito ou escrito, para a compensagcao no mesmo
més. (NR)4

Tal sistema assemelha-se ao que € usado em outros paises do

mundo, como por exemplo a Africa do Sul.

13 BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943.
Aprova a consolidacdo das leis do trabalho. Vade Mecum. S&o Paulo, Saraiva, 2016. p. 916
14 BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT). Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/L13467.htm>. Acesso em: 13 dez. 2017
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N&o ha maiores referéncias a respeito do uso de banco de horas.
Porém, existe a possibilidade de compensacéo das horas de jornada
extraordinaria em dias de folga, mediante acordo entre empregado e
empregador. Para as pessoas que trabalham aos domingos, a
legislacdo também permite compensacdo em dias de folga ao invés
de pagamento. O NALEDI aponta como uma forma positiva de
flexibilizagdo do mercado trabalho o direito dos trabalhadores
controlarem seus horarios, podendo sair mais cedo quando
necessario.1®

Atualmente, portanto, a negociacdo de compensacéao de jornada,
nas relacdo de emprego, pelo texto da lei, pode ser realizada através de acordo
individual, além dos modelos de negociacédo ja presentes no artigo 7°, Xlll, da

Constituicdo Federal®.

3.2 DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ATUAL BANCO DE HORAS
CELEBRADO POR ACORDO INDIVIDUAL.

Nesta toada, o acordo coletivo de trabalho que esta disposto no
paragrafo 1° do artigo 611 do Estatuto do Trabalhador, tem por esséncia ser
um ato juridico celebrado entre uma entidade sindical laboral de uma
determinada categoria profissional e uma ou mais empresas da correspondente
categoria econbmica, no qual se entabulam regras proprias na relacéo
trabalhista existente entre a empresa e seus empregados.

Por sua vez a convencao coletiva de trabalho, € o ato celebrado
entre os sindicatos patronais e o correspondente sindicato dos empregados,
cujas normas tém imposicao para toda a categoria representada, porém seus
efeitos se limitam apenas as empresas acordantes e seus respectivos
empregados.

Tanto um quanto outro, suas importancias se devem ao fato de
gue as normas existentes no direito do trabalho eram historicamente, em regra,
impositivas, ndo permitindo a deliberagcdo em contrario entre o empregador e o
empregado. Assim, instrumento serve de amenizagdo desta regra e de
excecdo, a Constituicao Federal possibilitou a celebragdo do acordo ou
convencgao coletiva de trabalho.

Para que o acordo coletivo de Trabalho tenha validade, é

necessaria uma negociacao coletiva entre empresa, empregados e sindicato,

15 DIEESE. Ob. cit., p. 46
16 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.
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com o intuito de aprovar as regras que serdo nele contidas de interesse das
partes, em uma Assembleia Geral de Trabalhadores realizada especialmente
para este fim, onde uma minuta deve ser entabulada e uma copia deve ser
depositada na Delegacia Regional do Trabalho para que seja submetida a
devida fiscalizac&o.

Ressalte-se que tamanha € a sua importancia no ambito das
relacdes de trabalho que o préprio ordenamento juridico estabelece que alguns
institutos juridicos somente terdo validade se estiverem previstos em acordo ou
convencao coletiva de trabalho, que dentre outros temas a jornada de trabalho,
sendo que estes instrumentos normativos, tem prevaléncia até mesmo sob a lei
como consta do artigo 611-A da CLT.

Nesta toada, seja por forca de uma obrigacéo legal ou de uma
faculdade, o acordo ou convencao coletiva de trabalho possibilita as partes a
pactuacao de regras que tenha ou ndo previsdo direta nas Leis e que nao
podem ser celebradas em contrato individual, como o caso do objeto do
estudo, a fixacdo do banco de horas, por acordo individual, suprimindo esta
expressiva lacuna, sendo que atualmente esse tipo de normatizacdo traz
seguranca juridica suficiente as partes envolvidas em razdo da politica da
valorizacdo das negociacdes coletivas, conforme artigo 7°, XXVI, da
Constituicao Federal.

Dentre as mudancas citadas criadas pela Lei n° 13.467 de 2017,/
h& quem entenda que a lei trabalhista ja necessitava de alterac6es que melhor
atendessem as relacbes de emprego, principalmente nos casos em que 0S

empregadores s30 micro e pequenas empresas.

Tal preocupagdo tem origem na capacidade que alguns
empregadores teriam para burlar a legislagcéo e contratar empregados
sem respaldo na citada lei. A Lei n® 9.601/98 poderia ser ainda mais
eficiente caso reduzisse a gama de procedimentos burocraticos de
gue se reveste (negociacdes sindicais, deposito de instrumentos na
DRT, etc.) a fim de tornar-se mais acessivel para as micro e
pequenas empresas, que deveriam ser as principais beneficiadas
pelas medidas implantadas. A necessidade de acordo coletivo

inviabiliza a compensac¢éo nas pequenas empresas, pois 0 ajuste tem

17 BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT). Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/L13467.htm>. Acesso em: 13 dez. 2017
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de ser feito com o sindicato. Talvez a Lei n°® 9.601/98 seja incapaz de
solucionar os problemas existentes no mercado de trabalho brasileiro,
mas com alguns ajustes pode contribuir muito para a melhoria da
situacdo, vindo a pelo menos amenizar os efeitos da crise econdbmica

gue assola o pais, diminuindo os altos indices de desemprego.*®

Otavio Brito Lopes defende ainda flexibilizacdo ndo s6 da
legislacdo trabalhista, como do texto da Constituicdo Federal de 1988,
justificando que o emprego € o principal bem juridico da relagcdo empregaticia,
0os demais pontos como salario e limitagdo de jornada assumem papel
secundario, ndo subsistindo isoladamente. Portanto, a flexibilizacdo deve ter
como escopo a tutela do emprego e que a rigidez excessiva € uma pseudo
protecdo ao trabalhador.®

Com o advento da lei reformadora, se permite que seja
entabulado mediante acordo individual de trabalho, o banco de horas, como
previsto ao artigo 59 em seu paragrafo 5° da CLT, desde que a sua
compensagao ocorra dentre de seis meses, dispensando assim a necessidade,
neste particular do acordo coletivo ou das convengdes coletivas de trabalho,
sendo este o alvo das criticas do presente trabalho, pois que estas
negociacfes além de inconstitucionais, torna o instituto precario face a
auséncia das negociacdes coletivas, com a interferéncia do sindicato.

Nesta linha de raciocinio, nem todas as mudancas trouxeram
beneficios ao empregado, reconhecidamente em sua macica maioria, o0 elo
mais fraco da relacao trabalhista.

Foram muitos anos de luta a fim de garantir melhores condicdes
de trabalho a classe operéaria, que mantém a economia nao apenas do Brasil,
mas de todos os paises, que sdo engrenagens fundamentais para a maquina
de producédo manter-se ativa.

Além dos direitos garantidos pelo trabalhador, este pais possui

aguela que todos gostam de chamar de Constituicdo cidada. A Constituicdo

18 GUEDES, Gustavo Ceroni. A Flexibilizacdo no Direito do Trabalho Brasileiro. Revista
Eletrdbnica de Administragdo. Ano Ill, n° 5, dez. 2003. Disponivel em: <
http://faef.revista.inf.br/imagens_arquivos/arquivos_destaque/iWZQSXtVPPN3082_2013-4-24-
12-37-33.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2017
19 LOPES, Otavio Brito. Limites Constitucionais a Negociacdo Coletiva. Revista Juridica Virtual.
Brasili, vol.1, n° 9, fev. 2000. Disponivel em: <
https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/1053>. Acesso em: 14 dez.
2017
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Federal de 1988 firmou em suas clausulas pétreas direitos fundamentais
garantidos aos trabalhadores?° a fim de evitar abusos por parte do empregador,
proporcionando-o assim maior seguranca juridica, que na grande maioria das

vezes leigo, dos seus direitos.

O banco de horas néo trata-se do sistema de compensacdo nem o de
prorrogagdo, tratando-se do acimulo do pior que h& nestes dois
sistemas, da seguinte forma: “Por meio dele se cumula a exigibilidade
de prestacdo de horas suplementares sem prévio e sem qualquer
pagamento com a imprevisibilidade dos instantes de concessao das
folgas compensatorias.” (...)

O banco de horas anual variavel, conforme ja explanado, quando
considerado nocivo ou prejudicial ao trabalhador, este devera ser
enquadrado como abuso de direito, ou seja, um ato ilicito, de acordo
com art. 187 do Cdédigo Civil. Tal instituto, que flexibiliza os direitos
dos trabalhadores, sé poderd ser validado quando beneficiar o
empregado, sem lhe causar prejuizos, podendo, neste caso, ser
considerado nulo.?!

E clara a intencéo de protecdo do empregado ja que o artigo 7°,
XIll, da Constituicdo Federal traz o acordo ou convencao coletiva de trabalho
para a regularizacdo da jornada de trabalho como Direito e Garantia
Fundamental, pois como ja mencionado a maior forca do trabalhador é o
coletivo, o poder da massa.

Assim, qualquer norma que contrarie a esséncia da garantia
perpetuada pela Constituicdo, como é o caso do acordo individual na
negociacdo do banco de horas, deve ser considerada ndo apenas inviavel,
como nula e inconstitucional. Visto que, a longo prazo todos os abusos
praticados pelos empregadores e que levaram anos para comecarem a ser

extintos passardo a ser legalizados.

4 CONCLUSAO

O presente trabalho possibilita demonstrar que o acordo individual
no banco de horas, sancionado pela Lei n° 13.467/2017, gera uma
inconstitucionalidade tamanha, a ponto de a longo prazo possibilitar a
invalidade e desconsideracéo escancarada de outros direitos ja garantidos aos

trabalhadores brasileiros.

20 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.
21 FRANCISCO, Natalia Brambilla. Ob. cit.
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O banco de horas por acordo individual € explicitamente
conflitante com o artigo 7°, Xlll, da Constituicido Federal?>. Logo, devemos
entender que qualquer norma infraconstitucional que desconsidere o texto da
Carta Magna deve ser considerado como inconstitucional. Ainda mais,
versando este sobre uma clausula pétrea.

A celebragdo exclusiva por acordo ou convencgao coletiva de
trabalho, cuja intervencédo obrigatoria do sindicato proporciona maior seguranca
juridica as partes, além de mais lisura e seguranca ao trabalho. E assim,
poderd entdo atender por completo a finalidade, ndo apenas do Direito do
Trabalho, mas do Direito como um todo perante a sociedade, que é a sua
protecdo, tdo buscada ao longo de toda a historia da humanidade.
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