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RESUMO

Este trabalho visa analisar a relagado entre o direito internacional e o direito interno,
bem como a influéncia dos tratados internacionais de protegao aos direitos humanos
na jurisdicdo estatal. Para a realizagdo desta reflex&do, iniciamos o trabalho a partir
da criacdo dos sistemas regionais de direitos humanos. Em seguida, foram
abordadas as teorias dualista e monista do direito, que exercem grande influéncia no
tema proposto. Foi levantada a questao da relativizagdo da soberania estatal como
forma de tornar eficaz as normas internacionais em ambito interno. Buscou-se
demonstrar a importadncia das decisbes proferidas pela corte interamericana de
direitos humanos na protecdo dos individuos, uma vez que, quando o estado é
ineficaz na fungao punitiva, € necessario a intervengcéo de um érgao supra legal para
garantir a protegao dos direitos humanos. No mais, sentenga estrangeira diferencia-
se de uma sentenga emitida por uma corte internacional, assunto que foi abordado
no presente trabalho. Por fim, temos questdes inerentes a responsabilidade
internacional dos estados.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Cortes Supranacionais. Soberania Estatal.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the relationship between international law and domestic
law, as well as the influence of international treaties for the protection of human rights
in state jurisdiction. In order to carry out this reflection, we began work on the
creation of regional human rights systems. Then, the dualist and monistic theories of
law were approached, which exert great influence on the proposed theme. The
question of the relativisation of state sovereignty was raised as a way to make
international norms internally effective. It was tried to demonstrate the importance of
the decisions made by the Inter-American court of human rights in the protection of
individuals, since, when the state is ineffective in the punitive function, it is necessary
the intervention of a supra legal body to guarantee the protection of the human rights.
In addition, a foreign sentence is different from a sentence issued by an international
court, a matter that was debated in the present work. Finally, we have issues
inherent in the international responsibility of states.

Keywords: Human rights. International Human Rights Law. Supranational Courts.
State Sovereignty.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho, de forma sintetizada, busca apresentar ao leitor
uma reflexdo a respeito do direito internacional publico e das Cortes Internacionais
que tutelam buscando a protecdo dos Direitos Humanos, frente as soberanias dos
estados. Principalmente a influéncia das decisbes sobre o ordenamento juridico
brasileiro.

Inicialmente, o referido tema atinge diretamente dois campos do
Direito, a saber, o Direito Internacional e Constitucional. O primeiro (direito
internacional) nasce da necessidade, ante da coexisténcia de varias ordens juridicas
heterogéneas, de p6ér fim aos conflitos normativos entre Estados, de estabelecer o
consenso entre os diversos ordenamentos internos. Logo, € em razédo dos diversos
regimes juridicos existentes, que variam de Estado para Estado, que surge o campo
de estudo do Direito Internacional.

O Direito internacional se subdivide em Direito Internacional Publico e
Direito Internacional Privado. O Direito Internacional Privado esta intimamente
conectado a questdes econdmicas, oriundas do sistema capitalista em vigor e a
crescente demanda global nas relagbes de consumo, ou seja, traz regras de
conexdes que determinam qual o direito sera aplicado no caso concreto.

Ja o Direito Internacional Publico versa sobre relacdes e temas que séo
de reconhecimento erga omnes, como direitos humanos e fundamentais.

Das relagdes travadas entre o Direito Internacional e o Direito interno
nascem discussdes que procuram determinar a posicdo hierarquica do Direito
Internacional frente ao Direito Interno e solucionar os conflitos, porventura
existentes, entre normas internacionais e as normas internas de cada ordenamento
juridico. A demanda, ainda que seja de interesse global, ndo oferece um regramento
uniforme e universal, uma vez que recebe tratamento diferente de acordo com o
Direito Constitucional de cada Estado.

Citarei os sistemas de protecao internacionais de direitos humanos,
fonte de muitas decisbes que influenciam nos ordenamentos juridicos dos paises
que pertencem a estes sistemas, e, abordaremos a influéncia dos tratados
internacionais de direitos humanos na jurisdigao interna.

Ainda, a razao deste trabalho, é entendermos de forma breve as

sentengcas da Corte Interamericana no Direito Interno. E a grande razdo disto, se



deve ao fato da ndo existéncia de um dispositivo que admita a eficacia imediata das
decisbes das Cortes.

Além disso, a doutrina nos traz uma discussao acerca da necessidade
ou ndo de homologacdo das sentencas advindas da Corte Interamericana pelo
Supremo Tribunal de Justica (STJ).

ApOs uma breve abordagem do tema, é necessario escrever sua
estrutura. Inicialmente, aduzimos que foi utilizado na presente pesquisa o método
dedutivo, sobrevindo a seguinte estrutura no trabalho, o primeiro capitulo é
destinado a “introdugdo” ao tema, seguido do segundo capitulo que abordou “a
criacdo dos sistemas internacionais de protecao aos direitos humanos”.

O terceiro capitulo é destinado ao estudo “do direito internacional dos
direitos humanos e jurisdi¢cao interna” sendo dividido em topicos os quais explicaram
as teorias dualista e monista.

No quarto tépico abordou-se as questdes voltadas as soberanias dos
estados, ja o quinto capitulo foi utilizado para uma diferenciagdo entre sentencgas
internacionais e estrangeiras.

Passamos ao estudo da eficacia das sentencgas proferidas pela corte
interamericana, através de uma analise de casos, o sétimo capitulo voltou os olhos a
forga da sentencga estrangeira no ordenamento juridico brasileiro.

Por fim, abordou-se, no oitavo capitulo a responsabilidade internacional

dos estados, sobrevindo a conclus3ao.
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2 A CRIAGAO DE SISTEMAS INTERNACIONAIS DE PROTEGAO AOS
DIREITOS HUMANOS

Ha ao longo dos anos uma construgado e busca pela dignidade do ser
humano, pela protecdo dessa dignidade, que comega com antecedentes registrados
ao longo da histéria, desde da Idade Antiga. A criagdo dos sistemas internacionais
de proteg¢ao aos direitos humanos sdo uma das ultimas etapas de uma construgéo
histérica, que marca avangos e também ameacas.

Iniciamos nosso tema com as palavras de Celso Lafer, que partindo da
concepgao de Hannah Arendt, elucida que “os direitos humanos n&o sao um dado,
mas um construido, uma inveng¢do humana, em constante processo de construgéo e
reconstrugao” (1988, p.134).

Por isso, €é preciso que se compreenda o0 processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos e seus sistemas de protecdo, a fim de
entendermos o desenvolvimento dos direitos humanos em nivel internacional, que
apenas servem para reforgar a protegdo por meio de tribunais e organismos no
ambito das Nagbes Unidas e da Organizagdo dos Estados Americanos, por
exemplo.

O movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos é recente,
considerando que tem seu surgimento a partir do pds-guerra, apos os incidentes
dramaticos vivenciados durante a Segunda Grande Guerra, em razdo do nazismo,
que perpetrou varios crimes de guerra, genocidio e crimes contra humanidade. Mas,
crimes também foram cometidos pelos japoneses.

Por isso, foi necessario que se delimitassem conceitos a respeito dos
direitos humanos como referencial ético a orientar a ordem internacional
contemporanea que naquele momento se reconstruia. (PIOVESAN, 2001, s.p.), a
partir da Carta de S&o Francisco que criou a Organizagao das Nagdes Unidas, que
traz os primeiros principios no tocante a defesa da paz, desenvolvimento humano e
prestigio dos direitos.

O marco dessa nova passagem na histéria dos direitos humanos € a
aprovacao, no ano de 1948, pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que surgiu com o intuito de ser um
indicador de principios e valores universais a serem respeitados pelos Estados,

como revela Norberto Bobbio na sua obra “A era dos direitos”.
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De acordo com Flavia Piovesan (2001, s.p.), a partir da Declaragéo de
1948, tem-se o desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
mediante a adogdo de inumeros instrumentos internacionais de protegdo com um
documento que esta num tratado assinado pelos membros da organizacdo. Nesse
instante, passou-se a desconstruir a ideia de que a protecdo dos direitos humanos
se limita apenas ao dominio do Estado, em ambito interno, pois trata-se de tema de
grande relevancia internacional. Por isso, tais direitos ndo poderiam apenas constar
nas declaragdes de direitos das constituicdes e precisam de uma protegdo em nivel
internacional nos tratados e convencdes.

A Declaragdo Universal de 1948 conferiu unidade valorativa a este
campo do Direito, com énfase na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos, bem como alguns instrumentos importantes para que fossem
efetivados.

O processo de universalizacdo dos direitos humanos permitiu a
formacao de um sistema internacional de protegao destes direitos, forma-se, assim,
o sistema normativo global de protegao dos direitos humanos, no ambito das Nagdes
Unidas, inclusive com a criagdo do Tribunal Penal Internacional, a partir de 1998.

Este sistema por tribunais e outros 6rgdos como o Conselho de
Seguranga da ONU é todo integrado e visa dar efetividade aos tratados
internacionais de protecdo aos direitos humanos que refletem, sobretudo, a
consciéncia ética contemporanea compartilhada, ao menos em tese, pelos Estados,
na medida em que invocam o0 consenso internacional acerca de temas centrais aos
direitos humanos. Ressalte-se que muitos Estados, como a Siria, parecem nao estar
comprometidos com essas normas.

Ao lado do sistema normativo global, como ja exposto, surgem os
sistemas regionais de protegdo, que buscam efetivar e, ainda, internacionalizar os
direitos humanos nos planos regionais, particularmente na Europa, Américas e
Africa. Consolida-se, assim, a convivéncia do sistema global da ONU com
instrumentos do sistema regional, por sua vez, integrado pelo sistema americano,
europeu e africano de protecéo aos direitos humanos.

Os sistemas regionais de direitos humanos, os quais foram acima
citados fazem parte de sistemas de integragao regional com uma atribuicdo muito
mais ampla do que apenas as atreladas ao tema direitos humanos, no caso da

Africa, por exemplo, a organizacdo matriz é a Unido Africana (UA); nas Américas é a
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Organizagédo dos Estados Americanos (OEA); e na Europa € o Conselho da Europa
(CE).

Em outras partes do mundo ha organismos de integragao regional, mas
sem uma atribuicdo similar de direitos humanos, como é o caso do MERCOSUL, que
cuida em algumas medidas desse tema, mas também de outros como questdes
comerciais e de circulacdo de bens, produtos e pessoas. Embora tenha havido
questionamentos iniciais contra a instauragcdo de sistemas regionais de direitos
humanos, especialmente por parte das Nagdes Unidas, com sua énfase na
universalidade, os beneficios de se contar com tais sistemas sdo hoje em dia
amplamente aceitos.

A existéncia de sistemas regionais de direitos humanos permite adotar
mecanismos de cumprimento que se coadunam melhor com as condi¢des locais do
que o sistema de protegcdo global, universal. Uma abordagem mais judicial do
cumprimento pode ser apropriada, por exemplo, uma regido como a Europa,
enquanto uma abordagem que abra espacgo também para mecanismos néo judiciais,
como comissOes e revisao de pares, pode ser mais apropriada a uma regiao como a
Africa. O sistema global ndo tem essa flexibilidade. (HEYNS, PADILLA e ZWAAK,
2006, p. 161), mas os sistemas regionais também estdo baseados em principios.

Essa sociedade internacional e também a regional das Ameéricas tém
vivenciado avangos na protecdo aos direitos humanos, com orientagdo nos
principios, que tem o carater de fundamentalidade, como afirma José Joaquim
Gomes Canotilho (1993,p. 16): “normas que estdo na base ou constituem a “ratio de
regras juridicas” e visam a defesa da dignidade da pessoa humana, consagrada na
jurisprudéncia interamericana da Corte Internacional de Direitos Humanos (IDH), por
exemplo.

Os tratados que compdem os sistemas regionais de direitos humanos
seguem o mesmo formato, ou seja, implementam-se certas normas de direitos
individuais, principalmente, mas em alguns casos também direitos e deveres de
povos que tém validade nos Estados que adotaram o sistema; e criam um sistema
de monitoramento para assegurar o cumprimento dessas normas nos Estados que o
adotaram. (HEYNS, PADILLA e ZWAAK, 2006, p. 161).

O Brasil é signatario da Conveng¢ao Americana ou Pacto de San José
da Costa Rica por meio da promulgagao feita pelo decreto executivo n. 678,

reconhecendo a competéncia contenciosa da Corte em 1998, através do Decreto
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Legislativo 89, estando sujeito aos deveres da Convengdo Americana como
explicam Valério de Oliveira Mazzuoli e Luiz Flavio Gomes (GOMES; MAZZUOLI,
2009. p.7).

Além da Convencao e da Carta da OEA, com seus Protocolos, a
Comisséo Interamericana possui também estatuto e regulamento proprios, que s&o
instrumentos basicos que disciplinam o funcionamento da instituigdo e o
procedimento diante de uma denuncia de violagao. Os tratados de direitos humanos
que podem ser usados como controle: Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem; Pacto de San José da Costa Rica; Protocolo Adicional da
Convengado Americana dos Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador); Protocolo Adicional da Convengéao
relativo a abolicdo da Pena de Morte; Convencgao Interamericana para Prevencgéao da
Tortura; Convengao Interamericana sobre Sequestro e Convencgao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher ou Convengao de Belém
do Para.

Mas, ndo pode ser relevada a importancia do sistema global e seus
mecanismos de defesas desses direitos.

Em sintese, apesar da grande importédncia da ONU e de sua ativa
atuacado buscando uma ampla prote¢do aos direitos humanos ao redor do mundo,
viu-se a necessidade de criagdo de sistemas regionais voltados a protegcdo dos
direitos humanos, uma vez que, tamanha a importéncia do tema, merece uma maior
abrangéncia de protecdo, e demais disso, diante das peculiaridades culturais de
cada continente a ONU por si s0, ndo possui mecanismos eficazes para coibir todos
os conflitos.

No mais, ressalta-se que além da ONU, da Corte interamericana, da
Comisséo Internacional de Direitos Humanos (IDH), dos sistemas regionais de
protecdo aos direitos humanos, encontramos sistemas de uni&o interestatais, grupos
formados com o intuito do livre comercio, trafico de pessoas e criagdo de regras
internacionais de conduta, como nos casos da Unido Europeia e MERCOSUL.

O formato classico de um sistema de monitoramento como esse foi
definido pela Convengéo Europeia de Direitos Humanos de 1950.

Nos termos desse sistema, uma vez que uma pessoa tenha percorrido

todos os caminhos para ter seus direitos defendidos pelo sistema legal do pais onde
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ela se encontra, ela pode se dirigir a uma comissao de direitos humanos criada pelo
sistema regional.

A comissao dara ao Estado uma oportunidade de responder, e entéao
decidira se houve ou ndo uma violagdao. No entanto, essa decisao nao tera por si s6
forca de lei. Para obter tal resultado, o caso tem que ser encaminhado a corte
regional de direitos humanos, onde decisdes com valor juridico vinculante sao
expedidas para se concluir se houve violagao do tratado por parte do Estado-
membro. (HEYNS, PADILLA e ZWAAK, 2006, p. 162).

Os sistemas global e regional ndo sdo dicotdbmicos, mas completares. Ao
adotarmos o valor da primazia da pessoa humana, estes sistemas se completam,
somando-se ao sistema nacional de prote¢cdo, a fim de proporcionar a maior
efetividade possivel na tutela e promocgéao de direitos fundamentais.

Lembrando que os tratados internacionais admitem a fiscalizagéo
internacional conforme o Estado esta implantando o tratado. Ademais, o Estado ao
ratificar um tratado de Direitos Humanos, irda contrair para si obrigagbes
internacionais do tratado decorrente, bem como passara a aceitar a fiscalizagao
internacional do modo pelo qual tais direitos sao respeitados no seu territorio.

Caso haja uma violagdo aos direitos fundamentais, bem como a resposta
das instituicbes nacionais for falha ou até mesmo omissa, o Estado passara a
consentir tanto no controle, quanto na fiscalizagdo. Ressalta-se que o Estado
sempre possuira uma responsabilidade elementar em relagdo a protecdo dos
Direitos Humanos, compondo a acao internacional uma ag¢ao subsidiaria e
suplementar, o qual pressupde uma escassez dos recursos internos.

Diante desta perspectiva € que se destaca a agao dos Comités e Comissdes
da ONU, e até mesmo do Tribunal Penal Internacional (TPI). A atuagao internacional
tem amparado a publicidade e a visibilidade das violagcbes de Direitos Humanos, no
qual o Estado violador podera se sentir constrangido politicamente e moralmente, e
com isso tem-se permitido progressos na protegao dos direitos humanos, para nao
haver cada vez mais essas violagdes.

Importante ressaltar que ao afrontar a publicidade das violagdes de Direitos
Humanos, e até mesmo as pressoes internacionais, o Estado sera “compelido” a dar
explicagdes sobre sua pratica, e isso tem contribuido no que se refere aos Direitos
Humanos, para transformar a pratica governamental especifica, sempre dando apoio

ou até mesmo suporte para as reformas internas. Deste modo, quando um Estado
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conhece a legalidade das intervengdes internacionais no que tange os Direitos
Humanos e, em resposta as pressdes internacionais, modifica sua pratica em
relacdo a matéria, permanece reconstituida a relagdo entre Estado, atores
internacionais e cidadaos.

Essas dimensbes sédo capazes de ressaltar a duplicidade de dimensdes dos
instrumentos internacionais de prote¢cdo dos Direitos Humanos, a medida que: A)
parametros protetivos minimos a serem observados pelo Estado; B) instancia de
protecao dos Direito Humanos, quando as instituicdes nacionais forem falhas ou até
mesmo omissas. Com isso, podemos dizer que essas medidas proporcionam
avancgos internos na protecéo dos Direitos Humanos em determinado Estado.

Podemos definir as cortes como Tribunais Internacionais
Supranacionais, 0s quais sdo responsaveis por julgar estados violadores dos
Direitos Humanos, quando a justica interna dos estados sado ineficazes, nao
conseguindo coibir as violagbes aos direitos humanos.

Para concluir, a atuagao desses organismos internacionais depende da
cooperagao dos estados, através da ratificacdo dos tratados internacionais pelos

paises.
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3 O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E A JURISDIGAO
INTERNA

Desde que existente no mundo juridico, as normas oriundas dos
tratados internacionais sao colocadas em xeque quando confrontadas com as leis
internas, de ambito constitucional e infraconstitucional.

No campo tedrico isso pode ser solucionado de duas formas: a primeira
€ concedendo a prevaléncia as normas oriundas dos tratados internacionais sobre o
direito interno infraconstitucional, garantindo ao compromisso internacional plena
vigéncia, sem embargo de leis posteriores que contradigam. E em um segundo
momento, os problemas sao resolvidos garantindo-se aos tratados somente um
tratamento paritario.

Em nosso Pais, ha anos vigora o sistema paritario, onde apds a sua
ratificacéo, o tratado internacional gozava de status de lei ordinaria, sendo aprovada
por duas votagdes de maioria simples, além da assinatura e ratificagdo do Executivo.

Esse status, entretanto, sera distinto se o tratado internacional versar
sobre direitos humanos. Nestes casos, por forca dos dispositivos constitucionais
encontrados no artigo 5°, paragrafo 3°, inserido na Constituigdo Federal de 1988 por
intermédio da emenda constitucional N.° 45, os tratados internacionais de direitos
humanos sao equiparados ao status constitucional, ao passarem pelo quérum

previsto em lei.

Art. 5°Todos sado iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004) (Atos aprovados na forma deste paragrafo). Constituicdo Federal de
1988. (BRASIL, Emenda Constitucional n® 45 de 30 de Dezembro de 2004.
Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm>.
Acesso em 02/02/2018).

Porém, restam muitas duvidas, principalmente no que tange a
compreensao da eficacia e aplicabilidade do direito internacional de direitos

humanos na ordem juridica interna dos Estados.
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Por isso, para resolver-se esta questdo da eficacia e aplicabilidade do
Direito Internacional no Direito Interno surgiram teorias que tentaram resolver o
problema, destacando-se duas: a Dualista e a Monista.

Tais teorias buscam sanar o seguinte questionamento: se o Direito
Internacional e o Direito interno dos Estados s&o ordens juridicas distintas e
independentes, hipétese defendida por aqueles que seguem a teoria dualista, ou se
o Direito Internacional e o Direito interno formam uma unica ordem juridica,
denominada teoria monista.

Ambas as teorias serdo abordadas a seguir, para uma maior
compreensao a respeito da influéncia do direito internacional em &mbito jurisdicional

interno.

O problema surge quando ha, em um caso concreto, um conflito entre
normas internacionais e normas internas. Tal problema podera ser resolvido
estudando-se a colisdo entre dualismo (ou pluralismo) e monismo, quando
entdo se podera responder as indagagdes: se as relagbes entre o Direito
Internacional e o Direito interno sdo reguladas por normas juridicas, tais
normas sao internacionais ou internas? Caso ambos os ordenamentos
disciplinem de maneira diferente a mesma situagao juridica, qual deles deve
prevalecer? Um tratado internacional ja ratificado se aplica imediatamente
no ambito interno ou depende de outras condigbes colocadas pelo Direito
interno para essa aplicagao?” (Cf. MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de
Direito Internacional Publico. 2ed. rev., atual. e ampl., Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, p. 57).

Tamanha a controvérsia sobre o tema que a doutrina brasileira se
esforga para classificar a teoria predominante no ordenamento juridico, todavia, a
doutrina é divergente sobre o tema.

Nesse sentido, é necessario discorrer brevemente sobre as teorias.

3.1 A Teoria Dualista

A teoria dualista foi concebida por Dionizio Anzilotti e Heinrich Triepel,
em 1899, na obra Volkerrecht und Landesrecht, e vislumbra a existéncia de duas
ordens juridicas distintas, a interna e a externa. A partir destas premissas, o direito
interno seria o responsavel por cuidar das relagbes sujeitas que pertencem a um
Estado, ou entre um Estado e seus cidad&os.

Ja o ambito externo, ha o Direito Internacional, que cuida do

relacionamento entre um Estado Soberano diante de outros Estados Soberanos.
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As diferengas, para a teoria dualista, entre os ambitos interno e
externo, também sdo encontradas na origem das normas que as regem. Enquanto a
lei interna é elaborada pelo proprio Estado, por meio de seu Poder Constituinte,
quando tratar-se de normas constitucionais, ou através do Poder Legislativo, quando
falamos de normas infraconstitucionais.

Enquanto o Direito Internacional € organizado por varios Estados e
interpreta a vontade de todos os que elaboram a lei e ndo de um sé. E preciso
ressaltar que a lei internacional pode ser incorporada ao ordenamento juridico de um
pais, mas enquadra-se na hipotese de lei internacional que passou a ser lei
nacional, devendo passar por um rito para que passe a vigorar em ambito interno.

Ha alguns questionamentos sobre a aplicagdo da teoria dualista no
Estado Brasileiro.

Ha autores, como Amilcar de Castro (1995, p. 123) que defendem a
ideia de que o Brasil adota o dualismo, mesmo que um pouco mitigado. Contudo, ha
autores, como MAZZUOLI, Valério de Oliveira (2001, s/p.) que defende que no
Brasil, conforme o Supremo Tribunal Federal, enquadra-se neste segundo sistema,
0 que veremos a seguir que é o chamado Monismo Nacionalista

Nota-se, tamanha a controvérsia acerca do tema.

3.2 A Teoria Monista

A teoria monista, em contraponto a teoria apresentada em tdpico
anterior, tem como escopo a teoria de Hans Kelsen, a teoria tridimensional das
normas, que estabelece uma piramide hierarquica de leis. Acima de todas as leis,
existe a norma fundamental, colocada acima dos Estados Soberanos. Para Kelsen,
seria a norma internacional esta norma fundamental.

Na concepgao de Kelsen, a norma fundamental é um principio juridico
de Direito Internacional, e é fundada no “pacta sunt servanda”, que significa, em
sintese, que “os compromissos sdo para serem cumpridos”. Tal principio, para a
teoria monista, rege o relacionamento entre Estados Soberanos.

Vale ressaltar que a teoria monista foi criagdo de Hans Kelsen apds a
segunda guerra mundial, com a criagdo de 6rgaos internacionais de protecao aos
direitos humanos, como elucidado em capitulo anterior, além da criacdo da

Organizacdo das Nagbes Unidas e a reconstituicdo das relagbes entre Estados



19

Soberanos como foi 0 caso dos paises envolvidos nos conflitos decorrentes da
segunda guerra mundial.

Para a realizagado deste artigo, nos basta, neste momento, apenas
elucidar as principais distingbes entre a teoria monista e a teoria dualista. Em
sintese, a teoria monista se difere da teoria dualista, pois, na hipotese da primeira
teoria, ha uma piramide de normas e em seu topo paira a norma fundamental, que
possui um status superior a todas as outras normas, hierarquicamente, e regendo
um unico ordenamento juridico.

A segquir, trataremos da relativizacdo da soberania, tema conexo aos ja
abordados neste trabalho, e que possui grande importancia para a compreensao da
influéncia das cortes supranacionais, regidas pelos tratados e convengbes

internacionais, no direito interno.
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4 A RELATIVIZAGAO DA SOBERANIA

A soberania estatal € um dos grandes pontos a serem debatidos para
que possamos compreender o tema proposto. A percepcao de soberania estatal foi
se modificando com o tempo, pois a sua aplicacdo politico-social, a partir do
desenvolvimento da globalizagdo, tem sido cada vez mais debatida no meio
académico.

Isso reflete na propria concepgéao do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, visto que essa disciplina passou a ser relevante a partir do fim da
Segunda Guerra Mundial, com a criagao de érgaos como a Organizagédo das Nagdes
Unidas e o Tribunal Penal Internacional, onde os individuos passaram a figurar o
polo de sujeitos de Direito Internacional. Por isso, € necessario que se pense a
respeito da relativizagcdo da soberania do Estado.

O conceito de soberania nasceu durante a Idade Média, durante a
transicdo da sociedade feudal, que em razdo das grandes navegagdes e
consolidagcao dos Estados Nacionais.

Como esclarecido por José Luiz Magalhaes (2001, p. 123), durante a
Idade Média, o exercicio do Poder do Estado era permanentemente negociado entre
o rei e 0os nobres senhores feudais(...), considerado assim, fragmentado.

Porém, conforme cresceu a necessidade de defesa dos territérios, em
razao das invasdes, a ideia de estabelecer um Estado nacional foi se tornando cada
vez mais forte, com a formagdo de um exército, criacdo de uma moeda que
imperasse em todo o territdrio e um poder soberano e consolidado.

Mello explica (2004, p. 356) que “com Frederico Il da Suabia, no reino
da Sicilia”, houve a efetiva formacao de entes soberanos, e com isso, a necessidade
de limitar a intervengao externa no dominio interno do Estado. Podemos concluir que
€ a partir deste marco que ha a subdivisdo do conceito de soberania em soberania
interna e soberania externa.

Emer de Vattel (2004, p.16), diz que a relativizacdo da soberania foi
inevitavel, pois o exercicio de uma soberania pressupde a efetividade do principio da
igualdade, igualdade que deve existir materialmente e formalmente, entre todos os
entes soberanos. Porém, basta percebemos as grandes distingbes entre paises que
ocupam um mesmo continente, por exemplo, para concluir que esta igualdade néo

existe.
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Em verdade, ocorre que, diversos paises, frequentemente, violam as
normas estabelecidas nos tratados internacionais, o que desrespeita o principio
basilar das relacdes internacionais: o Principio da Igualdade. E por ndo ser
concretizado diversos direitos e principios dispostos nas normas internas dos
Estados, que a relativizacdo da soberania € necessaria.

Essa relativizagdo pode ser vista quando aplicarmos uma norma de um
tratado internacional por ser mais benéfica que a norma interna do pais. Piovesan
(2004, p. 62), contextualiza este tema tratando do caso do Estado Brasileiro. Ja que
Brasil, por forca da assinatura e ratificagdo da Convengdo Americana de Direitos
Humanos - Pacto de San José da Costa Rica, suas normas devem estar em
consonancia com as normas da Convencgao, que estabelece limites para o exercicio
de sua soberania.

Esclarece ainda Flavia Piovesan (2004, p. 63) que, desta forma, ha
uma modificagdo da concepcgéao tradicional de soberania estatal absoluta, idealizada
no principio da formagéo do conceito de Soberania, e assim, reforcando o processo
de sua flexibilizacdo em favor dos direitos humanos.

Nesta toada também ha o posicionamento de Valério de Oliveira
Mazzuoli, (2002, p.170) que expde o enfraquecimento da doutrina da soberania
estatal absoluta, a partir do desenvolvimento dos direitos humanos no plano
internacional.

A influéncia dos tratados e normas que tutelam direitos humanos
influenciam diretamente a relativizagdo da soberania estatal. A formagdo de
sistemas regionais de protegéo aos direitos humanos também pode ser considerada
nessa analise, um fator decisivo para a efetividade dos direitos humanos no
ordenamento juridico interno de cada Estado.

Aqueles que se opdem a relativizagcdo da soberania estatal, utilizam
dos principios da n&o-intervencdo e da igualdade formal dos Estados, como
argumento para que os Estados Nacionais gozem de maior autonomia jurisdicional.
Porém, é nitida a necessidade da relativizagdo da soberania, em prol da efetividade

de direitos intrinsecos a condi¢do humana.
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5 A DIFERENCIAGAO ENTRE SENTENGAS INTERNACIONAIS E SENTENGAS
ESTRANGEIRAS

E de extrema importancia ter um correto entendimento a respeito da
execugao das sentengas no Brasil, e para isto é fundamental sabermos a distingéo
entre sentenga estrangeira e sentencga internacional.

E notdrio que a doutrina nacional diverge sobre o assunto, ja que de
um lado ha quem defenda a ideia do qual a sentenga da Corte Interamericana
necessite passar por um processo de homologacdo de sentengas estrangeiras no
Superior Tribunal de Justica (STJ), conforme é posto em nivel constitucional em

nosso artigo 105, inciso |, alinea i, da Constituicdo Federal de 1988.

Artigo 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
I- processar e julgar, originariamente:

[...]

i) a homologacgéo de sentengas estrangeiras e a concessao de exequatur as
cartas rogatérias; (incluida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).
Constitui¢cao Federal de 1988.

Ndo obstante, ha quem defenda que as sentencas da Corte
Interamericana deva ter execugao imediata, uma vez que se trata de uma sentenca
internacional, e ndo de uma sentenga estrangeira.

Conforme determina o artigo 961 do Novo Codigo de Processo Civil, as
sentengas estrangeiras “somente tera eficacia no Brasil apds a homologagao de
sentenga estrangeira ou a concessao do exequatur as cartas rogatorias, salvo
disposicdo em sentido contrario de lei ou tratado”. A razdo deste dispositivo esta
fortemente relacionada ao fato de que a jurisdicdo esta ligada a soberania do
Estado. Portanto, os atos judiciais outorgados por outros Estados n&o tém validade
no Brasil (ASSIS, Araken. Manual de Execugao. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p.154).

De acordo com Humberto Theodoro Junior (2006, p. 77), ndo havendo
a homologacéo das sentencgas dos Tribunais estrangeiros pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ), processo este que possui um carater constitutivo, a “sentenca
estrangeira n&o possui autoridade em nosso territorio, em decorréncia da soberania

nacional, da qual é parte integrante a funcgao jurisdicional”.
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Posteriormente, o processo de homologacédo se equipara a deciséo
distinta a nacional, extraindo a carta de sentenca, onde tera como foro competente,
para o processamento da execugdo, a vara da Justica Federal de primeiro grau

(Artigo 109, inciso X, Constituicado Federal).

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

X- os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a
execugao de carta rogatdria, apos o "exequatur”, e de sentenga estrangeira,
apos a homologacado, as causas referentes a nacionalidade, inclusive a
respectiva opgao, e a naturalizagao;

Imperioso ressaltar que o processo homologatério exercido pelo
Supremo Tribunal de Justiga (STJ), nada mais é do que a doutrina conceitua de
“JUiZO DE DELIBERACAQ’.

Significa dizer que sera verificado se a sentenga estrangeira fora
expedida pelo 6rgdo competente, se esta em concordancia com a lei do pais
respectivo, bem como observara a regularidade da forma e de autenticidade (limita-
se analisar apenas os requisitos formais), ou seja, nao se fara um juizo de mérito,
sopesara se o teor da sentencga viola os principios, a soberania nacional (entender-
se-a requisitos materiais) ou a ordem publica.

Ainda assim, é possivel confundirmos o entendimento da matéria se
afirmamos que sentenga estrangeira € aquela n&ao nacional, logo, tanto faz se trata-
se de uma sentenca emitida por 6rgdo do poder judiciario de determinado Pais, ou
se proferida mediante a Corte Internacional, ou seja, ambas precisam submeter-se
ao procedimento homologatoério no Supremo Tribunal de Justiga (STJ). Deste modo,
ao observar o procedimento da sentenga estrangeira e sua natureza juridica, em
relagdo com as deliberadas por Tribunais Internacionais, € possivel chegar a um
resultado diverso desta posicao.

MAZZUOLI (2006, p. 9542) aborda com cautela a questéo,
demonstrando uma tese avangada dos internacionalistas nacionais, ao alegar que o

Direito Internacional ndo pode se confundir com o chamado Direito Estrangeiro:

Aquele diz respeito a regulamentacéo juridica internacional, na maioria dos
casos feita por normas internacionais. O direito internacional disciplina, pois,
a atuacdo dos Estados das Organizagdes Internacionais e também dos
individuos no cenario internacional. Ja o direito estrangeiro é aquele afeto a
jurisdicdo de determinado Estado, como o direito italiano, o francés, o
alemao e assim por diante. Sera, pois, estrangeiro, aquele direito afeto a
jurisdicdo de outro Estado que ndo o Brasil. Uma sentenga proferida na
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Argentina serd sempre estrangeira. Mas uma outra proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos também o sera? N&o ha como
responder a indagacdo sendo negativamente. As sentencas proferidas por
“tribunais internacionais” serdo sentengas internacionais na mesma
propor¢cdo que as sentencgas proferidas por “tribunais estrangeiros” serédo
sentengas estrangeiras, ndo se confundindo umas com as outras. Ha, pois,
nitida distingdo entre as sentengas estrangeiras (afetas a soberania de
determinado Estado) as quais o art. 483 do Cddigo de Processo Civil faz
referéncia, e as sentengas internacionais, proferidas por tribunais
internacionais que nao se vinculam a soberania de nenhum Estado, tendo,
pelo contrario, jurisdicdo sobre o proprio Estado (MAZZUOLI. 2006, p. 542).

Entretanto, de acordo com esta posicdo, podemos dizer que as
sentencas internacionais ainda sim podem ser confundidas com as sentencas
estrangeiras, visto que esta ndo contém origem no Estado brasileiro. Desse modo, a
sentenca internacional, conforme bem descreve MAGALHAES, s.p. apud
MAZZUOLLI, 2006, p. 542:

Consiste em ato judicial emanado de 6rgéo judiciario internacional de que o
Estado faz parte, seja porque aceitou a sua jurisdicdo, como é o Caso da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, seja porque, em acordo
especial, concordou em submeter a solugado de determinada controvérsia a
um organismo internacional, como a Corte Internacional de Justica. O
mesmo pode-se dizer da submissdo de um litigio a um juizo arbitral
internacional, mediante compromisso arbitral, conferindo jurisdigdo
especifica para a autoridade nomeada decidir a controvérsia. Em ambos os
casos, a submisséo do Estado a jurisdicdo da corte internacional ou do juizo
arbitral é facultativa. Pode aceita-la ou ndo. Mas, se aceitou, mediante
declaragdo formal, como se verifica com a autorizada pelo Decreto
Legislativo n.° 89, de 1998, o pais esta obrigado a dar cumprimento a
decisdo que vier a ser proferida. Se nao o fizer, estara descumprindo
obrigacdo de carater internacional e, assim, sujeito a sang¢des que a
comunidade internacional houver por bem aplicar.

Formidavel ainda destacar que conforme Valério de Oliveira Mazzuoli
(2010. p. 104), “por sentengas estrangeiras deve-se entender aquela proferida por
um tribunal afeto a soberania de determinado Estado, ” ou puramente “aquela que
ndo é nacional”.

Perante o exposto, ndo nos resta duvidas que as sentencas da Corte
Interamericana (sentengas internacionais) nao carecem de homologacdo do
Supremo Tribunal de Justica (STJ), visto que este Tribunal ndo tem competéncia
constitucional, ou até mesmo infra legal, bem como porque o Supremo Tribunal de
Justica (STJ) poderia violar determinados Direitos Humanos.

Por outro lado, podemos ressaltar que estre Tribunal possui

competéncia para homologar as sentencgas estrangeiras - mesmo que diferentes
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quanto a sua natureza e seu procedimento — de decisbes emanadas da Corte
Interamericana.

Definimos entdo, que as sentengas internacionais ndo carecem de
homologacao. Porém, apesar disso, Mazzuoli (2006, p.543), pensa distinto desta
posicdo, e afirma que “é subversivo dos principios internacionais que buscam reger
a comunidade dos Estados em seu conjunto, com vistas a perfeita coordenagéo dos
poderes dos Estados no presente cenario internacional de protecao de direitos”.

Por conseguinte, é admissivel a ideia de que a execugéo
imediata/direta das sentencgas internacionais (ou da Corte) violaria o principio da
soberania estatal, ideia esta que tém maior coeréncia com o tradicional conceito de
soberania absoluta.

Diante deste posicionamento € importante frisarmos que na esfera
latino-americano as constituicdes da maior parte dos Estados atribuem aos Tratados
Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos uma hierarquia exclusiva e
distinta, diferentemente dos tratados tradicionais.

O Brasil do mesmo modo procedeu, e de acordo com a Emenda
Constitucional N. 45/2004, que alterou o artigo 5° §2° estabeleceu em sua
Constituicao que:

Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

Deste modo, destaca Piovesan (2002, p.08) que as Constituicées da
maioria dos paises da América Latina fortificaram incrivelmente o “rol” dos Direitos

Humanos:

Ao consagrar o primado do respeito a estes direitos como paradigma
propugnado para a ordem internacional. Este principio invoca a abertura
das ordens juridicas nacionais ao sistema internacional de prote¢cdo dos
direitos humanos. Por isso, ao processo de constitucionalizagdo do Direito
Internacional conjuga-se o processo de internacionalizagdo do Direito
Constitucional, mediante a adogao de clausulas constitucionais abertas, que
permitem a integracéo entre a ordem constitucional e a ordem internacional,
especialmente no campo dos direitos humanos. (PIOVESAN, Flavia. A
justicializagdo do sistema interamericano de prote¢ao dos direitos
humanos: impacto, desafios e perspectivas. Boletim Cientifico da
Escola Superior do Ministério Publico da Unido. Brasilia, p. 35-50, 17 jul.
2002. Disponivel em
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http://www.internationaljusticeproject.org/pdfs/Piovesan-writing-1.pdf.
Acesso em 03/03/2018).

Flavia Piovesan (2002, p.9) assevera, ainda, que ‘o sistema
interamericano de protegdo dos Direitos Humanos visa a salvaguardar os Direitos
Humanos fundamentais em nivel regional, e que a Convengcdo Americana, que foi
ratificada pela maioria dos paises dessa regidao funciona como um verdadeiro
‘cddigo latino-americano’, resultando em um consenso em relagdo aos direitos
basicos a serem protegidos nesses paises”.

Destarte, que ao aderir a Convengao Americana, o Brasil, age com o
livre exercicio da sua soberania, agindo de boa fé e de livre espontanea vontade.
Deste modo, ao ratificar um tratado, o Estado ndo pode descumpri-lo, e muito menos
podera invocar preceitos legais internos.

Dessa forma, ndo ha impedimentos a execucdo imediata das
sentengas internacionais (da Corte Interamericana), visto que nem mesmo o
argumento da soberania nacional é apto a impedir.

Por fim, & importante destacar que SALVADOR Apud MAZZUOLI
(2006, p.654) diz que:

A medida que os Estados comprometem-se internacionalmente através de
acordo, tratados, convengdes, acabam por restringir de certa forma sua
soberania em determinada matéria, em prol de uma flexibilizagdo da “néo-
interferéncia” em seus assuntos internos, o que resulta numa tendéncia do
constitucionalismo contemporéaneo.

A referida relativizacdo da soberania interna estatal é necessaria para
uma ampla protecdo dos individuos, membros dos estados, protecdo que muitas
vezes se faz necessaria quando o préprio estado € o autor do dano, ou quando suas

normas internas ou processo sao ineficazes para reparar o dano.
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6 A SENTENGA INTERAMERICANA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Para que possamos compreender a importancia de sentencgas
emanadas da Corte Interamericana, se faz necessario debater a falta de um
procedimento adequado que defina o cumprimento das obriga¢des de fazer que seja
estabelecida.

A Corte Interamericana € um 6rgao jurisdicional autbnomo com sede
em San José, na Costa Rica, criado pelo Pacto de San José para aplicar e
interpretar a Convengao Americana e todos os outros tratados de direitos humanos
no ambito das Américas. A Corte tem sete juizes, nacionais dos Estados da OEA,
eleitos a titulo pessoal entre juristas da mais alta autoridade moral, de reconhecida
competéncia em matéria de direitos humanos, que reunam as condi¢cdes e nao deve
haver dois juizes da mesma nacionalidade pelo artigo 52. A votagédo €& secreta por
maioria absoluta e os juizes tem mandato de seis anos, com uma reeleicdo, sendo
eleitos na Assembleia Geral, a partir de lista de proposta (artigo 53).

O quorum para as deliberagdes da Corte € constituido por cinco juizes
(artigo 56) e as decisGes serdo tomadas pela maioria dos juizes presentes. Em caso
de empate, o Presidente tera o voto de qualidade.

A Corte IDH tem competéncia consultiva e contenciosa, como estipula
também o art. 2 do Estatuto. Sua fungéo jurisdicional é regida pelas disposi¢cées dos
artigos 61, 62, e 63 da Convencéo, enquanto que a fungdo consultiva se rege pelas
disposigdes do artigo 64 da Convencgéo.

As sentengas prolatadas pela Corte Interamericana, bem como as
emanadas por varios outros 6rgaos jurisdicionais, atribuem obrigac¢des de fazer, bem
como obrigagdes de ressarcir.

A execugao das sentencas provindas da Corte Interamericana, no
Brasil, ndo possui uma estrutura prépria que regulem o seu procedimento.
Conquanto, aqueles Estados que anuiu a competéncia da Corte possui uma parcela

minima de obrigagdo em proceder com a execugéo das sentengas internacionais.
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Conforme determina a Convengao Americana em seu artigo 68, “Os
Estados-partes na Convengcdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em
todo caso em que forem partes””.

Com esta norma convencional, € preciso adotar o entendimento de que
os Estados, que reconheceram a competéncia, devem cumprir as determinacdes da
Corte Interamericana, todavia, este preceito ndo estabeleceu quais as obrigagdes.

Portanto, é permitido aos Estados-membros da Convengcdo Americana
0S mecanismos processuais para a sua execugao internamente.

No mais, ao aderir a convengao interamericana de direitos humanos, o
Brasil passou a reconhecer a jurisdicdo da corte, a obrigatoriedade de cumprimento
das decisbes proferidas por esse érgao internacional.

O Pacto San José da Costa Rica, documento pelo qual o Brasil

7

também é signatario, determina que as decisdes proferidas pela corte sdo de
cumprimento obrigatério nos paises que ratificaram o tratado.

Feitas essas consideragdes, € importante destacar que o Brasil, desde
a adesao da convencgéao, sofreu algumas condenagdes na corte interamericana de
direitos humanos, conforme informacdes retiradas do site do conselho nacional de
justica.

Nesse sentido, destacamos a atuagcdo da corte no ordenamento

juridico brasileiro, conforme demonstrado a seguir:

e Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil. Resolucdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos de 15 de fevereiro de 2016

e Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil. Resolucdo do
Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 11 de
dezembro de 2015

¢ Resolucdo do Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros (Favela Nova
Brasilia) Vs. Brasil. Fundo de Assisténcia Juridica de Vitimas de 3 de
dezembro de 2015

e Pedido de Parecer Consultivo apresentado pelo Estado do Panama a
Corte Interamericana de Direitos Humanos em 21 de maio de 2015

e Caso _Gomes Lund e outros ("Guerrilha do Araguaia") Vs. Brasil.
Supervisdo de Cumprimento de Sentenca. Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 17 de outubro de 2014

e Caso Escher e outros Vs. Brasil. Supervisdo de Cumprimento de
Sentenca. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos 19 de
junho de 2012

e Pedido de Parecer Consultivo OC-21. Resolucdo do Presidente da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 11 de maio de 2012

' Art. 68 da Convengao Americana.
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e Caso Garibaldi Vs. Brasil. Supervisdo de Cumprimento de Sentenca.
Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos 20 de fevereiro de
2012

e Caso Garibaldi Vs. Brasil. Supervisdo de Cumprimento de Sentenca.
Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos 22 de fevereiro de
2011

e Caso Escher e outros Vs. Brasil. Supervisdo de Cumprimento de
Sentenca. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 17
de maio 2010

e Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Supervisdo de Cumprimento de
Sentenca. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 17
de maio 2010

e Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Resolucao
do Presidente da Corte Interamericana _de Direitos Humanos de 30 de
marco de 2010

e Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Supervisdo de Cumprimento de
Sentenca. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 21
de setembro 2009

e Caso Garibaldi _Vs. Brasil. Resolucdo da Presidenta da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 20 de novembro de 2008

e Caso Escher e outros Vs. Brasil. Resolucdo da Presidenta da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 8 de outubro de 2008 (BRASIL.
Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:< http://www.cnj.jus.br/poder-
judiciario/relacoes-internacionais/corte-interamericana-de-direitos-humanos-
corte-idh/outras-resolucoes>. Acesso em: 03/03/2018).

Em sintese, nos termos da emenda constitucional 45/2004, quando
falarmos em direitos humanos, € necessario uma ampla protegao dos individuos,
assim, os tratados que versem sobre a matéria tém carater supralegal, abaixo da
constituigdo e acima das leis vigentes no estado, diante do quérum de aprovacao de
emendas constitucionais, assim, encontramos um dos fundamentos para a
obrigatoriedade do cumprimento das decisdes emanadas pela corte.

O cumprimento das sentencgas proferidas pela corte € necessaria como
resposta aos danos causados, demais disso, € necessario garantir que a decisao
nao se perca na burocracia existente no Brasil, dai a importancia da executividade
imediata.

Ademais, as decisbes proferidas pela corte interamericana nado devem
se submeter a procedimentos constitucionais e civis de homologagao perante o STJ,
nos termos das sentengas estrangeiras, ou seja, tem eficacia e aplicabilidade
imediata, diante da morosidade do ordenamento juridico.

Nesse contesto entende Valério Mazzuoli (2011, p. 895-896):

(...) as sentencas proferidas por ftribunais internacionais dispensam
homologagdo pelo Superior Tribunal Justica. No caso especifico das
sentencas proferidas pela Corte Interamericana ndo ha que se falar na
aplicagdo da regra contida no art. 105, inc. |, alinea i, introduzindo pela
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Emenda Constitucional 45/2004, repetida pelo art. 483 do CPC (...)
Sentengas proferidas por “tribunais internacionais” ndo se enquadram na
roupagem de sentengas estrangeiras a que se referem os dispositivos
citados. Por sentenga estrangeira deve-se entender aquela proferida por um
tribunal afeto a soberania de determinado Estado, e ndo a emanada de um
tribunal internacional que tem jurisdigdo sobre os seus préprios Estados-
partes.

Feitas as referidas ressalvas, para demonstrar a eficacia das decisées
da corte, analisaremos brevemente um dos casos envolvendo o Brasil, conforme

disposto a seguir:

6.1 Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil

Uma das coisas mais importante que temos que ter em mente € que o
caso Guerrilha do Araguaia vs. Brasil é fortemente marcado, pois, foi a primeira vez
que a Corte se manifestou sobre a Lei de Anistia.

Neste episddio a Corte Internacional de Direitos Humanos condenou o
Brasil pelo desaparecimento forgcado de cidaddos da Guerrilha do Araguaia no
decorrer das operagdes militares acontecidas na década de 19702

Na acusacgao, a Corte Internacional de Direitos Humanos afirmou a
responsabilidade do Brasil, mais precisamente, da Republica Federativa do Brasil,
pelo desaparecimento forcado de pelo menos 70 cidaddos e pela detencéo
arbitraria. Dentre essas pessoas desaparecidas compde membros do Partido
Comunista do Brasil e camponeses.

Em analise a sentenca proferida no caso, encontramos as seguintes

disposicoes:

VISTO:

1. A Sentenga de excegbes preliminares, mérito, reparagcdes e custas
(doravante denominada “a Senteng¢a”) emitida no presente caso pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Corte
Interamericana”, “a Corte” ou “o Tribunal”’) em 24 de novembro de 2010, 1
na qual declarou que a Republica Federativa do Brasil (doravante

denominado “o Estado” ou “Brasil’) é responsavel pelo desaparecimento

> A Guerrilha do Araguaia foi um movimento formado por militantes contrarios a ditadura militar, que
se instalaram no sul do Para, as margens do Rio Araguaia, para oferecer treinamento e agdes de
resisténcia armada ao regime. Entre 1972 e 1975 o grupo foi alvo de uma grande agdo do Exército,
com o obje!lvo de eliminar o movimento. No final de 1974, ndo havia mais guerrilheiros no Araguaia e
o governo militar impds siléncio absoluto sobre os acontecimentos na regido. Ver REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Comissdo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Polilcos. Direito a memoria e a verdade. Brasilia, 2007, p. 195 e seguintes.
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forcado de 62 pessoas integrantes da Guerrilha do Araguaia, movimento de
resisténcia ao regime militar2 que surgiu no inicio da década de 1970 na
regiao do Araguaia e que contava com aproximadamente 70 pessoas.
Igualmente, declarou que “a forma na qual foi interpretada e aplicada” a Lei
n°. 6.683/79, aprovada em 1979 (doravante também denominada “Lei de
Anistia”), “impede a investigacdo e puni¢cdo de graves violagbes de direitos
humanos”. A Corte estabeleceu que sua Sentenga constitui per se uma
forma de reparagdo e, adicionalmente, ordenou ao Estado determinadas
medidas de reparagdo (pontos resolutivos infra). (BRASIL. Conselho
Nacional de Justica. Anadlise de <casos. Disponivel em:<
http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gomes 17 10 14 por.pdf>.
Acesso em: 01/04/2018).

Ademais, a corte, no presente caso, declarou o Brasil como
responsavel pela violagdo dos direitos as garantias judiciais e a protegao judicial,
desrespeitando a convencgao interamericana de direitos humanos, diante da falta de
investigacédo dos desaparecimentos ocorridos durante o conflito.

A sentenga contra o Brasil (2010, loc. cit., par. 325.3, p. 113.) em seus
pontos resolutivos, decidiu, por unanimidade que as disposi¢cdes da Lei da Anistia
sdo invalidas e precisam ser revogadas, mas ha um julgamento do Supremo
Tribunal Federal impedindo essa decisdo, num confronto da justica interna com a

internacional. Até 2018, o Brasil ainda ndo cumpriu a sentenca:

[...] impedem a investigacdo e sancdo de graves violagdes de direitos
humanos sdo incompativeis com a Convencdo Americana, carecem de
efeitos juridicos e ndo podem seguir representando um obstaculo para a
investigacao dos fatos do presente caso, nem para a identificagdo e punigéao
dos responsaveis, e tampouco podem ter igual ou semelhante impacto a
respeito de outros casos de graves violagdes de direitos humanos
consagrados na Convengdo Americana ocorridos no Brasil. (Grifo nosso)

Dentre os fundamentos, encontramos o0 n&o respeito com as familias
das vitimas, e os danos que a falta de investigagao causou aos agentes, condenou o
Brasil ainda adequar seu regramento interno em relagéo as disposi¢gdes presentes
na convencao interamericana, no tocante a interpretacdo dada a Lei da anistia,
impedindo com isso, a investigagdo e julgamento dos responsaveis pelos danos
causados as vitimas.

Nesse sentido, a corte entendeu que:

No ponto dispositivo nono e nos paragrafos 256 e 257 da Sentenga, a Corte
decidiu que, “em um prazo razoavel’, o Estado deve “conduzir de maneira
eficaz a investigacao penal dos fatos do presente caso, a fim de esclarecé-
los, determinar as correspondentes responsabilidades penais e aplicar
efetivamente as sangdes e consequéncias que a lei disponha”, levando em
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consideragédo “os critérios determinados para investigagdes neste tipo de
casos” indicados, inter alia, no paragrafo 256 da Sentenca. Além disso,
dispbs que “o Estado deve garantir que as causas penais que tenham
origem nos fatos do presente caso contra supostos responsaveis que sejam
ou tenham sido funcionarios militares, sejam examinadas perante a
jurisdicdo ordinaria, e nao no foro militar’. Além disso, ordenou que “o
Estado deve assegurar o pleno acesso e capacidade de agao dos familiares
das vitimas em todas as etapas da investigagcdo e do julgamento dos
responsaveis, de acordo com a lei interna e as normas da Convencéao
Americana”; e que “os resultados dos processos [...] deverdo ser
publicamente divulgados, para que a sociedade brasileira conhega os fatos
[...], bem como seus responsaveis”. (BRASIL. Conselho Nacional de
Justica. Andlise de casos. Disponivel em:<
http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gomes_17_10_14 por.pdf>.
Acesso em: 01/04/2018).

Por fim, as questdes voltadas a lei da Anistia sdo controvérsias, o
presente caso é de extrema importancia, uma vez que, obrigou o Brasil a adequar
suas normas, diante da condenacgao perante a corte.

A forma pela qual o Brasil interpreta a lei da anistia afetou diretamente
o dever internacional do estado de investigar e punir violagdes aos direitos humanos,
pelo menos assim foi 0 entendimento da corte.

Nota-se que, um simples caso julgado pela corte tem um impacto
gigantesco em nosso ordenamento juridico, principalmente em relacédo a Lei da
Anistia, assim, demonstramos, de forma sintetizada, o tamanho da importancia da

comissao interamericana e da corte interamericana de direitos humanos.
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7 BREVES APONTAMENTOS SOBRE SENTENCAS ESTRANGEIRAS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Inicialmente é necessario relatar que as sentencgas, objeto do presente
topico, sdo aquelas proferidas por Estados, ndo sendo utilizado o referido
procedimento para as sentengas de Cortes Internacionais, as quais o Brasil ratificou
tratado, muito menos de decisbes proferidas pela ONU.

Com a globalizagdo e tecnologia, as relagdes entre nacionais e
estrangeiros tornaram-se comuns ao cotidiano, fato que acarretou a criacédo de
institutos juridicos capazes de tutelar as referidas relagdes.

Nesse sentido, as lides envolvendo membros particulares de nagdes
distintas extrapolam as soberanias estatais, devendo suas regras serem redigidas
pelo Direito Internacional Privado.

Uma vez deferidas a competéncia de julgamento originario da
pendenga juridica, surge no ordenamento a sentenga estrangeira, importante deixar
claro que, a sentenga é nomeada desta forma, porque é proferida por autoridade
nao nacional, fruto de uma relagao juridica entre particulares.

No mais, cada Estado adota seus critérios para homologagdo das
decisbdes estrangeiras, no Brasil, a emenda 45/2004, responsavel pela reforma do
judiciario atribuiu a competéncia da homologagdo das sentengas, bem como a
definicho dos requisitos necessarios ao STJ, posteriormente sobrevindo
determinacao expressa no Codigo de Processo Civil de 2015.

Diferentemente de uma sentenga proferida por um tribunal nacional ou
corte internacional, a referida sentenga estrangeira necessita de reconhecimento e
homologacao pela justiga brasileira, conforme os critérios adotados por nossa
legislagao.

Ela tem requisitos de validade e precisa ser homologada pelo Superior
Tribunal de Justica (competéncia originaria) para que ela produza efeitos internos no
ordenamento juridico. Trata-se de uma prerrogativa do estado, ela deve estar em
conformidade com o ordenamento interno.

Geralmente os paises homologam sentencgas estrangeiras com base
no principio da cooperacdo entre estados. E um ato discricionario, ndo obrigatério,

uma homologacéao de sentenga gera uma aplicagao indireta da lei do outro pais.
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A homologacgéo produz dois efeitos, quais sejam, autoridade de coisa
julgada no Brasil e transforma-se em titulo executivo judicial, ressalta-se, a titulo de
curiosidade, que qualquer outro titulo executivo de carater extrajudicial estrangeiro,
nao necessita de homologacao, diferentemente da sentenca.

No tocante das decisdes interlocutorias, apenas por amor ao debate,
também nado precisa de homologagdo, nos mesmos moldes os atos processuais,
exemplo, carta rogatéria, ndo €& necessario ser homologada, apenas ocorrer o
“‘exequatur” pelo Supremo Tribunal de Justica (STJ).

Trata-se de exercicio da cidadania. A sentenga estrangeira que sera
homologada é toda e qualquer sentenga, arbitrais, legislativos, judiciarios e etc.,
trata-se de sentenga em seu sentido amplo.

A homologagédo € um processo autdbnomo, com rito especial, aonde
existe o contraditério, constituindo uma acdo autbnoma, ou seja, vocé tem um
processo no pais de origem, com sentenga e um processo de homologagao no pais,
no nosso caso Brasil.

Resolugao n°. 9/2005 do STJ, o texto diz, que é possivel por exemplo,
homologacdo parcial, tutelas antecipativas e acautelatorias, existe intervengdo do
Ministério Publico, existe litigio entre as partes, ou seja, qualquer parte interessada
pode requerer homologagado de sentenca estrangeira. Novamente, arguiu-se que
aqui nao se trata de procedimento administrativo, mas sim de um processo com rito
especial.

A sentenca deve ser clara e objetiva, e deve cumprir os requisitos do
artigo 15 da Lei de Introdugcédo ao Codigo Civil, no mais, a homologacéo pelo STJ
nao analisa o mérito do pronunciamento, a corte faz um juizo de deliberagdo, ou
seja, analisa apenas os requisitos formais, se a sentenga cumpriu os requisitos do
artigo da lei.

O pedido de homologacédo de sentenga estrangeira é direcionada ao
presidente da corte, a auséncia de homologacdo nédo impede novo pedido, é
necessario apenas sanar a inconformidade com algum requisito e reapresentar o
pedido.

No mais, o STF decidiu que n&o pode existir execugao provisoria
guando falamos em homologacao da sentencga estrangeira, conforme sumula 420 do
STF, uma vez que, um dos requisitos necessario € o transito em julgado da

sentenca.
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Uma curiosidade acerca do tema, € que se existem dois processos
idénticos entre o Brasil e outro estado, ndo existe litispendéncia, nesse exemplo,
suponhamos que o processo tramitante no outro Estado acabe primeiro e exista
pedido de homologacgéao, apds seu deferimento, existira autoridade da coisa julgada
sobre o processo no ordenamento juridico brasileiro, sendo o processo brasileiro
extinto. Ressaltando que os processos devem ser idénticos (mesmas partes, causa
de pedir e pedido).

No caso contrario, se 0 processo no Brasil for julgado primeiro e
transitar em julgado nao existira a homologagédo da sentenca do estado estrangeiro.
A homologacéao tem limites, n&o é toda sentenga que sera homologada, aquelas que
violem ou contrariam o ordenamento juridico ndo podem ser aceitas.

O artigo 17 da Lei de Introducédo ao Direito Brasileiro coloca limites a
sentenca estrangeira “As leis, atos e sentengas de outro pais, bem como quaisquer
declaracdes de vontade, nao terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania
nacional, a ordem publica e os bons costumes”.

No mesmo sentido o regimento interno do STJ, deixa claro que “Art.
216-F. Nao sera homologada a sentenga estrangeira que ofender a soberania
nacional, a dignidade da pessoa humana e/ou a ordem publica” (BARROSO, Darlan.
Araujo Jr. Marco Antdnio. Vade Mecum. Legislacdo Selecionada para OAB e
Concursos. 82 Edicado. Editora Thomson Reuters, Revista dos Tribunais. Ano 2016).

Ademais, se a sentenga versa sobre questbes e pendengas juridicas
relacionadas a imoveis situados no Brasil também n&o podera existir homologacao,
porque existe vedagéao legal quanto a referida matéria que s6 pode ser apreciada por
juizes brasileiros, trata-se de competéncia absoluta dos magistrados do pais.

As disposigdes legais acerca do procedimento de homologacédo de uma
sentenga estrangeira em nosso ordenamento estdo presentes na Lei de Introducéo
ao codigo Civil Brasileiro, no regimento interno do STJ, bem como no Cdodigo de
Processo Civil de 2015, artigos 960 a 965.

Ressalta-se que, a aplicagdo da legislagdo estrangeira em nosso pais
nao representa o afastamento de nossa soberania, muito menos do seu
enfraquecimento, trata-se de uma forma de cooperacéo entre as nagdes, bem como
a busca pela melhor justica, para garantir a prote¢cao dos interesses da parte lesada

na relagao juridica.
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Homologar uma sentenga estrangeira, trata-se de um ato judicial
realizado pela autoridade competente, para atestar que o ato decisério estrangeiro
cujo teor € semelhante e equivale a uma sentenga nacional, cumpre os requisitos
legalmente impostos, tendo eficacia para produzir efeitos em nosso ordenamento
juridico.

A sentenga do processo de homologacdo proferida pelo STJ tem
natureza constitutiva, uma vez que, cria uma situagao juridica nova.

Acerca do termo sentenga € necessario algumas ressalvas:

“Sentenga estrangeira” é toda decisdo prolatada por uma soberania
estrangeira, ou excepcionalmente o ato produzido sob seus auspicios, e
cujo conteudo, no Brasil, seria proprio de uma sentenga ou atos a ela
assimilados. Na expressdo “sentenca estrangeira”, o termo “sentencga”
adquire um sentido amplo, irrestrito as decisdes que impliquem alguma das
situagdes previstas nos arts. 267 a 269 do Cédigo de Processo Civil, tal qual
o fazem as verdadeiras sentencas, consoante o art. 162, § 1°, do cédex. A
ampliagdo explica-se porque as decisbes de antecipagcao de tutela
provenientes do exterior devem seguir, embora a lei ndo o diga, o regime
das sentengas estrangeiras. O mesmo se passa com as sentengas arbitrais
estrangeiras. (PEREIRA, p. 50, 2009)

No mais, o STJ entende, nos termos das diversas jurisprudéncias
sobre o tema, a possibilidade da homologacao dos alimentos provisérios no Brasil,
quando proferidos por um tribunal de um pais estrangeiro, ou seja, trata-se de uma
homologacéo de uma decis&o provisoria.

Contudo, em alguns casos, a homologacédo deve ser aplicada as
sentengas em stricto sensu, ja definitiva, nos casos dos cumprimentos das
sentengas penais condenatérias, conforme determinacdo da Convengéo
interamericana sobre o cumprimento de sentengas penais no exterior.

Para ser considerada uma sentenga estrangeira o pronunciamento
judicial precisa seguir dois pressupostos, quais sejam, o Estado que proferiu a
decisdo deve ser estrangeiro, distinto do Brasil, ou acordos entre particulares que a
vontade das partes seja reconhecida no Brasil, no caso da sentencga arbitral, e o ato
deve ser analogo ao brasileiro, ou seja, o pronunciamento deve ter carater de ato
decisério, nos mesmos moldes do Brasil.

Ressalva-se, as questbes inerentes aos titulos executivos
extrajudiciais, os quais nado precisam de homologacdo para terem eficacia e

executividade em nosso ordenamento, contudo os documentos devem respeitar os
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requisitos impostos pela legislagao brasileira, caso ndo tenham conformidade com
nosso ordenamento n&o serdo executaveis no pais.

Em sintese, homologar uma decisao proferida por uma corte juridica
estrangeira (uma nacgao distinta da brasileira) significa, além da cooperacéo entre as
nacgdes, dar uma ampla protecao e aplicabilidade do direito das partes envolvidas na
pendenga juridica.

A natureza juridica das sentencas estrangeiras € algo controvertido na
doutrina, divergéncia voltada ao fato de ser ou ndo um fato ou ato juridico,
entretanto, a maioria da doutrina entende ser um ato atribuivel de personalidade
juridica.

Conforme ja dito, a sentenca estrangeira € ato decisério proveniente de
uma corte juridica estrangeira, ja a sentenga internacional é proferida por um 6rgao
internacional ao qual o pais ratificou o tratado, assim, o cumprimento das decisbes
no pais, sao distintas, seguem um seu procedimento especifico, no mesmo modo da
diferenga atribuida na aplicagdo da lei estrangeira e aplicagdo dos tratados
internacionais.

A regra em nosso ordenamento € a homologagcdo das sentencgas
estrangeiras, entretanto, existem excegdes, quando ndo € necessario o cumprimento
do procedimento de homologacéo.

A sentenga estrangeira pode ter efeito de lei, quando produz seus
efeitos gerais e abstratos, nos mesmos moldes que ocorre com a sentenca
estrangeira declaratoria de inconstitucionalidade. Ao aplicar o direito estrangeiro, por
forca de uma regra de conexao, o juiz brasileiro devera considerar as sentengas
normativas estrangeiras, ainda que nao tenham sido homologadas, assim como n&o
se exige a homologacgao das leis estrangeiras, nao se justificaria exigir tal premissa
das sentencas estrangeiras (PEREIRA, p. 48, 2009).

O artigo 15 da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil Brasileiro, permite a
execugao direta de sentengas estrangeiras de carater meramente declaratérios.

A homologacgéao de sentencga produz efeitos tipicos e atipicos em nosso
ordenamento, os tipicos sdo aqueles produzidos por qualquer sentencga judicial,
quais sejam, condenatorios, declaratorios, constitutivos. Por sua vez, a sentenca
homologada também produz efeitos atipicos, exemplo, atos probatérios, ou seja, a
sentenca homologada pode vir a ser utilizada como prova documental em outro

processo.
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O processo de homologagao ocorre no STJ, entretanto a execugao do
dispositivo legal é competéncia da Justica Federal, nos termos do artigo 109, X da
Constituicao Federal.

As decisdes interlocutorias poderdo ser executadas no Brasil por meio
de carta rogatéria (artigo 960 § 1° do CPC).

A tendéncia € uma mudancga legislativa no tocante a questdo aqui
debatida, a globalizagdo e o grande crescimento das relagbes internacionais entre o
Brasil e diversas nagdes do mundo, acarretam na pratica em um crescimento das
sentengas estrangeiras, proferidas por tribunais de outros paises, assim o pais vem
cada dia mais, realizando a celebragao de tratados os quais permitem a execucgao
automatica das sentencgas, sem necessidade de homologagdo, desde que as
normas estejam em conformidade com nossa legislagao.

Em sintese, comegou a existir um enfraquecimento do paradigma
(regra) de que as sentencgas estrangeiras devem ser homologadas, a tendéncia
futura € uma reforma legislativa no sentido da permissao da execugdo automatica
dos dispositivos, desde que existam tratados permitindo a pratica. Ainda permanece

a regra de homologacgéo, entretanto comegou a ocorrer seu enfraquecimento.

7.1 Requisitos Para o Reconhecimento das Sentencgas

Conforme ja abordado, diferentemente de uma sentenca internacional,
aquela proferida por uma corte, a qual o Brasil é signatario da convengao/ tratado,
as sentencas proferidas por demais estados, de soberanias distintas da brasileira,
podem ter eficacia e executoriedade em nosso ordenamento juridico, desde que
preenchidos requisitos impostos pela legislagao.

Atualmente a lei define os critérios para homologacdo de uma sentenca
estrangeira em nosso ordenamento juridico, requisitos analisados em uma acéo
especifica perante nosso judiciario.

Os requisitos para o reconhecimento de uma sentencga estrangeira,
estdo presentes nos artigos 963 do CPC/15 e 216-C e D do regulamento do STJ.
Nos termos do Cédigo de Processo Civil:

Art. 963. Constituem requisitos indispensaveis a homologagao da deciséo:
| - ser proferida por autoridade competente;
Il - ser precedida de citagao regular, ainda que verificada a revelia;
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Il - ser eficaz no pais em que foi proferida;

IV - ndo ofender a coisa julgada brasileira;

V - estar acompanhada de tradugao oficial, salvo disposi¢cdo que a dispense
prevista em tratado;

VI - ndo conter manifesta ofensa a ordem publica.

Paragrafo unico. Para a concessdo do exequatur as cartas rogatorias,
observar-se-80 0s pressupostos previstos no caput deste artigo e no art.
962, § 2°. (BRASIL, Lei n°. 13.105/2015. Coddigo de Processo Civil.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em 03/04/2018).

Ao analisarmos o Codigo de Processo Civil, resta claro que ele ampliou
os requisitos para reconhecimento de homologacao de uma sentenga estrangeira,
0s quais predominaram por muito tempo, definidos pelo artigo 216 D do regulamento
interno do STJ.

Art. 216-D. A decisao estrangeira devera: (Redagao dada pela Emenda
Regimental n. 24, de 2016) | - ter sido proferida por autoridade competente;
(Incluido pela Emenda Regimental n. 18, de 2014) Il - conter elementos que
comprovem terem sido as partes regularmente citadas ou ter sido
legalmente verifi cada a revelia; (Incluido pela Emenda Regimental n. 18, de
2014). (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Disponivel em:<
http://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional//index.php/Regimento/article/vie
w/532/3397>. Acesso em 03/04/2018).

Constituem requisitos para o reconhecimento e posteriormente
homologacédo, que a sentenga tenha sido proferida por uma autoridade estrangeira
competente, citagdo regular do agente, que a decisdo nao ofenda a legislagcéo
brasileira, bem como a coisa julgada.

O n&o preenchimento dos requisitos configura impossibilidade de
homologacao do referido pronunciamento.

7.2 Procedimentos de Citagao e Homologagao

Conforme ja explanado nos tépicos acima, estabelece a Constituigao
Federal que a competéncia de homologagao de sentengas estrangeiras pertence ao
STJ (artigo 105, I, “").

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| — processar e julgar, originalmente:

[...]

i) a homologacao de sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur
as cartas rogatodrias (Incluida pela Emenda Constitucional n°. 45 de 2004).
(BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.
htm>. Acesso em 20/03/2018).

Trata-se do procedimento necessario para que o titulo executivo
judicial proferido em outro Estado passe a ter valor perante nosso ordenamento
juridico, ou seja, a sentenca proferida no exterior — ou qualquer ato nao judicial que,
pela lei brasileira, tenha natureza de sentenga — possa produzir efeitos no Brasil é
necessario a homologagdo. De acordo com o artigo 961 do novo Codigo de
Processo Civil (CPC), a decisdo estrangeira somente tera eficacia no Brasil apds a
sua homologacédo. No entanto, com o novo CPC, foi eliminada a exigéncia de
homologacao para a sentenga estrangeira de divércio consensual simples ou puro,
quando a decisdao cuida apenas da dissolucdo do casamento. Havendo
envolvimento de guarda de filhos, alimentos ou partilha de bens, a homologacgéo do
divorcio consensual continuara necessaria. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Homologacgao de sentenca estrangeira. Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/Advogado/pt BR/Sob-
medida/Advogado/Vitrine/Cartas-Rogat%C3%B3rias-e-Senten%C3%A7as-
Estrangeiras >. Acesso em 19/03/2018).

O regimento interno do STJ, em seus artigos 216-A a 216-X, disciplina
o procedimento para homologagao da decisdo, em sintese, o procedimento ocorre
da seguinte maneira, a parte interessada, requerente, apresenta petigdo inicial
direcionada ao presidente da corte, ressaltando que a peticdo deve cumprir os
requisitos do CPC.

Em relacdo a documentacido que deve instruir a peticdo, encontramos
aléem dos documentos padrdées a qualquer peca inicial, a saber, documentos
pessoais, de representacdo processual, a lei determina que o feito deve ser instruido
com a decisao original ou sua cépia autenticada e demais documentos necessarios
a lide, todos devidamente traduzidos por profissional (tradutor) oficial ou
juramentado no Brasil.

Em casos especificos €& necessario que os documentos sejam
chancelados pela autoridade consular brasileira. A peticdo podera ser emendada/
complementada.

Caso a parte autora ndo apresente emenda, e regularize sua peticao
inicial, o pedido sera arquivado pelo presidente da corte.
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Seguindo o procedimento, apds a devida citagdo a parte contraria deve
apresentar impugnacao (defesa) ao pedido de homologagao, no prazo legal de 15
dias.

A defesa apresentada devera impugnar unica e exclusivamente sobre a
inteligéncia da decisao e a ndo observancia dos requisitos dos artigos 216-C, D e F.
Existindo revelia, auséncia de resposta, ou a parte sendo incapaz, o juizo nomeara
um curador especial.

Uma vez apresentada e admitida a contestacao, sera deferido o prazo
de 5 dias para apresentacdo de réplica e posteriormente tréplica. Existindo
contestagao ao pedido, a lide sera julgada pela corte especial, nos termos do artigo
216-K do Regulamento Interno do STJ “Contestado o pedido, o processo sera
distribuido para julgamento pela Corte Especial, cabendo ao relator os demais atos
relativos ao andamento e a instrugdo do processo” (BARROSO, Darlan. Araujo Jr.
Marco Antbénio. Vade Mecum. Legislacdo Selecionada para OAB e Concursos. 82
Edicdo. Editora Thomson Reuters, Revista dos Tribunais. Ano 2016).

No mais, existindo jurisprudéncia consolidada acerca do assunto em
que versa a sentencga a ser homologada, o relator podera decidir monocraticamente.
Das decisdes proferidas pelo presidente ou relator do tribunal cabera agravo de
instrumento.

Apods sua homologacéao, a sentenga sera executada por meio de carta
de sentenga cuja competéncia é da justica federal, do local aonde as partes residem.
Por fim, durante a tramitagdo processual, o Ministério Publico Federal (MPF) tera
vista dos autos processuais.

Eis a sintese dos aspectos mais importantes referentes a homologacéao

das sentengas estrangeiras no ordenamento juridico brasileiro.



42

8 RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DOS ESTADOS

As normas internacionais, aquelas que regulam e pacificam a
convivéncia entre as nagbes, bem como, regulam a atuagdo das cortes
internacionais, tem como requisitos a generalidade e abstragdo, emanam da atuagao
conjunta das autoridades. Em breves palavras, o cumprimento de uma sangéo
imposta por um 6rgao estatal dependera da cooperagéo dos estados.

A cooperagao é o ponto chave para a eficacia do cumprimento de uma
sangcdo imposta a um agente, ou Estado. Nesse sentido, entende a doutrina
internacional que “Essa resposta que o Direito Internacional da aos Estados que
infringem suas regras — e que é elemento de sua eficacia como ramo juridico — é
representada fundamentalmente pelo instituto da responsabilidade internacional”
(MAZZUOLI, 2015, p. 613).

A responsabilidade no direito internacional é vista de forma coletiva,
atinge diretamente o estado, a titulo de exemplo, quando um agente qualquer ou
algum funcionario do estado, causa danos ao direito de outrem, externa ou
internamente, € o estado que, em principio responde pelo dano, na orbita da
responsabilizacéo internacional.

Nos mesmo moldes, ocorre a responsabilizacdo, quando um tribunal
interno deixa de cumprir uma norma de direito internacional, ou quando a decisao
proferida néo é capaz de reparar o dano, nesse aspecto, encontramos um grande
exemplo em nosso ordenamento interno, qual seja, a Lei Maria da Penha, fruto de
uma condenacao do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A responsabilidade individual dos agentes, membros do estado, surgiu
ap6s a segunda guerra, sendo fortalecida com a criagdo do Tribunal Penal
Internacional, antes da guerra, a responsabilidade era atribuida apenas, unica e
exclusivamente aos Estados.

Entretanto, mesmo com o surgimento do TPI, a responsabilidade dos
individuos € subsidiaria, uma vez que, de qualquer maneira o Estado sera atingido
pela condenacéo, seja juridicamente ou de outras formas, como por exemplo, ser
noticia no cenario internacional decorrente de uma condenacdo de um de seus
membros, situacdo capaz de gerar danos na esfera contratual (relagdo entre os

paises).
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Mesmo com toda a evolugao da responsabilizacdo dos estados e seus
membros perante a comunidade internacional, o instituto da responsabilidade, tem
uma existéncia que pode ser chamada de precaria, pelo fato de a sociedade
internacional ser descentralizada, em que falta poder central vinculante e
mecanismos mais eficazes de coacgao estatal, exemplificando, mecanismos de
execugao automatica das sentengas (MAZZUOLI, 2015, p. 613/614).

A responsabilidade dos Estados é principio fundamental que rege todo
o direito internacional e seus regramentos, em sintese, trata-se do Estado
responsavel pela pratica de um ato ilicito, definido segundo os critérios do direito
internacional, ter o dever de proporcionar ao Estado que tenha sofrido o referido
dano uma reparacdo adequada. E essa, em linhas simples, a ideia da
responsabilidade internacional. Cuida-se de uma relagao entre sujeitos de direito das
gentes: tanto vale dizer que, apesar de deduzido em linguagem tradicional, com
mera referéncia a Estados, o conceito se aplica igualmente as organizagbes
internacionais. Uma organizagcdo pode, com efeito, incidir em conduta
internacionalmente ilicita, arcando assim com sua responsabilidade perante aquela
outra pessoa juridica de direito das gentes que tenha sofrido o dano; e pode, por
igual, figurar a vitima do ilicito, tendo neste caso direito a uma reparagéo (REZEK, p.
316, 2011).

A responsabilidade de um Estado ndo é analisada conforme critérios
de culpa, ou seja, o estado nao sofre uma investigagcédo, basta que tenha existido
afronta a direito de outros Estados, organizagdes, ou pessoas, para ocorrer a
responsabilizagao.

A titulo de exemplo, as questdes nucleares, testes, por mais licitos que
sejam, observadas todas as conveng¢des da ONU, se a simples pratica causar dano
a um outro Estado, o Estado causador do dano deve repara-lo, da mesma forma
ocorre com os direitos humanos, demonstrada afrontas cometidas pelo estado ele
deve reparar o dano, dai a importancia da cooperagao internacional e do
fortalecimento do direito internacional com o passar dos anos.

Eis um breve apontamento sobre o tema.
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9 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ndo ha duvidas de que o Brasil adota o
dualismo como teoria que rege sua relagdo com o direito internacional, ainda que
seja um dualismo um pouco mitigado, como ja exposto. Fica nitido que a teoria
dualista adotada por nosso pais considera a existéncia de dois direitos autbnomos e
separados: o direito interno e o externo.

Vale lembrar que existem autores que adotam a teoria monista
nacionalista, como por exemplo, Valério Mazzuoli, que retrata esse pensamento de
uma obra denominada “Direito internacional: tratados e direitos humanos
fundamentais na ordem juridica brasileira”.

Nesse sentido, concebesse que o tratado internacional celebrado pelo
Brasil com outros paises obriga o pais perante eles, mas nao vincula os brasileiros,
pois o tratado ndo tem aplicagdo no &mbito interno do Brasil. Para que em nosso
pais o direito internacional passe a ter vigéncia, aplica-se internamente apds a
observancia de certos tramites previstos em lei.

Essa incorporacdo se da por meio de um processo legislativo,
constituido de dois passos, primeiramente ha a aprovagao da convencao-tratado,
pelo Congresso Nacional, através de decreto legislativo e, apds este primeiro
momento, ha a promulgagado da convengéao-tratado por um decreto executivo pelo
Presidente da Republica.

Compreender as teorias que circundam a aplicacdo das normas
internacionais em ambito interno é apenas o primeiro passo para que possamos
visualizar com mais clareza a grande influéncia que as decisbes de cortes
supranacionais podem, e devem, exercer na jurisdi¢gao interna.

Oportunamente nota-se que a questdo da execucgédo das sentencas da
Corte Interamericana no Brasil se reveste de intensa atualidade e de grande
importancia no combate pelas reparagdes de violagdes dos Direitos Humanos.

Com isso, para que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
apresente a adequada eficacia planejada pela Convengcdo Americana, seria
necessaria uma harmonizagdo de alguns mecanismos internos com as normas da
Convengado, de tal modo a proporcionar célere justica as vitimas de Direitos

Humanos.
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No Brasil ndo existe uma estrutura legislativa que admita a execugéo
imediata das sentengas da Corte Interamericana, com isso existindo uma omissao.
O Sistema é de vital importancia para protecdo dos direitos fundamentais do
homem, funcionando o controle de convencionalidade como um fiscal da
respeitabilidade por parte dos Estados-parte da OEA em relacdo aos direitos que
eles se obrigaram proteger. Nas analises feitas fica claro que se trata de uma
instancia superior, supranacional, que visa a aceleracdo da protecdo por um
mecanismo supranacional. No entanto, o controle pode ser feito de forma eficiente
internamente.

A Corte funciona como um 6rgao jurisdicional e consultivo de protecéo
complementar aos direitos humanos nos paises da OEA, que assinaram o Pacto de
San José.

Acredita-se que as sentencas proferidas pelo Judiciario brasileiro,
tomando como parametro a Convencao e seus Protocolos Adicionais para anular
leis surge como um novo caminho para adequacgao, ou seja, que os controle interno
de convencionalidade sao uma realidade pouco conhecida que pode ajudar na
efetivagdo dos direitos humanos.

Entretanto, ha aqueles que defendem a tese de que essas sentencas
necessitariam passar por um processo de homologagcdo no Superior Tribunal de
Justica (STJ), para poder adquirir um status de titulo executivo judicial, o qual
equipararia o conceito de sentenca estrangeira com sentenga internacional.

No mais, resta evidente tamanha a importadncia das sentencas
proferidas pela corte interamericana de direitos humanos, e por todos os organismos
internacionais existentes atualmente, uma vez que, objetiva-se a maxima protegao
aos direitos humanos.

O Estado muitas vezes é ineficaz na protegdo de seus agentes, ou em
determinados casos se torna o agente violador dos direitos, nessas hipoteses é
necessario a intervencdo de um 6érgao jurisdicional internacional, relativizando a

soberania estatal, buscando a eficacia da protecéo do agente.
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