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RESUMO

O presente trabalho visa analisar a figura do trabalho temporario no Brasil. Para
tanto, realiza-se uma abordagem histérica sobre o direito do trabalho patrio, bem
como sua evolucéo e modificacbes, e quais os reflexos do advento da Consolidagéo
da Leis do Trabalho em 1943 e da Constituicio em Federal em 1988, os quais
trouxeram novos paradigmas ao ordenamento juridico geral e trabalhista. Em
seguida, demonstra-se algumas alteracdes promovidas pela reforma trabalhista e no
gue tange a alguns principios basilares do direito do trabalho, ressaltando o papel
relevante que desempenha no ordenamento juridico. Adiante, analisa-se o trabalho
temporario em sua regulamentacdo, caracteristicas especificas, hipoteses de
cabimento e andlise jurisprudencial e como esse fenébmeno é um reflexo da
flexibilizacdo do direito do trabalho. Por fim, faz-se uma breve anélise da
terceirizagdo, por ser um instituto similar ao tema e também consequéncia da
modernizacdo das relacdes trabalhistas. Para cumprir esse objetivo utiliza-se o
método dedutivo juntamente com pesquisas bibliograficas, levantamento da
legislacdo pertinente e a jurisprudéncia aplicada ao tema. O Direito do Trabalho
possui 0 objetivo de, por meio de seus principios, tutelar a relacdo de trabalho,
informando o legislador, instruindo o juiz em sua funcdo e, por fim, integrando o
direito. Atualmente, pode-se verificar a flexibilizagdo nesses fundamentos, com o fim
de adaptar a realidade contemporéanea aos direitos trabalhistas. Uma dessas
modalidades de flexibilizacdo € o trabalho temporéario, que rompe a relacédo
tradicional de emprego, pois estabelece uma relacdo tripartite. Encontra-se
positivado pela Lei 6.019/74, alterada pela Lei 13.429/17.

Palavras-chave: Caracterizacdo. Trabalho temporario. Direito do Trabalho.
Flexibilizagdo. Terceirizagao



ABSTRACT

This paper aimed to analyze the institute of temporary employment according to the
Brazilian legal system. In order to do so, it was carried out a historical approach to
Brazilian labor law, as well as its progress and changes, specially the impacts
resulting from the entry into force of the Brazilian Consolidation of Labor Laws (1943)
and Federal Constitution (1988), which brought along new paradigms to the general
legal and labor systems. Subsequently, some paradigm shifts reflected by the
Brazilian labor law reform and a few fundamental principles of Brazilian labor
lawwere analyzed, in a way to emphasize the relevant role that these principles play
in Brazilian legal system. Later, it was carefully examined the institute of temporary
employment in Brazil, regarding its legal regulation, specific characteristics, scenarios
that it can be implemented and case-law analysis, in order to demonstrate that the
current regulation of temporary employment in Brazilian legal system is a direct
consequence of the loosening of labor law.At last, a brief analysis of outsourcing was
made, since it is an institute similar to the subject addressed in this paper and it is
also a consequence of the modernization of labor relations. To accomplish this goal,
the deductive method was applied, in conjunction with bibliographical research, a
survey of appropriate legislation and case-law analysis. The main objective of labor
law is, through its principles, to protect the labor relationship, enlightening the
lawmaker, guiding the judge in its function and, finally, closing the loopholes of legal
system.Nowadays, the loosening of labor law can be verified in these grounds, in
order to adapt contemporary reality to labor rights. One of the modalities of the
loosening of labor law is the institute of temporary employment, which breaches the
classic structure of employment relationship, because it establishes a trilateral
relationship.The institute of temporary employment in Brazilian legal system is
provided for the Law n. 6.019/74, amended by Law 13.429/17. What is directly
perceived, however, is that this modality of employment ends up mitigating many
labor rights.

Keywords: Characterization. Temporary Employment. Labor Law. Loosening.
Outsourcing.
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1 INTRODUCAO

As relacdes de trabalho passaram por muitas alteracdes nos ultimos
anos. Entre os diversos motivos podemos citar a tecnologia, organizacdo de
producdo, mao de obra e outros. Essas alteracbes deram origem a flexibilizacdo do
trabalho, contrapondo-se a relacdo de emprego tradicional fundada em um contrato
por tempo indeterminado. Discutiu-se se esta relagdo seria incompativel com a
realidade atual e se, portanto, seria necessario adaptar-se a um novo modelo
econdbmico. Com isso, surgiram varias outras espeécies de trabalho, incluido o
trabalho temporario.

Nessa toada, o trabalho temporario se mostrou um fenémeno de
destaque, pois agregou muitos postos de trabalho no Brasil, sendo uma fonte de
trabalho formal, renda e de arrecadacéao tributaria, além de ter sido um divisor de
aguas na transformacéo das relacdes de trabalho, o que exige estudo minucioso
sobre o tema.

A luz dessas premissas, no primeiro capitulo, realizou-se
consideracdes historicas sobre o direito do trabalho no Brasil, ressaltando sua
origem e evolucdo, bem como o surgimento da CLT em 1943 e seus reflexos.
Depois, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, inaugurou um novo cenario
juridico no pais, trazendo uma verdadeira carta de direitos individuais e coletivos.

Em seguida, foram feitas algumas consideracbes sobre a recente
reforma trabalhista que em muitos aspectos vai de encontro aos principios
fundamentais da Carta Magna. Por fim, foi finalizado mediante a anélise de alguns
principios norteadores do Direito do Trabalho, destacando seu papel relevante no
ordenamento juridico.

No segundo capitulo, a pesquisa enfocou o trabalho temporario,
normatizado pela Lei 6.019/74, alterado pela Lei 13.429/17, em cotejo com a
Consolidacao das Leis do Trabalho. Foi analisado o desenvolvimento histérico, bem
como seu conceito, sua legislacdo, caracteristicas especificas, possibilidades de
aplicacdo, requisitos, prazo, direitos dessa classe de trabalhadores e como a
jurisprudéncia vem se posicionando sobre o tema. Foram apresentadas, também,
formas de aplicacdo do trabalho temporario em prol da efetivagdo do principio da
continuidade da relagdo de emprego.



Importante salientar que, mesmo o trabalho temporario sendo
frequentemente aplicado, este ndo é estudado de forma mais detalhada no ambiente
académico, dai destaca-se a relevancia deste tema.

Por fim, foi feita uma breve analise do fenbmeno da terceirizacdo, que
assim como o trabalho temporéario também se trata de uma forma de flexibilizacao
trabalhista e que também precariza as relacbes de trabalho, mitigando direitos
conquistados ao longo da histéria, em prol da excessiva valorizagdo da livre
iniciativa.

Até entdo, sua regulamentacdo era feita por meio da sumula 331 do
TST, porém com as recentes alteracdes, encontra-se normatizada por meio da Lei
6.019/74, alterada pela Lei 13.429/17. Foi discutido, principalmente, os efeitos da
adocao irrestrita do instituto que, dentre outras consequéncias, desrespeita 0s
valores constitucionalmente protegidos desta relacédo juridica.

A pesquisa pretendeu colaborar para que os trabalhadores possam
entender melhor as normas juridicas relativas ao trabalho temporario.

Para a elaboracdo deste trabalho, foi utilizado o método de pesquisa
dedutivo e também foram realizadas pesquisas bibliograficas em vérias fontes, como

livros, artigos, leis e jurisprudéncias.



2 DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

Trabalhar é algo inerente ao ser humano. Desde os tempos remotos, o
homem busca, de maneira infindavel, formas de realizar seus anseios como
alimentar-se, agasalhar-se ou defender-se. Desta maneira, vé-se que o trabalho é
tdo ancestral como o homem, porém o direito do trabalho de disposicao legislativa é
algo ndo muito distante.

O direito do trabalho com o transcorrer do tempo foi se desenvolvendo,
bem como também surgiram novos conceitos e instituicées. Todo ramo do Direito
possui uma trajetdria historico-cultural, ndo se permitindo a analise de quaisquer de
seus ramos sem que se saiba a origem e a evolucdo durante o passar do tempo,
pois conhecendo suas raizes pode-se entender com mais profundidade os
problemas atuais. E inaceitavel conhecer qualquer norma, lei ou regulamentacéo
sem conhecer seu aporte historico, pois, por meio dele, pode-se analisar suas
origens, progresso, concepc¢des econdmicas e politicas que a impactaram.

O ramo do direito do trabalho se altera frequentemente, pois
modificam-se as diversas formas e condicdes de trabalho que muitas vezes se
relacionam com as transformacdes econémicas do pais.

A relacdo de emprego € o marco de maior importancia para se balizar
no desenvolvimento histérico do direito do trabalho no Brasil. Entretanto, so
podemos fazer essa analise tomando por base a existéncia do trabalho subordinado,
onde se concretiza a relacdo de emprego e, para tal, devemos iniciar tal trajetoria

apos 1888, que foi o marco do fim da escraviddo no Brasil.

2.1 Evolucéo Historica

A Lei Aurea pode ser considerada um ponto de partida significante para
a histoéria do direito do trabalho no Brasil, pois eliminou da sociedade a escravidéao e
incorporou a relacdo de emprego.

Importante ressaltar que ndo significa dizer que o periodo anterior a
1888 n&o houve nenhuma forma de relacdo de emprego, ou qualquer tentativa de
normatizacao juridica, mas de reafirmar apenas que anteriormente a esse periodo a
economia brasileira era predominantemente rural, com méo de obra escrava, razédo

pela qual ndo havia lugar para o desenvolvimento de relacdes justrabalhistas. Os
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primeiros sinais de um ambiente apto para o progresso de tais relacdes, comecam a
aparecer no fim do século XIX, onde ja se encerrava a escravidao.

O periodo entre 1888 e 1930 foi marcado por algumas manifestacfes
dispersas. Neste momento, a relacdo de emprego se configura no setor agricola em
expansao na cidade de S&o Paulo e na crescente industrializacdo do Rio de Janeiro.

Ha a presenca nesses setores de um movimento operario ainda
inexpressivo, com pouca capacidade de sistematizacdo e influéncia, e suas
negociacbes ndo possuiam forca para estabelecer efeitos normativos e oscilava
entre melhorias e retrocessos.

Sobre este periodo, Delgado nos esclarece (2012, p.107):

Paralelamente a essa incipiéncia na atuacdo coletiva dos trabalhadores,
também inexiste uma dindmica legislativa intensa e continua por parte do
Estado em face da chamada quest&o social. E que prepondera no Estado
brasileiro uma concepcgéo liberal ndo intervencionista classica, inibidora da
atuacdo normativa heterbnoma no mercado de trabalho. A esse liberalismo
associa-se um férreo pacto de descentralizacdo politica regional tipico da
Republica Velha, que mais ainda ira restringir a possibilidade de surgimento
de uma legislagdo heterbnoma federal trabalhista significativa.

Durante essa fase, podemos destacar o advento ainda que
inexpressivo de algumas normas justrabalhistas, como é o exemplo da revogacéo da
greve como ilicito penal, a concessao de férias de 15 dias para a classe dos
ferroviarios, a criacdo da Lei Acidentaria do Trabalho (Lei n.3724/19), a criacdo do
Conselho Nacional do Trabalho, a criagdo do Cdédigo de Menores em que veio
estabelecer a idade minima de 12 anos para trabalho, bem como a proibicdo do
trabalho noturno a estes. Entre outras determinagcdes, ocorreu a normatizacéo do
trabalho dos artistas, foi criado o Departamento Estadual do Trabalho, bem como
varias outras conquistas.

Seguiu-se, apos esse periodo, uma etapa de institucionalizacdo do
Direito do Trabalho. Trata-se de uma fase que se inicia em 1930 perdurando até
1945, com o objetivo de sustentar seus efeitos até a Constituicdo Federal de 1988.

Fato é que o direito do trabalho, no Brasil, sofreu influéncias externas e
internas, segundo Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 50). Externamente,
destaca-se as mudancas que aconteciam na Europa e o crescimento de leis
trabalhistas que visavam a protecao do trabalhador. Também se destaca o ingresso

do Brasil na Organizacao Internacional do Trabalho, que pretendia observar normas
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trabalhistas. Internamente, sobressairam-se 0s movimentos operarios, com a
participacdo de muitos imigrantes resultando em muitas greves. Também se destaca
o0 surto industrial com um grande aumento do namero de fabricas e operérios e, por
fim, a politica de Getulio Vargas.

Com a politica de Getulio Vargas, as ideias de intervencdo nas
relacGes trabalhistas comecaram a ganhar forca, sendo o Estado a figura central.
Neste momento, discute-se se o objetivo era de dominagdo ou de ascensdo da
classe trabalhadora. A realidade é que a ordem juridica trabalhista foi reformulada,
contraindo caracteristicas que perduram até os dias atuais.

A partir de entdo, a nacionalizacdo do direito do trabalho passou a ser
considerada, adotando-se disposi¢cfes visando a protecao do trabalhador por meio
de decretos que, entre outros, instituiram a carteira de trabalho, duracao de jornada
de trabalho em diversos estabelecimentos, regulamentacdo do trabalho da mulher,
bem como o trabalho dos menores.

Nesse periodo, também por meio de decreto, ocorre a instituicdo legal
do direito de convencgdes coletivas de trabalho, onde os sindicatos passaram a ser
vistos ndo somente como uma entidade de defesa, mas também como entes de
organizacao dos direitos e deveres da classe trabalhadora e empregadora.

A Constituicdo da Republica de 1934 foi a pioneira em versar sobre a
ordem econOmica e social e, em seu artigo 120, institui que os sindicatos e
associacOes profissionais serdo reconhecidos em conformidade com a lei, prevendo
entdo um sistema de pluralidade sindical.

Segundo afirma Barros (2012, p. 57):

Pelo que se pode constatar, foi essa a primeira Constituicdo a tratar do
salario minimo, da jornada de oito horas, das férias remuneradas, da
proibic&o de qualquer trabalho a menores de 14 anos, do trabalho noturno a
menores de 16 anos em industrias insalubres, a menores de 18 anos e
mulheres. Essa mesma Constituicdo assegurou indenizacédo ao trabalhador
dispensado sem justa causa, repouso hebdomadario, de preferéncia aos
domingos.

A Carta Constitucional de 1937 € o reflexo de uma fase intervencionista
do Estado. Devido ao golpe de Getulio Vargas, foi inspirada na Carta Del Lavoro, de
1927 e na Constituigcdo polonesa. Isso trouxe restricdes aos movimentos sindicais, a
medida que o Estado passou a enquadrar os sindicatos com base em suas

categorias e limitou a presenca de apenas um sindicato da mesma categoria por
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base territorial, bem como proibiu a greve, ocasionando um retrocesso has
conquistas trabalhistas. Por outro lado, disp6s que o trabalho noturno fosse
remunerado superior ao diurno, além de considerar todos iguais perante lei,
implicando a auséncia de diferenca salarial entre homens e mulheres. Também foi
instituida a contribuicdo sindical.

Finalmente em maio de 1939, por meio do Decreto-lei n° 1.237, foi
instituida a Justica do Trabalho, efetivamente instalada em 1941, composta pelas
Juntas, Conselhos Regionais do Trabalho e Conselho Nacional do Trabalho, que em
1946 foram modificados para Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunal Superior
do Trabalho, 6rgdos do Poder Judiciario.

A Constituicdo de 1946 retomou as bases democraticas de 1934,
acolheu os principios liberais, reintegrou o direito de greve, institui a isonomia
proibindo a diferenca de salario de um mesmo trabalho em razdo de idade, sexo,
estado civil, trouxe a remuneracdo ao descanso semanal e a proibicdo do trabalho
noturno aos menores de 18 anos. Destaca-se, como ja mencionado, a incorporacao
da Justica do Trabalho ao Poder Judiciario.

O texto Constitucional de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969,
representaram os anseios dos governos militares, iniciados em 1964. Introduziu-se o
regime do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, instituiu-se o salario familia, a
idade minima de 12 anos permitida para o trabalho, aposentadoria da mulher com
30 anos de contribuicdo. Sob a Gtica do direito coletivo, foi proibida a greve para os
servidores publicos e para atividades determinadas em lei.

Por fim, a Constituicdo Federal de 1988, priorizou os direitos coletivos,
com a vedacdo da interferéncia do Poder Publico nas organiza¢des sindicais. O
artigo 7° trouxe um grande rol de direitos sociais dos empregados urbanos e rurais,
bem como muitas inovacbes e alteracbes que serdo especificadas posteriormente

neste trabalho.

2.2 Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)

A Consolidacdo das Leis do Trabalho foi criada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1 de maio de 1943. Seu principal objetivo foi unificar toda a legislacao

trabalhista existente até o momento no Brasil. Visa a regulamentacao das relacdes
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trabalhistas individuais e coletivas nela presentes, bem como do trabalho urbano e
rural.

Apés sua publicagdo, ja passou por diversas modificacbes com o
objetivo de ajustar o texto aos dias atuais. Entretanto, ainda perdura como o
principal dispositivo que regulamenta as relacdes trabalhistas.

Sua relevancia reside no modo como se apresentou para impedir
abusos nas relacdes de trabalho que eram muito frequentes até a sua criacdo. Foi
uma verdadeira vitéria da classe trabalhadora, pois garantias minimas de trabalho
foram conquistadas. Se, atualmente ainda persistem trabalhos em circunstancias
analogas a escraviddo, antes de sua promulgacdo a maioria do trabalho era
realizada em situacdes tdo condenaveis quanto.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho é a estruturacdo de diversas leis
esparsas que existiam até o momento, com a juncdo de novos institutos. E a
primeira lei geral, pois se aplica a toda classe trabalhadora, sem distinguir o trabalho
técnico, manual ou intelectual.

E chamada de consolidagdo, pois ndo € um codigo e sua principal
incumbéncia era agrupar as legislacdes ja existentes e ndo criar novas leis, como
ocorre no cédigo.

A CLT possui papel de fundamental importancia no direito do trabalho
no Brasil, pois exerceu grande influéncia no ordenamento juridico e também pela
técnica utilizada.

Entretanto, Nascimento (2011, p. 52) diz:

A CLT, embora um marco em nosso ordenamento juridico, tornou-se
obsoleta. Surgiu a necessidade de modernizagdo das leis trabalhistas,
especialmente para promover as normas sobre direito coletivo, dentre as
quais as de organizacdo sindical, negociacdo coletiva, greve e
representacdo dos trabalhadores na empresa, setores que a CLT nédo
valorizou, como, também, é omissa sobre direitos de personalidade do
trabalhador.

A existéncia de inumeras legislacbes esparsas foi o que motivou o
entdo ministro Alexandre Marcondes Filho a iniciar as tratativas para a elaboracdo
da CLT. Assim que assumiu sua posicao em 1942, ele e Getulio Vargas iniciaram os
acordos para a criacdo da CLT. Foi entdo formada uma comissdo composta por 10
integrantes para estruturar a CLT e o anteprojeto da Previdéncia Social, porém foi

decidido que deveriam ser feitos em dois anteprojetos especificos.
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Em 5 de novembro de 1942, o anteprojeto foi enviado ao ministro e
posteriormente analisado por Getulio Vargas e, em 05.01.43, foi aprovado pelo
presidente, que logo j& nomeou uma comissdo para elaborar o projeto definitivo e
analisar as sugestdes enviadas.

As criticas, em grande parte, eram devidas pelo anteprojeto realizar
mudancas no ordenamento juridico que vigorava até o momento, nao se restringindo
a somente uma consolidagéo.

Segundo Sussekind (2003), apud Frederico Gongalves Cézar (2008, p.
19) foram adotados quatro processos distintos para a formulacdo da CLT.
Primeiramente, foi feita a estruturacdo com poucas alteracdes e adequacbes de
normas protetivas do trabalhador, inspiradas em sua maioria nas convencgoes da OIT
e na Enciclica Rerum Novarum.

Posteriormente, foi feita a reunido sem modificacfes da legislacao ja
existente, que foi admitida devido a forca de principios constitucionais em vigor,
como os decretos-lei referentes a Justica do Trabalho e as organizag6es sindicais.
Apés essa fase, foi feita a atualizagcédo de dispositivos desatualizados ou incompletos
presentes nas legislacdes vigentes, como € o caso das portarias sobre seguranca do
trabalho, contrato coletivo, entre outras.

Por fim, a ultima etapa foi a implementacdo de normas consideradas
indispensaveis a composi¢cdo e a organizacdo do sistema. Entre outras fontes,
podem-se destacar as manifestacdes da recém-criada Justica do Trabalho, as quais
incluiram o titulo 1, o titulo IV nos seus capitulos I, II, Il e IV.

Embora a CLT tenha passado por varias modificacdes, ela se mantém

em plena vigéncia no Brasil até os dias atuais.

2.3 Direitos Trabalhistas e a Constituicdo Federal de 1988

O ordenamento juridico brasileiro sempre teve o objetivo de restringir
ou limitar o campo aberto para a elaboracao juridica feita pela prépria classe social.
No atual modelo, a negociacdo coletiva e os outros meios de regulamentagao
realizados com a representacdo da classe trabalhadora na empresa, ndo possuiam
muita relevancia.

Segundo Delgado (2012, p. 120-125), nos paises centrais, sempre

houve uma preponderancia dos modelos de autoadministragdo dos problemas
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sociais, mas, no Brasil, sempre prevaleceu o papel do Estado para a resolucdo dos
conflitos.

Em consequéncia desse desenvolvimento politico propicio a
democratizagdo do pais, a Constituicdo Federal de 1988 apresentou o0 mais
importante incentivo para a transformacao juridica no Brasil, trazendo uma forma
mais democratica para a solucéo de dissidios.

Se compararmos com outros paises foi um passo ainda pequeno, ou
se compararmos com alguns dispositivos da Constituicdo que ainda apresentam
uma direcdo oposta a autoadministracdo social e a democratizacao trabalhista.

Como demonstracéo disso, a Carta Magna inicia ja em seu preambulo
falando sobre os direitos sociais e individuais, refere-se a sociedade pluralista e em
defesa da solucédo pacifica de controvérsias. Mais a frente, menciona os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e ha existéncia de uma sociedade justa e
solidéaria, reafirmando, mais uma vez, a solucao pacifica das controvérsias.

Além disso, ela difere em muito das outras Constituicbes anteriores,
pois determina que o poder emana do povo. Isso é de relevante importancia, pois a
elaboracdo das normas é o resultado de um processo politico e pode-se constatar
gue a constituicdo também teve o objetivo de valorizar as maneiras de resolucédo de
conflitos autbnomas, caso em que podemos ver isso confirmado na redacdo do
artigo 7°, XXVI, e 8°, VI, da Constituicdo Federal de 1988.

A partir desse momento, a relagéo entre sindicato e Estado passou a
ser embasada em dois principios: o da auto-organizacao sindical, permitido que os
sindicatos fossem criados livremente sem a permissao do Estado, e o da autonomia
de administracdo, conferida liberdade para organizar, estruturar e decidir de acordo
com suas préprias ideias a melhor maneira de administra-las sem que o Estado
interfira.

Nascimento (2009, p.75) relata que:

A negociacao coletiva foi incentivada como meio apto para a solugcédo de
guestdes como as novas condicdes de trabalho resultantes da diminuicao
da jornada sob a forma de turnos ininterruptos de revezamento e reducao
geral de salarios.

Como aspecto marcante dessa Constituicdo, também pode-se destacar

o direito de greve, que obteve uma nova relevancia, até o momento desconhecida



16

do nosso ordenamento, pois trouxe como limitacdo o abuso de direito, ou seja, se
fosse configurado o abuso de direito por aqueles que exercessem tal direito, haveria
entdo a responsabilizac&o pelo ato praticado.

A jornada de trabalho também sofreu uma reducado de 48 horas para 44
horas semanais. Ocorreu a institucionalizacdo do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, com a consequente derrogacdo da estabilidade decenal. Houve a
implementacdo de uma indenizagao para as situagdes em que ocorre uma dispensa
injustificada. Aumento de 1/3 na remuneracdo das férias. A licenca maternidade
aumentou o prazo para 120 dias. Foi a instituida a licenca paternidade com a
duracdo de 5 dias. A idade minima permitida para o trabalho passou a 16 anos.
Criou-se a figura do representante em estabelecimentos com mais de 200
funcionarios. Instituiram-se as estabilidades da gestante, do dirigente das comissdes
internas de prevencéao de acidentes e do dirigente sindical.

Conforme nos ensina Delgado (2012, p. 122), a Constituicdo de 1988,
concebeu um novo cenério juridico no Brasil, permitindo aflorar no ordenamento
juridico uma nova perspectiva coletiva dos problemas, em contraposicdo com a
perspectiva exclusivista que se destacava no Direito Civil.

Esse novo olhar esta repleto de concepcdes e aspectos do direito do
trabalho, principalmente a concepcdo de ser coletivo em oposicdo a Visao
individualista preponderante no ordenamento. Ao conferir ao direito do trabalho
status constitucional, a Carta Magna traz ao ordenamento uma influéncia
justrabalhista baseada na solidariedade social que, até o momento, era ignorada
como fundamental para a promocao do desenvolvimento do pais e para o alcance
da justica e paz sociais.

Essa influéncia do direito do trabalho em outros ramos do direito,
ocorreu devido a Constituicdo de 1988 e podemos notar tal interferéncia no Codigo
de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90).

Essa lei foi elaborada por forca dos artigos 5° XXXII, e 170, V, da
Constituicdo Federal. Absorveram-se ideias, inspiracdes e normas tipicas do direito
trabalhista, como é o caso de definir como consumidor toda a coletividade, a fixacdo
da responsabilidade objetiva do fornecedor, extraindo o0 conceito de
responsabilidade objetiva do direito do trabalho. Introduziu a desconsideracédo da
personalidade juridica, fato nitidamente aplicado na esfera trabalhista. Permite a
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inversdo do 6nus da prova com o fim de reequilibrar os dois lados e, por fim,
imprimiu uma visao objetiva a concepcéo de clausulas abusivas.

Essa inovadora ingeréncia impressa no ordenamento juridico com
caracteristicas do direito do trabalho apenas se fez exequivel devido ao status
constitucional recebido.

Com todas essas perspectivas, a Constituicdo de 1988 surgiu como a
mais expressiva Carta de Direitos ja redigida na histéria juridica do Brasil. Nao se
guiou por um viés individualista até entdo presente nas outras Constituicdes, mas
sim suplantou a divisdo entre direitos individuais e coletivos. A nova Carta trouxe
muitos direitos individuais relacionados a uma visdo que nao suprimiu sua

importancia social e coletiva.

2.3.1 Avancos ou retrocessos no direito trabalhista

Como se sabe, o direito do trabalho é fruto de um momento da historia
em que se passava por muitos conflitos sociais, e surgiu como um resultado da crise
gerada pela sociedade capitalista.

Na historia mundial, o divisor de aguas foi o século XIX, quando se
buscava resolver a crise instalada com a Revolucédo Industrial. Surgiu sob o império
da méaquina, que ao diminuir o esforco fisico e facilitar a atencdo mental, acabou por
colaborar na exploracdo da mulher e dos menores.

O esgotamento precipitado do ser humano nos acidentes de trabalho,
baixos salarios e jornadas extenuantes seriam a consequéncia disso tudo. Para
resolver essas questdes, o direito civil ndo era mais suficiente, pois era preciso uma
lei mais especifica, em conformidade com o momento e os problemas enfrentados.

Isso ocorreu porque os contratos de trabalho firmados com base na
liberdade do direito em geral acabavam por acentuar a evidente desigualdade das
partes.

Devido as inquietacbes da classe trabalhadora e de muitas pelejas
sociais, o Estado decidiu interferir na regulamentacdo do trabalho mediante a
utilizacdo de inameros principios inerentes ao direito do trabalho, como o principio

da protecéo e o da irrenunciabilidade de direitos.
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Por muito tempo, a legislacao trabalhista no Brasil e na América Latina
também representou a postura garantista do Estado com limitacdo de relacdes
coletivas, razdo pela qual as mudancas que ocorreram foram com o objetivo de
intensificar essa disposicdo devido a motivos politicos e econdmicos.

Sob o ponto de vista politico, o que ocorreu foi que o Estado se
associou aos operarios que nasceram com a transferéncia do poder das oligarquias
rurais para a classe urbana e, em beneficio desses operarios, foi elaborada uma
legislacdo ampla para 0 momento com uma orientagdo que o resguardo de seus
direitos viria do Estado e ndo de sindicatos. Entretanto, com o objetivo de
impulsionar a industria, o Estado ofertou a protecdo ao trabalho ao mesmo tempo
que oferecia protecéo econémica ao empregador.

Como se percebe, a visdo politica influencia muito no ordenamento
juridico existente e logicamente o Direito do Trabalho ndo se distancia disso. Pode-
se perceber que as relacdes de trabalho vém passando por muitas alteracdes ao
longo dos anos, devido a diversos fatores como as crises econdmicas, politicas,
transformacdes tecnoldgicas, mudancas na producdo, concorréncias com outros
paises e o eterno desafio de diminuir o desemprego, entre muitos outros fatores.

Todas essas transformacbes provocaram o debate sobre a
flexibilizacdo do emprego, relacionada diretamente com o desenvolvimento do pais e
a politica social adotada.

Acreditava-se que existia o predominio de normas impositivas no
ordenamento e que iSSO ocasionava as crises das empresas, pois suprimia a
oportunidade delas de se ajustarem ao mercado e que tal rigor impossibilitava a
concorréncia com as economias europeias e a utilizagdo das inovagles
tecnoldgicas.

Soma-se a isso o fato do Estado do Bem-Estar-Social ter perdurado
por um periodo durante o século XX com uma visdo mais solidaria que objetivava
proteger o trabalhador, comecou a entrar em declinio nos anos 60. Como resultado
disso, temos a estabilidade do emprego que foi alterada pelo FGTS em 1967.

Ja na década de 1990, cai por terra o Estado do Bem-Estar—Social e
entra em cena uma politica neoliberal. Enquanto as grandes classes econbémicas
sao privilegiadas, as pequenas e médias empresas enfraquecem devido ao prejuizo

causado pelas politicas publicas.
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Educacao, saude, seguranca sao deixados em segundo plano a partir
de entdo. Neste contexto social, passou a se falar em excluidos e incluidos.

O apelo de flexibilizagdo no direito do trabalho, ao longo dos anos foi
um anseio da classe empresarial que almejava um custo social menor. Com esse
mesmo objetivo, o direito do trabalho atualmente vem passando por uma fase de
reformulacéo e com isso foi aprovada a Reforma Trabalhista, Lei n°® 13.467/17.

Os que defendiam a reforma alegaram como fundamento a
modernizacdo das relacoes de trabalho sem que, com isso, tornasse as relagbes
precarias, demonstrando fundamento nefasto de que a CLT teria se tornado
ultrapassada e que, portanto, ndo mais serviria para o atendimento dos preceitos
das relagOes de trabalho atuais e que a reforma prestigiaria a negociacédo entre o
empregador e o empregado, modernizando os meios de combater a méao de obra
informal.

Fato € que a reforma se apresenta como uma afronta a toda batalha
historica feita em defesa dos direitos trabalhistas.

Um dos pontos objetivados pela reforma é a da valorizacdo da
negociacdo coletiva entre trabalhador e empregador, com o0 objetivo de
aprimoramento das relacbes de trabalho, o intitulado “prevaléncia do negociado
sobre o legislado”, ainda que resultar em diminuicdo ou supressdo de direitos.
Entretanto, o texto constitucional diz que os acordos e convengdes coletivas devem
destinar-se a aprimorar as condi¢cdes sociais dos trabalhadores, respeitado o
principio da proibicdo do retrocesso. As modificacdes feitas, portanto, resultardo
apenas em menores niveis de protecdo ao trabalho e um evidente enfraguecimento
da atividade sindical.

Com isso hd uma degradacdo dos direitos trabalhistas deixando o
trabalhador a mercé do empregador, fazendo com que negociado se sobreponha ao
legislado, em uma sociedade em que os sindicatos mal possuem condi¢cdes para
propria subsisténcia, com inumeros trabalhadores reféns da terceirizacdo e sem
estabilidade de emprego.

Entre tantas outras novidades trazidas pela reforma que corroem a
capacidade de resisténcia sindical as investidas capitalistas degradantes e
precarizantes das relacbes de trabalho, estda o fim da contribuicdo sindical
obrigatoria e a representacdo de empregados nas empresas com mais de 200

(duzentos) funcionarios, artigos 510-A a 510-D da CLT, acrescentados pela reforma
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trabalhista, regulamentando o disposto no artigo 11 da Constituicdo da Republica.
Conforme Souto Maior (2017, p.18) apud Michelli Giacomossi, alegar que a
representacdo dentro da empresa é eficaz em outros paises também ndo se
justifica, pois a realidade trabalhista nesses paises é totalmente diferente da nossa
e, além disso, estudos mostram que tal modelo ndo trouxe um aumento no numero
de postos de trabalho, mas sim remuneracdes mais baixas, crescimento da
rotatividade e uma sensacéao de instabilidade, diminuindo o consumo e impedindo as
pessoas de sonharem com um futuro melhor.

O grande numero de acfes trabalhistas alegado como consequéncia
da falta de canais comunicativos dentro da empresa é uma justificativa equivocada,
pois a solugcdo seria uma justica eficaz que respeitasse os limites constitucionais e
os previstos na CLT. Esses seriam fatores que, com certeza, restringiriam o nimero
de acdes, pois 0 que ocorre na realidade sdo condenacfes pequenas, com lentas
execucdes, somada a renuncia quase que coagida do trabalhador para concordar
com acordos que desrespeitam o principio da irrenunciabilidade de direitos.

Alids, sobre o papel dos sindicatos, observa-se uma alteracao
significativa em seus papéis, esvaziando o papel representativo e coletivo que lhes
cabem, razdo pela qual possibilita, entre outras modificacbes, que o trabalhador
negocie com o empregador sem a participacdo dos sindicatos sobre o banco de
horas, que na extingdo do contrato de trabalho n&o haja mais a fiscalizagdo dos
sindicatos, e em casos de dispensa coletiva de empregados ndo havera mais a
necessidade que o sindicato concorde com tal medida.

Percebe-se, entdo, que a reforma falhou ao conceber a possibilidade
de livre negociacédo, ainda que coletiva, com a possibilidade de eliminar ou reduzir
direitos, pois a ConstituicAo Federal em seu artigo 7°, XXVI, reconhece as
convencbes e acordos coletivos de trabalho como direito fundamental do
trabalhador, condicionando-os ao aumento da protecdo trabalhista, ou seja,
inconcebivel que tais instrumentos negociais coletivos impliquem o retrocesso das
conquistas obtidas anteriormente e violem o nucleo basico protetivo e expansivo dos
direitos trabalhistas. Tal como concebida, a reforma viola o artigo 7° da CF e todo o
sistema de protecdo social positivado na Carta Magna, bem como viola as
Convencdes Internacionais da Organizacéo Internacional do Trabalho.

Outro ponto da reforma € o fim das horas “in itinere”, que ocorre

guando para chegar ao trabalho de dificil acesso, o empregado precisa do transporte
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fornecido pelo empregador, se ndo houver transporte publico que chegue até o local.
O objetivo de tal providencia é fazer que o tempo que o empregado fique a
disposicdo do empregador, mesmo que em deslocamento, com a violagdo da
Sumula 90 do TST.

Em relacdo as horas extras, por prevalecer o negociado sobre o
legislado, pode ocasionar exaustivas jornadas e comprometer a saude do
trabalhador. Isso pode ocorrer, pois traz ao cenario trabalhista o banco de horas
individual, em que podera haver uma negociacdo e compensacdo em relacdo a
jornada trabalhada, prescindindo-se da participacdo sindical, o que coloca o
trabalhador em posicédo de desvantagem, passivel de sofrer com as negociacdes em
que seja imposto um acordo de tal espécie. H4 um perigo muito grande disso ocorrer
e o trabalhador ficar desprotegido.

Outra questéo é a dispensa da homologacao da presenca sindical no
ato de rescisdo do contrato. Este € um terreno que amplia as possibilidades das
fraudes, que j& ocorre com frequéncia. Prova disso sdo as inumeras acgfes
trabalhistas que visam cobrar o recebimento correto das verbas rescisorias. A
funcdo sindical é fiscalizar se as verbas pagas no momento da rescisdo estdo de
fato corretas e, caso ndo estejam, permitir ao trabalhador acionar o Judiciario para
pleitear seu direito. Com isso, mais uma vez o empregado fica desprotegido, haja
vista a sua hipossuficiéncia juridica manifesta e a desigualdade insita as relacdes
juridicas trabalhistas.

A dispensa coletiva que até entdo exigia a presenca de negociacao
coletiva, com medidas compensatorias, foi equiparada a dispensa individual, na
contramé&o do que ocorre no restante do mundo, exacerbando o poder do capital em
detrimento da classe trabalhadora, com desprezo aos efeitos sociais deletérios e
com a socializacdo dos riscos e das perdas a serem suportadas pelo empregador,
consequéncia natural da atividade produtiva que lhe traz lucro e riqueza individual.
Era de suma importancia a presenca sindical, pois a dispensa coletiva ocasiona uma
grande repercusséo na sociedade, devido ao grande numero de demissées o0 que
mais uma vez enfraquece a atuacgao sindical e torna o trabalhador vulneravel.

Infelizmente, a reforma veio com a pretensdo de modernizar as
relacbes de trabalho, entretanto, o que se percebeu foi que a protecdo ao
trabalhador se tornou mais deficiente, com a retirada do poder da negociacéo

coletiva e fortalecimento dos acordos individuais entre o trabalhador e o patréo,
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aumentando o grau de vulnerabilidade da parte mais fraca da relacao, que depende
de seu emprego para sobreviver. Ressalte-se que a dispensa arbitraria e sem justa
causa néo foi objeto de regulamentacédo, a fim de concretizar o comando do artigo
7°, inciso |, da CF, o que deixa o trabalhador a mercé da conveniéncia imotivada do
empregador.

Nota-se também que, a reforma trabalhista nessas e em suas inUmeras
disposicdes viola flagrantemente os principios e regras fundamentais sociais, que
deve servir de bussola para toda a elaboragcdo normativa nacional, de modo a
assegurar a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria tdo almejada pela
Constituicao.

Segundo a visdo de Pedro Mahin Araujo Trindade e Jo&o Gabriel
Pimentel Lopes (2017, s.p.), o direito do trabalho em nivel nacional deve garantir
uma invariabilidade em sua protecédo legal ao trabalhador em todo o seu territorio,
mas tais reformulacbes acabam por intensificar as desigualdades sociais e
regionais, onde h& condicbes de trabalho mais vulnerdveis podem sofrer mais
problemas.

A reforma vai na contramdo de promover o bem da coletividade. Os
trabalhadores serdo amplamente lesados com a diminuicdo dos salarios, sem
contrapartidas, fazendo com que a populacao tenha menos condi¢des de adquirir os
servicos e bens necessarios a sua subsisténcia. O aumento desmedido da jornada
de trabalho aumentara ainda mais o nimero de acidentes laborais.

As direcbes tomadas pelo Legislativo sdo opostas ao pensamento
dominante da coletividade, no sentido que em um momento de crise e do atual
quadro econdmico, os trabalhadores precisariam ter a protecdo do trabalho
resguardada de qualquer prejuizo e ndo a diminuicdo da protecdo, Nem sequer
houve ampla discussdo da coletividade acerca dos efeitos de uma reforma téao
perversa, haja vista o0 agodamento que tomou conta do processo legislativo, com a

aprovacao da reforma em aproximadamente 6 (seis) meses.
2.4 Principios do Direito do Trabalho
A palavra principio, deriva do latim principium que significa, origem,

comeco. Pode-se dizer que € a base, o ponto de partida. S&do fundamentos

basicos, requisitos essenciais.
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Humberto Avila conceitua principio como (2004, p. 70):

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensdo de complementaridade e de parcialidade,
para cuja aplicacdo se demanda uma avaliacdo da correlacdo entre o
estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta
havida como necessaria a sua promocéo.

Ha diversos tipos de principios, os politicos, econémicos, morais, que
servirdo de parametros de como agir em cada circunstancia.

Os principios do direito possuem peculiaridades juridicas, pois estédo
presentes no ordenamento juridico e possuem a funcédo de orientar o legislador,
conduzir o juiz na aplicacdo da lei e também integrar o direito.

Ao fazer a interpretacdo da lei deve-se atentar sempre a teoria geral
do direito, extraindo dela, em um processo de incorporag&o, 0s principios gerais
do direito, os constitucionais e os especificos ao direito do trabalho.

Os principios gerais do direito diferem dos constitucionais e, isso
ocorre, devido a conjuntura social existente no momento da concepcao da
Constituicdo. Portanto, os principios possuem o papel de suplementar e integrar
eventuais lacunas normativas. Corroborando a essa ideia, encontra-se
normatizado em nosso ordenamento o artigo 4° da Lei de Introducdo as Normas
de Direito Brasileiro, que diz que quando a norma juridica for omissa, o juiz
decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de
direito. E também esta expresso no artigo 8° da CLT.

Portanto, o préprio legislador reconheceu que o sistema normativo
ndo € apto a satisfazer todas as situacdes faticas existentes na realidade,
subsistindo inlmeras situacdes imprevisiveis pelo legislador no ato de elaboracao
das leis

Nas palavras de Reale (2002, p. 314):

A nosso ver, principios gerais de direito sdo enuncia¢gGes normativas de
valor genérico, que condicionam e orientam a compreensdo do
ordenamento juridico, quer para a sua aplicacdo e integracédo, quer para
elaboracdo de novas normas. Cobrem, desse modo, tanto o campo da
pesquisa pura de Direito quanto de sua atualizacao préatica.
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Existem alguns principios que possuem uma relevancia téao
diferenciada que possuem forca de lei, como é o caso dos principios da
irretroatividade de lei, da isonomia, ambos presentes em nivel constitucional.

Neste sentido, orienta-nos Josef Esser apud Miguel Reale (2002,
p.305): “Enquanto sado principios, eles sdo eficazes independentemente do texto
legal. Este, quando os consagra, da-lhes forca cogente, mas nao lhes altera a
substancia, constituindo um jus prévio e exterior a lex”.

Ha alguns principios que sdo comuns ao Direito como um todo, como
€ o principio presente na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro que diz
gue ninguém pode alegar o desconhecimento da lei a pretexto de ndo a cumprir. O
principio da dignidade da pessoa humana encontra-se normatizado na
Constituicdo Federal, o mesmo ocorre com 0s principios da proporcionalidade, da
proibicdo do abuso de direito, do enriquecimento sem causa, da seguranca
juridica, da boa-fé e inUmeros outros que permeiam todo o ordenamento juridico.

Entre esses principios gerais, alguns sdo aplicados ao direito do
trabalho, como o principio da dignidade da pessoa humana, da funcao social do
direito, a boa-fé, etc., que podem passar por alteracées ou adaptacdes.

Alguns autores, dentre eles Amauri Mascaro (2011, p. 124), com
base na doutrina de José Joaquim Gomes Canotilho, acredita que os principios
constitucionais sao aplicaveis ao direito do trabalho. Isto ocorre, pois apesar do
direito do trabalho ser um ramo especifico, ndo € um sistema independente, nem
dissociado dos principios constitucionais.

Canotilho apud Alice Monteiro de Barros (2012, p. 137) corrobora
essa ideia:

O trabalho escravo contraria o principio fundamental da liberdade de
trabalho; a dispensa de apenas alguns grevistas cuja participacdo na
paralisacdo em nada difere dos demais que aderiram ao movimento
contrapde-se, salvo peculiaridades, ao principio constitucional da
isonomia; a cobranca de contribuicbes sindicais em valores mais
elevados daqueles que ndo sdo sdcios do sindicato, com o objetivo de
forca-los a se associar, é contrario ao principio constitucional da liberdade
de sindicalizacéo.

Pode-se destacar alguns principios constitucionais especificos que se
aplicam ao direito do trabalho, como é o exemplo do principio da dignidade da

pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, da liberdade
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sindical, do direito de greve, do reconhecimento das convencdes e acordos
coletivos, da isonomia salarial, entre outros.

Os principios especificos do direito do trabalho sdo considerados
postulados que orientam as normas trabalhistas e as relacdes de trabalho, de
acordo com fundamentos diferentes daqueles encontrados em outras areas do
direito.

Insta salientar que as decisGes precisam se fundamentar nos
principios legais e ndo somente no texto de lei.

Os principais principios especificos elencados pela doutrina séao:
principio da protecdo, da continuidade da relacdo de emprego, da primazia da
realidade, da norma mais favoravel, da irrenunciabilidade de direitos, da
razoabilidade, imperatividade das normas trabalhistas, da inalterabilidade
contratual lesiva. Discorrer-se-4 de parte deles, os mais importantes para a

compreensao da tematica objeto do trabalho.

2.4.1 Principio da protecao

Este principio versa que o Direito do Trabalho é estruturado em sua
esséncia, por meio de regras, normas, regulamentos que ao todo formam uma
rede de protecdo ao trabalhador. E considerado o maior principio do direito do
trabalho e tem como objetivo tentar compensar a supremacia do empregador em
relacdo ao empregado que é a parte hipossuficiente na relacdo de emprego. Esta
tutela € concedida ao empregado na medida em que é assegurado a protecao
outorgada por meio da lei.

Assim como ocorre em todos os ramos do direito, sempre ha um
complexo de ideologias, convic¢des e principios que sao o alicerce para a sua
estruturacdo. O mais importante fundamento para a criacdo do direito do trabalho
€, sem duavidas, a protecao do trabalhador.

O primeiro momento que iSSO mostrou-se necessario, foi com o
advento da Revolucdo Industrial que ocasionou um desequilibrio entre os donos
de fabricas e os operarios. Embora a necessidade de tutela fosse evidente, ainda
restava saber como essa protecao seria prestada.

Uma das soluc¢des foi proporcionar ao empregado a equidade por

meio de juiz imparcial para a promogéao da justica.
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Sobre o tema afirma Nascimento (2011, p. 62):

Para alguns a protecdo é eficaz com a intervengdo do Estado nas
relacbes de trabalho, enquanto para outros os préprios interlocutores
sociais, com um minimo de interferéncia estatal, devem ser encarregados
da dinamizacé&o e do controle do modelo numa economia de mercado.

Porém, apenas o contrato de trabalho n&o seria capaz de
desempenhar esse papel tutelar, pois devido a disparidade de forgcas entre o
empregador e o empregado, com certeza o empregador seria favorecido. Logo, a
solucdo mais satisfatoria era a criagdo de um sistema de leis a ser aplicado ao
contrato de trabalho, restringido, dessa maneira, os poderes do empregador.

A ideia de limitar o poder do empregador no contrato de trabalho € o
grande objetivo do direito do trabalho, que tem como ponto primordial amparar
aguele que esta em posicdo de desvantagem.

Entretanto, seu objetivo ndo €& apenas esse, mas também é a
formacdo de um sistema legislativo especifico apto a atender as necessidades
sociais que seria, portanto, a intervencdo do Estado para limitar a liberdade
contratual, a fim de instituir a igualdade entre os sujeitos contratantes.

H4 de se ressaltar que o contrato de trabalho difere dos demais
contratos, pois este, com o cumprimento das obrigacGes pelo empregado, esta
empregando sua propria vida, sua saude e integridade fisica, o que o torna
singular em relacdo aos demais.

Sua funcéo protetiva também se materializa por meio da liberdade
sindical, que faz com que as reivindicagcbes individuais se transformem em
coletivas e com isso ganhem maior forgca, aumentadas as chances de éxitos em
prol dos trabalhadores.

Outro pilar que se destaca € a defesa da dignidade do trabalhador,
gue, como cidadao, faz jus a todos os direitos inerentes a ele e que, ao entrar pela
porta da empresa, ndo abandona essa condicdo e dentro dela também tera que
ser reconhecido como tal.

Por fim, ndo se pode deixar de fora a necessidade da cooperacao,
que se respalda em impedir que o direito do trabalho se constitua em um
empecilno ao crescimento econdémico, do qual provém novas oportunidades de

trabalho. Isso implica em reconhecer que as leis trabalhistas também atendam as



27

necessidades das empresas para que elas possam progredir e desenvolver suas
atividades, em beneficio de toda a sociedade.

De acordo com Sérgio Pinto Martins (2015, p. 72), este principio pode
ser fragmentado em outros trés, que seriam o0s principios da aplicacdo da
condicdo mais benéfica ao trabalhador, o in dubio pro operario e o da aplicacdo da
norma mais favoravel.

Entretanto, a tutela ndo se manifesta somente nesses trés principios,
mas poder-se-ia dizer que abrange praticamente todos 0s outros principios
peculiares do direito do trabalho.

O principio da condicdo mais benéfica deve ser compreendido como
a garantia de que, no decorrer do contrato, a clausula contratual mais benéfica ao
trabalhador sera preservada. Os beneficios e vantagens ja conquistados, portanto,
nao poderdo ser modificados, piorando a situacdo do empregado. Trata-se da
aplicacdo do conhecido direito adquirido, normatizado no artigo 5°, XXXVI, da
Carta Magna, ou seja, se o trabalhador ja conquistou determinado direito, este ndo
podera mais ser alterado de forma a desfavorecer o empregado.

Neste sentido, explica Delgado (2012, p. 197):

O que o principio abrange sao clausulas contratuais, ou qualquer
dispositivo que tenha, no Direito do trabalho, essa natureza. Por isso é
gue, tecnicamente, seria mais bem enunciado pela expressao principio da
clausula mais benéfica.

Tal principio encontra-se normatizado também no artigo 468 da

Consolidacao das Leis do Trabalho:

Nos contratos individuais de trabalho s6 € licita a alteracédo das respectivas
condicdes por mutuo consentimento, e ainda assim desde que n&o
resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de
nulidade da clausula infringente desta garantia

Também se faz presente na jurisprudéncia, conforme Sumulas 51 e
288 do TST. Em suma, o principio determina que uma clausula benéfica s6 podera
ser derrogada por outra norma posterior que seja ainda mais benéfica, e que uma
clausula menos vantajosa ao trabalhador sé sera valida aos novos empregados

admitidos posteriormente e ndo em relagéo aos antigos.
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O principio do in dubio pro operario € uma adaptacdo do principio
penal, sendo que o empregador é o devedor da relacdo empregaticia. E um
principio de interpretacdo, ou seja, perante um texto legal que evidencie duvidas,
incertezas, ambiguidades em relacéo a qual seria sua interpretacédo, significado ou
abrangéncia, o intérprete tera que optar pela mais favoravel ao trabalhador.

E possivel constatar que tal principio abrange duas questdes
interessantes, uma € que de certa forma sua abrangéncia ja é suprida pelo
principio da norma mais favoravel, e outro € que ele entra em conflito com o
principio do juiz natural, ou seja, influenciando no valor dado aos fatos no
momento de interpretacédo ou aplicacédo do Direito.

A finalidade desse principio é que o juiz ao decidir deveria se
direcionar em favor do trabalhador, caso ocorra duvidas, controvérsias nas
situaces faticas.

Na visdo de Delgado, (2012, p. 208), esta desigualdade na analise
dos fatos deriva de uma fase primitiva do direito do trabalho, em que este nao
havia ainda se sistematizado e se consolidado. Atualmente, vigora o O6nus da
prova no processo trabalhista. Dessa maneira, quando o juiz estiver em davida em
relacdo ao conteudo probatério apresentado, ele devera decidir em prejuizo de
guem possua o 6nus da prova e nao aplicar o in dubio pro operario.

Percebe-se, entdo, que este principio se mostra pertinente em
relacdo a interpretacdo das normas juridicas, o que, entretanto, ja foi alcancado
pelo principio da norma mais favoravel, ndo se aplicando em relacdo a valoracéo
dos fatos.

Por fim, o principio da norma mais favoravel encontra-se implicito no
artigo 7° da Lei Maior, o qual institui direitos minimos que serdo acrescidos por leis
ordinarias ou derivada de acordo de vontade das partes e também previsto na
Constituicdo da Organizacao Internacional do Trabalho.

O principio deve ser analisado sob trés oOticas. O legislador no
momento de elaboracdo das normas deve priorizar a mais favoravel ao
trabalhador de modo a proporcionar uma melhora a condi¢do social do mesmo.

Este atua também na hierarquia das normas juridicas, ou seja, em
uma situacdo em que haja um conflito de regras, em que varias normas podem ser

aplicadas, deve prevalecer a mais favoravel. Assim, por exemplo, se um
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determinado adicional estiver previsto na lei e em um acordo coletivo, deve
predominar o adicional mais benéfico.
Sobre o tema, Delgado diz: (2012, p. 195)

No tocante ao processo de hierarquizacdo de normas, ndo podera o
operador juridico permitir que o uso do principio da norma mais favoravel
comprometa o0 carater sistematico da ordem juridica elidindo-se o
patamar de cientificidade a que se deve submeter todo o processo de
interpretagdo e aplicagdo do Direito. Assim, o0 encontro da regra mais
favoravel ndo se pode fazer mediante uma separacao tépica e casuistica
de regras, acumulando-se preceitos favoraveis ao empregado e
praticamente criando-se ordens juridicas préprias e provisérias em face
de cada caso concreto.

Também atua no momento de interpretacdo das normas, da mesma
maneira, havendo varias normas a serem observadas, opta-se pela mais benéfica,
de maneira a concretizar o significado teleolégico do direito do trabalho.

Entretanto, nesse exercicio de interpretacdo ndo se deve ultrapassar
os limites ja estabelecidos pela hermenéutica juridica, baseando-se sempre num
critério objetivo, ponderado, conduzido por critérios técnicos.

Todavia, o principio da prote¢cdo vem ganhando novas roupagens
pela propria lei, de maneira a ndo onerar demasiadamente o empregador, 0 que 0
impossibilitaria de desenvolver e avancar em sua atividade econémica.

Temos como exemplo dessa preocupacao o artigo 7°, Xl, da Carta
Constitucional, que propicia a participacdo nos lucros ou resultados, mas a
desassocia da remuneracdo, fazendo com que essa participacdo ndo incida sobre
outros calculos trabalhistas como férias, décimo terceiro, etc., ao contrario do que
ocorria em Constituicdes anteriores.

No mesmo sentido, a Lei 10.243/01 alterou o artigo 458 da CLT,
afastando o carater salarial de beneficios oferecidos aos trabalhadores, como
plano de saulde, assisténcia odontolégica, seguro de vida ou qualquer outro
beneficio proporcionado ao empregado, de modo a evitar que tais privilégios
incorporassem ao salario e ndo pudessem mais ser suprimidos, incidindo em
varios calculos trabalhistas.

Sobre o tema leciona Barros (2012, p. 144):.

O grande desafio que se enfrenta é determinar o ponto de equilibrio entre
uma flexibilizacdo sensivel as preocupacfes legitimas das empresas e
uma legislagdo que impeca um retrocesso ao antigo arrendamento de
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servicos, norteado pela autonomia da vontade, que foge completamente
dos ideais de justica social.

Apesar disso, embora haja algumas questdes controvertidas e que
devem ser mais debatidas, o principio da protecdo continua sendo a esséncia do
direito do trabalho, guia seguro para a conducdo do intérprete e aplicador do

direito trabalhista.

2.4.2 Principio da continuidade da relacdo de emprego

Esclarece tal principio que o contrato de trabalho sera vélido por
tempo indeterminado. A continuidade da relacdo de emprego visa preservar o
vinculo de emprego, benéfico que o trabalhador se integre a estrutura da empresa
de forma plena, pois somente desta forma é que a ordem justrabalhista pode
efetivar de maneira bem-sucedida o objetivo do direito do trabalho que é de
proporcionar condicdes mais satisfatérias de pactuacdo e gestdo da forca de
trabalho em uma sociedade.

Foge a essa regra os contratos por tempo determinado, incluido o
contrato de trabalho temporério.

A preservacao do contrato de trabalho traz inameros beneficios ao
empregado e ao empregador, pode-se destacar o provavel aumento de direitos
trabalhistas, seja por meio da melhoria da legislacdo trabalhista, ou por eventuais
obtencdes de promoc¢des ou beneficios incorporados ao salario com o desenrolar
do tempo do contrato de trabalho.

Outra vantagem € que o empregador, com um empregado em sua
empresa por muito tempo, tende a investimento profissional e educacional desse
trabalhador, de maneira a aprimorar e aperfeicoar, a fim de aumentar a
produtividade e compensar os custos trabalhistas gerados.

Também se constata que a perpetuidade do contrato de trabalho
influencia na afirmacédo social do empregado, concretizando a funcédo social do
direito do trabalho, ao contrario daquele empregado sujeito a contratos provisorios
e inconsistentes ou desempregado, pois acaba ficando sem um alicerce
econdmico indispensavel para a participagdo econdmica e social na vida em

sociedade.
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Neste sentido, diz Delgado (2012, p. 204):

A medida que se sabe que a grande maioria da populagéo
economicamente ativa, na sociedade contemporanea ocidental (em
particular paises como o Brasil), constitui-se de pessoas que vivem
apenas de seu trabalho, percebe-se a relevancia do presente principio no
Direito e sociedade atuais.

Convém citar a licdo de Alice Monteiro de Barros (2012, p. 146) sobre

o tema:

Para entender esse principio, cumpre ressaltar que uma caracteristica do
contrato de trabalho é o trato sucessivo, ou seja, ele ndo se esgota
mediante a realizagdo instantanea de certo ato, mas perdura no tempo.
Dai se infere que a relacdo de emprego pressup8e uma vinculacao que
se prolonga

A Constituicdo Federal normatiza esse principio em seu artigo 79, |,
estabelecendo a regra da “relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria
ou sem justa causa”, elevando esse principio a um grau de destague no
ordenamento juridico.

A jurisprudéncia também corrobora com essa ideia, como se pode
verificar da redacdo da Sumula 212 do TST, que diz que: “O 6nus de provar o
término do contrato de trabalho, quando negados a prestacdo de servico e o
despedimento, é do empregador, pois o principio da continuidade da relacdo de
emprego constitui presungao favoravel ao empregado”.

Assim, o principio beneficia o empregado, pois caso o empregador
negue a prestacdo de servicos ou a dispense, fica incumbido de demonstrar a
inexisténcia ou a cessacao do vinculo, atraindo para si o 6nus da prova.

Por fim, a CLT apresenta em inUmeros dispositivos 0 acolhimento a
este principio, exemplo o artigo 469, que regulamenta a transferéncia do
empregado, de modo que a relagdo de emprego continue preservada. No artigo
448 assegura que caso ocorra mudanca na propriedade ou na estrutura juridica da
empresa isso nao afetara os contratos de trabalhos vigentes. Também se faz
presente no artigo 476-A da CLT, suspensao do contrato de trabalho para fim de
qualificacdo profissional, mantido o vinculo enquanto durar o periodo de crise

financeira do empregador, ainda que temporalmente limitado.
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Em suma, mesmo o contrato de trabalho por tempo indeterminado
ser a regra geral do ordenamento juridico, privilegiando dessa maneira a
continuidade da relacdo empregaticia, esse principio foi flexibilizado com a
presenca de formas de contratacdo por tempo determinado, constituindo-se em
excecoes a regra. As excecles se concretizam nos exatos termos das hipéteses
legais, como € o caso do trabalho temporario, contrato de experiéncia e outros
previstos em leis especiais (atletas ou artistas, por exemplo).

Conclui-se, entdo, que o principio da continuidade da relacdo de
emprego cumpre papel relevante na ordem justrabalhista e permanece orientando
nosso ordenamento, ainda que perca a cada dia sua forca diante das inovacbes

flexibilizantes e precarizantes.

2.4.3 Primazia da realidade sobre a forma

Ao longo do tempo, o trabalhador vem se empenhando em lutar por
seus direitos tentando minimizar o abuso do empregador. Dai advém, como ja
mencionado, a relevancia do direito do trabalho como mediador de equilibrar
forcas tdo dispares.

Sabe-se que o trabalhador constitui a parte hipossuficiente na
relacdo de trabalho e apesar de todo o histérico de lutas e reivindicagcdes, mesmo
assim, ele ndo obtém sucesso em suas aspiracbes e iSso ocorre porque,
historicamente, o empregador é quem detém 0s recursos e 0s postos de trabalho
e gue, logicamente, transita com facilidade nessa relacdo, sobreposto aquele que
necessita do trabalho.

Nesse cenario, encontra-se o principio da primazia da realidade, que
assim como o0s outros principios da esfera trabalhista, objetiva proteger a parte
hipossuficiente da relacdo e no caso de ocorrer conflitos entre a situacéo fatica e
os documentos, ou seja, entre a verdade real e a formal, prevalecera a verdade
real.

Determina-se, portanto, que nas relagdes trabalhistas os fatos
prevalecerdo sobre a forma como estd sendo realizada a prestacdo de servicos,
independentemente da denominacao dada pelas partes, deve ser analisada qual a
realidade fatica que realmente ocorre ao longo da prestacéao de servicos.
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Muitas vezes, a relacdo de trabalho pode ficar disfarcada por uma
relacdo de direito civil, exemplo, um trabalhador subordinado é denominado pelo
empregador de autbnomo, existindo até mesmo um contrato de representacao
comercial, porém, na realidade, existe um contrato de trabalho. Em alguns casos,
o empregado desconhece muitos documentos que assina, sendo levado a
compactuar com algo que até ele proprio desconhece.

Ele se faz presente em todos os momentos da relacdo empregaticia
e é um poderoso mecanismo em busca da verdade real. O contrato, portanto, ndo
caracteriza presuncao absoluta de veracidade, da esséncia da relacdo juridica
existente.

Além do que, uma relacéo de trabalho harmdnica é algo intrinseco do
contrato de trabalho, onde empregador e empregado devem respeitar os direitos e
deveres de ambos, responsabilizando-se por uma colaboracdo muatua, alicercada
na confianca e boa-fé.

Nas palavras de Barros (2012, p. 147):

Desde a fase das negociacfes pré- contratuais, a boa-fé devera presidir o
comportamento das partes. Mesmo antes de o contrato ter sido concluido,
as partes devem agir com retiddo, conforme os valores éticos e sociais
juridicamente protegidos e implicitos nas relacdes trabalhistas.

Ele se faz presente nos artigos 9° e 461 da CLT. O artigo 9°
estabelece que: “Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente
Consolidagao”. O artigo 461 estabelece: “Sendo idéntica a funcéo, a todo trabalho
de igual valor, prestado ao mesmo empregador, no mesmo estabelecimento
empresarial, correspondera igual salario, sem distincdo de sexo, etnia, nacionalidade
ou idade”.

Nestes dispositivos, percebe-se que a verdade real se sobrepde a
verdade formal a partir do momento em que for constatada a fraude ou falsificacéo
das formas, ndo importando a nomenclatura conferida aos cargos, mas sim, qual a
atividade realizada efetivamente.

Essas contradicdes podem ser ocasionadas por varios motivos como a
falta de atualizagdo dos documentos, pois pode ocorrer alguma falha na qualificacéo

do funcionario ou a verdadeira ma-fé do empregador.
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Pela aplicacdo do principio da realidade, pode-se constatar como
exemplo o entendimento firmado pela jurisprudéncia do Tribunal Regional do

Trabalho da 102 regido:

A relacdo cooperativa se caracteriza pelos requisitos formas estabelecidas
em lei e procedimentos peculiares na sua efetivacdo como relacdo de
trabalho. N&o basta, portanto, o mero atendimento dos requisitos formais
para sua configuracdo. Demonstrando os elementos dos autos que a
prestacdo de trabalho se revestia dos elementos caracterizadores de
relacio de emprego, na forma do artigo 3° da CLT, impde-se
a aplicacao do principio da primazia da realidade para se reconhecer o
vinculo empregaticio. Recurso conhecido e ndo provido (TRT-10 - RO:
146201110210002 DF 00146-2011-102-10-00-2 RO, Relator:
Desembargador Mario Macedo Fernandes Caron, Data de Julgamento:
16/05/2012, 22 Turma, Data de Publicacdo: 01/06/2012 no DEJT).

Constata-se que no julgamento foi desprezada a denominacgao dada ao
contrato, priorizada as particularidades reais do contrato, que no pleito caracterizava
uma relacéo de emprego.

Importante ressaltar, entretanto, que o referido principio ndo é
direcionado somente ao trabalhador, mas também ao empregador que em alguma
situacao possa se sentir prejudicado, pois caso nao fosse assim e a protecéo fosse
dada somente ao empregador, ficaria 0 empregador a mercé de grandes injusticas.

Segundo o entendimento de Guilherme Nunes (2014, s.p.), dar ao
empregado a possibilidade de conquistar beneficios injustos, seria contrariar o
proprio principio, pois este visa prevalecer a realidade no contrato de trabalho,
resolvendo circunstancias em que um dos interlocutores se encontre prejudicado por
cumprir suas obrigacdes, porém nao recebidas as adequadas contraprestacoes.

A aplicacdo desse principio para ambas as partes da relacdo de
emprego fortalece a boa-fé e a confianca entre os entes envolvidos e também
reforca o carater bilateral do contrato de trabalho.

Conclui-se que o referido principio ocupa papel relevante dentro do
ordenamento justrabalhista, além de plenamente adotado. Quando aplicado de
forma ponderada, proporciona que as partes sejam tratadas de maneira justa,
sempre observada a desigualdade existente entre elas, promovido assim o real

objetivo do direito do trabalho.
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2.4.4 Principio dairrenunciabilidade de direitos

Muitas empresas envolvidas em litigios trabalhistas, quando sao
chamadas a se defender, fundamentam suas condutas ilegais argumentando de
maneira insensata que seus empregados assinaram aos contratos de trabalho e
gue, portanto, se obrigaram a cumpri-lo, mesmo que isso importe em ferir os direitos
trabalhistas assegurados a todo trabalhador.

Entretanto, a regra é que direitos trabalhistas ndo podem ser
renunciados pelo trabalhador. Nenhum contrato pode conter clausulas ou obrigacdes
gue lesem os direitos garantidos na Carta Magna ou pela CLT, pois caso isso
ocorra, serdo nulos de pleno direito como previsto no artigo 9° da CLT: “Serdo nulos
de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicacao dos preceitos trabalhistas”.

O objetivo principal é restringir a autonomia de vontade das partes,
porque nao seria coerente que com todo o arcabouco de protecao juridica existente
visando a prote¢éo do trabalhador, o ordenamento autorizasse que este se despisse
de seus direitos, provavelmente influenciado pelo medo de ndo conseguir o emprego
ou ndo conseguir manté-lo, jA que se encontra em posi¢cdo social e econdmica,
guase sempre, menos favorecida.

Nas palavras de Delgado (2012, p.196):

A indisponibilidade inata aos direitos trabalhistas constitui-se talvez no
veiculo principal utilizado pelo Direito do Trabalho para tentar igualizar, no
plano juridico, a assincronia classica existente entre os sujeitos da relagdo
socioecondmica de emprego. O aparente contingenciamento da liberdade
obreira que resultaria da observancia desse principio desponta, na verdade,
como o instrumento habil a assegurar efetiva liberdade no contexto da
relacdo empregaticia: é que aquele contingenciamento atenua ao sujeito
individual obreiro a inevitavel restricdo de vontade que naturalmente tem
perante o sujeito coletivo empresarial.

Quanto aos fundamentos que embasaram a criagdo desse principio, a
doutrina encontra-se dividida. Conforme explica Patricia Turma Martins Bertolin (s.a.,
s.p.) alguns sustentam que deriva do principio da indisponibilidade, onde o Direito se
beneficia de normas, leis, regulamentos, com o objetivo de proteger a parte
hipossuficiente da relacdo, ndo autorizando que os beneficios sejam suprimidos. Ja
outra vertente, associa ao carater imperativo das normas trabalhistas e também a

guem vincule como uma maneira de limitar a autonomia da vontade.
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A denominacdo como principio da irrenunciabilidade dos direitos
trabalhistas é criticada por Mauricio Godinho Delgado (2002, p.197), pois segundo
ele a expresséo irrenunciabilidade ndo expressa toda a magnitude do principio, pois
a renuncia € um ato unilateral e o principio se refere também a atos bilaterais como
a transacao, por exemplo, e a melhor denominacgéo a ser dada € a indisponibilidade
dos direitos trabalhistas, pois tanto a renancia como a transacao nao sao aceitas se
ocasionarem prejuizo ao empregado.

Segundo Joao Baptista Villela apud Alice Monteiro de Barros (2012, p.
154), os elementos principais da renuncia sao: “manifestacdo de vontade
consciente, dirigida a producédo de um resultado prético previsto pelo ordenamento
juridico; ato unilateral no Direito do Trabalho, podendo ser bilateral, no Direito Civil,
conforme a natureza do direito a que se renuncie”.

Constata-se que, de modo geral, sdo passiveis de renuncia aqueles
gue tratam de direitos privados e que até no ambito civil sua aplicacéo é restrita. Isso
ocorre porque o Direito do trabalho preza pela igualdade de fato, ou seja,
consagrado de forma plena o principio da igualdade, na medida em que busca
equilibrar a relacdo de empregador com empregado, por meio de uma superioridade
juridica em relacéo a este, combatida a desigualdade econdmica existente.

Devido isso, o direito de trabalho possui em sua maior parte normas
obrigatérias e imperativas que visam propositalmente limitar a autonomia da vontade
para protecao do trabalhador.

Portanto, tanto a renancia quanto a transa¢ao sao limitadas, cumprindo
assim o Direito do Trabalho sua fun¢éo social e humana.

Importante destacar, todavia, que esse principio ndo é absoluto e
havera situacdes em que o trabalhador podera renunciar a direitos e isso pode
ocorrer quando ele estiver diante do magistrado. Nesta situacdo ndo ha que se falar
gue o trabalhador pode se sentir intimidado, pressionado ou atemorizado, diferente
do que ocorre dentro da empresa, pois la sim € um ambiente propicio a inidmeras
fraudes e lesbes de direitos trabalhistas. Nessa ocasido, o trabalhador também

poderd transacionar, implicando em um ato bilateral.
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3 TRABALHO TEMPORARIO

O trabalho temporario € o resultado dos anseios pela flexibilizacdo do
direito do trabalho nos dltimos anos do século XX e, atualmente, vem se tornando
mais frequente. Trata-se de uma modalidade complexa, que abrange varias partes
e negocios juridicos, ocasionando com isso muitos problemas em sua
estruturacao e aplicacao.

A regulamentacdo em 1974 foi considerada por muitos como uma
afronta a toda luta até entdo realizada contra a exploracdo de méo de obra feita
por intermediarios, pois segundo Homero Batista Mateus da Silva (2009, p. 66),
consentir que se obtenha lucro ao indicar um trabalhador para trabalhar em outra
empresa, Vvislumbrava ser algo temerario, pois aparentava ser uma
comercializacdo de mao de obra.

Porém, todos esses elementos ndo prevaleceram para impedir a
edicdo da Lei 6.019/74, pois entendeu-se que desde que néo violasse preceitos e
direitos basicos trabalhistas, seria aceito como forma legitima de colocacdo de
mao de obra, desde que nao substituisse os trabalhadores permanentes.

Fato € que o trabalho temporéario € uma realidade no mundo atual e,
portanto, deve ser estudado para que equivocos ndo sejam cometidos em sua

aplicacéao.

3.1 Origem

O trabalho temporario surgiu no século XX, na década de 40. Os
paises precursores foram os Estados Unidos e os paises Europeus. Essa
modalidade de contratacdo surgiu da necessidade de atender a demanda de
trabalho das organizacGes da época, que precisavam de pessoas treinadas.

Segundo Mota (2010, p. 32-36), este tipo de trabalho foi utilizado por
muito tempo sem regulamentacdo especifica e passou por grandes modificacdes,
considerado como uma atividade marginal. Para elaboragéo de sua legislagéo foram
enfrentadas muitas dificuldades, pois os legisladores tentavam ajustar tanto o
interesse das empresas como 0 dos trabalhadores, adaptando-se dentro da

economia de cada pais.
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Corroborando com essas dificuldades, somava-se a isso que tal forma
de trabalho ndo se ajustava aos preceitos do direito do trabalho, uma vez que a
empresa de trabalho temporario atua como intermediaria da relacdo entre
trabalhador e tomador de servico, essa relacéo bipartida se transforma numa relagéo
tripartida, com fragilizacdo da posicéo do trabalhador.

A Franca na década de 70 foi o primeiro pais a criar uma legislacéo
sobre trabalho temporario. Foi sancionada a primeira legislacdo francesa em 1972,
mas nessa época ja existia por volta de 150 mil trabalhadores temporarios sob estas
condicbes. Em virtude dessa realidade, o governo regularizou e regulamentou a
figura. A partir de entdo, cada pais disciplinou suas proprias regras, mas sempre
levando em consideracao as particularidades.

Destaca-se como um marco bastante significativo, a criagdo da Gelre
em 1963, que era uma empresa fornecedora de trabalho temporério, criada por Jan
Wiegerinck, um holandés que se naturalizou no Brasil. Como naquele tempo néo
havia uma legislagédo prépria, ele se apoiou no que a CLT previa como trabalho
avulso ou eventual, para disponibilizar seus servicos.

No Brasil, as empresas pioneiras em prestar servicos surgiram em Sao
Paulo, por volta do fim dos anos 50. Essas empresas atuaram por varios anos sem
nenhum controle e marco legislativo, o que levou a exploracdo, pois 0s
trabalhadores ndo possuiam nenhum direito assegurado, recebendo apenas as
horas que trabalhavam e com salarios menores do que os trabalhadores efetivos.

Por volta dos anos 60, essa situacdo comecou a se transformar, pois
empresas estrangeiras comecaram a se estabelecer no pais e junto traziam com
elas uma nova forma de organizacao.

O trabalho temporario no Brasil, na formulagdo atual, iniciou-se em
1963, mas na época ainda ndo havia regulamentacédo. Esta sO se iniciou por volta
dos anos 70, em que as primeiras empresas que se dedicavam ao ramo comecgaram
a estabelecer normas especificas. Com o passar do tempo, as empresas foram se
aprimorando em atendimento e capacitagcdo profissional e, antes mesmo da
existéncia da legislacdo especifica, muitas empresas ja forneciam trabalhadores
para atuarem de maneira temporaria.

A regulamentagéo ocorreu por meio da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de

1974. Sendo assim, todas as empresas que forneciam mao de obra temporaria
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foram obrigadas a se adequar a legislacdo, cumprindo requisitos como o registro no
orgao competente e adaptacdo aos aspectos legais.

Como essas empresas possuem o papel de intermediar a méo de obra,
sdo também elas responséveis por todos os direitos trabalhistas dos funcionarios,
com o0 objetivo ndo apenas de oferecer garantias aos mesmos, mas também com o
intuito de impedir diferencas entre os trabalhadores temporarios e efetivos, bem
como determinar os direitos e deveres das empresas tomadoras de servico.

O fundamento para a elaboragcdo do projeto que regulamenta o
trabalho temporario foi esclarecer que seu objetivo ndo era concorrer com o trabalho
permanente, mas sim, revigorar a economia, de maneira a melhorar os rendimentos
daqueles que nao conseguiam um trabalho permanente.

Durante sua elaboragéo, o legislador teve muito cuidado para evitar
omissfes que pudessem permitir que as empresas de trabalho temporario fossem
concorrentes das empresas de trabalho permanente e suprimissem direitos

trabalhistas assegurados em lei.

3.2 Conceito

O contrato de trabalho no Brasil € regido pela Lei n° 6.019/74 e
regulamentado pelo Decreto n°® 73.841/74. Posteriormente, foram feitas alteracdes
em decorréncia do advento da Constituicdo Federal de 1988 e, muito recentemente,
em vista da Lei n° 13.429/2017. A normatizacao resta complementada por Portarias
e Instru¢cdes Normativas do Ministério do Trabalho.

O conceito de trabalho temporério esta previsto no artigo 2° da Lei
6.019/74, alterado pela Lei n° 13.429/2017: “Trabalho temporario é aquele prestado
por pessoa fisica contratada por uma empresa de trabalho temporéario que a coloca
a disposicdo de uma empresa tomadora de servicos, para atender a necessidade
transitoria de substituicdo transitoria de pessoal permanente ou a demanda
complementar de servigos”.

De acordo com a legislagcdo, uma dessas duas justificativas
obrigatoriamente deve estar presente no contrato que devera ser escrito,
formalizado entre a empresa tomadora de servicos e a empresa fornecedora de

trabalho temporario.
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Segundo Mauricio Godinho Delgado (2012, p. 459), a Lei n° 6.019/74,
ao gerar a figura do trabalho temporario, pareceu querer firmar tipicidade especifica,
inteiramente afastada da classica relacdo de emprego. A lei também disciplinou que
no Brasil, este trabalho deve ser exclusivamente prestado por empresas
responsaveis e especializadas para a locacdo de méo de obra. Para tanto, tais
empresas devem cumprir 0s requisitos do artigo 6° da referida lei, caso ndo ocorra, o
contrato se firmara com a empresa tomadora de servigos.

A referida lei criou uma relacdo trabalhista trilateral, composta pela
empresa de trabalho temporario, o trabalhador temporario e a empresa tomadora de
servicos, também denominada de empresa cliente. Desta maneira, o vinculo juridico
se estabelece entre a empresa de trabalho temporério e o trabalhador temporario,
embora este realize seus servi¢gos para a empresa tomadora, ou seja, ndo ha vinculo
de emprego com a empresa tomadora.

Acerca disso, afirma Delgado (2012, p.460):

Como se percebe, através dessa formula, seguida pelo restante do
processo terceirizante, a Lei n° 6.019/74 dissociou a relagdo econdmica-
social de prestacdo de servigos da relacdo juridica decorrente, rompendo
com a dualidade que caracteriza a féormula classica celetista (arts. 2° e 3°,
CLT).

O prazo do contrato de trabalho celebrado entre a empresa tomadora e
a empresa fornecedora ndo pode exceder 180 (cento e oitenta) dias em relacédo a
um mesmo empregado, contudo, se mantidas as condicdes que 0 ensejaram,
podera ser prorrogado por mais 90 (noventa) dias (artigo 10, paragrafos 1° e 2°, da
Lei n° 6.019/74, alterado pela Lei n°® 13.429/2017). O trabalhador temporario pode
atuar tanto na atividade-meio, quanto na atividade-fim do tomador de servicos,
porém, deve se enquadrar em um dos requisitos justificadores de tal trabalho.

O contrato de trabalho deverd se destinar a servigco transitorio de
substituicdo de pessoal permanente ou a demanda complementar de servigos,
considerada aquela oriunda de fatores imprevisiveis ou, quando decorrente de
fatores previsiveis, tenha natureza intermitente, periédica ou sazonal (artigo 2°,
paragrafo 2°, da Lei n° 6.019/74 (acrescido pela Lei n° 13.429/2017). Caso nao
sejam observadas essas hipéteses, o contrato serd nulo e o vinculo empregaticio

sera estabelecido diretamente com a empresa tomadora de servicos. Ressalte-se



41

que a lei proibe contratar estrangeiro com visto provisério no pais, para essa
modalidade de trabalho (artigo 17 da Lei n° 6.019/74).
Nessa modalidade de trabalho, o funcionario fica subordinado a
empresa de trabalho temporario e a empresa tomadora.
Nesse sentido, esclarece Barros (2012, p. 454):
A empresa de trabalho temporario delega o poder de comando ao tomador,
mas com ele o empregado ndo mantém relacdo de emprego. Seu
empregador é a empresa de trabalho temporario. Entretanto, em se tratando
de aplicacdo de medida disciplinar de natureza leve, entende-se deva o

tomador aplica-la para evitar-se o perdao tacito. A subordinagéo juridica em
relacdo & empresa de trabalho temporario é mais diluida.

Importante ressaltar que os vinculos formados nessa relacao tripartite
sao diferentes, pois a relacdo do trabalhador com a empresa de trabalho temporario
constitui uma relacdo de trabalho. J4 a relacdo dessa empresa com a empresa
tomadora de servigcos constitui uma relagdo de natureza civil, estabelecido por um
contrato de prestacéo de servicos.

Embora entre o trabalhador e a empresa tomadora estejam presentes
dois requisitos para a caracterizacdo de uma relacdo de emprego, como a
subordinacdo e a pessoalidade, esta relacdo ndo € considerada uma relacdo de
emprego, pois o trabalhador est4 ligado a empresa que fornece a méo de obra

temporaria.

3.3 Hipo6teses de Pactuacéao

A Lei n° 6.019/74 definiu as situacfes em que € autorizado a empresa
tomadora (cliente) contratar trabalhadores temporarios, previstas no art. 2°:
atendimento a necessidade de substituicdo transitoria de pessoal permanente ou a
demanda complementar de servigos, considerada aquela oriunda de fatores
imprevisiveis ou, quando decorrente de fatores previsiveis, tenha natureza
intermitente, periddica ou sazonal. Referido artigo foi alterado pela recentissima Lei
n° 13.429/2017, como ja dito.

A primeira das situacbes que é o atendimento a necessidade de
substituicdo transitoria de pessoal permanente, da-se sempre que ocorrerem
imprevistos em seu quadro de funcionarios, como férias, licenga-maternidade,

auséncias em razdo de doenca, gozo de licenca, acidente de trabalho. Essa
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necessidade transitoria implica a existéncia de um quadro de funcionarios efetivos
que tiveram de se afastar por diversos motivos.

Esse afastamento pode ser uma interrupgao do contrato de trabalho,
como se da com as férias, como se da com os 15 (quinze) dias de licenca médica,
afastamentos que nao afetam o salario, mas também pode se referir a suspenséo do
contrato de trabalho, em que o salario deixa de ser pago ao trabalhador, como é o
caso da licenca médica superior a 15 (quinze) dias ou da licenca maternidade
custeada pela Previdéncia Social.

Portanto, quando se tratar de uma suspensao por um longo periodo,
como um auxilio doenca ou aposentadoria por invalidez, ndo se aplicard o contrato
temporario, pois nem mesmo se houvesse a prorrogacdo desse contrato, iSso seria
suficiente para repor a auséncia.

A segunda situacdo inova em relacdo a redacdo anterior, que
disciplinava sobre necessidade resultante de acréscimo extraordinario de servicos
da empresa tomadora. A mudanca foi profunda, porque na redacdo atual trazida
pela Lei n° 13.429/2017, qualquer demanda complementar, ainda que previsivel,
enseja a possibilidade de contratacdo de trabalho temporario.

Na redacdo anterior, entendia-se o acréscimo sob dois primas, uma
situacdo que ndo ocorresse regularmente, mas também que néo visse a ocorrer em
breve novamente. Nesse sentido, era o escolio de Homero Batista Mateus da Silva,
(2009, p. 68):

Se 0 aumento se mostra imprevisivel, preenchida estda metade das
exigéncias para a admissdo do regime temporario; no entanto, se o
acréscimo veio para durar, como uma encomenda vultosa que tomara um
ou dois anos das energias da empresa ou a adesédo de um cliente com alto

nivel de exigéncia, entdo ndo estard preenchida a segunda metade dos
requisitos do trabalho temporério.

O legislador atendeu a um desejo da classe empregadora, o carater
intermitente, peridédico ou sazonal das atividades, mesmo que previsivel a situagédo
de acréscimo dos servigos, exigindo-se a complementagdo da mao de obra.
Continua-se a abranger situacdes de aumento atipico de producéo ou servicos, tais
como a elevacédo de vendas em periodos festivos, Pascoa, Dia das Maes, Natal.

N&o é mais tdo somente a situacdo excepcional que possibilita a
contratacdo, pois agora, pode-se contratar temporarios para situagcdes previsiveis,

repetiveis de tempos em tempos, desde que ndo se mostre permanente e seja
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transitoria, nada obstante a intermiténcia, a periodicidade e a sazonalidade
redundarem em atividades regulares.

A empresa que contratar alegando qualquer uma dessas hipéteses,
estard agindo licitamente, porém, havendo o descumprimento, a relacdo juridica
trilateral pactuada restara descaracterizada, com a formacdo de vinculo
empregaticio diretamente com a empresa tomadora de servicos, de acordo com a
Sumula 331 do TST.

Também ha exigéncias em relagdo aos tipos de trabalhadores e sua
funcdo ou servigco que sera prestado as empresas clientes, ou seja, hdo pode ser
qualquer trabalhador que pode se submeter a esse tipo de trabalho. Pelo menos era
a interpretagdo decorrente do artigo 4° da Lei n° 6.019/74, antes da alteracdo
ocorrida por meio da Lei n° 13.429/2017.

A antiga redacdo do artigo dispunha expressamente acerca de
trabalhadores devidamente qualificados, expressdo agora suprimida. Contudo, o
Decreto regulamentador n° 73.841/74 continua a referir-se a pessoal especializado.
Ndo cabe ao Decreto extrapolar o contetdo da lei. Resta saber qual serd o
posicionamento do Judiciario Trabalhista, uma vez que a contratacdo temporaria tem
como esséncia a prestacao de servicos determinados e especializados.

A recente atualizacdo também acrescentou a proibicdo de contratacao
de trabalhadores temporarios em caso de greve, com a excecao dos casos previstos
em lei (artigo 2°, paragrafo 1°, da lei 13.429/17), harmonizando-se assim com o0
artigo 9° da Lei 7.783/89 (Lei de Greve).

Um dos principais aspectos que provocam litigios trabalhistas € a
comprovacgdo do motivo justificador da demanda, resultando na descaracterizagéo
do trabalho temporario.

Ressaltando que a responsabilidade de comprovagcdo desse motivo €
da empresa tomadora, uma vez que a empresa de trabalho temporario ndo tem
como obter informacdes sobre a administracdo da empresa cliente e, portanto, ndo
ha como interferir em seus atos, devendo esta informar e comprovar os motivos

justificadores da demanda.
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Traz-se ementa e trecho do acérddo do TRT da 92 Regido que vao ao

encontro desse entendimento:

TRT-PR-30-08-2011 CONTRATACAO TEMPORARIA. REQUISITOS.
ESPECIFICACAO DO MOTIVO JUSTIFICADOR DA DEMANDA DE
TRABALHO TEMPORARIO. Para que se repute valido o contrato de
trabalho temporario, este deve atender na integra aos requisitos formais
previstos na Lei n.° 6.019/74, dentre os quais esta a referéncia expressa ao
motivo justificador da demanda de trabalho temporario (artigo 9.°). A mera
repeticdo do texto legal no instrumento contratual ndo possui o condao de
satisfazer esse requisito formal de validade. Para que se repute cumprida
dita exigéncia legal, ha que se expor claramente o motivo justificador do
aumento extraordinario de servigcos, formalidade ndo preenchida pelo
contrato colacionado. Recurso ordinario conhecido e, no mérito, desprovido
(TRT-9 37832010664902 PR 3783-2010-664-9-0-2, Relator: LUIZ CELSO
NAPP, 4A. TURMA, Data de Publicacédo: 30/08/2011).

Essa modalidade de contrato s6 pode ser realizada de maneira escrita,
nao podendo ser tacito nem verbal e, obrigatoriamente, deverdo constar a
qualificacdo das partes; motivo justificador da demanda de trabalho temporario;
prazo da prestacao de servicos; valor da prestacéo de servigos; disposi¢cdes sobre a
seguranca e a saude do trabalhador, independentemente do local de realizacdo do
trabalho (novo artigo 9° da Lei n° 6.019/74, alterado pela Lei n° 13.429/2017).

Ressalte-se que a alteracdo tornou ainda mais rigidos os requisitos
obrigatérios configuradores do contrato de trabalho temporario.

Caso o contrato ndo cumpra esses pressupostos formais ocorrera a
sua descaracterizacao, tendo como consequéncia um contrato de trabalho classico,
ou seja, contrato por tempo indeterminado firmado diretamente com o trabalhador.

Nesse sentido, continuam a valer os ensinamentos de Homero Batista
Mateus da Silva (2009, p. 73):

A falta do contrato escrito tende a significar a formagdo de vinculo de
emprego diretamente com o tomador, por ndo observada forma prescrita em
lei. A presenca do contrato escrito, todavia, ndo proporciona presungao
absoluta e admite prova em sentido contrario, a fim de demonstrar que a
temporariedade estava deturpada, dentro da aplicacdo pratica do principio
da primazia da realidade.

O prazo maximo para a vigéncia desse contrato € de 6 (seis) meses,
prorrogavel por mais 3 (trés) meses, desde que mantidas as condi¢cdes que o
ensejaram (artigo 10, paragrafos 1° e 2°, da Lei n° 6.019/74, alterado pela Lei n°

13.429/2017), ou seja, na regulamentacdo anterior o prazo maximo de contratacao
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era de 3 (trés) meses e poderia ser prorrogado somente com autorizagcdo do
Ministério do Trabalho, ndo podendo ultrapassar 9 (nove) meses de duragao, ndo
sendo mais exigida tal autorizacgéo.

Importante lembrar que o contrato de trabalho firmado entre o
trabalhador e a empresa fornecedora nao precisa obrigatoriamente ser por tempo
determinado, pois a empresa pode manter esse funcionario no seu banco de
empregados e com ele firmar um contrato por tempo indeterminado. Entretanto, n&do
podera voltar a prestar servicos como temporario a mesma empresa tomadora antes
de decorridos 90 (noventa) dias do término do contrato anterior (artigo 10, paragrafo
5°, da Lei n° 6.019/74, alterado pela Lei n° 13.429/2017). Caso esse intervalo de
tempo ndo seja respeitado e seja efetuado um novo contrato temporario,
caracterizara vinculo empregaticio com a empresa tomadora.

A jurisprudéncia acolhe esse entendimento, conforme o julgado a

sequir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA - CONTRATO
TEMPORARIO - FRAUDE - RECONHECIMENTO DO VINCULO
EMPREGATICIO. A Corte regional, com respaldo no contexto fatico-
probatério dos autos, assentou que a segunda-reclamada, por intermédio da
primeira, contratou o reclamante, fraudulentamente, por vinte e dois
sucessivos contratos temporarios, sem observancia dos limites temporais e
das exigéncias estabelecidas na Lei n® 6.019/74. Dirimida a controvérsia a
luz do art. 9° da CLT, em razdo da fraude faticamente constatada, a
pretensdo da agravante, no sentido de sustentar a regularidade da
contratacdo temporaria verificada nos autos, esbarra no ébice da Sumula n°
126 desta Corte. Agravo de instrumento desprovido (TST - AIRR:
1519005720075010058 151900-57.2007.5.01.0058, Relator: Luiz Philippe
Vieira de Mello Filho, Data de Julgamento: 29/08/2012, 42 Turma).

Importante lembrar também que ao trabalhador temporario que for
diretamente contratado pela empresa tomadora ndo sédo aplicaveis as regras do
contrato de experiéncia, conforme previsto no artigo 10, paragrafo 4°, da Lei n°
6.019/74, alterado pela Lei n° 13.429/2017, haja vista que este contrato é um
contrato por prazo determinado e até mesmo porque o0 empregador ja conhece o
funcionario e seu desempenho, este ja conhece a empresa e todo seu
funcionamento e ndo haveria motivos para se firmar um contrato de experiéncia.

Importante frisar que esse prazo de 180 (cento e oitenta) dias de
duracdo do contrato, refere-se ao contrato firmado entre a empresa de trabalho

temporario e a empresa-cliente, uma vez que o vinculo entre o trabalhador e a
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empresa prestadora € um vinculo indeterminado, se assim nao fosse, poderia existir
uma empresa sem nenhum empregado contratado por tempo indeterminado, o que

nao seria plausivel.

3.4 Responsabilidade da Empresa Prestadora e Tomadora de Servi¢cos

A empresa de trabalho temporario, conforme dispbe o artigo 4° da Lei
13.429/17, é definida como: “a pessoa juridica, devidamente registrada no Ministério
do Trabalho, responsavel pela colocacdo de trabalhadores a disposicdo de outras
empresas temporariamente”. Entretanto, em sua redacao anterior, esta modalidade
de trabalho s6 era autorizada no ambito urbano e agora abrange também o ambito
rural. Para o funcionamento e registro dessa empresa é necessario atender os
requisitos previstos no artigo 6° da Lei 6.019/74, alterado pela Lei 13.429/17.

A empresa tomadora de servicos temporarios, por outro lado, é,
conforme disposigéo do artigo 5° da referida lei: “a pessoa juridica ou entidade a ela
equiparada que celebra contrato de prestacdo de trabalho temporario com a
empresa definida no art. 42 desta Lei”. Vé-se que a pessoa fisica ndo pode ocupar
esse papel de tomadora de servicos e entre as entidades equiparadas podem figurar
as empresas individuais ou os entes despersonalizados.

Também € obrigacdo dessa empresa garantir plenas condicdes de
saude, seguranca e higiene aos trabalhadores, sendo o trabalho realizado em suas
préprias instalacdes ou local por ela determinado, responsabilizando-se até mesmo
por eventuais acidentes de trabalho.

Conforme disp8e o artigo 10, paragrafo 7°, da Lei 6019/74, alterado
pela Lei 13.429.17: 'A contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigacées
trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer o trabalho temporario, e o
recolhimento das contribuicdes previdenciarias observard o disposto no art. 31 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991”. Dessa maneira, a regra geral consagrada pelo
dispositivo foi a responsabilidade subsidiaria em relacéo as obrigag6es trabalhistas e
recolhimentos previdenciarios ndo efetivados durante o periodo de vigéncia do
contrato temporario.

Assim, no caso de execucado das referidas verbas, primeiramente sera
acionada a empresa prestadora de trabalho temporario e caso ndo haja bens

suficientes ou se esgotarem todos 0os meios de cobranca em relagéo a ela, somente
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depois disso é que a empresa tomadora ird responder pela demanda. Alias, tal
entendimento € consolidado pela Sumula 331, 1V, do TST.

Este é o entendimento remansoso da jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. CONTRATO
TEMPORARIO. LEI N° 6.019/74. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. A
parte agravante ndo apresenta argumentos novos capazes de
desconstituir a juridicidade da deciséo monocratica que negou seguimento
ao recurso de revista, a mingua de demonstracdo de pressuposto
intrinseco previsto no art. 896, a e c, da CLT. Os dispositivos de lei e da
Constituicdo Federal, tidos como violados, bem como a indicacdo de
contrariedade a Sumula n° 331, V, do TST, ndo guardam a necessaria
pertinéncia tematica com a impossibilidade de responsabilizacdo
subsidiaria da ECT em contrato temporario regido pela Lei n° 6.019/74,
extinto no prazo legal de trés meses. Agravo de instrumento a que se
nega provimento (TST - AIRR: 393420115010074, Relator: Walmir Oliveira
da Costa, Data de Julgamento: 22/04/2015, 12 Turma, Data de Publicacéo:
DEJT 04/05/2015).

Porém, também se verifica a solidariedade, no caso de faléncia da
empresa de trabalho temporario, caso em que a empresa cliente arcara
solidariamente com todos 0s encargos previdenciarios e trabalhistas previstos em
lei, conforme disposicdo do artigo 16 da Lei 6.019/74, que n&do sofreu qualquer
alteracao.

Insta salientar que de acordo com Gustavo Filipe Barbosa Garcia
(2017, p. 27), em caso de ocorréncia de acidente de trabalho ou até mesmo no caso
do funcionario vier a ser acometido por uma doencga ocupacional, também havera
responsabilidade solidaria de ambas as empresas, tendo como fundamento o artigo
942 do Cadigo Civil.

3.5 Direitos Garantidos aos Trabalhadores Temporarios

O rol de direitos dos trabalhadores temporarios era, em principio,
menor que aqueles direcionados aos que trabalhavam regidos pela CLT, mas com o
passar dos anos a jurisprudéncia e a doutrina entenderam que tal situacdo ndo era
adequada, pois lesionava muitos direitos, de maneira que a tendéncia foi de
harmonizar ao mesmo tratamento juridico conferido aos trabalhadores em geral.

O artigo 12 da Lei n° 6.019/74 trouxe rol exemplificativo de direitos,
passivel de ampliacdo, entre eles, pode-se destacar o salario equitativo aos

empregados da mesma categoria na empresa tomadora. Tal preceito trouxe muita
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discussdo e com isso ampliou-se o0s beneficios trabalhistas dos temporarios em
relacdo aos trabalhadores regulares do direito do trabalho.

No que se refere a duracao da jornada de 8 (oito) horas, com direitos
as horas extras trabalhadas que ndo podem ultrapassar 2 (duas) horas por dia, a lei
originalmente dizia que o valor do adicional seria de 20%. Porém, isso deve ser
interpretado de acordo com o artigo 7°, XVI, da Constituicdo Federal de 1988, que
normatizou em 50% a mais que a hora normal. Dentre os ja citados, também fazem
jus ao recebimento de férias proporcionais, nos termos do artigo 25 da Lei n° 5.107,
de 13 de setembro de 1966; repouso semanal remunerado; adicional por trabalho
noturno; indenizacdo por dispensa sem justa causa ou término normal do contrato,
correspondente a 1/12 (um doze avos) do pagamento recebido; seguro contra
acidente de trabalho; previdéncia social e assinatura da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social.

Embora o artigo 12 ndo mencione, estdo inclusos o recebimento do
décimo terceiro salario; adicionais de periculosidade ou insalubridade; compensacéo
de jornada e o banco de horas. O adicional noturno também né&o excluird a reducéo
da jornada, ou seja, das 22h00 as 05h00 para trabalhadores urbanos.

Legislacbes posteriores a Lei 6.019/74 acrescentaram direitos a
categoria temporéria, tais como o vale-transporte preconizado no artigo 1° do
Decreto n° 95.247/87 e o direito ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigco
(FGTS).

Em relacdo ao FGTS, pensou-se que com a implementacdo desse
beneficio teria sido revogada a indenizacdo por dispensa sem justa causa, sendo
que situacdo semelhante ocorre com a confrontacdo do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigco (FGTS) com o artigo 479 da CLT, in verbis: “Nos contratos que
tenham termo estipulado, o empregador que, sem justa causa, despedir o
empregado serd obrigado a pagar-lhe, a titulo de indenizagdo, e por metade, a
remuneracgao a que teria direito até o termo do contrato”.

Devido a existéncia dessa divergéncia, o Tribunal Superior do
Trabalhou editou a Sumula 125, cuja redagao diz: “O art. 479 da CLT aplica-se ao
trabalhador optante pelo FGTS admitido mediante contrato por prazo determinado,
nos termos do art. 30, §3°, do Decreto n°® 59.820, de 20.12.1966".

De acordo com esse entendimento, foi pacificado que eram

compativeis a indenizacdo por dispensa sem justa causa e o recebimento do FGTS,
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até porque a indenizacdo de 40% tem como objetivo compensar a dispensa sem
justa causa, pois o trabalhador é pego desprevenido, e a indenizacdo se relaciona
mais com a rotatividade e suas caracteristicas de atividade provisoria.

Outro direito é o salario equivalente, também denominado de salério
equitativo, que ndo se correlaciona com aquele preconizado no artigo 461 da CLT,
uma vez que sao empregadores distintos com responsabilidades especificas. O
objetivo do artigo 12 da Lei 6.019/74 que diz que a “‘remuneracdo equivalente a
percebida pelos empregados de mesma categoria da empresa tomadora ou cliente
calculados a base horéria, garantida, em qualquer hipotese, a percepcao do salario
minimo regional”’, ndo era a identidade plena entre o trabalhador temporario e o
efetivo, mas sim estender a esse trabalhador todas as verbas contratuais que o
empregado efetivo recebe, como o décimo terceiro salario proporcional, adicional de
horas extras e outras parcelas de reflexo salarial.

Uma questdo também muito debatida € a questdo da estabilidade
nessa modalidade de contrato. O trabalhador, como vimos, é chamado para suprir
um dos motivos justificadores, conforme previsdo do artigo 2° da Lei 6.019/74. O
contrato é valido por tempo determinado. Assim, no seu término, ele deve ser
finalizado qualquer que seja a situacdo do trabalhador, seja gestante ou seja
afastado por doenca ou acidente de trabalho.

Dessa maneira, o trabalhador temporario ndo faz jus a nenhum tipo de
estabilidade prevista na Constituicdo Federal e na CLT. E o entendimento do TST,

conforme o seguinte julgado:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LElI N°
13.015/2014. GESTANTE. TRABALHO TEMPORARIO (LEI 6.019/74).
GARANTIA PROVISORIA DE EMPREGO. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA N° 244 DO TST. N&o é possivel equiparar o contrato por prazo
determinado, referido no item Il da Samula n® 244 do TST, ao de trabalho
temporario, regido pela Lei n® 6.019/74, que apenas pode ser firmado nas
situacdes excepcionais de atendimento de necessidade transitéria de
substituicdo de pessoal regular e permanente ou acréscimo extraordinario
de servigos, ndo gerando expectativa de continuidade. Em tais hip6teses,
ndo subsiste o direito & garantia proviséria de emprego prevista no art. 10,
inciso Il, alinea b, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.
Precedentes desta Primeira Turma. Recurso de revista conhecido e
provido (TST - RR: 11632820145090655, Relator: Walmir Oliveira da
Costa, Data de Julgamento: 15/03/2017, 12 Turma, Data de Publicacéo:
DEJT 24/03/2017).
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Justifica-se tal posicionamento partindo do pressuposto que para
firmar esse tipo de contrato se cumpriu todos 0s requisitos impostos pela legislacéo
quando determina que a contratacdo deve ser por tempo determinado, ndo sendo
compativel com a estabilidade.

O enguadramento sindical desse trabalhador temporario é objeto de
divergéncia e segundo Raphael Miziara e luri Pinheiro (2017, p. 39) existem 4
(quatro) correntes sobre o tema.

A 12 corrente defende que os tempordrios sdo uma categoria
diferenciada. Ja a 22 acredita que seu enquadramento deriva do setor econémico do
empregador, que no caso € a empresa de trabalho temporario. A 32 defende que
eles devem ser inseridos na categoria da empresa tomadora de servigos e, por fim,
a 4° corrente acredita que eles ndo devam ter nenhum enquadramento sindical.

Adepto da 22 corrente estd Homero Batista Mateus da Silva (2009, p.

70), que justifica seu posicionamento alegando:

No caso do trabalhador temporério, o art. 3° da Lei n°® 6.019/74 reconhece a
existéncia desse novo nicho de exploragdo econdmica, ou seja, a atividade
econdmica de inser¢cdo de mao de obra temporaria, e passa a considerar o
enquadramento na categoria dos temporarios. Como o enquadramento dos
trabalhadores segue, via de regra, a categoria principal do empregador, é
natural que os empregados das empresas de colocacdo de méo de obra
sejam, também eles, temporarios. Nao se ligam a atividade principal do
tomador de servicos, que pode ser um supermercado, um banco ou uma
metallrgica, pelo singelo argumento de que terdo passado pouco tempo de
convivéncia com os colegas efetivos do posto de servico e que sua
realidade de trabalho é, de fato, a itinerancia e a provisoriedade.

7

José Martins Catharino acredita que o trabalhador temporario € uma
categoria profissional diferenciada, conforme dispde o artigo 511, paragrafo 3°, da
CLT.

Numa outra visdo, o TRT da 42 regido entendeu que o trabalhador
temporario deve ser enquadrado na categoria dos empregados da empresa

tomadora de servicos:

ENQUADRAMENTO SINDICAL. O enquadramento sindical do empregado
gue ndo pertence a nenhuma categoria diferenciada se da em razéo da
atividade preponderante exercida pela ré, consoante o disposto no art.
511, 88 2° e 39 da CLT. Aplicavel ao empregado terceirizado as normas
coletivas atinentes a categoria da empresa tomadora dos servigos,
também por aplicacdo analégica do artigo 12, alinea a, da Lei n. 6.019/74
(TRT-4 - RO: 00009328520115040027 RS 0000932-85.2011.5.04.0027,
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Relator: CLOVIS FERNANDO SCHUCH SANTOS, Data de Julgamento:
26/09/2013, 272 Vara do Trabalho de Porto Alegre).

A vista disso, pode-se concluir que o trabalhador temporario ndo
exerce uma profissao diferenciada como dispde o artigo 511, paragrafo 3°, da CLT,
uma vez que temporario nao é profissdo. Também nao é correto o enquadramento
na categoria da empresa tomadora de servigos, haja vista que essa filiacado seria
muito inconstante. Se o trabalhador, dentro de um prazo de um ano, trabalhasse
para cinco empregadores, ele teria que se filiar a todas as categorias profissionais
respectivas. Por fim, alegar que o trabalhador temporario ndo deva ter nenhum
enquadramento sindical também nao é pertinente, o trabalhador é empregado da
empresa de trabalho temporario e deve ter uma filiacéo.

Assim, o empregado temporario possui um grau de identidade maior
com 0s outros que também prestam servico temporario e ndo com aqueles com
quem trabalhavam como vendedores, bancérios, caixa de supermercado, enfim,
agueles com quem conviveu transitoriamente e, portanto, seu enquadramento é o da
atividade de seu empregador, que é a empresa de trabalho temporario, pertencente
a categoria dos empregados de empresas de prestacéo de servicos.

Outra questdo também problematica ocorre quando o trabalhador é
chamado para substituir uma méao de obra efetiva de um funcionério que esta de
licenca médica, por exemplo. A faixa salarial deste € conhecida, mas pode ser que
ele seja chamado para uma funcdo que nem exista na empresa, como, por exemplo,
ser chamado para arrumar um estoque de loja, sem que essa funcdo coubesse
especificadamente a um empregado da empresa.

Percebe-se que o legislador tentou proteger o trabalhador temporério e
garantir condicdes paritarias ao empregado efetivo, mas errou ao se referir a
expressdo “mesma categoria”.

A vista disso, Homero Batista Mateus da Silva aduz (2009, p. 80):

Resta, apenas, aqueles que quiserem fazer valer o espirito da norma,
expandir o conceito de salario equivalente e defender sua aplicagdo entre
empregados de mesma categoria ou de mesmas atribuicbes gerais, sem
encaminhar o tema para o plano sindical.

De qualquer modo, conclui-se que nao podera haver discriminagdo aos
que trabalham em mesmas condi¢des, no mesmo ambiente, realizando 0s mesmos

servicos, com 0s mesmos horérios. Desta maneira, estara se atendendo ao principio
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da igualdade substancial, evitando-se a precarizacdo das condicfes de trabalho e a

criacdo de empregos de segunda categoria.

3.6 Vantagens e Desvantagens

Apresentar-se-4 as vantagens e desvantagens da figura juridica do
trabalhador temporario e quais os reflexos juridicos para a relagédo de trabalho.

Segundo Mota, (2010, p. 65-70) ao optar pelo trabalho temporario, tal
opcao apresenta inUmeros beneficios para os sujeitos envolvidos, pois possibilita
gue a empresa contrate um empregado para suas demandas extraordinarias e com
a recente alteracdo até mesmo para suprir sua demanda complementar de servicos,
sem precisar se preocupar com a geréncia e administracdo desse funcionario.
Também sua produtividade ndo € prejudicada no caso de licencas médicas, férias,
acidentes de trabalho dos empregados efetivos. Ha também a possibilidade de
contratar o empregado temporario apds o término de seu contrato se este se
mostrou eficiente durante o periodo que permaneceu na empresa, além de poder
atender a demanda de producdo em periodos de picos de venda.

O trabalhador também € beneficiado, uma vez que pode se recolocar
no mercado de trabalho mais rapidamente, tendo condi¢cBes dignas de subsisténcia
enquanto procura uma colocacdo efetiva. Continua na condicdo de segurado do
INSS sem prejudicar a contagem do tempo para a aposentadoria, preserva sua
participacdo no PIS, além de continuar recebendo os beneficios como férias, 13° e
outros.

Por fim, a empresa fornecedora de mao de obra ira se beneficiar
administrando toda essa mé&o de obra, por meio do pagamento da taxa de
administracdo pela empresa cliente. Cumpre, assim, um papel social relevante por
meio da geracdo de inuUmeros empregos, contribui com erario por meio das
arrecadacOes fiscais e previdenciarias que sédo semelhantes aos trabalhadores
efetivos, além também de retirar da informalidade muitas pessoas, proporcionando
uma nova oportunidade de recomeco.

Porém, verifica-se, na verdade, que a Lei 6.019/74 trouxe ao
ordenamento uma forma de trabalho precario, embora a palavra nao signifique
necessariamente trabalho ruim, sem protecéo dos direitos basicos. O significado na

realidade pretende significar provisorio, transitorio, instavel.
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Independentemente do significado dessa palavra, o fato € que o
trabalho precario pode implicar trabalho indecente, o contrato provisorio chega a
lesar a prépria condicdo humana. Como ele é transitorio, 0 empregador ndo investe
no funcionario, em sua formacgéo profissional, o empregado ndo forma vinculos
profissionais com os colegas de trabalho, dificultando assim a formacédo de seu
networking. Os empregados também séo impossibilitados de acumular beneficios
conquistados ao longo de anos numa mesma funcao, além de ficarem desprotegidos
de estabilidade e garantias, como € o caso da estabilidade da gestante, do dirigente
sindical e daqueles que se acidentam.

Portanto, percebe-se que o trabalho temporéario € precario no sentido
de provisoério, por previséo legal, mas também é insatisfatério devido aos costumes e
também devido a sua desvalorizagdo social.

Somando-se a isso, vé-se que as empresas de trabalho temporario
realizam na verdade um comércio de mao de obra. O empregado que poderia
receber uma melhor remuneracdo também nao recebe, uma vez que a empresa
cliente tera despesas com a contratacdo da empresa fornecedora. Porém, isso ndo
foi levado em consideracdo no nosso ordenamento e para mitigar esses efeitos
nocivos o que se pode fazer é interpretar restritivamente todas as formas atipicas de

contratacao.

3.7 Trabalho Temporario e Flexibilizac&o

A flexibilizacdo do direito do trabalho € tema recorrente e atual em
muitos paises. A importancia do tema cresce a cada dia. Alguns se privam de usar a
expressao “flexibilizacdo” por passar uma ideia muito liberalizante e dai utilizam a
expressao “modernizacao” ou “atualizacao”.
Robortella define flexibilizagcdo no direito do trabalho como (1994, p.
97):
O instrumento de politica social caracterizado pela adaptacdo constante das
normas juridicas a realidade econbémica, social e institucional, mediante
intensa participacdo de trabalhadores e empresarios, para eficaz regulagéo

do mercado de trabalho, tendo como objetivos o desenvolvimento
econdmico e o progresso social.
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Ja para Martins (2000, p. 25):

Prefiro dizer que a flexibilizacdo do Direito do Trabalho é o conjunto de
regras que tem por objetivo instituir mecanismos tendentes a compatibilizar
as mudancas de ordem econdmica, tecnoldgica, politica ou social existentes
na relacéo entre capital e o trabalho.

Na Europa, por volta dos anos 70, quando ocorreu a crise do petréleo,
surgiu a necessidade das comunidades econbmicas internacionais se
desenvolverem, pois a tecnologia e o desemprego fizeram com que algumas leis
trabalhistas fossem revistas com o objetivo de amenizar a rigidez destas, para
facilitar a criacdo de novos contratos de trabalho e diminuir 0 ndmero de
desempregados.

A essas ideias denominou-se de flexibilizacdo do direito do trabalho,
que ndo podem prejudicar o progresso econdmico, com harmonizacdo entre as
necessidades do mercado e a valorizagao das relagdes coletivas.

Existem aqueles que defendem um modelo intervencionista nas
relac@es trabalhistas e ndo apreciam a flexibilizacdo, incompativel com essas ideias.

Em contrapartida, aqueles adeptos da economia de mercado,
enxergam na flexibilizagdo uma maneira de solucionar diversos problemas
trabalhistas. Para analisar o tema € necessario analisar o conflito entre a fungéo
tutelar do direito do trabalho e as necessidades impostas pela racionalidade
econbmica, com garantia da livre iniciativa. Ha que estabelecer um equilibrio,
buscando-se afastar o paternalismo das leis trabalhistas e substitui-lo pela tutela
racional dos interesses em jogo.

Nesse sentido, Amauri Mascaro Nascimento esclarece (2011, p. 70):

Que é flexibilizacdo do direito do trabalho? E, portanto, o afastamento da
rigidez de algumas leis para permitir, diante de situacdes que a exijam,
maior dispositividade das partes para alterar ou reduzir as condicbes de
trabalho. Masa flexibilizacdo desordenada do direito do trabalho faria dele
mero apéndice da economia e acabaria por transformar por completo a sua
fisionomia originaria, uma vez que deixaria de ser uma defesa do
trabalhador contra sua absorcdo pelo processo econdmico, para ser
preponderantemente um conjunto de normas destinadas a realizagdo do
progresso econdémico (...)

No Brasil, as leis comecaram a ser flexibilizadas em 1966, com o

Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, que extinguiu a indenizacao de dispensa.
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Em 1974, veio a autorizacao legal para o trabalho temporario, e assim
seguiram muitas outras medidas legislativas flexibilizantes, tais como a reducéo
salarial por acordo coletivo; contratacdo por prazo determinado além do quadro
efetivo da empresa; eliminacdo de proibicdo do trabalho noturno, perigoso e
insalubre para as mulheres; os reajustes salariais indexados passaram a ser por
livre negociacdo coletiva, podendo desrespeitar o0s indices inflacionarios.
Posteriormente, o trabalho voluntario sem vinculo de emprego foi autorizado,
compensacao anual de horas sem a obrigacdo de pagar horas extras e assim se
sucederam muitas outras novidades prejudiciais aos trabalhadores.

Segundo Martins (2000, p-35-36) existem varias correntes sobre a
flexibilizacdo e seus impactos, citem-se as flexibilista, antiflexibilista e semiflexibilista.

A corrente flexibilista entende que o direito trabalhista atravessa por
diversos momentos. O primeiro abrange o ato de garantir os direitos trabalhistas,
gue € uma grande conquista da classe trabalhadora, e 0 segundo momento € aquele
em que € preciso adaptar-se a situacdo atual, como o que ocorre nho momento de
crises, por exemplo, em que convencgdes coletivas séo realizadas tanto para
melhorar como para prejudicar as condi¢Bes trabalhistas. Em suma, quando a
economia esta estabilizada a lei é aplicada, mas quando est4 em crise ocorreria a
flexibilizacdo das normas trabalhistas.

Ja a corrente antiflexibilista, acredita que a flexibilizacdo € algo
prejudicial para os trabalhadores, pois objetiva retirar conquistas feitas por anos,
seria entdo uma maneira de dizimar esses direitos, de modo que as condi¢cdes dos
trabalhadores podem piorar sem um fortalecimento das relacdes trabalhistas.

Por fim, existe a corrente semiflexibilista que defende que a
flexibilizacao deve ser feita pela norma coletiva. Por meio dessa concepc¢ao, haveria
entdo um preceito legal minimo, com o estabelecimento de regras essenciais e o
restante seria estabelecido por meio de negociacéo coletiva.

Poder-se-ia dividir o direito do trabalho em duas partes, os direitos e
garantias fundamentais indisponiveis e resguardados pela Constituicdo Federal e os
direitos obtidos por meio da autonomia individual e da negocial coletiva, oriundos
dos contratos individuais de trabalho e dos acordos e convencodes coletivas.

Tornar as leis menos rigorosas pode ser algo oportuno para alguns
objetivos, sem perder obviamente o sentido do direito do trabalho, mas deve

conjuntamente ter a adesdo a outras providéncias, a fim de evitar a perda da
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harmonia na relacédo juridica de trabalho, podendo-se destacar a representacédo de
trabalhadores na empresa e a participacdo de lucros e resultados, como um
requisito para que possam aceitar em bases razoaveis uma reducdo de salario em
épocas de crise.

N&do se deve abandonar e depreciar as conquistas trabalhistas em
razdo da necessidade de melhoria da condi¢cdo social e do rumo ascendente que
caracteriza as leis trabalhistas. As convencgdes coletivas podem exercer uma fungao
significativa para assuntos em que a flexibilizag&o seja justificavel.

A obrigacdo mais relevante atualmente é a definicdo da esfera das leis
de ordem publica exclusiva das leis de ordem publica social, ou seja, aquelas que
permitem a disposicao coletiva daquelas que permitem a disposicao individualmente,
0 que na realidade mostra que flexibilizar uma lei depende de permisséao legal.

Em se tratando de direito coletivo, ha aqueles que defendem a primazia
absoluta da lei sobre os instrumentos negociais coletivos e outros que defendem a
sobreposicao das normas coletivas negociadas as leis.

Por outro lado, a flexibilizacdo de contratos individuais de trabalho
surge como uma consequéncia da transformacdo da perspectiva do trabalho na
sociedade atual, como se deu com o trabalho temporario e recentemente com o
trabalho terceirizado - que passou a ser tratado na mesma lei de trabalho temporario
(artigo 4°-A da Lei n° 6.019/74, acrescentado pela Lei n® 13.429/2017).

Por meio destas mudancas, acrescentaram-se novos contratos além do
tradicional por tempo indeterminado com horario integral. Como exemplo, temos o0s
contratos parciais, o0s de reciclagem profissional, o teletrabalho, todos
configuradores de tipologias atuais que se enquadram melhor na realidade
contemporanea. Pode-se concluir que a flexibilizacdo e garantismo sdo possiveis,
desde que sejam criadas salvaguardas impeditivas da precarizacdo e do trabalho
degradante.

No sentido exposto, pronuncia-se Nascimento (2011, p. 80):

O modo de fazé-lo é diferenciar duas &reas do direito individual do trabalho,
o direito primario e o direito secundario, denominacéo da Unido Europeia
para designar, a primeira, o direito constitucional e o0s seus atos
constitutivos, nos quais estdo as ideias-forca que n&o podem ser
derrogadas pela autonomia das partes, e a segunda, o direito que pode ser

modificado pelas partes porque nédo representam as ideias-duras e que néo
devem ser flexibilizadas.
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O caminho percorrido pela jurisprudéncia trabalhista nos udltimos
tempos sobre a flexibilizacdo, tem constatado uma mudanc¢a no conceito tradicional
de contrato de emprego, na qual vem se transformando mais num conceito em favor
do mercado global, em que o direito vem se amoldando a economia, a ponto de
almejar que ambos caminhem juntos, a servi¢co do capital.

Tradicionalmente um contrato envolve duas partes, que nesse caso
seria 0 empregador e 0 empregado, mas em relacao ao trabalho temporario isso nao
ocorre, pois existe uma relacao tripartida. Isso por muito tempo foi rejeitado, porque
esse terceiro vem para a relagdo com o objetivo de lucro.

Os argumentos para a defesa de tal quadro € que o direito do trabalho
precisa se amoldar a realidade social vigente, com a apresentacdo de novas
solugdes compativeis aos tempos modernos.

Tal entendimento foi reafirmado pelo proprio Tribunal Superior do
trabalho, a partir do momento em que modificou o inciso | da Sumula 331: “A
contratacao de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporério (Lei
n° 6.019, de 03/01/1974)".

Nesse sentido, Branco afirma (2007, p.117):

(...) destoando das tendéncias tedricas agambarcadas pelo
constitucionalismo moderno, a mais Alta Corte Trabalhista deste pais
apresentou manifesto entendimento jurisprudencial em que resta
evidenciada sua clara intencéo de prestigiar o valor constitucional da livre

iniciativa em detrimento do valor constitucional da valorizacdo social do
trabalho humano, na contram&o da realidade social e moral em questdo (...)

Nesse ponto, encontra-se uma notoria demonstracédo de flexibilizac&o
do direito do trabalho levada a efeito pela Suprema Corte Trabalhista. A referida
flexibilizacdo do Principio da Protecéo do Direito do Trabalho tornou a relacdo de
trabalho mais fragilizada, sob o manto da licitude.

Pode-se verificar que a flexibilizacdo vem com o passar do tempo se
tornando cada diz mais habitual na esfera trabalhista. O trabalho temporario € uma
maneira de flexibilizag&o, pois reduz direitos trabalhistas, forgando os trabalhadores
por meio da ameaca constante do desemprego a aceitarem sem questionamentos a
modalidade.

Assim, o trabalhador ndo possui a seguranca de permanecer no

emprego, 0 que contraria 0 principio da continuidade da relacdo de emprego e,
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apesar da previsdo do salario equitativo, esses trabalhadores acabam sendo
lesados. Trabalha-se por um tempo determinado, sem garantia alguma de emprego
futuro, com a desprotecao absoluta do trabalhador.

Se nao existisse tal normatizagcédo, tampouco as demais facetas da
flexibilizacao, os trabalhadores temporarios poderiam usufruir de todos os beneficios

e tutelas da relacao tradicional de emprego.

3.8 Trabalho Temporario e o Principio da Continuidade da Relagdo de Emprego

O direito do trabalho se preocupa com a preservacdo do vinculo de
emprego, enquadrando o trabalhador na estrutura da empresa. Somente com a
permanéncia e a incorporacdo que o direito do trabalho podera melhor satisfazer os
anseios da classe trabalhadora e obter melhores condicfes de trabalho.

A manutencdo da relacdo de emprego traz varias consequéncias
benéficas ao empregado. Destaque-se a propensdo ao aumento de direitos
trabalhistas, ocasionado pela melhora na legislacédo ou fruto de negociacéo coletiva
e também pelos beneficios incorporados no prosseguimento do contrato de trabalho.

Quanto maior a duracdo do contrato, mais as empresas costumam
investir no aprimoramento educacional e profissional de seus trabalhadores. Por sua
vez, quanto mais investimento, maior é a probabilidade do trabalhador permanecer
no emprego, para que possa de alguma maneira retribuir o conhecimento adquirido
em aumento de produtividade e qualidade de seu servico.

Também se destaca que aquele que trabalha e vive da renda
resultante faz do trabalho um mecanismo de reafirmacdo social. Se a pessoa esta
vinculada a um trabalho provisério ou até sem emprego, fica sem o alicerce juridico
e econdmico para se colocar na sociedade.

Sabe-se que a maior parte da populagdo economicamente ativa no
Brasil € formada por pessoas que dependem do trabalho para viver e, portanto, esse
principio possui extrema importancia para a sociedade contemporanea.

O principio da continuidade da relacdo de emprego vem se adaptando
as transformag@es do Direito do Trabalho. O problema é que essas transformagdes

vém a cada dia reduzindo sua abrangéncia.
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O trabalhador temporario torna-se cada dia mais vulneravel em relagcéo
aos empregados que trabalham por tempo indeterminado, razéo pela qual o nimero
desse tipo de contrato aumenta cada vez mais no Brasil.

As recentes mudancas trazidas pela Lei n® 13.429/2017, em especial a
gue ampliou a duracdo do contrato temporario para até 9 (nove) meses comprova
gue a questao econdmica arrasta e arrosta o direito do trabalho, com a flexibilizacéo
em prol dos interesses puramente mercadolégicos, causando precarizacdo e
degradagéo do trabalho humano. A flexibilizacdo sem limites avanca em ritmo e
voracidade sem precedentes no ordenamento juridico brasileiro e viola sem
cerimbnias o principio fundamental da Organizacdo Internacional do Trabalho, qual
seja, o trabalho ndo pode ser concebido como mera mercadoria, sob pena da

completa coisificagdo do ser humano.
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4 TERCEIRIZACAO TRABALHISTA

O direito do trabalho € uma ciéncia humana e, assim como as outras
ciéncias, é passivel de mutacdes com o fim de se adaptar as relagdes sociais.

Entretanto, o direito nem sempre consegue acompanhar algumas
transformacdes sociais com a celeridade necessaria, haja vista que este ramo
precisa de um tempo maior para que possa se modernizar. Um conjunto de fatores
como a ampliagdo tecnoldgica, meétodos de gerenciamento de mé&o de obra,
mudancas nos métodos de producédo e também a necessidades dos trabalhadores,
sdo exemplos dos fundamentos justicadores de tais transformacoes.

Essas modificagdes originaram o famoso debate sobre flexibilizacdo do
emprego em relacdo a forma tipica de emprego, estabelecida por meio de um
contrato de trabalho indeterminado, com apenas um empregador e protegida com
inUmeras garantias.

Alega-se, portanto, que essa relacao tipica de emprego ndo esta em
conformidade com a sociedade e a empresa moderna e que, sem modificagbes, a
empresa nao seria capaz de se adaptar ao processo econdmico atual.

Entdo, para solucionar tal problema passou-se a enxergar outras
opcbes que fossem ao encontro da sociedade atual e, assim como o trabalho
temporario, outra opcao era a terceirizacao.

A terceirizacao de servi¢os decorreu das necessidades do mercado em
aumentar a producdo e aperfeicoar técnicas produtivas, o que resultou na divisao
dos fatores de producdo. E um dos métodos de gerenciamento empresarial que
ocupa papel relevante nos ultimos anos.

Ela esta presente frequentemente na pratica empresarial atual.
Entretanto, apesar de ser um instituto amplamente aplicado no pais, constata-se que
a auséncia de uma legislacdo especifica perdurou durante décadas, o que trouxe
grandes danos a sociedade brasileira, pois sem grandes restricdes para a aplicacao
de pratica, acabou por ocasionar a violagcdo de muitos direitos sociais conquistados.

O uso descontrolado e desregulamentado, ocasiona uma flexibilizagao
impiedosa das garantias trabalhistas, ofendendo o principio da proibicdo do

retrocesso social.
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O tema ganhou ainda mais relevancia com a recente alteracéo
promovida pela Lei 13.467/17, que permitiu a terceirizacdo inclusive para a

atividade-fim, o que ampliou consideravelmente suas hipoteses de cabimento.

4.1 Consideracdes Historicas

Apés a 12 Guerra Mundial, foi identificada uma mudanc¢a na producéo
industrial, em que houve um grande crescimento de produtividade na indudstria,
superando os efeitos da divisdo do trabalho, adotando-se uma linha de producéo.

Até o inicio do século XX, prevalecia no setor industrial métodos
artesanais, porém este modelo foi rompido por Henry Ford, dono da Ford Motor
Company, que introduziu a ideia de uma cadeia de producdo, instituiu um novo
modelo dos processos de producéo, influenciando com isso todo o ordenamento
juridico mundial, o qual ficou conhecido como a expressao fordismo.

Sua principal marca era a mecanizagédo do trabalho humano, em que
cada trabalhador tinha sua funcdo determinada no processo de producdo. Fora da
linha de montagem, todavia, as ideias de Frederick Winslow Taylor se destacavam,
ele propagava o ndo desperdicio de tempo como a melhor forma de aperfeicoar o
processo de producdo. Posteriormente, ao lado dessas ideias surgiu também o
toyotismo, que objetivava a qualidade em todas as fases do processo de producéo,
além de produzir de acordo com a demanda do mercado

Apesar da terceirizacdo ser um instituto mais evidente no século XX,
ele acabou se consolidando na época da Segunda Guerra Mundial, pois a demanda
por armamentos bélicos cresceu muito e o mercado ndo estava suprindo tal
necessidade e, mesmo adotando novas estratégias de producdo, como as citadas
anteriormente, era preciso encontrar uma solucao para o problema que persistia.

Nesse contexto, as empresas comecaram a Se organizar com O
objetivo de conseguir aumentar a produtividade e como solugdo adotaram a
transferéncia de algumas atividades para outras empresas, assim a atividade
principal seria prioridade oportunizando o aprimoramento dos Sservicos.

No Brasil, o fenbmeno da terceirizagdo se iniciou com a presenca das
multinacionais no pais, que objetivavam produtividade e lucro maiores, como foi 0
exemplo de industrias automobilisticas que se instalaram no pais por volta da

década de 50. Essas empresas passaram a contratar outras empresas para que
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fabricasse outras partes dos automaoveis para que pudessem, no final, integra-los e
realizar a montagem.

Assim, conforme as empresas estrangeiras se instalavam no pais com
melhores condi¢cbes de competitividade em comparagcdo com a inddstria nacional,
estas também precisavam encontrar formas que diminuissem o0s custos e
aumentassem os lucros e a produtividade. Um dos caminhos encontrados foi a
terceirizacdo, que diminuiu os custos das empresas, especialmente em relagédo a
mao de obra.

Segundo Carolina Silva Assuncao (2016, p. 1.211), a terceirizacdo a
partir deste momento teve papel importante no cenario brasileiro o que resultou na
necessidade de sua regulamentacdo. Assim, a partir de 1966, surgiram diversos
decretos que estabeleceram varias normas para a aplicacdo desse instituto. Em
1974, foi promulgada a lei que regulamentou o trabalho temporario, havia muitos
trabalhadores trabalhando sob o regime de locacdo de méao de obra, esta figura
deveria ser regulamentada, de modo que passou a ser utilizado como forma de
baratear a méo de obra, consequentemente reduzindo os custos de producdao,
afastando-se do proposito do legislador, que tinha carater sobretudo protetivo.

Posteriormente, em 1983, com a Lei 7.102/83, permitiu-se que a
vigilancia ostensiva e o transporte de valores de estabelecimentos financeiros
fossem realizados por empresa especializada contratada, consolidando-se como a
primeira forma de terceirizacao, apesar do Decreto-lei 200/67 ter tido papel relevante
autorizando a terceiriza¢do na esfera publica.

Até entdo, a Justica Trabalhista sustentava que a legalidade da
contratacdo de servicos entre empresas necessitava de autorizacdo legal expressa,
que sO existia para o servigo publico. Dessa maneira, o TST editou o Enunciado n°
256:

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (cancelada) -
Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia, previstos
nas Leis 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, ¢é ilegal a
contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o
vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servi¢cos. (TRT-4 -
RO: 00009328520115040027 RS 0000932-85.2011.5.04.0027, Relator:

CLOVIS FERNANDO SCHUCH SANTOS, Data de Julgamento:
26/09/2013, 272 Vara do Trabalho de Porto Alegre).
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Sobre o tema, afirma Braguini (2017, p. 146):

O processo que culmina com a liberagdo da terceirizacdo da atividade-fim
no Brasil tem inicio com os debates ocorridos no transcorrer da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987, momento histérico cujo marco regulatério
restringia-se ao Enunciado n.256 do TST diante do vacuo legislativo
existente, restringindo-se as hip6teses de contrato de prestacéo de servicos
a terceiros, aqueles disciplinados nas Leis ns.6.019/74 e 7.102/83, que
tratam respectivamente do contrato tempordrio e dos servigos de vigilancia,
respectivamente, hipoteses de terceirizagéo relacionadas a atividade-meio,
permitindo a titulo de penalidade o reconhecimento do vinculo de emprego
diretamente com o tomador de servi¢co

Entretanto, caminhando em sentido contrario aos ditames da protecao
social, o mundo passaria por grandes transformacdes politico-econdmicas,
difundindo-se em larga escala o pensamento neoliberal, resultando na globalizacao
econOmica.

Nesse contexto mundial € que a terceirizacdo se destacou como forma
de adequacdo das empresas a esse novo mercado, sendo, portanto, um dos
impactos deste novo modelo, pois conforme uma sociedade se moderniza e se torna
mais tecnoldgica, as relacdes juridicas também se transformam e principalmente as
relacdes de trabalho.

Na década de 90, essa ideia neoliberal atinge seu apice, consolidando-
se em ampla aplicacdo da terceirizacdo no Brasil, apesar da legislacdo autorizar em
hip6teses restritas, chegando ao ponto de o Ministério Publico do Trabalho requerer
a revisdo da Sumula 256 ao TST.

Tal revisdo foi realizada pelo TST, porém de maneira muito mais
abrangente do que a requerida, ampliando as hipéteses de cabimento ndo s6 para
as empresas publicas e sociedades de economia mista, mas também para
empresas do ambito privado, desde que o servi¢o estivesse relacionado a atividade-
meio da empresa.

Assim, em 1994, ocorreu o cancelamento da Sumula 256 e a
terceirizacdo passou a ser regulamentada por meio da Sumula 331 e toda
jurisprudéncia originada a partir desta. Em 2017, foi aprovada a Lei 13.429/17, a
qual deu uma nova redacédo a Lei 6.019/74, que além de regulamentar o trabalho

temporario, regulamenta agora a terceirizacao.
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4.2 Conceito

Sob a perspectiva empresarial, com o0 surgimento de novas
tecnologias, novas modalidades de administracdo e gestdo empresarial, 0 aumento
da demanda e a necessidade de diminuicdo dos custos séo fatores que favorecem a
prestacdo de servicos por outras empresas, ao invés desses Servicos serem
realizados pelos préprios empregados da empresa, situacdo que pode originar
muitos impasses trabalhistas.

Todos os fatores econdbmicos que influenciaram na adocdo dessa
modalidade de contratacdo com certeza devem ser considerados, entretanto, ha que
se analisar também sob uma ética juridico-trabalhista.

Conforme ensina Amauri Mascaro (2011, p.217), inexiste um conceito
legal de terceirizacdo, na realidade esse fenbmeno pode significar um método de
descentralizar as atividades da empresa e direciona-las para que sejam realizadas
por outras empresas prestadoras de servi¢os, ndo sendo, portanto, realizado tudo de
uma maneira unificada, em uma mesma empresa.

Na visdo de Martins (2014, p. 207), o conceito de terceirizacéo, antes
da Lei 13.429/17, era:

Consiste a terceirizacdo na possibilidade de contratar terceiro para a
realizacdo de atividades que ndo constituem o objeto principal da empresa.
Essa contratacdo pode compreender tanto a producdo de bens, como de

servicos, como ocorre na necessidade de contratacdo de empresa de
limpeza, de vigilancia ou até para servigcos temporarios.

Antes do advento da Lei 13.429/17, a Sumula 331 do TST
regulamentava a terceirizacdo e caso 0s limites impostos pelo verbete fossem
ultrapassados, configurar-se-ia fraude, nos termos do artigo 9° da CLT.

Assim, a terceirizacéo licita era aquela que se enquadrava nos termos
da Lei 6.019/74 e na Lei 7.102/83, além de servicos de conservacéo e limpeza e
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que néo
existisse a pessoalidade e a subordinacdo direta com o tomador de servigos,
conforme dispde a Sumula 331, Ill, do TST.

No artigo 4°-A da Lei 6.019/74, existe a previsdo que essa prestacdo de

servicos a terceiros s6 podia ser concretizada para prestagdo de servigos
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determinados e especificos e isto delimitava a terceirizacdo. Assim, a empresa
prestadora ndo podia prestar servicos genericos.

Contudo, essa era uma questdo polémica, pois a terceirizacdo so era
admitida pela jurisprudéncia nas hipoteses elencadas acima, conforme disposicao
da Sumula 331, Ill, TST e também explicitada por meio do entendimento do TRT da
32 Regido:

TERCEIRIZACAO LICITA. SERVICOS ESPECIALIZADOS LIGADOS A
ATIVIDADE-MEIO DO TOMADOR. No presente caso, restou comprovado
gue a segunda reclamada, prestadora de servico, realizava um trabalho de
perfuracdo de tuneis verticais, as chamadas chaminés ou raises (na lingua
inglesa) para transporte de minério ou ventilacdo, através de maquinario de
porte denominado "raise borer" que exige operadores e assistentes
especializados como o reclamante. Nesse contexto, percebe-se que a
atividade principal da segunda reclamada ndo esti relacionada com a
exploracdo econ6mica da mina, atividade-fim da tomadora de servigos. Ao
contrdrio, trata-se de servico especializado ligado a atividade-meio da
tomadora que exige maquinario proprio e mao-de-obra especializada e que
configura terceirizacao licita, nos termos da Sumula no. 331, inciso Ill do
TST (TRT-3 - RO: 567207 00734-2006-094-03-00-7, Relator: Lucilde

D'Ajuda Lyra de Almeida, Quinta Turma, Data de Publicagéo:
19/05/2007,DIJMG . Pagina 24. Boletim: Sim).

Outro requisito que também ndo poderia estar presente era a
pessoalidade, ou seja, que a prestacdo de servicos fosse realizada pelo préprio
trabalhador, sem que houvesse substituicdo frequente por terceiros, assim como a
subordinacdo que também deveria estar ausente, pois 0 empregado devia ser
dirigido pela empresa prestadora de servicos e ndo pela empresa tomadora. Por fim,
deveria estar relacionada a atividades-meio da empresa tomadora.

De forma geral, para Marcelo Braguini (2017, p.148), a Justica
Trabalhista considerava atividade-meio aquela atividade que ndo agregava valor a
producdo do tomador de maneira direta. Era, portanto, um servico necessario, mas
ndo essencial, como é o caso de servigcos de limpeza e seguran¢ca ou também a
atividade-meio poderia estar relacionada a algum servico ligado ao empreendimento
da empresa tomadora, sendo que o produto final depende desse servi¢o prestado,
como é o exemplo de uma empresa de automdéveis, terceirizar itens do carro como
pneu, volante, air-bags e outros.

Ja a atividade-fim se relaciona diretamente com o produto ou servi¢co
final da empresa tomadora, vedada a terceirizacdo, devendo ser realizada

diretamente pela empresa, isto era o que vigorava antes da Lei 13.429/17.
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No entendimento de Delgado (2012, p.450), atividade-meio e atividade-

fim se definem como:

Atividades-fim podem ser conceituadas como as funcBes e tarefas
empresariais e laborais que se ajustam ao ndcleo da dinamica empresarial
do tomador de servicos, compondo a esséncia dessa dinamica e
contribuindo inclusive para a definicdo de seu posicionamento e
classificacdo no contexto empresarial e econémico (...). Por outro lado,
atividades-meio sdo aquelas funcdes e tarefas empresariais e laborais que
ndo se ajustam ao nucleo da dindmica empresarial do tomador de servicos,
nem compdem a esséncia dessa dindmica ou contribuem para a defini¢cdo
de seu posicionamento no contexto empresarial e econdmico mais amplo.
Sao, portanto, atividades periféricas a esséncia da dinamica empresarial do
tomador de servigos.

Nota-se com isso que a definicdo de tais atividades sempre foi
elemento crucial para a constatacdo de ser a terceirizacéo licita ou ilicita. E o que

demonstra o julgado do TST sobre o tema:

RECURSO DE REVISTA. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
TELEFONIA. TERCEIRIZA(;AO ILICITA. ATIVIDADE-FIM. PROMOTOR
DE VENDAS. E ilicita a terceirizagdo de venda de aparelhos e linhas
telefénicas, quando destinados ao desenvolvimento de atividade-fim das
empresas de telecomunica¢Bes, acarretando a contratacdo por empresa
interposta o reconhecimento do vinculo de emprego diretamente com o
tomador dos servigos. Desse reconhecimento decorre o deferimento ao
Autor dos beneficios normativos devidos aos seus empregados, bem
como a isonomia salarial com os trabalhadores desta. Precedentes.
Recurso de revista conhecido por divergéncia jurisprudencial e provido
(TST - RR: 18723520115030041, Relator: Alexandre de Souza Agra
Belmonte, Data de Julgamento: 02/03/2016, 32 Turma, Data de
Publicag@o: DEJT 11/03/2016)

Assim, com todos esses contornos, a Camara dos Deputados aprovou
no dia 22 de marco de 2017, o projeto de lei que alterou a Lei 6.019/74,
transformando-a na Lei 13.429/17.

Esse projeto alterou a lei do trabalho temporario, bem como
regulamentou a contratacdo de empresas prestadoras de servigos terceirizados,
constituindo-se no que podemos chamar de Lei Geral de Terceirizagao,
determinando de maneira inédita no ordenamento juridico brasileiro os dois tipos de
terceirizacao existentes no pais.

Entretanto, com a recente alteracdo, a terceirizacdo deve ser
compreendida como prestacao de servigos a terceiros, ou seja, a empresa tomadora

transfere a execucado de algumas atividades para a empresa prestadora de servicos.
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O novel artigo 4°-A da Lei 6.019/74, alterado pela Lei 13.467/17, define

terceirizacdo como:

Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execucd@o de quaisquer de suas atividades, inclusive sua
atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de
servicos que possua capacidade econOmica compativel com a sua
execugao.

Trata-se de uma relacdo trilateral composta entre o empregador
(empresa prestadora), o empregado e a empresa tomadora de servigos. O contrato
de trabalho é firmado entre 0 empregado e a empresa prestadora, porém este
empregado presta servico a empresa tomadora. Por outro lado, entre ambas as
empresas existe um contrato civil.

Uma das grandes inovacOes trazida por esta lei, causadora de
grandes repercussdes é a liberacdo da terceirizacdo para a prestacdo de servicos
tanto para a atividade-meio quanto para a atividade-fim da empresa tomadora.

Dessa forma, o instituto que até entdo era compreendido como
prestacdo de servigos a terceiros, agora € visto como apenas uma transferéncia da
empresa tomadora para a empresa prestadora de quaisquer de suas atividades, ou
seja, ampliando de forma irrestrita sua aplicacao.

Assim, ndo ha mais razdo de existir no nosso ordenamento a
diferenciacdo entre atividades-meio e fim. Gustavo Filipe Barbosa (2017, p. 56),
ressalta que a terceirizacdo envolve a prestacdo de servicos e ndo o fornecimento
de mé&o de obra por outra empresa, até porgue a intermediacdo de mao de obra é
proibida em nosso ordenamento e ndo pode ser tratada como mercadoria, conforme
disposicéo da OIT.

Segundo Carolina Silva Assuncao (2016, p. 1212-1213), alega-se que
a terceirizacao da atividade-fim estaria embasada na livre iniciativa preconizada no
artigo 170 da Constituicdo Federal e também no principio da legalidade. Assim, n&o
permitida essa modalidade de contracdo nas atividades-fim da empresa tomadora,
estar-se-ia lesando o direito fundamental da livre iniciativa e também a liberdade de
contratar, conforme disposic¢ao do artigo 59, I, da CF.

De fato, a CF elenca como seus principios fundamentais a livre
iniciativa e os valores sociais do trabalho, os quais devem ser considerados na

analise e na compreenséao de todas as normas do ordenamento juridico.
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Dessa forma, todo o Estado e a coletividade séo vinculados a cumprir
tais preceitos, de forma sempre a preservar o trabalhador, o qual emprega sua forca,
vida e saude, na execucdo de seu trabalho, bem como também assegurar a
liberdade para que qualquer pessoa adentre no mercado econdmico e se consolide
nele.

O principio da valorizagdo do trabalho humano encontra seu
fundamento no artigo 7° da Carta Magna, na qual estid presente um rol
exemplificativo de direitos minimos que devem ser assegurados aos trabalhadores.

Ja o principio da livre iniciativa, encontra seu fundamento em varios
dispositivos, porém se destaca o artigo 170 também da Carta magna, a qual
assegura a liberdade de empresa.

Entretanto, nenhum principio € absoluto e também nenhum principio
pode aniquilar totalmente o outro, sendo necessario aplicar a ponderacdo, com o
objetivo sempre de preservar as garantias basicas sociais que constituem a base
para a efetivacéo da dignidade da pessoa humana.

Claro que, em determinadas circunstancias, € dificil saber qual direito
deve prevalecer, 0 que ocorre no caso da liberacédo da atividade-fim na terceirizacao.
O desafio se encontra em limitar a livre iniciativa de modo que a dignidade da
pessoa humana seja resguardada, sem que isso lese a liberdade empresarial em se
estabelecer no mercado e se adaptar as novas exigéncias do recente modelo de
producao.

Nessa esteira, Jose Afonso da Silva (2014, p.828), nos ensina:

A iniciativa econémica privada é amplamente condicionada no sistema da
constituicdo econbmica brasileira. Se ela se implementa na atuacao
empresarial, e esta se subordina ao principio da fungdo social, para realizar
ao mesmo tempo o desenvolvimento nacional, assegurada a existéncia
digna de todos, conforme ditames da justica social, bem se vé que a
liberdade de iniciativa s6 se legitima quando voltada a efetiva consecucgéo
desses fundamentos, fins e valores da ordem econémica.

Para solucionar conflitos deste tipo, Canotilho (2002, p.1222-1223) nos

ensina que aplicar a ponderacdo € o caminho a ser seguido:

As ideias de ponderacdo (Abwagung) ou de balanceamento (Balancing)
surge em todo o lado onde haja necessidade de “encontrar o direito” para
resolver “casos de tensédo’ (Ossenbuhl) entre bens juridicamente protegidos.
Nos Ultimos tempos, porém, a sua relevancia tem sido sobretudo
reconhecida no direito constitucional
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Também o principio da proporcionalidade € utilizado quando ocorre a
colisdo de principios, fato que nem sempre se torna uma tarefa facil, pois € preciso
sempre analisar o caso em concreto.

O que se nota € que nesse caso, a liberacdo da atividade-fim mostra-
se como uma afronta aos direitos fundamentais dos trabalhadores, supervalorizando
a livre iniciativa.

Assim, em um Estado Democratico de Direito que, como ja
mencionado, vincula todo o Estado e a coletividade, ndo é aceitdvel que qualquer
ato de nenhum deles viole os direitos e garantias fundamentais elencados pela Lei
Maior. Além do mais, o principio norteador do Direito do Trabalho, que € o Principio
da Protecdo, deve servir como bussola para a criacdo e interpretacdo de normas
trabalhistas infraconstitucionais.

N&o é plausivel concordar com a logica econdmica do neoliberalismo
gue propaga a ideia de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, no qual se inclui a
pratica da terceirizagdo, como uma maneira de reduzir 0s custos sociais, sob o
argumento que com tal medida amplia-se os postos de trabalho, pois, por outro lado,
traz como consequéncia a precarizacao das relacdes de emprego.

De acordo com Natalia e Rocco Rangel (2017, p. 977) o direito,
portanto, ndo pode ser uma ferramenta de potencializar os ganhos do setor privado,
mas sim um instrumento garantidor de direitos fundamentais de forma a impor limites
a Otica econdbmica, impedindo que o capital se sobrepuje em relacdo ao trabalhador.

A manutencdo de vagas de emprego ou até mesmo sua ampliacao,
nao € argumento para rebaixar o trabalhador, de modo a ndo proporcionar a ele
condi¢des de uma vida digna.

A adocdo ampla da terceirizacdo torna o trabalhador mais fragil,
acarretando em menores salarios, prejudicando sua saude, fragilizando o movimento

sindical, violando os valores constitucionalmente protegidos.
4.3 Terceirizagao e Trabalho Temporario
Como ja explanado, a Lei 13.429/17 teve dois principais objetivos:

alterar a Lei 6.019/74, que regulamenta o trabalho temporario e também dispor
sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestacéo de servi¢os a terceiros.
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Todavia, € interessante saber se o trabalho temporario pode ser
considerado uma espécie de terceirizacdo. Sobre isso, a doutrina encontra-se
dividida. Parte da doutrina, dentre eles Rodrigo de Lacerda Carelli (2014, p. 86-87),
acredita que o trabalho temporério ndo € uma forma de terceirizacao pela prestacéo
de servico, mas sim trata-se do fornecimento temporario de trabalhadores para
executar servicos na empresa tomadora. Seria o que chamamos de intermediacdo
de mé&o de obra, proibida em nosso ordenamento em regra, mas autorizada somente
em situacdes excepcionais, como € o caso do trabalho temporario.

Neste entendimento, a terceirizacdo seria concretizada somente
guando a empresa tomadora contrata a empresa fornecedora para a execucao de
servicos especificos da sua cadeia de producdo, ou seja, transfere para outrem a
realizacdo de atividades secundarias. Situacdo bem diversa daquela que ocorre
guando um funcionério se encontra no gozo de férias e a empresa entao se socorre
de uma empresa de trabalho temporario para recrutar mao de obra.

Por outro lado, outra parte da doutrina, como é o caso de Luciano
Martinez (2014, p. 263), acredita que o trabalho temporario € uma espécie de
terceirizacdo, pois para ele a terceirizacdo pode apresentar duas modalidades,
sendo uma a terceirizacao de servi¢os e a outra a terceirizacdo de trabalhadores.

Nessa esteira, a terceirizacdo de trabalhadores se efetiva quando uma
empresa contrata outra para o fornecimento de mé&o de obra, a qual se enquadraria
o trabalho temporario. Esse entendimento parece ser o do Tribunal Superior do
Trabalho, que ao editar a Sumula 331, [, utilizou-se da expressao “empresa
interposta”, ou seja, empresa que intermedeia mao de obra.

Por outro lado, a terceirizacdo de servigos seria aquela em que uma
empresa com o objetivo de centralizar sua produgéo na atividade-fim, contrata outra
empresa para a execucao de seus servicos especializados. Na primeira modalidade,
se faz presente a pessoalidade, porém, encontra-se ausente nesta segunda.

Contudo, embora haja esse posicionamento divergente da doutrina,
fato € que isso nao ultrapassa a barreira da terminologia, destacando-se somente
gue a terceirizacdo nao se confunde com a intermediacdo de méao de obra, nem o
trabalho temporario € terceirizacdo de servigos.

Convém destacar também, como ensina Raphael Miziara e luri
Pinheiro (2017, p. 26), que o trabalho temporario e a terceirizagdo néo se confundem

7

com o merchandage, que € uma expressao francesa, na qual o trabalhador era
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contratado por meio de um intermediario e este lucrava com o trabalho de terceiros.
Tal prética foi proibida em 1944, na Declaracao de Filadélfia, onde reiterou-se que o
trabalho ndo é uma mercadoria.

Constata-se que tanto o trabalho temporario como a terceirizagdo vém
se tornando a cada dia mais frequente em nossa sociedade, sendo prejudicial aos
direitos e garantias fundamentais dos trabalhadores. Ao se sentirem lesados,
inomeros trabalhadores vdo ao Poder Judiciario em busca de seus direitos,
ocasionando uma sobrecarga de demandas trabalhistas originadas por violacbes
severas de direitos fundamentais.

Desse modo, percebe-se que a precarizacdo das relacbes de trabalho
nao trouxe como consequéncia somente a violagdo de direitos, mas também
desestabilizou a organizacdo judicidaria trabalhista, que a cada dia se torna mais
morosa e inefetiva.

Tentar maquiar essa realidade néo ira trazer avancos para a melhoria
das condi¢des sociais, como é o claro objetivo da Lei Maior, tampouco ira contribuir
para o desenvolvimento de uma sociedade melhor. Ha& que se encontrar uma razao.
Entretanto, o Estado que tem como objetivo garantir o desenvolvimento nacional,
nao combate essa precarizacao.

Além disso, ndo ha esquecer que a nossa Constituicdo evidencia sua
intenc@o na construgcdo de um Estado de Direito Democratico e Social, tanto que em
seu artigo 5°, paragrafo 2°, evidencia que apesar da existéncia de um rol de direitos
elencados, trata-se apenas do minimo de protecdo a ser aprimorada de forma
progressiva, cristalizando assim em nosso ordenamento o principio de proibicdo do
retrocesso social.

Segundo esse principio, preleciona Canotilho (2002, p.338-339):

Com isto que dizer-se que os direitos sociais e econdmicos (ex: direito dos
trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educa¢ao) uma vez obtido um
determinado grau de realizacdo, passam a constituir, simultaneamente, uma
garantia institucional e um direito subjetivo (...) mas o principio em analise
limita a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex: seguranca social,
subsidio de desemprego, prestacBes de saude), em clara violacdo do
principio da protecdo da confianca e da segurancga dos cidaddos no ambito
econdmico, social e cultural, e do nucleo essencial da existéncia minima
inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, uma vez reconhecidos os direitos fundamentais, estes

nao poderdo retroceder nem serem suprimidos, pelo contrario, deve haver um
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gradual avanco de melhores condi¢cdes sociais ao cidadado e ao trabalhador. Este
ndcleo de direitos ndo podera ser em nenhuma hipoétese violado, limitando com isso
a atuacao do legislador.

Nessa esteira, registre-se o posicionamento do Tribunal Superior do
Trabalho, em que consagra o principio da vedacdo do retrocesso na esfera

trabalhista:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESCRICAO. PRONUNCIA DE OFICIO
NA JUSTICA DO TRABALHO. Restou demonstrada violacao legal nos
termos exigidos no artigo 896 da CLT. Agravo de instrumento provido para
determinar o processamento do recurso de revista. RECURSO DE
REVISTA. PRESCRICAO. PRONUNCIA DE OFiclO.
INCOMPATIBILIDADE COM OS PRINCIPIOS APLICAVEIS NA JUSTICA
DO TRABALHO. A regra inscrita no art. 219, § 5°, do CPC, no sentido da
decretacdo de oficio da prescricdo, é incompativel com os principios que
orientam o Direito do Trabalho, especialmente o da protecdo ao
hipossuficiente. O mencionado dispositivo mudou o sentido de prescricéo -
gue € um conceito contemplado no ordenamento constitucional - ao
retirar-lhe a caracteristica de excecdo substancial e |lhe emprestar a
conotacao de matéria de ordem publica. Essa nova regra pode ser bem
recebida em outras searas, mas ndo se pode olvidar que o art. 7° da
Constituicdo Federal revela-se como uma centelha de protecdo ao
trabalhador a deflagrar um programa ascendente, sempre
ascendente, de afirmacao dos direitos fundamentais. Quando o caput
do mencionado preceito constitucional enuncia que ir4 detalhar o
conteldo indisponivel de uma relacdo de emprego, e de logo pbe a
salvo "outros direitos que visem a melhoria de sua condigédo social",
atende a um postulado imanente aos direitos fundamentais: a
proibicdo de retrocesso. O direito de agéo trabalhista ndo ha de sofrer,
por mutacéo de sentido promovida pela lei processual civil, restricdo maior
gque a prescricdo que ja o limitava por decisdo publica do poder
constituinte originario. Recurso de revista conhecido e provido (TST - RR:
1420000220065020432 142000-02.2006.5.02.0432, Relator: Augusto
César Leite de Carvalho, Data de Julgamento: 26/06/2013, 62 Turma, Data
de Publicacao: DEJT 28/06/2013).

Dessa forma, tanto a terceirizacdo, como o trabalho temporario, que
sdo formas de precarizacdo do trabalho, lesam o principio da vedacdo ao
retrocesso, pois em ambas as pactuacdes ha flagrantes lesfes a direitos sociais ja
consolidados.

A luta para impedir a reducdo do trabalho a simples mercadoria vem
desde o século XX e perdura até hoje, mas agora de maneira ndo somente a
impedi-la, mas também evitar que o proprio trabalhador seja reduzido a tal
condicdo e isso se mostra ainda mais necessario. Estamos num momento de
inovacdes tecnolOgicas e cada dia mais exige-se um ritmo célere de producéo,

ocasionando a precarizacéo do trabalho.
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Portanto, ao mesmo tempo que o ordenamento ndo pode ficar alheio
a essas modificacdes, também tem o dever de prezar pela concretizacdo de todos
os direitos conquistados, zelando pela saude, seguranca e bem-estar do

trabalhador, ndo sendo aceitavel que o préprio Estado viole a Lei Suprema.
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5 CONCLUSAO

Diante das premissas extraidas ao longo do desenvolvimento do
trabalho, verifica-se que o mundo globalizado vem passando por diversas
transformacdes, as quais impactaram diretamente as relagcbes de trabalho.
Ocorreram mudancas nos meios de produgcdo, de comunicacdo, tecnologicas,
aprimoramentos na formagéo profissional, todos fatores que culminaram em grandes
alteracdes ndo so nas relacdes trabalhistas como também em suas legislacdes.

Diante disso, muitas alteracdes foram feitas na legislacdo, com o
objetivo de tentar se alinhar a nova realidade e nisso muita coisa se modificou.
Algumas trouxeram de fato beneficios véalidos, outras s6 trouxeram desvantagens.

A Reforma Trabalhista realizada por meio da Lei 13.467/17, trouxe
grandes transformacdes para a classe trabalhadora e, em sua maioria, foram
prejudiciais ao empregado, como foi 0 caso da limitagdo do Poder Judiciario nos
acordos coletivos. Enfraqueceu a for¢ca dos sindicatos, possibilitou que o negociado
se sobreponha ao legislado, autorizou o trabalho intermitente, autorizou o trabalho
da gestante em locais insalubres, destacando-se esta como uma das mais cruéis e
despropositadas alteragoes.

A reforma, ao invés de buscar a concretizacdo dos objetivos
fundamentais da Republica, priorizou a autonomia privada mesmo sobre temas
patrimoniais e econdmicos. Em uma relacdo em que se faz presente polos tao
distintos, como é a relacao de trabalho, ndo pode ser vista como se as partes
fossem iguais. E necessario sim a intervencdo Estatal, pois caso contrario o
trabalhador ficara a mercé do empregador, o qual terd a opcéo de agir conforme a lei
e prevalecer-se sobre o empregado. A este resta somente a resignacao.

E necessario que o trabalhador se conscientize e se una para combater
tais modificagbes, uma vez que a reforma aniquilou muitos direitos histéricos
congquistados com muita luta, sem ao menos realizar qualquer debate social sobre o
tema. O tempo irA demonstrar as consequéncias de tantas perdas ocorridas.

No direito do trabalho o principio da protecdo € um principio norteador
da esfera trabalhista, que tem como finalidade a protecao juridica do trabalhador,

devido a sua condicdo de hipossuficiéncia em relagdo ao empregador. Assim, visa
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conferir equilibrio entre as partes na vigéncia do contrato de trabalho. Essa mesma
tutela se dissemina por todos os outros principios especificos do direito do trabalho.

Entretanto, ndo sdo as leis em sua totalidade voltadas a protecado do
trabalhador, pois € necessario que elas também supram as necessidades do
empregador para que possa desenvolver sua atividade econdmica e assim propiciar
o desenvolvimento econémico do pais, objetivo este almejado por todos. Portanto, &
imprescindivel o respeito a todos principios, entretanto, ndo em demasia, mas com
equilibrio e austeridade.

Cabera a toda sociedade os ajustes, mas especialmente a Justica do
Trabalho, de maneira a atenuar os erros, para evitar a violacdo de direitos
penosamente conquistados, sem esquecer da necessidade do pais em manter-se
interligado a sociedade contemporanea.

Em uma retrospectiva dos direitos conquistados a partir do século XIX,
em cotejo com a realidade atual, verifica-se retrocessos, com a precarizacdo do
trabalho humano, destacando-se alteracdes e novidades legislativas impostas pela
globalizagdo no contexto do neoliberalismo, caso do trabalho temporério e da
terceirizacao.

O proposito deste trabalho foi esmiucar o trabalho temporario no Brasil
desde sua origem até os dias atuais. A Lei n° 6.019/74 inovou e trouxe a ideia de
uma relacdo de trabalho tripartite. Sua origem derivou de fatores historicos que
transformaram as relagdes sociais, em prol do suposto desenvolvimento econémico,
com a ampliacdo das modalidades de trabalho.

Isso tudo resultou em uma forma de flexibilizacdo, o que até entdo nao
estava previsto na legislacdo trabalhista. Essa nova forma de trabalho propiciou as
empresas atenderem as necessidades transitorias de mao de obra, desde que se
engquadrasse nos requisitos exigidos por lei, sendo que tal modalidade ndo permite a
formacao de vinculo empregaticio com a empresa tomadora de servicos.

A lei teve como objetivo evitar abusos que frequentemente ocorriam
antes de sua normatizacdo, evitando, por exemplo, que os direitos trabalhistas
fossem suprimidos dos trabalhadores, estabelecendo limites como as possibilidades
especificas de empregar tal modalidade, tempo méaximo de contratacdo,
prorrogacéo, autorizacao de o0rgao publico para valer-se da nova modalidade.

Muitas empresas se valeram da nova legislacdo, reorganizando sua

forma de trabalho e cumprindo as novas determinagodes.



76

As empresas fornecedoras de trabalho temporario se tornaram
responsaveis pela remuneracdo, bem como por todo o processo de selecdo dos
trabalhadores, responsabilizando-se pelo cumprimento de todos os direitos
trabalhistas, pois a lei objetivou minimizar as diferencas entre trabalhadores efetivos
e temporarios.

Com o passar dos anos, entretanto, foram encontrados muitos
aspectos probleméticos na legislagdo, gerando muita inseguranca juridica,
obstaculos impeditivos do avanco de tal modalidade, sendo que recente alteracédo
legislativa (Lei n° 13.429/2017) busca estimular o aumento das contratacdes
temporarias em vista da crise econdémica que assola o pais.

Sabe-se que evoluir é importante, todavia, o trabalho temporario como
forma de flexibilizacao trabalhista mitiga direitos trabalhistas conquistados por meio
de muita luta da classe trabalhadora, violando-se o principio da protecao, crucial a
melhoria da condicdo social dos trabalhadores.

Percebe-se que o trabalho temporario limita a aplicacdo de varios
principios basilares do direito do trabalho, em especial o da continuidade da relagéo
de emprego.

Entretanto, ndo se pode ficar alheio as transformacgBes econbmicas e
sociais da sociedade e, portanto, 0 mais correto € que essa flexibilizacdo ocorra de
forma que nédo desconsidere o papel protecionista do direito do trabalho.

Nesse contexto de flexibilizacdo, também se destaca a terceirizacéo e
suas recentes alteracbes promovidas por meio das Leis 6.079/74 e 13.429/17.
Flagrante que tais inovacdes trouxeram retrocessos aos direitos sociais
conquistados sob o manto de minimizar a burocracia nas relagdes trabalhistas, de
forma a possibilitar uma maior liberdade a classe empresarial para administrar seu
negocio, com a restricdo da presenca do Estado em regula-lo.

Ao permitir a terceirizagcdo de maneira mais ampla, parece o legislador
ter almejado fraudar muitos direitos trabalhistas e privilegiar o detentor do capital.
Para solucionar tal impasse, faz-se necessaria a atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho, de maneira a promover e desenvolver medidas de ordem, para que todos
os direitos previstos na Constituicdo sejam de fato respeitados.

Também pode se pensar no controle de constitucionalidade que deve
ser feito pelos legitimados elencados no artigo 103 da Carta Magna, bem como por

todos os juizes, conforme previsdo do artigo 97 da Constituicdo Federal.



77

Todas estas referidas vias de tentativa de minimizar o problema devem
resguardar o direito ao trabalho decente, o valor social do trabalho, a
progressividade dos direitos sociais e a busca do pleno emprego. A terceirizagao
nos moldes atuais viola nitidamente o principio da vedac¢éo ao retrocesso social.

A livre iniciativa ndo pode se sobrepujar em relacdo as garantias ja
conquistadas, pois o trabalho humano deve ser considerado e a crise institucional
que 0 nosso pais vive atualmente ndo pode ser motivo para suprimir direitos ja
pertencentes ao nosso ordenamento juridico trabalhista, que constitui 0 minimo
existencial do trabalhador.

N&o podemos esquecer gue toda a sociedade ndo pode se esquivar da
responsabilidade de cada um nesse processo. E preciso que todos definam que
sociedade queremos construir e de fato batalhar por ela.
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