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RESUMO

O sistema carcerario feminino no Brasil tem evoluido com o passar dos anos,
direitos com o objetivo de proteger a presa como mulher e como mae foram
introduzidos no ordenamento juridico, a grande maioria ha pouco tempo. Os Estados
Unidos tem a maior populacdo carceraria do mundo e por assim ser € pioneiro em
desenvolver e aplicar novos métodos e tecnologias no sistema prisional, por isso é
interessante relaciona-lo com o Brasil. Além disso, os Estados Unidos tem
problemas com o excesso de presidiarios nos estabelecimentos penais, 0 mesmo
problema ocorre no Brasil, apesar da populacdo carceraria do Brasil ndo ser tao
grande quanto a dos Estados Unidos. O trabalho explora ainda, os direitos relativos
ao carcere da mulher, que € um dos grupos de condenados que mais cresceu nos
altimos anos. O trabalho avalia em qual posi¢do o Brasil esta no tratamento prisional
em relacdo ao mundo, usando como parametro o pais que mais se destaca nesse
aspecto. O tema se desenvolve com base em relatos de casos presentes em alguns
livros, doutrina para fim de analisar a situacdo dos paises, estatisticas desenvolvidas
pelos governos de cada pais, material estrangeiro e nacional. O primeiro capitulo faz
uma breve introducdo sobre o tema, justificando os motivos que levaram a sua
escolha e que tipo de metodologia foi utilizado para o seu desenvolvimento. O
segundo capitulo explana os pontos histéricos gerais, 0 comec¢o da aplicacdo de
pena nas sociedades, qual a finalidade dessas penas e quem detinha o poder
punitivo na época, bem como os pontos histéricos especificos de cada pais. A
histéria do Brasil como coldnia e como pais independente. A evolugcdo presente nos
Estados Unidos e em alguns paises da Europa simultaneamente. A evolucdo dos
primeiros presidios até algo préximo ao que temos atualmente. E, por fim, a
evolucdo dos direitos da mulher. O terceiro capitulo demonstra alguns dos principios
fundamentais para a execucdo penal, a importancia de direitos e garantias
essenciais ao individuo, reflexos dos males e abusos sofridos no passado. O quarto
capitulo desenvolve de forma geral a execuc¢do penal no Brasil, as penas aplicadas,
0s 0rgaos e estabelecimentos penais responsaveis pelo funcionamento da execuc¢ao
da pena, os direitos e deveres do preso, as especificidades relativas a mulher presa,
alguns comentérios sobre a reeducacédo do preso e, para encerrar, apontamentos
sobre a populacdo carceraria no Brasil. O quinto capitulo pontua a divisdo do
governo americano e a forma de aplicacdo de pena em razéo dela, aspectos gerais
sobre o sistema prisional, em especial o feminino, um desenvolvimento geral sobre a
privatizacdo, inclusive as hipoteses brasileiras, e também, comentarios sobre a
populacdo carceraria. O sexto capitulo correlaciona os dois paises de forma a
compactar as conclusfes que foram alcancadas com o desenvolvimento do trabalho.
O trabalho chega a concluséo que o Brasil tem bons elementos prisionais, apesar de
nao conseguir colocar todos em efetividade e tem elementos semelhantes ao
sistema americano, apesar de possuirem estruturas governamentais diversas e a
privatizacdo ser regra nos Estados Unidos enquanto é excec¢éo no Brasil.

Palavras-chave: Sistema carcerario. Brasil. Estados Unidos. Privatizagéo.
Populacéo carceréria.



ABSTRACT

The Female Prison System in Brazil has evolved through years; laws and rights were
introduced into the legal system to protect the women, as incarcerated person and as
a mother, some very recently. The United States has the biggest prison population in
the world and for that is pioneer in developing and applying new methods and
technologies in the prison system, that is why is so important to compare it with
Brazil. Besides that, the United Stated has an issue with the overcrowded prison
facilities, the same issue is also present in Brazil, despite Brazilian’s incarcerated
population is not as big as United States’. This research also inquiries into the
incarcerated women rights, because the female prison population increased highly in
the last few years. This study points in which position Brazil is in the prison treatment
compared to the world, using as a parameter the country that stands out in this
aspect. The theme develops basing reports on recent cases, books, researchers,
statistics made by each government, foreign and national material. The theme
development was based on reports on recent cases, books, researchers, statistics
made by each government, foreign and national material. The first chapter introduces
the theme, talking about the reasons the led to its choice and what kind of
methodology was used in its development. The second chapter talks about historical
points in general and from each country, the beginning of punishment, the goal for
this punishment and the punisher power and who detained the punisher power. The
history of Brazil as colony and as independent country, the United States and some
European countries evolution simultaneously. The evolution of the first facilities
destined to imprisonment until our current situation. And the evolution of women’s
right. The third chapter explains some fundamental principles for penal execution, the
importance of laws and insurance for humankind, reflexes of the horrible abuses and
violence from the past. The fourth chapter develops in a general way the penal
execution in Brazil, the sentences applied, the organs and penal establishments
responsible for the penal execution, the rights and duties of the incarcerated,
especially for the women, commentaries about reeducation and notes about prison
population in Brazil. The fifth chapter talks about the American government division
and its way to apply sentences, general things about the prison system, especially
the female one, commentaries about reeducation and privatization, including the
Brazilian hypotheses. The sixth chapter correlates the two countries in order to
compact the conclusions that were reached with the development of the study. The
paper concludes that Brazil has good prison elements despite not being able to put
all in effectiveness and has elements similar to the American system, even though
the governmental structures being different and the privatization being a rule in
United States and exceptional in Brazil.

Key Words: Prison System. Brazil. United States. Privatization. Prison population.



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt 8
2 PONTOS HISTORICOS ..ottt sttt et seebe e enenas 10
2.1 Periodos Histéricos e Legislacdes Relevantes.........cccoooeeevvvveeiiiiiiiieeeeeeeeeiinn, 10
2.1.1 Periodos paleolitico € NEOITICO. ........uuiiiiiiiiiiiiiiiicee e 10
2.1.2 LegiSIaches dOS POVOS ......uiiiieeeiiieieiiiiii e e e e e e ettt e e e e e e e e e et e e e e e e e eeaaaan s 11
2.1.3 ANtiIQUIAATE CIASSICA. ... eeeeiieeiiiiiiiiiiiie et e e e e e 11
2.1.4 Inquisicdo e aspectos religiosos a serem pontuados ............ccceeeveeeerreeeeinnnnnnnn. 12
2.1.5 Consideragdes acerca do humanismo e renasCimento ............coeeveeeeeeeeeeeeeeenn. 13
2.2 Evolucdes da Legislacdo Penal Brasileira.............cceeeiiieeiiiiieiiiiiiiceeeeeeeen, 14
2.2.1 Influéncia do direito POIUGUES ........ccoeeeieieieeeeeee e 14
2.2.2 Brasil como pais independente e legislacfes pertinentes...........coeeevvvvvvvvvnnnnnn. 15
2.3 Criacao dos Primeiros Presidios e Evolucao Historica dos Estados Unidos....... 17
2.4 Evolucao dos direitos da MUINET ...........iiiiiii e 20
3 PRINCIPIOS DA EXECUGAO PENAL ....coooviiiiiiciccece e 24
3.1 PrinCipio da Legalidade ...........ooooiiiiiiiiiieeeee et 24
3.2 Principio da Individualizagao da Pena..............ccouvuiiiiiii i 24
3.3 Principio da HUMAaNIAAde ............c.uuuiiiiiiiie e 25
3.4 Principio do Devido Processo Legal Juntamente com o do Contraditorio e da
AMPIA DEFESA ...ttt 26
3.5 Principio Da Igualdade ...........cccooeiiiiiiiiii e 26
3.6 OULIOS PrINCIPIOS ... eiiiiiiiieeee ettt e e e e e e s eeee e s 27
4 EXECUGCAO PENAL NO BRASIL «.oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 29
4.1 ConSIderagies INICIAIS. ........ccouiiiiiiiiiiiieee e 29
4.2 PeNas APlICATAS...........uuuiiiii it 30
4.3 Orgaos da Execucéo Penal e Estabelecimentos Penais...........c..cccceeeveeeeennenn. 32
4.4 Direitos € Deveres d0S PreSOS .......ccuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee ettt 33
4.5 Especificidades do Carcere Feminino N0 Brasil .............ccvvvvvvvviiiiiiiiiiiieiiieeeee, 35
4.6 Comentarios Sobre a REEAUCACAD .........ccoovviiiriiiiiiieeeeeeeeie e 37
4.7 Populag@o Carceraria N0 BrasSil.........cc.uuueiiiiiiiiiiiieeeeee e 38
5 EXECUCAO PENAL NOS ESTADOS UNIDOS .......ooiiviieiiieeeceecee e, 41
5.1 CoNnSIideragBes INICIAIS.........uuiiiieeeeiieeiiee e e e e e e e e e e e e e 41
A B L1V - To I o [o I €10 AV =1 o T LU 41
5.3 AplICACEOD A PENA ..o 43
5.4 Aspectos Gerais do Sistema Prisional ... 44
5.5 Especificidades do Carcere Feminino nos Estados Unidos ..............cccceevvvvvnnnnnn. 45
5.6 PriVALIZAGAD ......cce oo 48
5.7 Populagéo Carceréria nos Estados UnidoS.........ccoooeeeeeiieiiiiieeeeeeee 51
6.CORRELAGAO ENTRE OS PAISES .....cccoiiiiiiieieiiiieieiee e 53
7 CONCLUSAOD ...ttt ettt ne s 57

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ottt et 59



1 INTRODUCAO

O presente estudo teve o objetivo de demonstrar como funciona o
sistema carcerario no Brasil e nos Estados Unidos, a evolucéo historica em cada um
dos paises e as consequéncias geradas por elas para que o atual modelo de prisdo
e aplicacdo de pena existisse com foco especial no sistema carcerario feminino.

Ha um questionamento a se fazer sobre as necessidades da mulher
presa, dentro das inimeras faces do principio da igualdade quais seriam as medidas
desiguais que deveriam ser tomadas a fim de que a mulher presa esteja em estado
de igualdade com relacdo aos demais? Como fazer com que a pena se estenda sé a
ela e ndo ao filho que carrega no ventre ou que dela dependa para se alimentar?
Como o carcere deve ser efetuado? Esses questionamentos levaram a escolha do
sistema carcerario feminino como tema da pesquisa.

Quanto a parte do estudo comparativo com os Estados Unidos, a
Netflix, provedora global de filmes e séries de televisdo via streaming, lancou em
2013 uma série que ganhou forte repercussao chamada Orange Is The New Black
baseada no livro Orange Is The New Black: My Year in a Women’s Prison criado por
Piper Kerman. A série retrata a vida de uma mulher de classe média alta que é
condenada e presa, a experiéncia completa em um presidio americano €
demonstrada, a divisdo de tarefas, mecanismos de ressocializacdo, recursos
disponibilizados, administracdo e geréncia, inclusive a privatizacdo. Isso fez com que
as diferencas de tratamento e formas de punir entre os paises ficassem em
evidéncia e inspirou a producao desse trabalho.

Ha uma série de fatores que diferenciam um pais do outro e por
consequéncia surgem elementos peculiares em ambos os sistemas. E natural que
se tenha uma visdo contorcida de que no Brasil o sistema deixa muito a desejar;
para aqueles que ndo conhecem a fundo o sistema prisional e tem visao voltada
para direitos humanos as prisdes brasileiras sdo centros de maus tratos, torturas e
condicdes degradantes, para aqueles que tém visdo mais punitiva e mais proxima a
teoria absolutista da pena os presos sdo aqueles que estdo vivendo a custa do
trabalho de cidaddos de bem. Essa divergéncia de opinides foi mais um impulso
para a producdo da pesquisa.

Independentemente do pais escolhido, a superlotacdo da populacdo

carceraria € o maior problema atualmente. Muitos recursos sdo destinados a esse



fim e mesmo assim o céarcere esta longe de ser o que deveria ser. O niumero de
individuos presos continua a crescer desenfreadamente e a criminalidade ndo esta
sendo reduzida em contrapartida. Ou seja, temos um sério problema social que
exige atencdo antes que a situacao se torne insustentavel.

Para o desenvolvimento da pesquisa foi utilizado o método dialético e
dedutivo. Foi realizado estudo com base em direito estrangeiro, utilizado matérias
para comparacdo como artigos e livros, assim como estatisticas disponibilizadas

pelo governo nos dois paises.
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2 PONTOS HISTORICOS

E imprescindivel a analise do tema pelos seus pontos histéricos, que
sao basilares para a compreensao de qualquer contetudo. Haja vista que muito do
trabalho € relacionado a pena, punicdo e prisdo, € importante desenvolver
periodicamente como a infracdo e a pena eram tratadas no passado e como ocorreu
essa evolucédo para que pudéssemos ter o tipo de estrutura penal atualmente, ndo

s6 no Brasil como também nos Estados unidos e em outros paises relevantes.

2.1 Periodos Historicos e Legislacdes Relevantes

Esse tdpico foi dividido entre os cinco periodos de maior destaque e
mais antigos que falam a respeito das penas fisicas e rigorosas aplicadas pelos mais
variados motivos e quais as entidades detentoras do poder punitivo.

2.1.1 Periodos paleolitico e neolitico

Conforme o livro de Claudia Pinheiro da Costa (2001, p.1-6) no periodo
Paleolitico, a ideia de punicdo era concretizada na forma de vinganca privada, a falta
de sociedade formada ou qualquer tipo de 6rgédo superior de controle deixava com
gue as partes de entendessem entre si sem nenhum tipo de intervenc¢éo, isso com o
objetivo de preservacgéao e instinto conservativo.

Continua dizendo que no periodo Neolitico, podemos encontrar o
primeiro traco marcante de religido misturada com punicdo e reprimendas, aqui a
sociedade ja é mais desenvolvida com a criacdo de animais, cultivo de graos,
negociacdes e crenca especifica em determinadas entidades. Tudo que néo era
considerado fenémeno ordinario e oriundo das situagbes cotidianas se justificava
com a existéncia de deuses que puniriam 0 conjunto social caso algum membro
deste violasse alguma das normas socialmente impostas, entdo em caso de violagao
todos tinham o direito de, conjuntamente, punir o ator da pratica delitiva. Ou seja, a
pena é encontrada em sua modalidade reparatOria, ndo mais apenas como vinganga
privada. Institutos como a perda da paz, exilio, e a vinganca de sangue, puni¢do

estendida a familia, também eram marcantes nesse periodo.
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2.1.2 Legislacdes dos povos

As seguintes legislacbes de povos especificos foram marcantes e
contribuiram significantemente para a formacao de ideias e conceitos atuais.

Povo fenicio, a pena de morte € utilizada com o objetivo de repressao
social. Sendo a principal atividade da época o comércio, as legislagbes eram
marcantes por controlarem as atividades sociais nesse sentido. Legislacdo Mosaica,
a pena era baseada, quase em sua totalidade, na religido. Recebeu esse home em
razdo de Moiseés, tinha tragos semelhantes aos do talido e a pena tinha carater
purificatério, no sentido de expiagéo da alma. (COSTA, 2001, p.7--8).

Cbdigo de Hamurabi, a caracteristica marcante desse diploma
normativo é a ideia da proporcionalidade que pode ser encontrada em meio a
diversos dispositivos rigorosos e de penalidades extremas. O dano causado pelo
delito era o fator de maior relevancia no momento de designar a pena. Cddigo de
Manu, baseado numa sociedade dividida em classes e na crenca de que cada
individuo se encontrava na posicdo social que era merecida de acordo com seu
comportamento e vivencia anterior. Isso, é claro, criava uma desigualdade social
impossivel de ser alterada ja que melhorar a classe social significava deixar de
cumprir a vontade dos deuses. O sofrimento, predestinado com a classe social
servia para purificacdo do individuo para que na préoxima vida ele pudesse ascender
ou cair de classe conforme seu comportamento e purificacdo na vida atual.
Posteriormente isso deu origem ao sistema de divisdo por castas, aumentando as
penalidades e agravando as ja existentes. Era comum punicdo de flagelo e
mutilacbes, para as mulheres que cometiam adultério era prevista ainda a mutilacéo
da lingua, o que a destacava entre outras mulheres deixando-a marcada para
sempre. Alcordo, outro diploma normativo marcado por grande influéncia religiosa,
nao se concretizava a ideia de livre arbitrio, todos deveriam cultuar a divindade e
guem desobedecesse as regras de Maomé, principal figura religiosa, seria castigado
pela desobediéncia. (COSTA, 2001, p.9-11).

2.1.3 Antiguidade classica
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A pena passa por uma leve transformagéo deixa de ser vista de modo
irracional e iniciam-se analises filoséficas e ideoldgicas sobre a aplicacao da
punibilidade.

As maiores influéncias desse momento historico sdo encontradas no
Direito Romano e na Grécia. A Grécia passa por um momento de fé na humanidade
e completude do ser humano, perde-se a influéncia religiosa, a crenca e divinizacao
de outros seres. Aplicavam-se penas corporais com a finalidade de repressao, punir
a pratica delituosa e evitar que ela ocorra mais uma vez. Roma também deixa de
lado a religido ap0s a instauracao da Republica, ocorre uma separacao nitida entre
estado e fé. O que figura nesse momento € a ideia da autoridade familiar,
representada pelo homem, e as autoridades romanas. O estado nao interferia
fortemente nas relacdes, as no¢des de vinganca privada foram retomadas nos casos
utilizando o Tali&do de parametro para que nao ocorressem punicoes
desproporcionais e ilimitadas. Ha indicios que o exilio e deportacao foram aplicados
de forma substitutiva a pena de morte, que deixou de existir nesse periodo. A
extincdo da pena de morte ndo durou muito, logo em seguida, na época de Augusto,
ela retornou com outras penas cruéis. A alternativa foi adotar a punicdo em forma de
trabalho que era similar a escravidao, executado de forma forcada, e, em sua
maioria, nas minas. (COSTA, 2001, p. 13-16)

Algumas ideias comecgaram a nascer nesse periodo, de aplicar a
punicdo sem violar determinados quesitos em relacdo ao delinquente, e buscar com
ela a educacado do mesmo, assim comecgaram a vé-la como forma de prevencao e

protecdo do estado.

2.1.4 Inquisicéao e aspectos religiosos a serem pontuados

Uma das religides mais influentes no Brasil e no mundo é a crista, em
particular, um de seus muitos seguimentos, o catolico, passou por um periodo de
extremo poder, a ponto de fundir religido e estado em um Unico ente que perseguia
qualquer um que ndo seguisse 0 que era imposto na época. Esse foi 0 momento
historico que atualmente conhecemos como inquisicdo, na qual o cristianismo
detinha grande parte do poder punitivo. O grande problema de adotar uma religido e
junta-la a forma de governo é que todos aqueles que ndo seguem essa determinada

religido séo vistos como inimigos do Estado, Estado este que tem poder punitivo
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elevado. Eis que todos aqueles que ndo acreditavam nos dogmas da igreja catdlica
se tornaram automaticamente delinquentes, o numero de individuos que deveriam
ser punidos em razao disso foi enorme e aumentou em muito a quantidade de réus
de uma Unica vez.

Muitas penas foram utilizadas, a prisdo, privacdo de liberdade, era
existente, porém somente como medida assecuratéria de que o individuo nédo ia
evadir impune até que a verdadeira pena estivesse apta a ser aplicada. O uso mais
comum da prisdo se dava em razdo da nao aplicacdo de pena de morte aos
sacerdotes, eles ficavam reclusos para orar, se arrepender e se redimir através da
exclusdo de interacdo social. Quando a crenca era a de que o infrator estava
possuido ou sobre influéncia de forcas demoniacas a pena de morte era aplicada,
mas comumente por meio da fogueira, enforcamento ou afogamento (COSTA, 2001,
p. 20-23).

Nesse periodo, em especial, muitas mulheres foram apreendidas,
torturadas na forma de interrogatorio e exterminadas violentamente com o pretexto
de serem bruxas e atentarem contra as normas e crenc¢as da igreja. Estima-se que
aproximadamente nove milhdes de pessoas morreram durante a inquisicdo, desse
namero calcula-se que oitenta por cento era constituido de mulheres, adultas e
criangas.

A grande maioria dos réus confessava o crime de descrenca e pacto
com o demébnio apdés passar pelos procedimentos de tortura que variavam
infinitamente em sua forma de execucdo, prova da forca e do poder da figura
estado-igreja. Caso o réu fosse de familia nobre ou possuisse influéncia e dinheiro
era executado de forma mais rdpida e digna, sem as execucdes escandalosas e
publicas que tinham o objetivo de repreensdo e demonstracdo de poder (COSTA,
2001, p. 21).

2.1.5 Considerac¢Oes acerca do humanismo e renascimento

De acordo com Claudia Pinheiro da Costa (2001, p.27-30) ap0s o inicio
das expedi¢cdes mercantis e a troca cultural e social entre povos, 0 movimento do
humanismo comecou a ganhar forga. A religido, predominantemente catdlica, deixou
de ser tdo estimada e utilizada, ainda perdurava a crenca na mesma, porém de

forma subsidiaria. O foco dessa época foi 0 homem, a valorizagdo dele e de novas
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descobertas, a imprensa foi criada e isso facilitou muito os meios de comunicacao e
aprendizado, novas linguas eram valorizadas, entre elas o grego e o latim, o que
possibilitou que muitas pessoas estudassem o0s ensinamentos do periodo da
antiguidade classica, surgindo novas ideias e o aperfeicoamento das velhas. O
renascimento consistiu na expressdo do humanismo nas areas artistica e cientifica.
No geral, os dois movimentos, complementares, foram importantes para a
divulgacéo e criacdo de novas ideias, cessaram-se as perseguicdes desenfreadas e
as penas desumanizadas e grotescas foram abrandadas. Esse foi um periodo
marcado por producao intelectual, novas ideias e liberdade de pensamento, possivel
gracas a esse afastamento entre a igreja e o governo.

2.2 Evolucdes da Legislacdo Penal Brasileira

Apos as demonstracfes de violéncia e injustos em forma de aplicacao
de pena de diversos periodos e povos diferentes ao redor do mundo, o estudo
histérico segue focado no direito penal brasileiro, no Brasil como coldnia, pais

independente e como republica.

2.2.1 Influéncia do direito portugués

O Brasil por ter sido colénia de Portugal, inicialmente teve grande
influéncia do mesmo na criacdo e execucdo de suas normas, as normas brasileiras
eram as normas portuguesas, portanto faz-se necessario breve apontamento sobre
a legislacéo portuguesa.

Conforme Claudia Pinheiro da Costa (2001, p.55-65) ao observarmos o
Brasil no ponto de vista indigena, as normas de conduta social e puni¢cdo faziam
referéncia a proporcionalidade, mecanismo semelhante ao talido, em casos
extremos de lesdo corporal, ou homicidio, e adultério, a pena de morte poderia ser
aplicada, no ultimo caso somente contra a mulher. Além das penas corporais, em
determinadas situacgdes, a antropofagia era realizada e a tribo se banqueteava com
a carne do inimigo.

A legislagdo portuguesa, por sua vez, foi fortemente marcada pelos

codigos criados pelos reis, novamente é possivel encontrar a presenca de valores
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religiosos e a aplicacdo de penas com objetivo de punir e provocar redencdo e
arrependimento. Isso ocorreu antes da independéncia de Portugal, apés a mesma
os forais e decretais passaram a existir, consistiam em conjunto de normas
baseadas na cultura e valores portugueses, produzidos, no caso dos decretais, pelo
papa. A legislacéo francesa também contribuiu para a formacgéo do direito portugués.
Dentre varias normas, as contidas no codigo afonsino acabaram em destaque pelo
rigor e violéncias das penas previstas, um dos artigos interessantes desse cédigo é
aguele que punia a mulher por traicdo, s6 a mulher poderia ser sujeito ativo desse
delito e, ocasionalmente, 0 amante era punido conjuntamente, a pena prevista era a
de morte. (COSTA, 2001, p.63).

Entdo o Brasil é descoberto, atualiza-se o sistema portugués
baseando-se no codigo manuelino, embora os forais fossem aplicados no Brasil,
eram eles que garantiam que 0s costumes portugueses fossem adotados e mantidos
pela populagédo local, e suas normas e puni¢des variavam de acordo com a
localizacdo, embora todos fossem referentes as normas preponderantes e
soberanas de Portugal. Sistema similar ao dos Estados Unidos atualmente, em que
cada estado tem suas proprias normas de acordo com influéncias culturais, porém
em conjunto formam uma Unica poténcia. Vale ressaltar que os forais também eram
violentos e as penas corporais eram comuns, a pena continuava sendo vista como
punicdo, castigo e ndo como medida para reeducacédo social e repreensdo delitiva.
Um fator curioso € a marcacao fisica dos criminosos por meio de tatuagens ou
cicatrizes que ocorria na época, e caso houvesse reincidéncia a pena de morte era
aplicada pra encerrar o problema definitivamente. Portugal foi brevemente dominado
pelos espanhdis e entdo as famosas ordenac¢des Filipinas surgiram, também com
tracos de crueldade e um capitulo dedicado exclusivamente a métodos de tortura
para obter confissées. A classe social do delinquente influenciava na aplicacédo de
pena e ndo havia qualquer indicio de pena com objetivo educativo (COSTA, 2001, p.
64-65).

2.2.2 Brasil como pais independente e legisla¢cdes pertinentes
ApoOs a independéncia do Brasil, fizeram-se necessarios diplomas

legislativos proprios, foi ai que nasceu o primeiro cédigo penal brasileiro com base

na constituicdo da época. Equalizaram a aplicacéo da pena para que n&do corressem
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puni¢cdes divergentes em raz&o da classe social. E a pena comega a ser limitada a
pessoa do delinquente, sem extensdo a familia e futuras gerag¢des, importante
ressaltar que formalmente desaparecem o0s castigos corporais, sendo previstos,
contudo, acoites para 0s escravos. A esse primeiro codigo penal, deu-se o0 nome de
cadigo criminal do império. A brutalidade penal foi perdida e deixou-se de punir atos
gue eram considerados pecaminosos ou Viciosos, a proporcionalidade das penas e
cumulacdo das mesmas também ja eram encontradas aqui, embora ndo de forma
tdo concreta quanto atualmente e a pena de prisdo ainda fosse aplicada de maneira
subsidiaria (COSTA, 2001, p.67-69).

Assim como diversos governos sofreram influéncia da religi&o e isso
afetou a criacdo do sistema legislativo, 0 mesmo aconteceu, porém tendo outro tipo
de influéncia que néo a religiosa. Esse foi o caso do controle dos escravocratas, eles
mesmos indiretamente criavam as normas e ao Estado cabia a responsabilidade de
aplica-las conforme o que ja tinha sido pré-determinado (COSTA, 2001, p.70).

Entdo criado o préximo cddigo, a pena privativa de liberdade, prisao,
passou a ser a pena principal para a punicdo de delitos. Mesmo que tenha sido
aplicada, a pena tinha objetivo de controle e repreensao social, ressocializacdo era
uma ideia a ser trabalhada. A sociedade tinha passado por grandes mudancas e
desenvolvimentos, as classes sociais e divisdo de poderes tinham sido alterados, os
escravocratas deixaram de ter o poder de influéncia sobre o Estado, por isso o
Cddigo Penal foi essencial para a manutencdo e organizacdo dessas alteracfes
apesar de estar longe de suprir todas as necessidades da época, por isso foram
necessarias algumas reformas e atualizacbes posteriormente (COSTA, 2001, p.70-
72).

Outro periodo marcante na historia do Brasil foi o da ditadura militar,
que gerou uma séria incalculavel de crimes, violéncia e excessos. Até hoje nao
foram resolvidos todos os casos e 0 sistema penal e prisional foram afetados.
Direitos e garantias fundamentais foram suprimidos e a populacao oprimida.

Podemos destacar, também, a ideia de progressao de regime, sursis e
livramento condicional, assim como diversas outras medidas que visam assegurar
gue a constituicdo seja seguida e respeitada. As penas de morte e prisdo perpétua
foram abolidas conjuntamente com outras penas rigorosas. O direito italiano também
foi um dos grandes agentes influenciadores do direito brasileiro, e foi aqui que os

primeiros ideais de ressocializacdo foram colocados em pauta. Além das mudancas
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vieram uma série de principios que, baseados em valores constitucionais,
revolucionaram o sistema de aplicacdo de pena.

Outro diploma normativo de extrema importancia € a Lei de Execucéo
Penal. De acordo com Julio Fabbrini Mirabete (MIRABETE, 2007, p.23), houve uma
tentativa de criagdo de um codigo penitenciario da republica proximo a 1933 que néo
foi levada em diante em razdo da promulgacdo do Codigo Penal de 1940.
Posteriormente viu-se a necessidade de um codigo para regulamentar a execucéo
de penas e medidas privativas de liberdade, com isso foi aprovada a Lei 3.274/1957
que falava de forma geral sobre as normas de regime penitenciario que néo teve
eficacia. Outros anteprojetos do cédigo de execucdo penal foram iniciados, porém
nenhum chegou a ser promulgado. E somente em 1984 foi promulgada a Lei de
Execucédo Penal cujo anteprojeto foi iniciado em 1981 e € utilizada atualmente para a
execucgao da pena no Brasil.

Para complementar o trio principal da aplicagdo de pena e
encarceramento falta falar sobre o Cédigo de Processo Penal, O primeiro Cadigo de
Processo no Brasil foi aprovado em 1832 que sofreu algumas alteragcbes com o
passar dos anos e era chamado de Cddigo de Processo Criminal, posteriormente
alguns projetos foram iniciados para a formulacdo de outro codigo e em 1941 foi
instituido o atual Codigo de Processo Penal que também ja passou por uma série de

reformas a fim de suprir as necessidades atuais.

2.3 Criagdo dos Primeiros Presidios e Evolucéo Historica dos Estados Unidos

Apesar de algumas divergéncias quanto a data e local do primeiro
presidio, acredita-se que a primeira penitenciaria masculina surgiu em Amsterda
proximo a 1545, logo depois em 1547 fizeram também a primeira penitenciaria
feminina. Elas, é claro, ndo tinham o viés humanizado que possuimos atualmente,
mas é interessante observar que ja faziam a distingdo entre o carcere feminino e
masculino. Esses centros prisionais tinham objetivos voltados ao trabalho e méo-de-
obra devido ao grande aumento do niumero de pedintes e mendigos na Holanda e
em outros paises da Europa (MELOSSI e PAVARINI, 2010, p.39-41).

A situacdo socioecondmica na época era a seguinte, conforme Dario
Melossi e Massimo Pavarini (2010, p.58) nos séculos XVII e XVIII, foi desenvolvido

um viés carcerario ligado as casas de correcdo manufatureiras que foi espalhado
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principalmente pelo seguimento protestante e posteriormente alcangou a Franga
com o seguimento catolico. Também nesse periodo, em razdo da falta de mao-de-
obra, e para mover o capitalismo precisavam urgentemente de trabalho realizado de
forma forcada, isso com o tempo parou de funcionar e voltaram a utilizar, na
Inglaterra, métodos prisionais aos da ldade Média, com destaque aos centros
carcerarios femininos que passaram a funcionar como centros de prostituicdo
organizados pelos agentes carcerarios. As penas corporais eram trocadas pela
detencdo, que acabavam sendo muito mais penosas do que elas, isso motivou a
reforma que ocorreu na segunda metade do Século XVIII.

Torna-se interessante mencionar os sistemas de Jeremy Bentham
conhecido como o Panopticon e o Poscript, o primeiro fazia referéncia a supervisdo
e vigilancia constante e o segundo ao isolamento absoluto continuado, as ideias de
Bentham ndo conseguiram ser efetuadas na pratica como um conjunto, mas suas
partes sdo basilares para Auburn/Filadélfia (MELOSSI e PAVARINI, 2010, p.70-74).

De acordo com Pedro Rodolfo Bodé de Moraes (2005, p. 161; apud
SANTOS M.J., 1999, p.207) o que também era comum na época, tanto que chegou
a ser regulamentado formalmente, era a divisdo por classe social e/ou condi¢ao
econdmica, que foi aplicada em Portugal até o século XIX.

Quanto aos sistemas Auburn e Filadélfia propriamente ditos, dispdem
Dario Melossi e Massimo Pavarini (2010, p.199) que para o modelo filadelfiano o
trabalho serviria para ensinar a subordinacdo ao criminoso, ndo tinha finalidade
produtiva de fato, era um trabalho baseado no artesanato, oficina ou qualquer
atividade manufaturada e a administracdo penitenciaria era responsavel pela
organizacdo. Ja para o sistema de Auburn, o trabalho era subordinado, porém de
forma industrializada, um terceiro, particular, organizava tudo e havia uma
remuneracdo, mesmo que parcial, para o preso. Esses modelos de trabalho foram
relevantes para a economia prisional na época, o sistema de Auburn, por ser mais
lucrativo, cresceu e se adaptou e teve um periodo de uso grande, uma vez que o
particular tinha interesse no capital gerado pelo trabalho dos presidiarios, mas
ocorreram conflitos com classes operarias e logo o sistema voltou a forma de
trabalho com objetivo de punicéo e aprendizado.

As caracteristicas principais do sistema filadelfiano eram: isolamento
noturno e diurno absoluto, siléncio em todos os momentos, disciplina, organizacéo e

higiene, instrucao religiosa (catolica), e o trabalho citado acima. Ja as caracteristicas
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principais do sistema de Auburn eram: isolamento noturno e trabalho coletivo
durante o dia, uniformidade (roupas, cabelo, madveis), silencio ininterrupto e o
trabalho ja citado (MELOSSI e PAVARINI, 2010, p.194-1201).

Importante ressaltar que nos antigos estabelecimentos penais, 0s
recursos chegavam aos presos através da figura dos agentes carcerarios, cada
coisa custava um valor que era seguido com base em uma tabela de precos, caso o
preso quisesse melhores condicbes como roupa de cama, alimentacdo de melhor
qualidade, mais tempo de exercicios e afins, deveria pagar ao agente carcerario
para que ele providenciasse as coisas, esse pagamento era tido como honorarios do
agente carcerdrio. Posteriormente comecaram a discutir a criacdo de escolas para
0S agentes carcerarios e regras inibindo o excesso de violéncia. (BODE DE
MORAES, 2005, p.160-165 apud SANTOS M.J., 1999, p. 207).

Na Europa apés a segunda guerra mundial comecou a ideia conhecida
como constitucionalismo social. A Alemanha e a Italia formaram suas respectivas
constituicbes e o resto dos paises europeus seguiram seus modelos. A violéncia
politica e terrorismo cresciam, gerando reflexos nas legislacbes que passaram a
adotar a “cultura da emergéncia e/ou excepcionalidades penais” (BEIRAS, 2012,
p.103).

O constitucionalismo social e garantismo penal na Europa, década de
70, impulsionou a maioria dos paises europeus a realizar uma reforma penitenciaria,
gue iniciou com uma tentativa de prevencdo especial positiva, marcada pela
proibicdo de penalidade capital e trabalhos forcados, principio da legalidade no
cumprimento das penas, controle jurisdicional da execucdo penal e beneficios
penitenciarios em razdo do bom comportamento. Porém com o terrorismo e a cultura
de emergéncia surgiram leis antiterroristas com penas maiores e restricdes de
garantias processuais, para que essas restricbes fossem possiveis usaram a
justificativa de combater o terrorismo e aplica-las por tempo determinado, o que nao
aconteceu de fato. Em raz&o disso o0 que ocorreu na verdade foi uma prevencgao
especial negativa, aumentaram-se os presidios de seguranca maxima, reduziram
beneficios previdenciarios, utilizaram isolamento como forma de punicéo, afastaram
0s presos do local de residéncia da familia e maus tratos se tornaram comuns, tudo
com a justificativa de protecéo. (BEIRAS, 2012, p.108)

Conforme Ifiaki Rivera Beiras (2012, p.99-101) a nova politica

dos EUA era a de tolerancia zero, teoria das janelas quebradas, até as minimas
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infracdes exigiam punigdo. Isso foi marcante em Nova York em 1993 com o prefeito
Rudolph Giuliani, que iniciou a guerra contra a pobreza e investiu grandemente no
sistema penal que com isso obteve notavel ascensdo. Os corpos de policia
aumentaram, a estrutura judicial e do ministério fiscal cresceram e iniciaram planos
de construgdo de penitenciarias e privatizagdo carceraria.

Como ultimo marco historico de grande repercussdo, os atentados
terroristas do dia 11 de setembro de 2001 iniciaram uma era de protecdo ao
terrorismo e vigilancia que perdura até hoje. Isso é extremamente lucrativo nos EUA,
0 medo da populagao impulsiona a economia nesse sentido.

Continua Iiaki Rivera Beiras (2012, p.138) relatando as medidas
tomadas pelos EUA apds 11 de setembro, a ado¢do de medidas antiterroristas € a
primeira delas, iniciaram a implantacédo de tribunais norte-americanos pra condenar
terroristas, fizeram uma solicitagdo ao TPl para que os militares americanos
acusados de cometer crime de guerra recebessem imunidade, derrubaram o
segredo entre o detido e seu advogado, permitiram a possibilidade de detencao
indefinida, retiraram a apelacéo e 0 acesso aos documentos da acusacdo, admitiram
condenacgbes com base apenas em uma convic¢do razoavel do tribunal sobre os
atos terroristas do sujeito, a tortura “mais leve” se com finalidade de evitar grande
mal pode ser permitida, e mais uma série de excessos e violacdes justificados pela
protecao e seguranca.

Posteriormente, isso gerou reflexos na sociedade americana e
europeia. Como o Brasil normalmente se baseia em diplomas normativos de outros
paises para desenvolver o préprio, esses reflexos também atingiram o ordenamento

juridico brasileiro.

2.4 Evolucgao dos direitos da mulher

A mulher era subordinada as vontades do marido, e antes disso as
vontades do pai, o pater familias, 0s Unicos casos historicos que sédo possiveis de
encontrar em que as mulheres tinham outras funcdes que ndo casamento e
maternidade sdo os casos das mulheres célticas e nordicas que participavam na
politica e aprendiam técnicas de combate.

Na idade média, como ja afirmado nos tdpicos acima, as mulheres que

viviam de forma mais livre e de acordo com suas vontades eram executadas. O
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lluminismo foi marcado pelo acesso a educacgao formal para a mulher, a revolucéo
francesa contribuiu para isso. Em 1827 é permitido que as mulheres frequentassem
a escola, porém nao o ensino superior, que so foi possibilitado em 1879.

Com a revolugcdo industrial a mulher tem a possibilidade de virar
trabalhadora assalariada, mesmo que salario inferior ao do homem.

Em 1893 a Nova Zelandia permitiu o voto feminino, o primeiro do
mundo até entdo. O direito ao voto para a mulher so foi estabelecido no Brasil com a
Constituicdo Federal em 1932.

Mesmo assim no Brasil o Cddigo Civil de 1916 era, em sua maioria,
formado com base no patriarcalismo, o0 homem era o chefe da familia, a mulher ndo
poderia realizar atos da vida civil de forma independente, era permitido regime dotal
gue objetificava a mulher e, portanto, ndo é permitido atualmente.

Em 1962 foi realizado o Estatuto da Mulher Casada e em 1977 a Lei do
Divércio que juntamente com a criagdo do Conselho Nacional de Direitos da Mulher,
criado em 1985, impulsionou legislativamente o Cddigo Civil de 2002. O CNDM era
subordinado ao Ministério da Justica e tinha objetivo de tutelar os direitos politicos,
econdmicos e culturais da mulher, e proteger contra a discriminagcdo. Em 2003 virou
parte da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, que também tem objetivos
sociais como reduzir a miséria e pobreza.

Em 2002 foi realizado o Cédigo Civil que prevé a chefia da familia para
o homem e para a mulher na figura do poder familiar, a mulher pode livremente
realizar atos da vida civil, entre outros dispositivos igualitarios, de acordo com o Art.
5°, 1 da CF/1988.

Em 2005 o adultério deixa de ser crime no Brasil, em 2006 é
sancionada a Lei Maria da Penha, em 2009 com a Lei 12.034 estipulou-se o0 minimo
de 30% e no maximo 70% de candidatos de cada sexo por partido. E em 2015 a Lei
do Feminicidio foi sancionada colocando assim a morte de mulheres no rol de
crimes hediondos.

Embora essas mudancas legislativas tenham sido efetivadas, e
grandes avanc¢os tenham sido realizados quanto a interrupcao da gravidez do Brasil,
ainda ha hipoteses em que esse ato € criminalizado e punido. Isso é um fator
diferencial entre a legislacao do Brasil e dos Estados Unidos.

Enquanto no Brasil existem dois dispositivos penais que s&o

responsaveis por uma parcela de condenagbes em razdo da interrupcdo da
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gravidez, nos Estados Unidos, a grande maioria dos estados permite essa
interrupcdo e dessa forma ndo had que se pensar em pena para a gestante que
voluntariamente opta pela interrupcéo ou pelo agente que a auxilia no ato.

Ao fazermos uma andlise logica desses fatos, chegamos a conclusao
que uma parcela da populagdo carcerdria no Brasil € composta de agentes
condenados com base nos Arts. 124 e 126 do CP, parcela essa que nao
encontramos nos Estados Unidos, haja vista que quarenta e trés dos estados
permitiram que a interrupcdo da gravidez fosse realizada com assisténcia médica
até um periodo pré-fixado e caso esse periodo seja ultrapassado, permite-se nos
casos de protecdo a integridade fisica e psiquica da mulher, além disso, outros sete
estados ndo fixam um prazo maximo podendo ser realizada a interrupcéo até o final
da fase gestacional.

O objetivo aqui ndo é discutir a criminalizacdo ou descriminalizacédo da
interrupc@o da gravidez, mas sim pontuar esse reflexo no sistema carcerério ja que
isso € um dos fatores de diferenciacdo entre os paises.

Por fim, temos as alteracdes geradas pela Lei 13.257/16. Essa lei visa
proteger os direitos da crianca na primeira infancia (até seis anos completos ou
setenta e dois meses de vida). Quanto aos efeitos penais relativos ao carcere, o Art.
318 do CPP previa a hip6tese de substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar
em razdo dos motivos contidos nos incisos do referido artigo, entre eles 0s incisos

IV, V e VI, a seguir expostos:

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando
o agente for:

IV - gestante; (Redacao dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos; (Incluido
pela Lei n°® 13.257, de 2016)

VI - homem, caso seja 0 Unico responsavel pelos cuidados do filho de até
12 (doze) anos de idade incompletos. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

Ou seja, com essa alteracdo qualquer gestante pode ter a priséo
preventiva substituida pela domiciliar, antes dela somente para gravidez de grande
risco ou a partir do sétimo més de gravidez. Essa possibilidade ndo se aplica ao
homem, j& que este ndo pode gestar, é uma diferenciagcéo positiva para que a vida e
integridade da gestante e consequentemente da crianca sejam tutelas de forma
especial, mesmo se tratando de gestante presa. Restam também as possibilidades

trazidas pelos incisos V e VI, também buscando proteger a crian¢a e prevalecendo o
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interesse do menor conforme o principio da protecdo integral da crianca e
adolescente.

Encerra-se assim brevemente a evolucdo dos direitos da mulher e
pontos legislativos relevantes.

(Todo o topico foi escrito com base em pesquisa nos seguintes sites:
Huffpost Brasil. Justificando, .Cartacapital. brasil.gov.br)

Encerrado o estudo sobre os pontos historicos, partiremos para o
estudo de outro elemento importantissimo para a compreenséo do quadro geral do

trabalho, os principios.
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3 PRINCIPIOS DA EXECUCAO PENAL

Existem diversos principios que norteiam a aplicacdo de pena, seréo
destacados a seguir aqueles que tém maior importancia dentro do quadro geral dos
principios. E necessario pontuar que 0s principios no ordenamento juridico brasileiro
podem ser encontrados tanto como orientacdo e fixacdo de um padrdo de
comportamento a ser atingido quanto como instituto com forca de regra, apesar da

denominacéo dada, isso de acordo com o estudo de Robert Alexy sobre principios.

3.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade consiste no pressuposto de que 0 soberano
ou ente de maior poder ndo podera aplicar pena sem uma razéo fixada em lei, ou
seja, retira a possibilidade do estado punir por motivos que ndo tenham sido
declarados como delituosos e fixa impedimento & puni¢cdo do individuo de forma
injusta e arbitraria. E a maxima “nullum crimen nulla poena sine lege” disposto no

art. 5° da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacéo legal,

Além desse dispositivo constitucional, podemos encontrar artigos no

Cddigo Penal e na Lei de Execuc¢éo Penal que reforgam o principio da legalidade.

3.2 Principio da Individualizagc&do da Pena

O principio da individualizacdo da pena & extremamente relevante ao
analisarmos o sistema carcerario feminino, ele foi um dos responsaveis pelas
caracteristicas diferenciadoras entre os presidios femininos e masculinos, apesar de
nao prever unicamente a individualizacdo nesse sentido, prevendo a mesma por
critérios de idade, reincidéncia, condenacao transitada em julgada, ou entéo, prisdo

provisoria.
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Apesar de conter tépico proprio, o principio da igualdade est4
relacionado fortemente a esse principio, diz Celso Anténio Bandeira de Mello no livro
“O conteudo juridico do principio da igualdade” que ha critérios que permitem e
exigem a diferenciacdo entre individuos, porque se nao houver essa distincdo eles
ndo estardo sendo tratados de forma igualitaria. Podemos observar essa ideia na
pratica no art.5°, incisos XLVIII e L da Constituicao Federal:

XLVIIl - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

L - as presidiarias serdo asseguradas condicdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao.

Vale ressaltar que a aplicacédo deste principio se divide em trés fases, a
primeira consiste na tipificacdo penal realizada pelo legislador e as penas previstas
para cada delito, a segunda é concretizada com a fixacdo penal dada pelo judiciario
levando em conta todos os fatores pessoais e relevantes para o caso, e a terceira se
trata da forma de execucdo e cumprimento da pena (COIMBRA, 2013, p.31)

Assim como o principio da legalidade, este também possui diversos
dispositivos infraconstitucionais concretizando seu valor, tanto no Cdédigo Penal
guanto na LEP.

3.3 Principio da Humanidade

Esse principio se refere a vedacao das penas corporais e cruéis, assim
como, pena perpétua e pena de morte. Ou seja, estipula-se que a pena imposta ao
delinquente seré fixada, posteriormente, aplicada e s6 entdo executada de forma a
manter a dignidade do mesmo.

Esta diretamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana, e
€ de extrema relevancia haja vista que os grandes numeros que compde o total da
populacdo carceraria no Brasil comprometem, em alguns casos, a dignidade nos
presidios. Muitos sdo os casos de falta de suprimentos e cuidados basicos em razéo
do baixo orcamento disponivel para um alto nimero de detentos. Consequéncia da
troca das penas fisicas e de trabalho for¢cado pela pena privativa de liberdade.

O inciso que faz referéncia a esse principio € o XLVII do art. 5° da

Constituicao Federal.
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3.4 Principio do Devido Processo Legal Juntamente com o do Contraditério e

da Ampla Defesa

O devido processo legal € a prerrogativa que todos temos de um
processo justo, em caso de um eventual processo criminal o Estado ndo abusara do
poder para cometer injustos, o processo ocorrerda de uma forma determinada e
correta para que ndo haja prejuizo ou desinformacéao.

Essas ideias podem ser unidas aos principios do contraditério e da
ampla defesa, que também sdo garantias processuais. O contraditorio seria
possibilitar a parte apresentar a sua versao, contradizer o alegado pela outra parte,
e, além de dar espaco para isso, garantir que tenha acesso a todos os elementos
imprescindiveis para a defesa. J& a ampla defesa, seria a possibilidade de se
defender de forma eficaz e utilizando de todos 0os meios permitidos juridicamente. A
presenca de advogado é essencial para o seguimento do processo, nesse sentido
(COIMBRA, 2013, p.29-30).

De forma complementar, art. 5°, incisos LIV e LV:

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

Assim sendo, esses principios sao alguns dos muitos utilizados

diariamente na aplicacdo e manutencéo das penas e do direito penal brasileiro.

3.5 Principio Da Igualdade

Encontrado no art. 5°, caput da Constituicdo Federal, é o principio que
barra a discriminacdo, no sentido prejudicial ao individuo, e incentiva a mesma
guando ela for necesséaria para concretizar-se a igualdade. Explica melhor Celso
Antdnio Bandeira de Mello (MELLO, 2014, p. 35):

[...] seria absurdo impor a todos os individuos exatamente as mesmas
obrigacdes ou lhes conferir exatamente os mesmos direitos sem fazer
distincdo alguma entre eles, como, por exemplo, entre criangas e adultos,
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individuos mentalmente sadios e alienados, homens e mulheres (...) os
exemplos deste estudo servem para demonstrar que qualquer elemento
residente nas coisas, pessoas ou situacdes, pode ser escolhido pela lei
como fator discriminat6rio [...].

Dessa forma, além de barrar as distingbes por classe social, raca,
etnia, entre outros, é possivel também absorver uma justificativa para a divisdo dos
presidios para que seja possivel distinguir reincidentes de primarios, condenados de
acusados, homens de mulheres. Ou seja, faz-se necessario lugar especifico para
mulheres condenadas porque elas necessitam de cuidados com determinados
pontos que ndo sdo necessarios ou obrigatorios no caso de condenados homens,
como o local para amamentacéo, produtos diferentes para higienizagc&o, outros tipos
de acompanhamento médico e etc. Isso é possivel, dentre outras coisas, pelo

principio da igualdade.

3.6 Outros Principios

Além dos tratados especificamente, 0s seguintes principios também
devem ser nomeados.

Comecando pelo da proporcionalidade, o qual € possivel encontrar
fundamentos na obra “Dos delitos e das penas” de Beccaria, que trabalha no sentido
de ndo aplicar a pena nem além nem aguém em relacdo ao delito cometido, o
estado deve utilizar a proporcionalidade para analisar o assunto.

O principio da anterioridade, que atua de forma complementar ao
principio da legalidade, pontuando que a lei penal ndo pode retroagir, ela deve ser
anterior a pratica delitiva.

O do “no bis in idem”, que limita a atuagdo do estado no sentido de nao
permitir que a pessoa seja processada ou condenada mais de uma vez pela mesma
acao delitiva.

O principio da culpabilidade, que dispde sobre a culpa e dolo penal,
incluindo as excludentes de culpabilidade e afins. Basicamente é a prerrogativa que
se existe algo que torne possivel a ndo puni¢cdo do autor pelo fato ou dano ocorrido
ele ndo seré punido. Diz respeito também a relagdo causal entre a acdo e a vontade
de pratica-la, ndo s6 no ponto de vista de constituir um crime, mas também na

dosimetria da pena.
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E o da publicidade, que se trata do principio que busca evitar
exposicdo desnecessaria do delinquente, para que ndo ocorram distdrbios ou
reacoes desnecessarias e exageradas em razdo da midia, isso de forma a néo ferir
a prerrogativa da populacédo de acompanhar a atividade jurisdicional.

Encerrado o estudo sobre os principios, prosseguiremos para estudo

especifico do sistema de execucao penal no Brasil.
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4 EXECUCAO PENAL NO BRASIL

Comecaremos agora o estudo sobre a execucdo penal no Brasil,
apesar das informacfes sobre esse topico serem mais comuns e faceis de acessar

do que as relativas aos Estados Unidos, € importante pontuar os aspectos mais
relevantes para fim de comparagao posterior.

Continuaremos o0 desenvolvimento do trabalho explorando a
necessidade e finalidade da pena, as penas que sdo aplicadas no Brasil, os érgaos
gque compde o sistema de execucdo penal no Brasil, o regramento interno dos
estabelecimentos penais, direitos e deveres dos presos, em especial comentarios
sobre o sistema carcerario feminino e consideracdes a respeito da reeducacao

penal.

4.1 Consideracdes Iniciais

Conforme Ifiaki (BEIRAS, 2012, p. 71 apud GARLAND, 2001, p.180)
para a criagcdo e burocratizacdo de um sistema penal, seguindo as ideologias de
Weber, necessita-se de impostos para que a renda econdmica utilizada no sistema
penal seja gerada, pessoas especializadas para o trabalho, organizacbes e
instituicBes com essa finalidade, grande conhecimento técnico, como o de juizes,
promotores, defensores e afins, e matérias juridicas e/ou sociais que legitimem o
sistema.

Continua Ifaki (BEIRAS, 2012, p. 88 apud GARLAND, 1999, p. 230),
dizendo que cada punibilidade aplicada reflete o momento histérico e cultural
presente na sociedade naquele momento, e que, em razdo da sensibilidade
desenvolvida e asco causado pelas penas corporais que causavam dor, sofrimento e
morte, passamos a utilizar a pena privativa de liberdade com especial protecéo para
com 0 menor, e iSso seria um aspecto mais social da pena do que punitivo e 0 que
se busca com as penitenciarias € o carater punitivo, pois o carater social ndo é
eficaz nesse tipo de estabelecimento. Isso sera profundamente explorado a seguir
no topico sobre a reeducacéo.

Seguiremos com o estudo das penas.
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4.2 Penas Aplicadas

Antes de analisarmos os tipos de penas encontrados no ordenamento
juridico brasileiro, € importante entendermos a finalidade da pena.

De acordo com a escrita de Mirabete (2007, p. 24) utilizando-se de
mais autores, temos a teoria absolutista, cuja finalidade da pena € o castigo que tem
objetivo de compensar o mal causado e prover reparacdo moral, a pena é retributiva,
pouco importando a melhora do delinquente s6 a sua punicdo. Ja na teoria
relativista a pena tem finalidade de prevencao geral somada a prevencao especial
que recai sobre a pessoa do delinquente, a segregacdo do mesmo € vista como
necessaria para proteger a sociedade e preocupa-se com a ressocializacdo do
criminoso. Na teoria mista a pena é retributiva, porém com finalidade de educacéo e
corregao.

Continua Mirabete com o Neodefensismo Social que aborda uma
politica criminal humanista que diz que o condenado precisa se adaptar ao meio
social porque s6 assim a sociedade € realmente defendida. A finalidade da pena
privativa de liberdade, em especifico, € ressocializar, recuperar, reeducar ou educar
0 condenado (apud LUNA, 1985, p. 329).

Dito isso, h& trés tipos de pena que sdo adotados pelo ordenamento
juridico brasileiro, a pena privativa de liberdade, a restritiva de direitos e a multa.

As penas restritivas de direitos estdo previstas nos artigos 44 e 54 do
CP, séo elas prestacdo de servicos a comunidade, limitacdo de fim de semana,
interdicdo temporaria de direitos, prestacdo pecuniaria e perda de bens e valores.
Elas sdo autbnomas e podem substituir a pena privativa de liberdade, sem, contudo,
serem aplicadas conjuntamente a ela.

A pena de multa conforme dispée REALE (2009, p.393), se baseando
em outros autores, o réu nao é retirado do convivio social com a familia e pode
sustent-la bem como néo fica sujeito a corrupcéo pelo sistema carcerario, além de
ser economicamente vantajoso ao Estado jA que ndo ha encarceramento. Havia
uma critica quanto a posicao de igualdade entre os condenados a multa, a eficacia
nNao seria a mesma para os ricos e pobres. A multa é personalissima, se adequa as
condi¢bes pessoais do condenado e nédo pode se estender aos herdeiros.

A pena privativa de liberdade, como o préprio nome ja diz, é a que

retira o direito de locomocéao do individuo, essa privacdo permite que o estado limite
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o poder de atuacdo delitiva do individuo, na teoria, e que seja possivel aplicar
medidas para reeducagao social.

Ela pode ser de reclusdo ou detencédo, sera de reclusdo quando for
mais grave, podendo ser regime aberto, semiaberto ou fechado; a detencao é para
casos menos graves, podendo ser regime aberto ou semiaberto, apenas.

No caso do regime fechado é necessario que o carcere seja cumprido
em penitenciaria, de seguranca maxima ou média, com celas individuais. Em relacéo
ao trabalho do preso em regime fechado, é realizado dentro da penitenciaria, sendo
possivel o contato com 0 mundo exterior apenas para a realizagdo, sob vigilancia, de
servicos e obras publicas. E ele pode sair em caso de morte ou doenca grave de
cbnjuge, ascendente ou descendente, ou se ele mesmo necessitar de tratamento
para doenca grave. A auséncia de contato com o meio social externo, recebimento
de visitas e afins tem um efeito negativo no preso, principalmente nas penitenciarias
com populacao carceréria superior a 300 presos, surgem problemas com disciplina e
formacéo de grupos criminosos (REALE, 2009, p.337-339).

Para o regime semiaberto a pena é cumprida em col6nia agricola ou
industrial. O trabalho é realizado durante o dia e pode ser realizado para particular
desde que o condenado concorde e se o particular arcar com a remuneracao, e
durante a noite o condenado pode se recolher em alojamentos coletivos. Além disso,
existe a possibilidade de saidas livres para estudar ou conviver socialmente com a
familia, aumentando o contato com a vida comum. O problema é que o foco esta no
regime fechado, hd pouquissimas vagas para o regime semiaberto porque nao
existem alojamentos coletivos construidos tanto quanto se necessita, ou seja, iSSo
prejudica a progressdo dos regimes e mais presos continuam no regime fechado
gue € mais dificil de manter e dificulta a reinsercéo social (REALE, 2009, p.343-344).

O regime aberto é caracterizado pelo trabalho livre durante o dia e
recolhimento em casas de albergado durante a noite. Isso é positivo porque o
individuo pode manter contato social e livre com sua familia e amigos e sai mais
barato para o Estado manter uma casa de albergado com alguns funcionarios para
manter a ordem (REALE, 2009, p.345).

Além disso, ha o regime especial para as mulheres, de forma a garantir
que elas continuem com os filhos durante a amamentacdo e tenham direitos e

deveres, juntamente com o trabalho, estabelecidos de forma diferenciada.
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Isso encerra a explanagdo resumida sobre as penas aplicadas no

Brasil.

4.3 Orgaos da Execucdo Penal e Estabelecimentos Penais

Baseando-se nas ideias de Coimbra et al. (2013, p. 113 e ss.). Os
orgaos da execucao penal sao divididos em oito. O primeiro € o CNPCP, Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que é subordinado ao Ministério da
Justica e elaborar as especificidades da politica criminal e penitenciaria. O segundo
é referente ao juizo da execucao penal. Depois temos o Ministério Publico, que tem
obrigacdo de interferir e fiscalizar matérias do interesse publico. O Conselho
Penitenciario que é um orgao fiscalizador e consultivo. Os Departamentos
Penitenciarios que podem ser locais e supervisionam/coordenam 0s respectivos
estabelecimentos penais de sua localizacdo, e o nacional que € subordinado ao
Ministério da Justica. Os patronatos, que sdo instituicbes que tem o objetivo de
oferecer assisténcia aos albergados. O Conselho da Comunidade, para a
participacdo na comunidade. E, por ultimo, a Defensoria Publica, que deve defender
os direitos do condenado.

Quantos aos estabelecimentos penais, locais onde a pena sera
cumprida, temos seis tipos. As penitenciarias, destinadas aos presos em regime
fechado, normalmente construidas longe do perimetro urbano sem, contudo, frustrar
as visitas; as penitenciarias federais tem ainda objetivo de promover a execuc¢ao das
medidas restritivas de liberdade se for do interesse do preso ou da seguranca
publica. As colbnias agricolas, industriais ou semelhantes, destinadas aos presos
em regime semiaberto que tem finalidade de possibilitar que o preso trabalhe ou
estude durante o dia e seja recolhido durante a noite. As casas de albergado,
destinadas aos presos em regime aberto, ndo € estruturada para privar a liberdade,
0 condenado que deve seguir as normas de acordo com sua responsabilidade. Os
centros de observacdo, que servem para a realizagcdo de exames criminolégicos,
entre outros. Os hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico, para 0s presos que
tem medida de seguranca impostas. E, por fim, as cadeias publicas, que sé&o
destinas aos presos de forma provisoria e encontradas dentro do perimetro urbano
(COIMBRA, 2013, p.132-145).
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4.4 Direitos e Deveres dos Presos

Esse topico tem como finalidade demonstrar quais sdo 0s critérios

fixados em lei que regem o cumprimento da pena imposta, os direitos e deveres dos

7

presos em seus respectivos estabelecimentos penais é fundamental para a
formacao de um ponto de vista acertado sobre a execucgéo penal no Brasil.

O art. 39 do LEP disp&e sobre os deverem do condenado:

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se;

Il - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversédo a ordem ou a disciplina;

V - execuc¢do do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissao a sancao disciplinar imposta;

VIl - indenizagdo & vitima ou aos seus sSUCessores;

VIII - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas
com a sua manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneracao
do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacgédo dos objetos de uso pessoal.

Conforme art. 41 do LEP seguem os direitos:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagéo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicao de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execuc¢do da pena;

VII - assisténcia material, & salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagéo
da pena;

XIll - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacédo que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.
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Temos também o art. 40 também do LEP impondo as autoridades o
respeito a integridade fisica e moral dos presos, sejam eles condenados ou presos
provisoriamente.

Dentre os incisos dos dois artigos, € interessante ressaltar o inciso V
do art. 39 e inciso Il do art. 41, que dispde sobre o trabalho que serve para producéo
e educacdo, sua remuneracdo pode servir para fornecer assisténcia a familia,
despesas pessoais, indenizacdo ou ressarcir o0 Estado. Pode ser interno, realizado
dentro do estabelecimento penal levando em conta as habilidades e condi¢des
pessoais do apenado, e pode ser externo, o realizado pelo preso em regime fechado
fora do estabelecimento penal conforme requisitos especificos e medidas que
assegurem a seguranca de todos (MIRABETE, 2007, p.117-131)

Também o inciso VII do art. 41 que fala sobre a assisténcia, que é
explorada detalhadamente no art. 10 e ss. do LEP. Temos a assisténcia material,
alimentacdo, vestuario, instalacées higiénicas, e locais destinados a venda de outros
produtos que ndo sado disponibilizados pelo Estado e diante a falha em disponibilizar
todos os recursos, admite-se que os familiares disponibilizem esses produtos.
(MIRABETE, 2007, p.117-131)

A assisténcia a saude que dispde sobre o atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico, € possivel que o0 preso contrate servigo particular se o
do Estado néo for de sua preferéncia ou nédo for prestado de forma eficaz. A Lei
11942/2009 fez com que a assisténcia a saude fosse estendida a mulher no pré-
natal, pos-parto e nos cuidados com o recém-nascido para assim, proteger as
criancas que nascem no ambiente prisional conforme o art. 14 da Lei de Execucédo
Penal (COIMBRA, 2013, p.71-72).

A assisténcia juridica que € uma forma de efetivar o devido processo
legal, contraditério e ampla defesa, a critica aqui é que o tempo para constituir
advogado é demorado e em razao disso 0 preso passa um determinado tempo sem
beneficios dos quais tem direito, a Defensoria Publica € um érgdo essencial para
gue esse problema seja reduzido (COIMBRA, 2013, p.73-75).

A assisténcia educacional, que inclui biblioteca para que o preso tenha
acesso a diferentes tipos de literatura, esse € um forte mecanismo em prol da

ressocializacdo assim como a assisténcia social que acompanha a vida do
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condenado em diversos aspectos, incluindo o amparo a familia do preso (COIMBRA,
2013, p.75-76).

Temos por fim, a assisténcia religiosa, disponibiliza local préprio para
que o preso exerca atividades religiosas e a assisténcia ao egresso, para orientar e
auxiliar o retorno ao meio social e a adaptacdo com a liberdade (COIMBRA, 2013,
p.78).

Encerra-se assim, de forma geral, o estudo sobre os direitos e deveres

do condenado.

4.5 Especificidades do Carcere Feminino no Brasil

Como ja relatado anteriormente, a mulher antigamente era tida como
propriedade do marido, do pai ou do irmé&o na falta desses, por assim ser, quase nao
tinha possibilidade de cometer ilicitos penais e ser punida por eles, exceto nas
hipéteses de adultério ou interrupcdo da gravidez. Depois de adquirir direitos e se
tornar individuo ativo e participante na sociedade, a quantidade de crimes e
condenagdes aumentaram.

Com esse aumento de condenacgdes e diferencas importantes entre a
mulher e 0 homem, seguindo o principio da igualdade, o principio da individualizacéo
da pena e o da humanidade, assim como o principio da protecédo integral ao menor,
entre outros, dispositivos foram criados e aperfeicoados com o passar dos anos para
que a mulher cumpra sua pena de forma digna e da forma menos prejudicial
possivel para seu(s) filho (0s), caso o(s) tenha.

Como previsto na Constituicdo Federal no art. 5°:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLVIII - a pena serda cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado.

L - as presidiarias serao asseguradas condicdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao;

Complementado essa previsao constitucional temos o Art. 37 do

Caddigo Penal:
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Art. 37 - As mulheres cumprem pena em estabelecimento préprio,
observando-se os deveres e direitos inerentes a sua condigdo pessoal, bem
como, no que couber, o disposto neste Capitulo.

Ou seja, numa analise geral, temos dispositivos prevendo
estabelecimento penal especifico e separado para a mulher afim de que direitos e
deveres inerentes a sua condicao pessoal sejam assegurados e cumpridos.

Além disso, a Lei 11942/2009 alterou dispositivos alguns dispositivos
de forma mais favoravel e benéfica ainda para a mulher e crianga, conforme Arts.

83, 88 e 89 respectivamente:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar
em suas dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia,
educacao, trabalho, recreacao e pratica esportiva.

§ 20 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bercério, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamenté-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade. (Redacao dada pela
Lein®11.942, de 2009)

8 30 Os estabelecimentos de que trata o § 20 deste artigo deverdo possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de suas
dependéncias internas. (Incluido pela Lei n® 12.121, de 2009).

Art. 88. O condenado serda alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo,
insolagdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) 4rea minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres
serd dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criangas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a
finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel estiver presa.
Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da secdo e da creche referidas
neste artigo:

| - atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes
adotadas pela legislacdo educacional e em unidades autbnomas; e

Il - horério de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianca e a
sua responsavel.

Aqui as previsdes sdao no sentido de protecdo a mulher como mae,
temos o art. 14, 8 30 do LEP que dispbe sobre a assisténcia medica para a
presidiaria gravida no pré-natal e no poés-parto, de forma extensiva ao recém-
nascido; o Art. 83 que prevé local para cuidado e amamentacgéo ao filho durante os
seis primeiros meses de idade, o art. 89 continua de forma complementar prevendo

creche para abrigar as criangcas maiores de seis meses e menores de sete anos afim
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de que o convivio familiar seja mantido devendo ter pessoas qualificadas para tal e
horarios acessiveis.
Essas sdo as normas previstas no Brasil que regulam de forma

diferenciada o cumprimento de pena da mulher presa.

4.6 Comentarios Sobre a Reeducacéao

A reeducacdo é elemento essencial para a reinsercdo do preso no
meio social de forma que ele ndo volte a delinquir e posteriormente retorne a
estabelecimentos criminais a fim de cumprir nova pena.

A forma de realizar uma reeducacéo e recuperacao eficaz do individuo
no meio prisional ainda € bastante discutida. De acordo com Mirabete (2007, p. 24),
conforme entendimento de outros doutrinadores, a reeducacdo se levada ao
extremo sujeita o condenado ao arbitrio do Estado por tempo indeterminado, e um
estado democratico de direito ndo pode impor valores predominantes na sociedade,
ele pode apenas prop6-los cabendo ao condenado aceita-los ou recusa-los.

Além disso, ha circunstancias que tem se provado uteis nesse
momento de preparacdo do preso. Continua Mirabete dizendo que a privagdo da
liberdade, que afasta o individuo do seu meio social, familia e atividades, € contraria
a ressocializacdo que utiliza esses mecanismos na recuperacao do individuo, ou
seja, o foco tem que recair sobre as penas mais humanizadas, aumentando as
visitas e permitindo trabalho externo com mais frequéncia.

E por dltimo pontua que dentro da Criminologia Critica, a criminalidade
€ natural em qualquer estrutura social e que a ressocializagdo ndo pode ser
alcancado em instituicbes como os presidios. A pena privativa de liberdade
estigmatiza o recluso e impede a reincorporacdo do mesmo ao meio social. Além
disso, 0 medo seria a principal ferramenta para controle e prevencao social, ja que é
ele que inibe comportamentos.

Ha4 um desafio aqui, pois o individuo recluso em presidio é o que,
logicamente, cometeu crime de maior gravidade e necessita de maior punibilidade.
Também se sabe que os presidios em razdo de diversos fatores contribuem para
que o individuo se afunde ainda mais na criminalidade, adentre em maéfias
criminosas e se afaste ainda mais do formato de individuo que é permitido viver em

sociedade.
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A opgéao seria a progressao, se merecida, para o regime semiaberto,
mas sabemos que ele ndo € muito aplicado em razéo da falta de estrutura para isso.
Ou seja, ou mantemos muitos condenados nos presidios e minamos a possibilidade
de ressocializacdo dos mesmos ou os liberamos sem a devida preparacéo para a
vida em sociedade, nos dois casos a probabilidade do individuo voltar a reincidir €
grande.

Continua nesse sentido, Ifiaki Rivera Beiras (2012, p. 68 apud
GARLAND, 1999, P.180) expondo que as prisdes além de gerarem um ambiente
propicio para a criminalidade, geram um bom objeto de estudo para a mesma. O
preso pode ser individualizado, estudado e controlado. E conforme José Adelantado
Gimeno (1992, p.365), caso o individuo apresente comportamento adequado e siga
as normas a ele impostas, isso seria, por vezes, uma conformidade simulada, ou
seja, no seu subconsciente o condenado ainda discordaria da sua condi¢éo de vida
atual e s6 a seguiria sem causar problemas ou rebelies para nao ser prejudicado
em razéo disso.

Também afirma que ha muitas falhas no ambiente prisional como é
formado, porém essas falhas sdo relativas aos objetivos ja declarados para o
carcere e ndo uma falha para o sistema de aplicacdo da pena privativa de liberdade
na forma do encarceramento, porque as falhas sdo o que mantem o sistema
prisional, se temos uma reeducacao falha, o preso, quando liberto, reincidira e
retornara ao sistema e esse se mantera vigente e sendo aplicado.

Essa é a questdo da ressocializacdo entrando em conflito com os

estabelecimentos penais, em especial, penitenciarias.

4.7 Populacao Carceraria no Brasil

O excesso na populacdo carceraria € um dos maiores problemas do
sistema carcerario no Brasil. A estrutura e construcdo dos estabelecimentos penais
nao acompanhou a grande quantidade de condenacbes e nem o sistema de
progressao de regimes.

De acordo com o art. 85 da LEP:

Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotagcdo compativel com a sua
estrutura e finalidade.
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Paragrafo Unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
determinara o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo
a sua natureza e peculiaridades.

Caso ndo seja obedecido esse limite fixado por lei, teoricamente o
estabelecimento penal seria interditado ou teria a ajuda financeira destinada pela
Unido para atender as despesas da execucdo da pena suspendida. Isso € claro ndo
tem sido aplicado, porque s6 aumentaria o problema.

De acordo com o relatério INFOPEN de 2014, o total de unidades era
1.420, com 375.892 vagas, observando uma média de vagas por unidade prisional
de 265, com capacidade maxima nas unidades observada em 2.696 (INFOPEN:
http://www.justica.gov.br).

Em 2000 o Brasil tinha um déficit de vagas de 97.045, o numero
aumentou para 231.062 em 2014. Isso porque de 1990 a 2014 a populacdo
carceraria aumentou em 575%. Temos aproximadamente 300 presos para cada
100.000 habitantes, de 607.731 presos no Brasil, aproximadamente 6,7% s&o
mulheres. Em razao disso, 75% dos estabelecimentos penais sdo destinados ao
género masculino, 7% ao feminino, 17% misto e 1% em média ndo informado.

Os estabelecimentos puramente femininos apresentam facilidade da
efetivacdo de alguns direitos estabelecidos legalmente como visto acima, nos
estabelecimentos mistos o grau de dificuldade aumenta, mas no geral nem mulheres
nem homens estdo recebendo exatamente o que deveriam. Isso, porém, nao se
encontra apenas no sistema prisional, nosso ordenamento juridico € repleto de
previsdes legais benéficas aos cidaddos que ndo sdo efetivadas na realidade, por
falta de regulamentacdo posterior, organizacdo e administracdo, ou simplesmente
porque nao ha recursos necessarios para tal.

O que nédo se pode permitir € que direitos essenciais para viver com
dignidade sejam suprimidos, o sistema prisional mesmo com suas dificuldades deve
no minimo garantir que o individuo cumprindo pena receba alimentacdo, cuidados
com a salde, condi¢bes higiénicas, espaco e seguranca. E natural, embora n&o
devesse ser, que outros pontos importantes para a desenvoltura e vida do preso néo
sejam plenamente satisfeitos, como o0s programas de reinsercdo, estudo,
aprimoramento, lazer, esporte, haja vista que fora do ambiente prisional os ideais
previstos constitucionalmente e em outros diplomas normativos nao sejam

cumpridos. Classico exemplo disso é o salario minimo, as previsdes constitucionais
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sobre o que o valor do saladrio minimo deveria abranger sdo irreais na atual
sociedade brasileira com o valor que é fixado. Ou seja, a intengéo aqui & demostrar
gue ndo estamos exigindo um sistema prisional completamente funcional e eficaz
como o previsto por lei, tanto que se assim o fosse as condi¢des de vida na prisao
seriam menos penosas do que a da realidade de cidaddos que ndo cometeram
infragbes, mas sim um sistema que garanta as condi¢bes para que 0 preso viva
dignamente. O Estado assume a responsabilidade de prover determinadas coisas
quando extrai a liberdade do individuo, mesmo que justificadamente, ha uma
contraprestacao a ser efetuada, é o preco a se pagar pela adogcdo de um sistema
com pena privativa de liberdade.

Talvez seja em razdo dessa dindmica que a privatizacdo seja uma ideia
provocante, € um modo de passar a responsabilidade para um terceiro e ainda,
possivelmente, gerar lucro com isso.

Antes de iniciar os apontamentos sobre a privatizacdo, faz-se
necessario estudar o sistema punitivo dos Estados Unidos, grande aplicador da

privatizacao.
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5 EXECUCAO PENAL NOS ESTADOS UNIDOS

Aqui pontuaremos 0s pontos mais relevantes sobre a execucéo penal
nos Estados Unidos, em razdo do estilo de governo e modo de legislar e julgar
serem menos rigidos do que o do Brasil ndo traremos tantos artigos de lei. De
qualquer forma, estudaremos ao estudo do governo dos Estados Unidos, aplicagao

da pena e alguns aspectos sobre o sistema prisional e a privatizacao.

5.1 Consideracodes Iniciais

Os Estados Unidos tem uma forma de governo diferente da do Brasil,
tem economia desenvolvida e € uma das maiores potencias mundiais. Além disso, &
0 pais que tem maior populagéo carceraria no mundo, assim sendo, é natural que se
promova o estudo do sistema prisional adotado por eles.

Ifaki Rivera Beiras (BEIRAS, 2012, p.123) cita um estudo realizado por
Raul zZaffaroni no qual ele afirma que somente os Estados Unidos teria condi¢des de
manter um sistema carcerario funcional haja vista a taxa de 5 milhdes de pessoas
aguardando medidas punitivas, ou seja hdo esgotaria facilmente o nimero de presos
aptos a trabalhar durante o periodo de carcere, e o trabalho e mao-de-obra gerariam
a renda necesséaria para manter o sistema economicamente falando. A linha de
argumentacdo dele é que 0s outros paises extinguiriam as prisées por questdes
puramente orcamentarias. A proposta dele € mais ousada, ele indica que a solucéo
seria a implantacdo de chips de monitoramento com descarga elétrica com
finalidade de causar dor no individuo prestes a delinquir.

Iniciaremos o estudo sobre a forma de divisdo do governo.

5.2 Divisao do Governo

Os Estados Unidos divide o poder entre os estados e 0 governo
federal, isso é reflexo da forma republica e democrética, assim sendo, 0 governo
federal € o governo central e autoritario e 0o governo dos estados diz respeito a
legislacdo propria das 52 unidades menores que detém, de certa forma, sua

autonomia.
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O governo federal e os governos estaduais dividem a jurisdicdo e
competéncia para julgamento e punicdo. Os estados tem autonomia para criar suas
préprias leis, desde que elas respeitem a constituicdo feita pelo governo federal, e,
claro, algumas vezes essas leis entram em conflito, caso uma lei estadual for
divergente de uma lei federal, a lei federal serd aplicada em razdo da Clausula de
Supremacia na Constituicdo Federal. (O'CONNOR, 2014, s.p.)

A ideia em relacdo a competéncia das cortes federais € semelhante a
do Brasil, hd um rol de crimes que sédo de competéncia federal. Seriam eles: crimes
que violam as leis federais, crimes que ocorreram em propriedade federal, crimes
cometidos contra instituicoes federais ou por ela regulados e crimes que
ultrapassam os limites das competéncias estaduais. (O’'CONNOR, 2014, s.p.)

O FBI (Federal Bureau of Investigations), o IRS (Internal Revenue
Service) e o DEA (Department of External Affairs), sdo as agéncias destinadas
especificamente ao governo federal, elas sdo responsaveis pela investigacao e pelo
processo dos crimes federias. Assim que apreendido, o individuo sera processado
pelos advogados dos Estados Unidos na esfera federal e se for condenado sera
enviado a um campo de prisdo federal.

Sé&o crimes investigados pelo governo federal: Crimes do colarinho
branco, crimes relativos a imigracéo, trafico de drogas, fraude bancéaria ou contra
cartdes de crédito, crimes de édio, roubos especiais, crimes envolvendo violéncia,
crime organizado, crimes envolvendo armas, crimes de corrupcdo publica, crimes
contra a identidade, direitos a propriedade intelectual, lavagem de dinheiro
internacional, roubo de bancos, crimes cibernéticos (O’'CONNOR, 2014, s.p. apud
CARSON E SABOL, 2012, s.p.).

Ja os crimes estaduais sdo mais peculiares, a legislacdo penal de cada
estado varia conforme a sua autonomia de vontade. No Brasil isso se trata de
matéria de ordem publica e temos as mesmas previsbes de crimes para 0 pais
inteiro. Cada estado é responsavel pela grande maioria dos crimes que acontecem
dentro do limite de suas fronteiras, nesses casos 0os advogados do estado serdo
responsaveis pelo processo e em caso de condenacgao o apenado é direcionado a
um campo prisional estadual (O'CONNOR, 2014, s.p.)

S&ao crimes investigados e processados pelo respectivo estado onde

ocorreu: homicidio, grandes roubos, assaltos, prisées ilegais, roubos e invasdes,
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sequestros, violéncia doméstica, fraude, tréfico de drogas, perseguicdo, armas,
violéncia (O'CONNOR, 2014, s.p. apud CARSON E SABOL, 2012, s.p.).

Conforme essa logica, o que é considerado crime em um estado pode
nao ser crime em outro, isso € bem interessante pelo fator populacional, imaginemos
gue no Brasil uma simples mudanc¢a quando a cobranca de tributos influencia onde o
sujeito adquirira um imoével, ou mesmo veiculo, abrira sua empresa ou realizari
outros tipos de atividade, se colocassemos isso em dimensdes criminais, local em
que determinada quantia de Cannabis é legalizada para fins medicinais e outro local
onde ndo é, observando que para o governo federal dos EUA é ilegal mas para
certos estados € legal, o individuo que tem interesse em utiliz4-la dessa forma fixara
residéncia no estado em que é permitido, 0 mesmo se aplica ao porte de armas, que
tem diferentes graus de permissibilidade, podendo ser liberado sem nenhum
requisito em alguns estados, com alguns requisitos em outros e proibidos ainda em
outros estados. Mesmo com esses casos € importante ressaltar que a maioria das
normas entre os estados sdo semelhantes. Além disso, esses fatores diferenciais
interferem ativamente na populagao carceraria de cada estado (O’'CONNOR, 2014,
S.p.).

Outro fator que é interessante entre essa variedade de legislacéo é
algo conhecido como a regra das trés violacfes, basicamente é uma regra que diz
gue se o individuo cometer trés crimes graves com emprego de violéncia a punicéo
sera maior podendo resultar em 25 anos de cadeia (O’'CONNOR, 2014, s.p. apud
REYNOLDS, 2013, s.p.).

5.3 Aplicacao da Pena

Assim como a variacao de legislacdo, também é possivel observar a
variacdo da aplicacdo da pena. O governo federal estabeleceu que as penas seréo
fixadas quanto a um valor minimo e maximo de acordo com antecedentes criminais,
idade do apenado e outras circunstancias subjetivas e publica um guia contendo um
rol de penalidades, cabendo aos estados escolher, dentro de um limite maximo,
quais penas serdo aplicadas em seu territorio.

As penas podem ser prisdo, restituicdo, multa ou periodo de prova,
semelhante ao sursis, cabendo também prestacdo de servicos comunitarios e

outras, conforme a discricionariedade do estado. Embora seja permitida por leis
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federias, e algumas leis estaduais prevejam sua utilizagdo, a pena de morte ndo €
utilizada em todos os 52 estados. Os estados que optaram pela utilizacdo da pena
de morte podem escolher de que forme ela sera efetivada, injecao letal, camara de
gas, esquadrdo de fuzilamento, cadeira elétrica ou enforcamento (O’CONNOR,
2014, s.p. apud SNELL, 2013, s.p.).

Também tem a opcao parole que equivale ao livramento condicional no
Brasil, saida supervisionada, é bom para a ressocializacao e para aliviar um pouco o
problema com a lotacédo carceraria. Porém esse programa tem se mostrado ineficaz
na recuperacao do delinquente, assim sendo, uma boa parte dos estados excluiu
essa possibilidade, e alguns alteraram de forma restritiva (O’'CONNOR, 2014, s.p.
apud DITTON E WILSON, 1999, s.p.).

E dessa forma que ocorre a aplicacéo de pena nos Estados Unidos.

5.4 Aspectos Gerais do Sistema Prisional

A legislacdo americana é mais complexa do que a brasileira em razéo
da autonomia de cada estado para determinar suas respectivas normas. O sistema
de julgamento também é diferenciado, no Brasil utilizamos o sistema Civil Law, ou
seja, nos baseamos em legislacdo escrita, o principio da legalidade é bem forte, os
julgamentos sao feitos com base em cognicdo exauriente e levam mais tempo,
apesar de usarmos jurisprudéncia, é a lei que tem maior forca para as decisdes. O
sistema dos Estados Unidos é mais “flexivel”, eles utilizam o Common Law, ou seja,
0s casos julgados tem bastante for¢ca durante um julgamento, ndo ha tata legislacédo
escrita e concentrada em um Unico codigo norteador, e 0s julgamentos sdo mais
céleres por passarem por uma cognicao quase que sumaria.

Assim sendo, ndo traremos legislacbes fixas de apoio, usaremos
algumas regras (rules) esparsas, porém aplicaveis e relevantes.

As leis de Tokyo (The Tokyo Rules) dispdem sobre as pessoas que
estdo sujeitas a processo, julgamento ou execucdo de sentenca em todos o0s
estagios da mesma, e prevé que as regras serdo aplicadas sem qualquer tipo de
discriminacgéo, racial, étnica, sexual, por género, religido, por opinido politica, por
renda econbmica, aspectos territoriais, de nascimento ou qualquer outro fator

nesses sentidos (disponivel em <http://www.ohchr.org>).
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Temos também as regras de Nelson Mandela (The Nelson Mandela
Rules), que também dispbe sobre as normas de respeito e cuidado minimo que
devem ser seguidas em relacdo a execucdo penal, assim como alimentacao, saude,
acomodacoes, lazer, esporte e outros direitos e deveres do encarcerado. Assim
como as regras de Bangkok (The Bangkok Rules). E, como ultimo conjunto de
informacdes relevantes, o livreto sobre o céarcere feminino (Handbook on Women
and Imprisonment). (Todos disponiveis em <https://www.unodc.org >).

Encerrado esse ponto, comentaremos alguns topicos interessantes
sobre a estrutura prisional americana.

As prisdes de seguranca baixa possuem um perimetro com distancia
segura, blocos separados e vigilancia eletrénica. As de seguranca média tem,
normalmente, o dobro desse perimetro, guardas armados, torre para guarda e
blocos separados. Ja a de seguranca maxima tem todos esses elementos com
adicional de guardas, locais especiais para protecdo dos guardas dentro do
estabelecimento, e o dobro de defesa para os blocos e divisas, assim como celas
isoladas. (O’'CONNOR, 2014, s.p.).

As penas de prisdo podem ser perpétuas, s6 em uma parte do tempo
para posterior execucao da pena de morte, podem ter livramento condicional
(parole) ou prever a proibicdo desse. Ou seja, alguns prisioneiros nunca serao
soltos, e o tempo de pena maxima no Brasil € o tempo de pena média nos Estados
Unidos.

A maioria dos estados ainda tem a figura da “solitaria”, cela de
isolamento absoluto, como forma de puni¢cdo, sem tempo ou condi¢des regulados
por lei, alguns estados tem normas contra sua aplicacdo por tempo indefinido.
Programas de estudo e preparacdo para trabalho sdo oferecidos pelas prisdes
estaduais e federias em mais ou menos 90% dos estabelecimentos, pouco menos
de 10% permite estudo externo a prisdo, e programas de trabalho externo em 28%
dos estabelecimentos. Também h& previsées no sentido de prover assisténcia
médica, fisica e psicologica, e programas de desintoxicacdo de substancias. As

visitas e praticas religiosas se assemelham ao Brasil (O’'CONNOR, 2014, s.p.).

5.5 Especificidades do Carcere Feminino nos Estados Unidos
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Estelle B. Freedman (2000, s.p) faz breves relatos historicos sobre
Nova York, apés 1840 as mulheres entraram para o ranking de criminalidade nos
EUA, antes disso as condenac¢fes eram vistas como fatores esporadicos e a mulher
como subordinada néo teria a capacidade de delinquir dessa forma. De 1820 a 1870
muitas mulheres ficaram em locais que ndo eram designados para abrigé-las,
dividido com presos homens e estando numa condi¢cdo abaixo do que a deles. Até
que em 1826 um caso gerou grande repercussdo, Rachel Welch que estava
cumprindo pena em Auburn engravidou mesmo com a separacado de presos homens
e mulheres e morreu ap0s o parto por ter sido espancada por um guarda prisional.
Em 1828 fizeram um requerimento para a criagdo de uma lei para separar
obrigatoriamente o cumprimento de pena de homens e mulheres. Posteriormente a
esse evento, Elizabeth Gurney Fry iniciou um movimento de cuidados as presidiarias
de Newgate, o movimento cresceu e 0s principios desenvolvidos por ele foram
utilizados em uma das reformas prisionais para mulheres americanas em 1890.
Porém s6 em 1927 a primeira prisdo federal para mulheres foi inaugurada. As
mulheres ndo recebiam o tratamento de isolamento absoluto e trabalho intenso que
os homens, na época isso era visto como o efeito reformador do preso, isso porque
ndo havia espaco para isola-las e elas eram no geral negligenciadas, servicos
sexuais eram negociados entre os carcereiros e as presidiarias viravam prostitutas
institucionalizadas, realizavam servicos manuais para os funcionarios e presidiarios,
lavavam, limpavam e assim economizavam dinheiro para a administracédo
penitenciaria, que ndo se importava o suficiente com suas reformacdes para inclui-
las no modelo penal.

Atualmente ha previsdo legal para a separacdo de mulheres em
presidios especificos para essa destinacdo, no entanto, ainda existem presidios cujo
estabelecimento abriga homens e mulheres estando eles fisicamente separados
(O’CONNOR, 2014, s.p. apud STEPHAN, 2005, s.p.).

Dispde nas regras de Nelson Mandela:

Regra 11: As diferentes categorias de prisioneiros deverdo ser mantidas em
instituicbes, ou em partes de instituicbes, separadas, levando em conta
género sexual, idade, antecedentes criminais, a razdo legal para sua
detencdo e as necessidades para seu tratamento. (a) homens e mulheres
deverao, tdo longe quanto for possivel, ser detidos em instituicGes
separadas; em uma instituicdo que abrigue ambos, homens e mulheres, a
totalidade das instalacfes alocadas deverdo ser inteiramente separadas
(traducao propria).
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A problemética maior com as divisbes de estabelecimentos ou os
estabelecimentos separados € que no primeiro caso a populacdo masculina
geralmente é a maior e as necessidades das mulheres podem ficar abafadas em
razao dessa diferenca e as mulheres estdo em maior estado de risco, no segundo
caso dificulta as visitas e contato com a familia em razdo da distancia para adentrar
em um presidio puramente feminino, por isso, e por falta de estrutura, admite-se a
divisdo de estabelecimentos.

Os Estados Unidos, como ja foi dito, tem a maior populagéo carceraria
do mundo, e um terco das mulheres presas no mundo estdo cumprindo pena ou
aguardando julgamento la. O problema é que muitas mulheres estédo presas por nao
terem a quantia necessaria para pagar o valor da fianca. Boa parte desse numero
exorbitante de condenados se encontra nas cadeias locais sem condenacgéo, iSso
contribui para travar o sistema americano. A maior parte das mulheres que estao
aguardando julgamento sdo maes, e durante esse periodo o contato com os filhos
fica cada vez mais complicado em razdo dos altos custos para comunicagcdo e
visitas. Além disso, o livramento condicional |14 tem multas e regramentos
complicados de seguir para uma infratora sem condi¢cfes financeiras e, na maioria
das vezes, com filho (disponivel em: https://www.prisonpolicy.org).

As regras de Bangkok a respeito das mulheres presas que tem filhos:

Regra 49- Decisdes sobre permitir que a crianca fiqgue com a mae na prisdo
deverdo ser baseadas no melhor interesse da crianga. Criangas na prisao
com suas mées ndo deverdo nunca ser tratadas como prisioneiras.

Regra 50- Mulheres presas cujas criangas estejam na prisdo deveréo
receber o maximo possivel de oportunidades para passar tempo com a
crianca (traducao prépria).

Esses dispositivos se assemelham ao principio da protecédo integral ao
interesse do menor utilizado no Brasil com essa mesma finalidade, dentre muitas
outras.

Os crimes que mais condenam mulheres nos Estados Unidos sao os
relacionados a droga, 24% das prisioneiras mulheres sdo condenadas por crime de
droga (drug offense), enquanto que o numero cai para 15% em relacdo aos homens.
E em numeros gerais, a taxa de mulheres negras presas em 2014 é de 109 a cada

100.000 habitantes, enquanto que a de mulheres brancas é de 53 (Disponivel em:
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https://www.sentencingproject.org/), reflexo de problemas sociais e institucionais do
passado que perduram até hoje.

Ha previsfes para garantir o direito e acesso a saude para a mulher e
para a crianga se estiver junto com ela no estabelecimento penal, além de cuidados
pré-natais e pds-parto. Porém assim como no Brasil e na grande maioria dos paises,
a estrutura e recursos necessarios para suprir a grande demanda é insuficiente e a
consequéncia disso sédo as mas condicfes de saude e prevencdo. Mais um fator que
nao € puramente encontrado no sistema prisional, mas merece destaque por
envolver a privagdo de liberdade e ser responsabilidade do 6érgdo administrador
prover tais cuidados.

5.6 Privatizacao

Laurindo Dias Minhoto (2000, p. 47) explora os motivos determinantes
para o inicio da privatizacdo nos Estados Unidos, de acordo com ele, a populagéo
carceraria aumentou grandemente, isso talvez em razao do grande aumento na taxa
de natalidade pds-guerra mundial, e varios estados receberam ordem judicial para
reduzir detentos e expandir a estrutura prisional afim de amenizar o problema da
superpopulacédo carceraria. O problema é que os estados ndo tinham recursos
publicos para essas expansdes, para conseguir essa verba, tentaram utilizar a
modalidade de empréstimos de longo prazo conhecida como “titulos de obrigacao
geral”’, porém tem limitagdes quanto ao valor e a populagdo precisa autorizar esse
empréstimo, em 1981 os eleitores de Nova York ndo aprovaram o empréstimo. Ou
seja, ndo foi possivel a disponibilizacdo de recursos e o problema ndo obteve
solugdo. Em 1983 criaram a CCA (Corrections Corporation of America) na tentativa
de solucionar a questdo, basicamente a ideia era que como o governo néao tinha
condicbes de efetivamente administrar a situacao ele seria afastado e a industria

privada, que tinha se mostrado bastante lucrativa, assumiria a responsabilidade.

O Estado, ao contratar a execu¢do do servico ao setor privado, continuaria
responséavel por seu financiamento, regulacéo, avaliacao e controle, mas se
beneficiaria do acesso a novas tecnologias, reducdo de gastos com
pessoal, da “burocracia” e dos atrasos recorrentes nos cronogramas, no
caso das prisdes, fundamentalmente, a construgdo de novos
estabelecimentos (MINHOTO, 2000, p. 65).



49

Assim sendo, Minhoto diz que existem quatro tipos de modalidades
quanto ao envolvimento privado. A primeira referente ao financiamento da
construcdo de novos estabelecimentos; A segunda a administracdo do trabalho
prisional; Terceira no sentido de fornecer servi¢cos penitenciarios (educacéao, saude,
profissionalizagéo, alimentagéo, vestuéario); E a quarta seria a administracao total de
estabelecimentos penitenciarios, pode ser para presidios ja existentes ou
combinando as outras espécies de modalidade, inclusive uma obrigacdo total de
construir e administrar. A empresa privada também poderia projetar, financiar e
edificar o estabelecimento penal e posteriormente arrendar para o Estado, isso foi
visto como uma tatica estatal para agir sem o controle da populacdo ja que o
arrendamento era realizado com pagamentos a prazo. As empresas privatizadas
também prometeram que a remuneracgao pelo trabalho do preso seria equivalente a
remuneracado recebida por qualquer trabalhador comum da regido onde se
encontrasse o estabelecimento, na prética isso ndo funcionou muito bem.

Dispbe Loic Wacquant (2001, p.77):

A chave da prosperidade norte-americana, e a solucdo para o desemprego
de massa, residiria numa férmula simples, para ndo dizer simplicista: menos
Estado. E verdade que os Estados Unidos — e depois deles o Reino Unido e
a Nova Zelandia- reduziram fortemente seus gastos sociais, virtualmente
erradicaram o0s sindicatos e podaram rigorosamente as regras de
contratacdo, de demissdo, de modo a instituir o trabalho assalariado dito
flexivel como verdadeira norma de emprego, até mesmo de cidadania, via a
instauracdo conjunta de programas de trabalho forcado para os
beneficiarios de ajuda social.

Logo apls esse primeiro momento, comegaram a surgir criticas no
sentido de que néo havia comprovacao concreta sobre a economia de gastos e boa
geréncia dos presidios privatizados, que o direito de punir era intransferivel e por
isso ndo poderia ser deixado a encargo da empresa e isso era uma medida com a
finalidade de retirar a responsabilidade juridica do Estado e, além disso, as
empresas receberem lucro e se interessarem por ampliar a “mao-de-obra” seria
incentivar a criminalidade e torcer pela reincidéncia. Ou seja, além de estar lucrando
com o sofrimento alheio ainda teria interesse em manter o mesmo e promové-lo.

No Brasil, o comeco foi semelhante, mesmo problema com a
superpopulacdo e falta de recursos. O CNPCP, Conselho Nacional de Politica

Criminal e Penitenciaria, subordinado ao Ministério da Justica, em 1992 propde
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formalmente que as prisdes privadas sejam utilizadas no Brasil. Os objetivos da
privatizacdo de acordo com o relatdrio eram respeitar a integridade fisica e moral do
preso, e 0 principio da individualizacdo da pena; auxiliar a reinsercdo social,
modernizar a forma de gestédo, reduzir gastos publicos, desenvolver politicas de
prevencdo a criminalidade e reduzir a superlotagdo carceraria. E interessante
observar que a proposta ndo sO se baseou no direito americano, ela praticamente
tenta clonar esse modelo, isso € perceptivel na parte em que é proposto manter um
“Sistema Penitenciario Federal” com a responsabilidade de administrar as penas
cumpridas em regime fechado e deixar a cada estado somente a responsabilidade
de administrar, de forma publica e privatizada, os regimes semiaberto e aberto,
extremamente semelhante ao modelo de governo americano, fora que a empresa
lidaria com condenados menos perigosos. Dessa forma, a empresa escolhida
assinaria um contrato com o Estado delimitando as responsabilidades de cada um.
Haveria uma forma de administragdo conjunta em que a empresa privada provia
servicos penitenciarios aos presos e poderia, inclusive, construir e administrar os
estabelecimentos penais, enquanto o Estado supervisionava o cumprimento dessas
obriga¢gdes (MINHOTO, 2000, p. 161-192).
De acordo com Paulo Xavier de Souza (2006, p.283):

De qualquer modo a possivel privatizacdo deve ficar restrita a gerencia e
operacdo dos estabelecimentos prisionais e a execug¢do material da pena
privativa de liberdade, ndo afastando o “controle jurisdicional” do Estado na
execucdo da pena privativa de liberdade ou as atividades administrativas
dos juizes, Tribunais e demais 6rgdos da execucdo penal, vedando-se o
exercicio do poder disciplinar aos particulares, especialmente na apuracéo e
aplicacado de faltas e de punic¢des disciplinares

Comenta também sobre os primeiros estabelecimentos penais no
Brasil que receberam pequenas parcelas de privatizacdo, em S&o Paulo foi
implantado o primeiro programa de parceria com entidade privada, sem fins
lucrativos, pelo decreto 47849/03 no ano de 2003 na penitenciéaria Il de Hortolandia.
No Paranad o marco foi a penitenciaria Industrial de Guarapuava, inaugurada em
1999, a empresa foi admitida por processo licitatorio e o preco, em média, gasto por
detento por més era de 200,00. Outro marco foi a Casa de Custodia de Curitiba,
inaugurada em 2002, mesmo que nao tenha previsdao permitindo ou proibindo

constitucionalmente a privatizagéo. (SOUZA, 2006, p.280)
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Continua Paulo dizendo que a previsdo de indenizacdo prevista nos
Arts. 29 e 39 do LEP sédo raramente eficazes uma vez que a grande maioria dos
presos nao possui grande valor patrimonial e a privatizacdo seria positiva nesse
sentido, mas demonstra receio quanto o cumprimento da obrigacdo por parte da
empresa, se a empresa ndo administrar o estabelecimento ou prover servigcos
penitenciérios os presos sofreriam grandes danos, o risco seria muito alto para eles,
o Estado e a sociedade no geral (SOUZA, 2006, p.282).

5.7 Populacédo Carceréaria nos Estados Unidos

Os Estados unidos, como citado anteriormente, tem a maior populacao
carceraria do mundo, ultrapassando 2.300.000 presos, pouco mais de 2 milhdes
estdo em instalacBes estaduais (Carson & Sabol, 2012). Isso d4 uma média de 698
presos para cada 100.000 habitantes e adicionado a isso, a taxa de ocupacao dos
presidios é de 102,70%, sendo que 20,40% dos presos ainda aguardam julgamento
e estdo encarcerados sem condenacdo. Em média 8,7% do valor total da populacéo
carceraria sdo compostos por mulheres, o numero parece pouco relevante a
primeira vista, porém é um valor preocupante ja que é o nUmero que mais cresceu
nos ultimos anos.

O custo diario para manter cada prisioneiro varia de acordo com o nivel
de seguranca da prisdo, seguranca maxima: aproximadamente 94.87 délares por
dia; média e baixa: 73.57; minima: 58.32 e centros de detencdo 83.29. Esses
valores ndo estdo contabilizando os centros prisionais privatizados (O’'CONNOR,
2014, s.p. apud, HENRICHSON E DELANEY, 2012, s.p.).

N&o é possivel fazer uma analise acertada sobre qual estado gasta
mais porque os valores sdo constituidos com base em critérios diferentes, porém os
trés estados com maior populacdo carceraria sao Califérnia, Texas e Florida, Nova
York estando perto dos gastos abundantes.

Conforme o livro de Xavier de Souza (2006, p. 265):

Nos EUA em 1995 estimava-se que 450.000 presos cumpriam pena e
outros 250.000 aguardavam julgamento em cadeias locais. Em dez anos a
populacdo carceraria americana cresceu 115%, 1 americano preso para
cada 350.000 habitantes, sendo que 3,3 milhdes de pessoas viviam sobre
algum tipo de superviséo correcional.
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Entre 2012 e 2013, o numero de mulheres sentenciadas a mais de um
ano de prisdo aumentou quase 3%, isso referente a cadeias estaduais e federais. E
desde 2010 tem aumentado em média 3,4% por ano. Enquanto isso o de homens
sentenciados aumentou 0,2%.

Essa é a dimensdo do problema com a superlotagdo nos Estados
Unidos, mesmo a privatizacdo dos presidios sendo medida bastante aplicada |a.

(Todas as porcentagens e estatisticas foram encontradas em: (BJS):
http://www.bjs.gov/)

Encerrado o estudo sobre os aspectos historicos e principiologicos,
assim como as caracteristicas especificas de cada pais, partiremos para o ultimo

capitulo que tem finalidade de comparar as informacdes coletadas e compacta-las.
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6.CORRELACAO ENTRE OS PAISES

Tanto o Brasil quanto os Estados Unidos tem histérico de violacédo de
direitos e garantias fundamentais em relacéo aos presos, violéncia e brutalidade nas
penas, principalmente em relagdo as mulheres. O Brasil teve um episodio de
opressao populacional mais recente, a ditadura militar, momento em que o numero

de violagbes e transgressdes aumentou e o “vildao” da historia era o Estado.

Ja os Estados Unidos tem traumas passados em relacdo ao terrorismo,
tanto que apdés o atentado do dia 11 de setembro de 2011 novas medidas,
consideradas por muitos, “extremas” foram efetivadas com a justificativa de protegao
do Estado. De um lado a populacdo temerosa em relacdo ao proprio governo, de
outro o temor em relacéo a todos os paises menos o proprio.

Os dois paises diferem na distribuicdo de soberania, enquanto o Brasil
tem sua soberania concentrada na federagdo como um todo, a Constituicdo Federal
rege o nosso ordenamento juridico, aquilo que dispde em contrario a ela é tido como
inconstitucional, ha matérias que s6 o Estado tem poder para legislar e agueles que
estdo abaixo desse controle devem obedecé-lo, os estados nao legislam sobre
essas matérias e ndo podem legislar de forma contraria a Constituicao.

Nos Estados Unidos, a soberania é parcelada, cada um dos 52 estados
tem sua soberania e cedeu apenas uma parte ao governo federal afim de formar um
Estado, ha limitacbes quanto as acGes dos estados e matérias que sé&o
necessariamente de jurisdicdo do Estado, porém os estados podem legislar de
forma contraria e diversa a ConstituicAo Federal, existem dispositivos
expressamente proibitivos na Constituicdo que sdo expressamente permitidos em
um ou outro estado.

Além disso, pelos fatos histéricos e econdmicos, EUA é uma das
maiores poténcias econdmicas e o Brasil ndo, os Estados Unidos normalmente é um
dos paises que inovam, experimentam, aperfeicoam e geram modelos que serédo
seguidos por outros paises, o Brasil estd nesse segundo rol, o ordenamento juridico
brasileiro € baseado em outros ordenamentos juridicos.

A forma de aplicacao das leis e julgamento também difere, os Estados
Unidos usam o sistema common law e o Brasil usa o civil law. As penas nos
Estados Unidos sdo mais pesadas, existe pena de morte, pena perpétua, as

possibilidades de livramento condicional (parole) ou sursis (probation) sdo menores
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do que no Brasil, o valor da fianca € alto e a média de cumprimento de pena é de 30
anos. Ja no Brasil, as penas sao mais leves, ndo ha pena de morte ou perpétua, a
pena tem limite maximo de 30 anos, mecanismos com a justica restaurativa,
livramento condicional, sursis e progressdo de regime fazem com que 0 preso nao
figue em estabelecimentos penais por muito tempo. Resumidamente, os Estados
Unidos julgam rapido e condenam por muito tempo e o Brasil julga devagar e
condena por pouco tempo.

Ambos tém programas de assisténcia social, educacional, religiosa, a
saude e de profissionalizacdo e reeducacdo. Os programas de reabilitacdo e
recuperagdo de usuarios de droga sdo mais comuns nos Estados Unidos,
principalmente com a populacdo carceraria feminina, grande parte das mulheres
presas cometeram crimes relacionados ao uso ou trafico de droga. Os dois paises
tem previsdo para a separacdo do cumprimento de pena e dispositivos que
concedem direitos e garantias as mulheres e as presas que sdo maes, esses
dispositivos variam entre auxilio salde, no pré-natal e perduram até a idade mais
avancada da crianca, disponibilizacdo de tempo para ficar com os filhos, estrutura e
profissionais nos presidios para garantir que isso seja feito de forma nao prejudicial
a crianga, entre outros. Porém o problema para efetivar isso continua sendo a falta
de recursos e a superlotacao carceraria.

A escassez de recursos publicos e o problema da superlotacdo
carceraria foram o que impulsionaram a privatizacdo nos Estados Unidos e no Brasil.
Ela foi sugerida com os mesmos objetivos, aliviar os cofres publicos, melhorar o
estilo de vida prisional, tirar a sobrecarga de presos uma vez que teriam capital para
a criacdo de mais estabelecimentos penais, entre outros. A privatizacao funcionou
bem nos Estados Unidos, no sentido de ser efetivada, no Brasil nem tanto, temos
alguns poucos estabelecimentos penais privatizados em partes e menos ainda
totalmente privatizados. A principal justificativa que podemos observar para esse
fato € a falta de fé da populacéo brasileira nos entes publicos. Pelos mesmos fatores
histéricos e sociais citados acima, o povo brasileiro ndo confia no seu governo,
principalmente com as atuais noticias sobre a dimenséo da corrup¢ao no pais. Todo
o sistema governamental esta em cheque, a grande maioria dos chefes do
executivo, legislativo e, em casos, do judiciario estd sendo investigada e/ou
processada por crimes de lavagem de dinheiro, corrupgéo ativa e corrupgéo passiva.

A populagéo certamente ndo seria a favor de um modelo de prisdo que dependesse
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de acordos e contratos da Unido com particulares, iSso seria visto como mais uma
tentativa de desviar dinheiro dos cofres publicos.

Tirando esse aspecto social, a privatizacdo € uma coisa boa desde que
realizada de forma correta, a ideia de administracdo conjunta em que a empresa
privatizada fica responsavel pelos atos concretos e administracdo direta enquanto a
administrac@o publica fica responsavel pela superviséo da realizagdo desses atos e
por assegurar que o sistema esteja funcionando como deveria € uma boa ideia.
Permitir que o preso trabalhe afim de indenizar o governo, a vitima e contribuir para
a economia familiar, aliviar o sistema prisional, construir mais estabelecimentos
penais que por consequéncia gerardo mais empregos e lucro é algo valido, desde
gue ndo haja abertura para exploracdo do preso, desvios or¢camentarios, abusos,
irresponsabilidade estatal e violagcbes de qualquer espécie. Para que isso seja
realmente possivel acontecer, sérias mudancas devem ser realizadas.

No entanto, ndo podemos ver na privatizacdo a salvagcdo para um
sistema prisional deficiente, pois nem mesmo ela em larga escala esta solucionando
o problema nos Estados Unidos, talvez esse seja 0 momento de pensar em novas
formas de puni¢cdo. Da mesma forma que para o Brasil temos os meios alternativos
de resolucdo de conflitos para solucionar o problema da sobrecarga judiciéria,
precisamos pensar e desenvolver novas formas de punir e reinserir socialmente de
forma efetiva sem que toda essa tarefa seja concentrada no modelo de prisédo
privativa de liberdade.

No Brasil, poderiamos ampliar a estrutura necessaria para a efetivacao
do regime semiaberto, se o0 preso progredir de regime e sair do regime fechado além
de ser algo para ele trabalhar e se dedicar ajudaria a diminuir o nimero de reclusos
nas penitenciarias. Investir e propagar a justica restaurativa, que é um método de
processar uma infracdo envolvendo a vitima e o infrator de forma mais pessoal e
mais simples. Ampliar os programas sociais, investir em educacao e em politicas de
prevencéao a criminalidade.

Nos Estados Unidos poderiam diminuir a quantidade de anos por pena,
impor mais medidas ressocializadoras, investir em mais programas de prevencéo ao
crime, aplicar programas sociais para auxiliar a vida dos cidadaos desde o inicio e
talvez assim reduzir a criminalidade.

Uma ideia de Sheldon Messinger, talvez impossivel de ser aplicada em

razao dos reflexos imensuraveis que poderia gerar e em razéo de alguns principios
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penais e da execucdo penal, mas no minimo interessante, é a de ndo fixar um
minimo nem maximo para o cumprimento de pena, ao fixar uma quantia de dias o
sujeito pode apenas ficar estatico aguardando os dias passarem até o momento de
sua libertacdo sem, contudo, trabalhar para sua reeducacdo e 0 incentivaria a
improvar seu comportamento e realmente se ressocializar porque se o fizesse de
forma eficaz poderia sair cedo do carcere. Claro que para isso uma seérie absurda de
medidas teriam que ser tomadas, e poderia funcionar muito bem e desatolar o
sistema prisional como também poderia piorar e aumentar ainda mais o nimero de
presos.

De qualquer forma, a pena privativa de liberdade ndo podera continuar
sendo a principal pena aplicada em caso de praticas criminosas, 0s paises logo néo
suportardo arcar com o0s altos custos e nem administrar os grandes numeros de
presos. E uma questio de tempo até que o sistema inteiro entre em colapso e tenha
que ser substituido por outro, € assim que a sociedade funciona, o mundo muda e o

direito regula essas mudancas.



57

7 CONCLUSAO

Nessa pesquisa se estudou o sistema prisional no Brasil e nos Estados
Unidos, em especial o carcere feminino.

Concluiu-se com os pontos histéricos que a evolugcdo humana em
relacdo a pena iniciou-se com a figura da vinganca privada, passou por periodos em
gue a religido interferiu na criacdo e aplicacao de leis, e alcancou o periodo em que
as penas corporais deixaram de ser aplicadas para dar lugar a pena privativa de
liberdade. O Brasil passou pelo periodo da ditadura e ainda sofre com os reflexos da
opressdo, os Estados Unidos adotaram outra postura normativa apos a onda de
terrorismo que visa maior protecéo social e em troca disso suprimiu alguns direitos.

Os sistemas penais mais importantes foram o de Auburn e o da
Filadélfia, o primeiro marcou-se pela regra do siléncio e trabalho para fins
produtivos, o segundo pelo isolamento absoluto e trabalho manual. A mulher
demorou a ser reconhecida como sujeito de direito dotado de capacidade civil para
0s atos da vida, porém a partir disso os indices de condenacéo feminina cresceram
e, apdés um periodo cadtico, se comegou a pensar na construcdo de presidios
femininos.

Ampliou-se o conhecimento sobre a execucdo penal através dos
principios utilizados para a mesma que sdo de suma importancia para o bom
cumprimento da pena e do direito de punir. Além disso, exploraram-se as penas
aplicadas no Brasil, sendo a pena restritiva de direitos e multa as menos onerosas
aos cofres publicos e a pena privativa de liberdade a que tem mais encargos e nao
tem sido cumprida inteiramente de forma correta pela falta de recursos. A pena
privativa de liberdade pode ser cumprida em trés formas de regime, estando o
regime fechado sobrecarregado, o semiaberto em desuso pela falta de estrutura e o
aberto sendo 0 menos oneroso e mais Util aos propositos ressocializadores.

Analisou-se que o Brasil tem boas previsbes legais, assim como 0s
Estados Unidos, em relagéo aos direitos da mulher presa, principalmente da mulher
que também é mée. E boas previsbes aos condenados no geral, porém essas
previsdbes ndo funcionam de forma satisfatoria na pratica em razdo dos altos
nameros prisionais e da falta de recursos para isso.

Observou-se que o sistema de divisdo de soberania do governo

americano difere do brasileiro, cada estado americano tem autonomia para impor



58

suas regras, mesmo que elas violem norma expressa na Constituicdo Federal. Além
disso, as penas nos Estados Unidos sdo mais longas e h4 menos possibilidades de
livramento condicional ou sursis, portanto a média de pena americana € de
aproximadamente 30 anos, em contrapartida, as penas no Brasil tendem a ser mais
leves com mais possibilidades de livramento condicional, ndo sendo possivel
condenar a pena de morte, perpétua ou prender por mais de 30 anos. Via de regra,
as mulheres tem direito de cumprir pena em estabelecimento separado e préprio
para elas, porém em razao de certos fatores como, por exemplo, a distancia que ela
ficaria de seus familiares isso ndo ocorre e 0 cumprimento de pena é realizado em
um presidio misto no qual homens também cumprem penas.

Notou-se que a reeducacéo é dificil de alcancar em casos em que o
individuo é submetido a cultura criminal carceraria e fica sem contato com a familia
e/ou religido, assim como educacdo e cursos profissionalizantes, que sdo 0s
aspectos que mais contribuem para a ressocializacdo no geral. Isso se agrava em
razdo das penas de reclusdo cumpridas em penitenciarias serem destinadas aos
presos que cometeram delitos mais graves e € nesse tipo de estabelecimento penal
que eles mais diminuem o contato com a familia e aumentam o contato com a
criminalidade.

Por fim, observa-se que a falta de recursos de ambos os paises
motivou a privatizacdo que funcionou melhor nos Estados Unidos do que no Brasil, o
povo brasileiro perdeu a fé no governo e vé na privatizacdo uma oportunidade de
mais dinheiro publico ser desviado, apesar disso, mesmo que a privatizacdo fosse
aplicada grandemente de fato ndo resolvera por si s6 o problema da superpopulagéo
carceraria, tanto que nao resolveu nos Estados Unidos que continua com a maior
populacdo carceraria do mundo. Novas medidas punitivas precisam comecar a

serem pensadas e utilizadas, métodos alternativos a pena privativa de liberdade.



59

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGUIAR, lone. Veja onde se faz mais aborto no Brasil, de acordo com o IBGE. Huff
Post Brasil, Sdo Paulo, 21 ago. 2015. Disponivel em:
<https://www.huffpostbrasil.com/2015/08/21/veja-onde-se-faz-mais-aborto-no-brasil-
de-acordo-com-o-ibge_a 21694557/>. Acesso em: 02 maio 2018.

ARAUJO, Cassiano Silva; RANGEL, Taui Lima Verdan. Sistema civil law e common
law: caracteristicas principais dos dois sistema e aproximacao do direito brasileiro.
In: Ambito Juridico, Rio Grande, XX, n. 157, fev 2017. Disponivel em:
<http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18362&revista_cadern
0=21>. Acesso em: 07 maio 2018.

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sao Paulo, Edipro, 1993.

BEIRAS, Ifiaki Rivera. Pena Criminal, seus caminhos e suas possiveis
formas. Denise Hammerschmidt (Trad.). Curitiba: Jurua, 2012.

BITENCOURT, Cezar R. Faléncia da pena de prisdo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2001.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao Federal da Republica federativa do
Brasil (1988). Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.html>. Acesso em: 02
maio 2018.

. Ministério da Justica. Levantamento nacional de informacdes
penitenciarias (INFOPEN) — Junho de 2014. Ministério da Justica, Brasilia, DF,
2014. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/news/mj-divulgara-novo-relatorio-do-
infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>. Acesso em: 15 mar.
2018.

. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal (1940).
Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 31 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em
03 de maio de 2018.

. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cdédigo de Processo Penal
(1941). Diario Oficial da Uniao, Rio de Janeiro, 3 de outubro de 1941. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm>. Acesso em: 02
maio 2018.

. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicéo
Federal, da Convencao sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher; disp8e sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Cédigo
Penal e a Lei de Execucao Penal; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,



60

Brasilia, DF, 8 de agosto de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm>. Acesso
em: 02 maio 2018.

. Lei 11.942 de 28 de maio de 2009. Da nova redacao aos arts. 14, 83 e 89
da Lein? 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucédo Penal, para assegurar as
maes presas e aos recém-nascidos condi¢cdes minimas de assisténcia. Diaro Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 29 de maio de 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/I11942.htm>. Acesso
em: 03 maio 2018.

. Lei 12.034 de 29 de setembro de 2009. Altera as Leis n% 9.096, de 19 de
setembro de 1995 - Lei dos Partidos Politicos, 9.504, de 30 de setembro de 1997,
que estabelece normas para as elei¢oes, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo
Eleitoral. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 30 de setembro de 2009. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/|12034.htm>.
Acesso em: 02 maio 2018.

. Lein®13.257 de 8 de marco de 2016. Dispde sobre as politicas publicas
para a primeira infancia e altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo
de Processo Penal), a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, a Lei no 11.770, de 9 de setembro de
2008, e a Lei no 12.662, de 5 de junho de 2012. Diério Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 9 de marco de 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113257.htm>. Acesso
em: 02 maio 2018.

. Lein®7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal.
Diario Oficial da Uniédo, Brasilia, DF, 13 de julho de 1984. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em 02 de maio de
2018.

BUREAU OF JUSTICE STATISTICS (BJS). Justice statistics. Disponivel em:
<http://www.bjs.gov>. Acesso em: 13 mar. 2018.

CARSON, A.; SABOL, W. J. Prisoners in 2011. U.S. Department of Justice, Office
of Justice Programs, Bureau of Justice Statistics, Washington, D.C.: U.S., 2012.
Disponivel em: <https://www.bjs.gov/content/pub/pdf/p1l.pdf>. Acesso em: 25 abr.
2018.

COIMBRA, Mario; HAMMERSCHMIDT, Denise; PRADO, Luiz Regis;
MARANHAO, Douglas Bonaldi. Direito de execucéo penal. 3-ed. Sédo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013.

CONSOLIM,Veronica Homsi. Um pouco da historia de conquistas dos direitos das
mulheres e do feminismo. Justificando, S&o Paulo, 13 set. 2017. Disponivel em:
<http://justificando.cartacapital.com.br/2017/09/13/um-pouco-da-historia-de-
conquistas-dos-direitos-das-mulheres-e-do-feminismo/>. Acesso em: 15 mar. 2018.



61

COSTA, Claudia Pinheiro da. Sancao penal: sua génese e tendéncias
modernas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.

DITTON, P.; WILSON, D. J. Truth in sentencing in state prisons. Washington,
D.C.: Office of Justice Programs, Bureau of Justice Statistics. Disponivel em:
<https://bjs.gov/content/pub/pdf/tssp.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2018.

FREEDMAN, Estelle B. Their sisters' keepers: women's prison reform in
america, 1830-1930. Ann Arbor: The university of Michigan Press, 2000.

GALANTE, Bianca Fernandez. Analise da eficacia das sancdes penais no direito
penal brasileiro. 2016. 61 f. Monografia (Bacharelado em Direito), Centro
Universitario Antonio Eufrasio de Toledo, Presidente Prudente, 2016.

GARLAND, David. Castigo y sociedade moderna. Un estudio de teoria social.
México, D.F: Siglo XXI Editores, 1990.

. The culture of control: crime and social order in contemporany
society. Chicago: University of Chicago Press, 2001.

GIMENO, José Adelantado. Orden cultural y dominacién. La carcel en las
relaciones disciplinarias. Tesis Doctoral. Barcelona: Departamento de
Sociologia. Universidad Autbnoma de Barcelona, 1991. s. p.

GOVERNO DO BRASIL. Conheca as principais lutas e conquistas das
mulheres. Portal Brasil, Brasilia, DF, 09 mar. 2017. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2017/03/conheca-as-principais-lutas-e-
conquistas-das-mulheres>. Acesso em: 15 mar. 2018.

GUTTMACHER INSTITUTE. An overview of abortion laws. 1° maio 2018.
Disponivel em: <https://www.guttmacher.org/state-policy/explore/overview-abortion-
laws>. Acesso em: 10 mar. 2018.

HENRICHSON, C.; DELANEY, R. The price of prisons; what incarceration costs
taxpayers. Vera Institute of Juctice, New York, N.Y, February 2012. Disponivel em:
<https://www.vera.org/publications/price-of-prisons-what-incarceration-costs-
taxpayers>. Acesso em: 04 maio 2018.

KAJSTURA, Aleks. Women’s mass incarceration: the whole pie 2017. Prision
Policy Initiative, Northampton, MA, 19 out. 2017. Disponivel em:
<https://www.prisonpolicy.org/reports/pie2017women.html>. Acesso em: 13 fev.
2018.

LUNA, Eduardo de Cunha. Capitulo de direito penal, Sdo Paulo: Saraiva, 1985. p.
329.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O conteudo juridico do principio da
igualdade. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2013.



62

MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Céarcere e fabrica, as origens do
sistema penitenciério (séculos XVI-XIX). 2. ed. Sérgio Lamaréo (Trad.). Rio
de Janeiro: Revan ICC, 2010.

MESSINGER, Sheldon. Strategies of control. Unpublished Ph.D. dissertation.
Berkeley: University of California, 1969. s. p.

MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacdo de presidios e criminalidade, a gestdo da
violéncia no capitalismo global. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000.

MIRABETE, Julio Frabbrini. Execucéo penal. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas AS, 2007. p.
23.

MORAES, Pedro Rodolfo Bodé de. Punigcdo, encarceramento e construgcéo de
identidade profissional entre agentes penitenciarios. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2005.
p. 143.

MORRIS, N.; ROTHMAN, D. The oxford history of prison: the practive of
punishment in western society. New York: Oxford University Press, 1998.

NUNES, Erica dos Santos, Sistema carcerario brasileiro a ressocializag&o do
preso na sociedade atual. 2015. 39 f. Monografia (Bacharelado em Direito),
Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis, Assis, 2015.

O’CONNOR, Rachel. The united states prison system. 2014. s.p. Graduate
Theses and Dissertations. Master of Arts in Political Science Political Science
Department College of Arts and Sciences ,University of South Florida, 2014. s. p.

OHCR. The Tokyo rules. United Nations, Nova York, 14 dez.1990. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/tokyorules.pdf>. Acesso em:
17 fev. 2018.

PRADO, Antonio Carlos. Cela forte mulher. Sdo Paulo: Labortexto, 2003.

QUEIROZ, Nana. Presos que menstruam. Rio de Janeiro: Record, 2015.

RATHBONE, Cristina. A world apart. women, prison, and life behind bars.
New York: Random House, 2005.

REALE JR., Miguel. Instituicdes de direito penal. 3. ed. Sdo Paulo: Forense, 2009.
p. 327 - 404.

REYNOLDS, M. Three strikes and you're out; stop repeat offenders. Three
strikes and you're out, Fresno, CA. Disponivel em:
<www.threestrikes.org/3strikesstates.html>. Acesso em: 28 abr. 2018.

SANTOS, M. J. Asombra e a luz- as prisbes do liberalismo. Porto: Edicbes
Frontamento, 1999.



63

SNELL, T. L. Capital punishment, 2011- Statistical tables. Washington, D.C.: U.S.
Department of Justice, Office of Justice Programs, Bureau of Justice Statistics, 2013.
Disponivel em: <https://www.bjs.gov/content/pub/pdf/cpllst.pdf>. Acesso em: 28
abr. 2018.

SOUZA, Paulo S. Xavier de. Individualizagdo da Pena no Estado democrético de
direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2006.

STEPHAN, J. J. Census of state and federal correctional facilities (CSFACF).
Washington, D.C.: U.S. Department of Justice, 2005. Disponivel em:
<https://www.bjs.gov/index.cfm?ty=dcdetail&iid=255 >. Acesso em: 20 abr. 2018.

THE SENTENCING PROJECT. Incarcerated women and girls. Whashington, D.
C., Novembro, 2015. Disponivel em: <https://www.sentencingproject.org/wp-
content/uploads/2016/02/Incarcerated-Women-and-Girls.pdf >. Acesso em: 10 mar.
2018.

UNODC. Handbook on women and imprisonment. United Nations, Nova York,
mar. 2014. Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/women_and_imprisonment_-_2nd_edition.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2018.

UNODC. The bangkok Rules. United Nations, Nova York, 16 mar. 2011. Disponivel
em: <https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Bangkok_Rules ENG_22032015.pdf>. Acesso em: 17 fev. 2018.

UNODC. The Nelson Mandela Rules. United Nations, Nova York, 17 dez. 2015.
Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/GA-
RESOLUTION/E_ebook.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2018.

WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. André Telles (Trad.). Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editores, 2001.



	1 INTRODUÇÃO
	2 PONTOS HISTÓRICOS
	2.1 Períodos Históricos e Legislações Relevantes
	2.1.1 Períodos paleolítico e neolítico
	2.1.2 Legislações dos povos
	2.1.3 Antiguidade clássica
	2.1.4 Inquisição e aspectos religiosos a serem pontuados
	2.1.5 Considerações acerca do humanismo e renascimento

	2.2 Evoluções da Legislação Penal Brasileira
	2.2.1 Influência do direito português
	2.2.2 Brasil como país independente e legislações pertinentes

	2.3 Criação dos Primeiros Presídios e Evolução Histórica dos Estados Unidos
	2.4 Evolução dos direitos da mulher

	3 PRINCÍPIOS DA EXECUÇÃO PENAL
	3.1 Princípio da Legalidade
	3.2 Princípio da Individualização da Pena
	3.3 Princípio da Humanidade
	3.4 Princípio do Devido Processo Legal Juntamente com o do Contraditório e da Ampla Defesa
	3.5 Princípio Da Igualdade
	3.6 Outros Princípios

	4 EXECUÇÃO PENAL NO BRASIL
	4.1 Considerações Iniciais
	4.2 Penas Aplicadas
	4.3 Órgãos da Execução Penal e Estabelecimentos Penais
	4.4 Direitos e Deveres dos Presos
	4.5 Especificidades do Cárcere Feminino no Brasil
	4.6 Comentários Sobre a Reeducação
	4.7 População Carcerária no Brasil

	5 EXECUÇÃO PENAL NOS ESTADOS UNIDOS
	5.1 Considerações Iniciais
	5.2 Divisão do Governo
	5.3 Aplicação da Pena
	5.4 Aspectos Gerais do Sistema Prisional
	5.5 Especificidades do Cárcere Feminino nos Estados Unidos
	5.6 Privatização
	5.7 População Carcerária nos Estados Unidos

	6.CORRELAÇÃO ENTRE OS PAÍSES
	7 CONCLUSÃO
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS

