A CENTRO UNIVERSITARIO
ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO DE PRESIDENTE PRUDENTE

CENTRO DE POS GRADUACAO, PESQUISA E EXTENSAO

MULHERES NO CARCERE: SISTEMA PRISIONAL FEMININO BRASILEIRO

Malu de Oliveira

Presidente Prudente/SP
2018



A CENTRO UNIVERSITARIO
ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO DE PRESIDENTE PRUDENTE

CENTRO DE POS GRADUACAO, PESQUISA E EXTENSAO

MULHERES NO CARCERE: SISTEMA PRISIONAL FEMININO BRASILEIRO

Malu de Oliveira

Monografia apresentada como requisito parcial
de Concluséo de Curso para obtencéo do grau
de Especializacdo em Direito Penal e Direito
Processual Penal, sob orientagédo do Professor
Mario Coimbra.

Presidente Prudente/SP
2018



MULHERES NO CARCERE: SISTEMA PRISIONAL FEMININO BRASILEIRO

Trabalho de Monografia aprovado como
requisito parcial para obtencdo do Grau
de Especializacdo em Direito Penal e
Direito Processual Penal.

Méario Coimbra
Orientador

Carla Roberta Ferreira Destro
Examinadora

Joao Victor Mendes de Oliveira
Examinador

Presidente Prudente, 21 de marco de 2018



"E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo
legislador s&bio deve procurar antes impedir o mal do que repara-lo, pois uma boa
legislacdo ndo é sendo a arte de proporcionar aos homens o maior bem estar
possivel e preserva-los de todos os sofrimentos que se lhes possam causar,

segundo o célculo dos bens e dos males da vida."

Cesare Beccaria
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RESUMO

O presente trabalho tem como tema “Mulheres no Carcere: Sistema Prisional
Feminino Brasileiro”. Primeiramente, foi necessario levar ao conhecimento do leitor a
sanc¢édo penal indo pelo caminho das espécies de pena e 0s sistemas penitenciarios,
bem como passar a visdo historica do carcere de uma maneira breve. Por
conseguinte foi tratado de indices criminolégicos e dados sobre a populacdo
carceraria feminina brasileira. Em sequencia a realidade do sistema prisional
feminino brasileiro foi exposta de uma forma realista trazendo temas polémicos
como tratamento, crise e opcao sexual dentro dos presidios. O trabalho ndo deixou
de abordar os principios da execugcdo penal e as garantias legais das presas
passando conhecimento de ordenamento juridico nacional e internacional. Por fim, e
nao menos importante foi apresentada a ressocializacdo como objetivo principal do
Estado ndo deixando de mostrar a verdadeira realidade insatisfatéria do sistema
prisional brasileiro.

Palavras-chave: Carcere. Sistema Penitenciario Feminino Brasileiro. Direitos
Humanos. Garantias. Dignidade da Pessoa Humana. Ressocializagéo.



ABSTRACT

The present completion of course has the topic "Women in the Prison: Brazilian
Prison System". First of all, it was necessary to bring to the attention of the reader the
penal sanction deepening the subject of sentences species and penitentiary systems,
as well as passing the historical view of the prision. Therefore, it was treated
criminological indices and data about the Brazilian female prison population.
Following the reality of the Brazilian female prison system was exposed in a realistic
way bringing controversial issues such as treatment, crisis and sexual choice within
prisons. The work did not fail to address the principles of criminal enforcement and
the legal guarantees of prisoners passing knowledge of national and international
legal order. Last but not least, resocialization was presented as the main objective of
the State, while showing the true unsatisfactory reality of the Brazilian prison system.

Keywords: Prision. Brazilian Penitentiary System. Human rights. Guarantees.
Dignity of human person. Resocialization.
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1 INTRODUCAO

A relevancia do tema juntamente com a falta de bibliografias
especificas abordando a problematica do Sistema Prisional Feminino Brasileiro
despertou interesse para a pesquisa em questao.

O conteudo € inserido no direito penal, direito processual penal, direitos
humanos, direito constitucional e direito internacional.

Sendo assim, levando em conta o género feminino que pouco é
tratado, a monografia buscou mostrar de forma mais aprofundada a realidade das
mulheres encarceradas no Brasil passando por partes gerais do direito de execucao
para melhor compreensao do objeto em questao.

Este trabalho de conclusdo de curso objetivou expor as verdadeiras
dificuldades que acabam sendo desconhecidas pela sociedade e como finalidade
busca despertar o interesse por fazer valer os direitos e de conhecer todas as
garantias que muitas vezes ndo sdo conhecidas pela sociedade e que podem fazer
a diferenca para o Sistema Penitenciario Brasileiro.

A pesquisa foi estruturada em topicos de uma forma fécil para a
compreensao, ou seja, através de forma histérica, dedutiva, dialética e comparativa
foi apresentado todo o conteudo.

Por meio do método historico analisou-se rapidamente a historia do
Sistema Prisional Brasileiro, do Sistema Prisional Feminino, e a pesquisa abordou os
problemas carcerarios brasileiros.

O método comparativo foi utilizado para comparar o assunto abordado
com decisfes ja tomadas, pensamentos pros e contras, foi feita uma comparacéo
com as demais legislagdes existentes pelo mundo.

O estudo partiu analisando através do método dedutivo um contexto
de forma geral, ou seja, o Sistema Prisional Brasileiro em um todo, seguido por
estudos dos casos especificos como o Sistema Prisional Feminino Brasileiro, e
deduzindo assim quais os motivos da crise e sobre as possibilidade de mudanca e
melhorias no pais.

Importante destacar que a opinido foi dada em momentos apropriados
por meio do método dialético, principalmente na conclusdo. O trabalho apresenta
discussbes sobre o tema, decisdes, discordancia e confrontos a realidade do

Sistema Prisional.
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A sancéo penal foi base do trabalho, visto que primeiro foi necessério
entender quais sdo as espécies de pena no ordenamento juridico brasileiro para o
andamento da pesquisa.

O Apice do primeiro capitulo foram os Sistemas Penitenciarios e a
Progressdo de Regime, onde demonstrou-se através de conhecimento historico os
sistemas existentes em todo o mundo e por fim expos o Sistema Progressivo, o
adotado pelo Brasil.

A visdo histérica do carcere de um modo geral foi abordada ainda
como base de conhecimento para compreender a real situacéo prisional no pais.
Dados como indice criminolégico da populacdo carceraria feminina brasileira
também foram levados em conta.

Ja embasado, o trabalho atinge seu ponto mais importante no capitulo
“‘Realidade do Sistema Prisional Feminino Brasileiro” onde se descreveu a realidade
dentro dos presidios brasileiros dando énfase para o sistema prisional feminino,
apontando as condi¢des do carcere, o tratamento, crise e as diferencas.

N&o se olvidou, por oportuno, da andlise da excecdo ao caos vez que é
importante o relato de sistemas dos quais funcionam dentro do Brasil e que sao
exemplos de como é possivel melhorar.

Necesséario foi discorrer sobre os Principios da Execucdo Penal
passando por todos eles com o intuito de demonstrar que estes existem como
estrutura para a formacdo do nosso ordenamento juridico trazendo seguranca.

Em continuidade aos principios o trabalho apontou quais sao as
garantias legais das presas, atingindo o objetivo de incentivar a busca pelos direitos.
Foi dedicado um tépico ao tratamento das mulheres encarceradas no Brasil, levando
em conta as garantias existentes no ordenamento brasileiro e internacional levando
em conta as Regras de Bangkok - Regras das Nac¢des Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras.

Por fim a ressocializacdo é apontada como objetivo final do Estado,
que funciona muito bem na teoria porém existe uma grande diferenca na prética.

N&do se pretendeu, com a presente pesquisa, esgotar todos o0s
aspectos polémicos do Sistema Prisional Feminino Brasileiro, porém se buscou
esclarecer a realidade atual que é assustadora e despertar o interesse para o
desencadeamento da incessante luta pela concrecdo dos direitos femininos no

carcere.
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2 SANCAO PENAL

A sancao penal € o ato de punir quem pratica um delito, ou seja, dentro
do Direito Penal o Estado imp&e uma punicédo ao individuo depois dele passar pelo
devido processo legal e ser julgado. O objetivo da sancdo penal € retribuir o mal
injusto, prevenir a pratica desse mal e reeducar.

Importante saber que a sancéo penal pode ser composta pela pena ou
medida de seguranca para aqueles que praticam ato ilicito tipificado em lei.

Conforme entendimento de Alexandre Salim e Marcelo André de
Azevedo (2013, p. 357):

Segundo o principio nulla poena sine crimine, a pena € uma consequéncia
juridica da infragdo penal (crime ou contravencao penal). Desse modo,
praticado um fato tipico e ilicito, e havendo a culpabilidade (imputabilidade,
potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa), surge
a possibilidade de aplicacdo da pena.

Assim, como resultado do delito praticado existe a sancdo penal
adequada. A pena € a medida mais relevante juridicamente falando.

Rogério Greco esclarece como conceito de pena (2005, p. 542):

A pena é consequéncia natural imposta pelo Estado quando alguém pratica
uma infracdo penal. Quando o agente comete um fato tipico, ilicito e
culpavel, abre-se a possibilidade para o Estado de fazer valer o seu ius
puniendi.

Entao fica claro o conceito de pena, meio esse que deve ser visto como
uma forma de protecédo para a sociedade.

A pena é tida como consequéncia para o agente infrator, ela de certa
forma possui limites e formas diferentes para cada tipo de infracdo praticada, ou

seja, existem espécies de pena.
2.1 Espécies de Pena
A pena como forma mais relevante de sancédo penal é composta por

varias espécies. Para cada tipo de crime que a lei se refere existe uma espécie de

pena a ser aplicada.
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Sao espécies de pena de acordo com a redacdo do artigo 32 do
Cdbdigo Penal brasileiro a pena privativa de liberdade, restritiva de direitos e a multa.
Desta forma a pena que ira ser aplicada fica relacionada ao tipo de

condenacéo imposta.

2.1.1 Privativa de Liberdade

Prevista no artigo 33 do Cdédigo Penal a pena privativa de liberdade é
aquela que restringe a liberdade do condenado é dividida em duas espécies,
reclusdo e detencao.

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-
aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado. (Redacgéo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - Considera-se: (Redac¢do dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de seguranga
méaxima ou média;

b) regime semi-aberto a execu¢éo da pena em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execu¢cdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes
critérios e ressalvadas as hipo6teses de transferéncia a regime mais rigoroso:
(Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

a) o condenado a pena superior a 8 (0ito) anos devera comecar a cumpri-la
em regime fechado;

b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e
ndo exceda a 8 (oito), poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semi-
aberto;

¢) o condenado néo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro)
anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

§ 3° - A determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-a
com observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Cédigo. (Redagéo
dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

8 40 O condenado por crime contra a administracdo publica tera a
progressdo de regime do cumprimento da pena condicionada a reparagao
do dano que causou, ou a devolugéo do produto do ilicito praticado, com os
acréscimos legais. (Incluido pela Lei n® 10.763, de 12.11.2003)

A diferenca entre reclusdo e detencdo esta na maneira do cumprimento
de pena, ou seja, reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou
aberto, j4 a detencdo em regime semiaberto ou aberto, exceto em casos onde haja a
necessidade de transferéncia para o regime fechado.

Quando se fala em pena privativa de liberdade de uma forma geral

tem-se em mente o carcere. Diante do Direito Penal minimo esta medida deveria ser
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a ultima a ser utilizada mas néo é o que vem acontecendo a final a prisdo tornou-se
um meio facil para garantir o bem estar da sociedade esquecendo a pessoa do
condenado e os demais problemas que acarretam a privacao da liberdade.

Diante da América Latina o Brasil € o pais com maior numero de
encarcerados, vejamos que existem 260 infracdes no nosso Codigo Penal e ainda
50 contravencgdes previstas em lei que sdo penalizadas através de penas privativas
de liberdade.

Em destaque ao regime fechado onde a pena deve ser cumprida em
estabelecimento de seguran¢ca maxima ou meédia, o Brasil vem tornando esse tipo de
pena um problema e fugindo de seu principal objetivo que é o carcere para uma

ressocializacao do individuo.

2.1.2 Restritiva de Direitos

Prevista no artigo 43 do Codigo Penal as penas restritivas de direitos
sao tidas como autbnomas, ou seja, ndo sdo acumuladas com a pena privativa de
liberdade e sim as substitui, necessitando de aplicacdo pelo juiz da privativa de
liberdade para assim converter em restritiva de direitos.

Importante distinguir que nos Juizados Especiais Criminais esta pena
possui uma natureza alternativa, ou seja, hdo dependem da pena de priséo.

As penas restritivas de direito sdo forma de penas alternativas
compostas por prestacdo pecunidria, perda de bens e valores, prestacdo de servi¢co
a comunidade ou entidades, interdicdo temporéaria de direitos e limitacdo de fim de
semana.

Serd usada em hipoteses de crimes de menor responsabilidade,
devendo preencher os requisitos objetivos e subjetivos de acordo com Luiz Regis
Prado (2010, p.201):

A substituicdo da pena privativa de liberdade imposta por pena restritiva de
direitos encontra-se condicionada ao preenchimento dos requisitos objetivos
(quantidade de pena aplicada e modalidade de execucdo do crime) e
subjetivos (ndo reincidéncia em crime doloso e prognose da suficiéncia da
substituicdo) elencados no art. 44 CP.

Diante da condicdo de presenca dos requisitos €& possivel a

substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos.
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Forma essa de substituicio que tende a projetar um melhor
desenvolvimento no sistema carcerario brasileiro, tornando ainda mais eficiente os
objetivos da pena como a ressocializacdo. A ideia que se busca € diminuir a

aplicacao da pena privativa de liberdade.

2.1.3 Multa

Prevista no artigo 49 do Cddigo Penal, a pena de multa consiste em

meio punitivo através do pagamento ao fundo penitenciario.

Art. 49 - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da
guantia fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Ser4, no minimo, de
10 (dez) e, no maximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa. (Redacéo
dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - O valor do dia-multa seré fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a
um trigésimo do maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem
superior a 5 (cinco) vezes esse salério. (Incluido pela Lei n°® 7.209, de
11.7.1984)

§ 2° - O valor da multa sera atualizado, quando da execuc¢éo, pelos indices
de corre¢do monetéria. (Incluido pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

No Direito Penal brasileiro a pena de multa é classificada como pena
pecuniaria, ou seja, € imposto o pagamento em dinheiro calculado em dias-multa
sendo o minimo de dez e maximo de trezentos e sessenta dias-multa.

Apesar de diferente a multa é tida como “verdadeira pena” e desta
forma também respeita os principios que regem qualquer outra san¢ao penal, como
principio da legalidade, culpabilidade, individualizacdo da pena, devido processo
legal. Possui carater personalissimo e a impossibilidade de conversao para pena de
prisdo conforme lei 9.268/1996.

Assim como as penas restritivas de direito, a pena de multa é um
recurso importante para um melhor funcionamento do sistema penitenciario no
Brasil. A pena privativa de liberdade deve ser usada em casos realmente
necessarios, deixando as penas privativas de liberdade e multa para outras
hipéteses.

Com a possibilidade de punir, porem através de formas mais
inteligentes o condenado ndo tem contato com os problemas do céarcere tornando a

ressocializacdo mais eficiente, e ainda h& contribuicdo para com o Estado.
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2.2 Sistemas Penitenciarios e a Progresséo de regime

Tratando de execucdo penal existem trés tipos de sistemas
penitenciarios a serem citados: o conhecido como sistema Pensilvanico, Filadélfico,
belga ou celular, depois o sistema de Auburn e por fim o Progressivo.

O sistema Filadélfico possui como principal caracteristica o isolamento
total do individuo em cela fechada, ndo existindo qualquer tipo de contato com o
mundo exterior, por isso também chamado de sistema celular.

A religido e o Direito Candnico eram base para formacdo desse
sistema, sendo assim era permitido passeios esporadicos pelo pétio e leitura da
biblia para um possivel arrependimento, como explana Julio Fabbrini Mirabete
(2009, p.236):

No sistema da Filadélfia, utilizava-se o isolamento celular absoluto, com
passeio isolado do sentenciado em um pétio circular, sem trabalho ou
visitas, incentivando-se a leitura da Biblia. As primeiras prisdes a adotar tal

sistema foram a de Walnut Street Jail e a Eastern Penitenciary.

Diante dessas caracteristicas o sistema Filadélfico foi criticado devido o
exagero na severidade, ndo ressocializando o individuo, pelo contrario, causando
insanidade pela falta de contato com outros presos e até mesmo com o exterior.

Mesmo assim o sistema celular foi adotado por alguns paises da
Europa com pequenas modificacfes ao decorrer do século XIX.

Ja o sistema Auburniano, assim chamado por surgir na cidade de
Auburn, Nova York na década de 1820, se diferencia do sistema Filadélfico inovando
com o isolamento celular apenas no periodo noturno, possibilitando assim o trabalho
durante o dia.

Os encarcerados eram subordinados ao trabalho durante o dia e
isolamento durante a noite, sendo que o trabalho devia ser feito em siléncio
absoluto, por isso o nome de “silent sistem”, e sempre supervisionado.

Assim explica Luiz Francisco Carvalho Filho (2002, p. 25):

O silencio era absoluto, e a vigilancia, permanente: os presos estavam
proibidos de conversar entre si e trocar olhares; sé podiam se dirigir aos
guardas, depois de autorizados e em voz baixa. Caminhavam em fila, e o

regime era quase militar.
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Diante do apontado fica claro o sistema ser abusivo e voltado ao
comportamento com intuito de “consertar” o carater de um individuo desviado, porém
nao obtinha sucesso.

Existiu um avanco em relacdo ao isolamento absoluto pois agora o
trabalho proporcionava uma certa dinAmica porém o objetivo principal ndo era com a
ressocializacdo do preso e sim obter ganhos para a propria subsisténcia da priséo.

Por fim temos o sistema Progressivo que surgiu na Inglaterra durante o
século XIX através de um capitdo da marinha real. Iniciou-se com o envio de
criminosos considerados perigosos para uma prisdo onde eram beneficiados ou
castigados de acordo com seu comportamento, funcionava uma espécie de sistema
de compensacao.

O sistema progressivo se dividiu em Sistema Progressivo Inglés e
Sistema Progressivo Irlandés.

O Sistema Inglés foi fragmentado em trés fases, a primeira fase é a de
isolamento celular total do individuo, depois é seguida pela fase do trabalho e por
fim a fase de liberdade condicional.

Ja o Sistema Irlandés foi fragmentado em quatro fases, a primeira de
isolamento celular total, depois isolamento noturno com direito ao trabalho diurno,
fase intermediaria e por fim liberdade condicional.

O Brasil adotou em seu Cdadigo Penal o sistema progressivo com
algumas alteracoes, visa transformar a passagem prisional menos rigorosa conforme
a pena vem sendo cumprida. A progressédo € condicionada ao trabalho e conduta do
condenado.

O sistema adotado é baseado em etapas, ou seja, a progressao
respeita quatro etapas que sao periodo inicial ou de prova encarcerado, em seguida
0 encarceramento noturno combinado com trabalho diurno, depois semi-liberdade
para trabalho e por fim a liberdade condicional fiscalizada.

A progressao de regime prisional encontra respaldo nos artigos 33, §2°
e 4° do CP, artigos 66, Ill, “a”, 68, II, “e”, 77, §1° e 112 da LEP (Lei de Execugdes
Penais) e também no artigo 2°, 82° da lei 8.072/90, e nada mais € do que a
possibilidade do condenado progredir de um regime mais gravoso para um regime

menos severo.
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O objetivo da progressdo €é a ressocializacdo eficiente e
consequentemente o bom funcionamento do sistema prisional, porém em maioria
nao € atingido.

As penas impostas devem ser executadas de acordo com o0 regime
inicial imposto pela lei porem poderdo progredir desde que observem critérios
também colocados mediante lei.

Vejamos que o artigo 112 da LEP expressa a pena privativa de

liberdade ser executada de forma progressiva.

A pena privativa de liberdade seré executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
guando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor
do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao.

Com o cumprimento de 1/6 da pena, bom comportamento carcerario
comprovado o juiz podera transferir o condenado para regime menos severo do que
o inicial. Diferente para os crimes hediondos, onde o condenado devera cumprir 2/5

se primario e 3/5 se reincidente de acordo com artigo 2°, §2° da lei 8.072/90.



18

3 VISAO HISTORICA DO CARCERE

Diante de um estudo histérico sobre o carcere mundial verifica-se que o
objetivo e finalidade nos tempos passados ndo eram 0os mesmos de hoje. O carcere
nao era o fim e sim o meio de punigédo, isso quer dizer que era utilizado como
custddia para os condenados até que se aplicasse sua puni¢cdo. Servia como meio
para impossibilitar a fuga.

E como explica Luis Francisco Carvalho Filho (2002, p.20):

Os réus ndo eram condenados especificamente a perda da liberdade por
um periodo determinadoo de dias, meses ou anos. Eram punidos com
morte, suplicio, degredo, agoite, amputacdo de membros, galés, trabalhos
for¢ados, confisco de bens. Para viabilizar a puni¢do imposta, permaneciam
presos durante dias, meses ou anos.

O carcere ndo era a punicdo propriamente dita pois os infratores eram
condenados com outros tipos de pena. Desta forma ndo havia responsabilidade
durante a permanéncia destes diante do encarceramento. A qualidade do local era
ruim e prejudicial a saude por exemplo.

Com o passar do tempo, mais especificamente a partir do século XVIII
a visdo sobre o encarceramento foi se modificando, a humanidade passou a
enxergar a prisdo como finalidade onde o individuo sofria isolamento para enfim
alcancar uma recuperacao. Surgiu a ideia de ressocializacéo do preso.

Gracgas a estudos feitos por John Howard, xerife da Gra-Bretanha, os
estabelecimentos prisionais passaram a ser humanizados ou seja, em 1777 surge
uma preocupacdo com a figura do preso em todos os sentidos, como saude,
acomodacoes, ressocializacdo. Foi proposto a criacdo de presidios especiais nao
vistos antes.

Passa a existir critérios para cada tipo de preso/crime, a ideia € de uma
diferente administragdo, embora as caracteristicas em grande maioria s6

permanecerem no papel.

3.1 Contexto Histérico no Brasil

Com o Brasil a evolucdo do cércere e da criminalidade néo foi

diferente. Diante da colonizagcdo portuguesa no Brasil regia aqui as Ordenacdes
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Afonsinas por serem as mesma de Portugal, porém ndo obtiveram éxito, seguida
pelas Ordenac¢des Manuelinas.

Apesar do Brasil-colonia possuir uma Ordenacéao, o territorio foi dividido
em doze capitanias hereditarias com seus respectivos administradores e assim cada
donatario impunha sua regra, suas punigoes.

O esquema de punicdo era praticamente o0 mesmo da maioria dos
outros lugares do mundo, a tortura, marca de ferro, penas cruéis que nao se
preocupavam com o0 ser humano em si, muito menos com o local de prisdo que
somente servia como um meio para segurar 0 preso até que sua pena ja pudesse
ser executada.

Com o passar dos anos a humanizacéao foi tomando conta também do
territério brasileiro. D. Pedro principe regente firmou um decreto no ano de 1821
onde determinou 0 comec¢o de uma maior preocupag¢do com o individuo. O Brasil
passou a se preocupar com as condi¢des do carcere.

Em 1830 com Caodigo Criminal do Império a prisdo passou a ser vista
como fim e ndo como meio, ou seja, a pena agora era a prépria privacdo da
liberdade, permanecendo apenas exce¢des com pena de morte.

Com o Cdbdigo Criminal surgiram tipos de penas antes nao utilizados,
como prisdo simples, prisdo com trabalho, porém as condi¢des carcerarias ndo eram
ideias.

Existindo uma maior preocupacdo com as condi¢cdes de cumprimento
das penas foram criados dois estabelecimentos em 1850 e 1852 chamados de Casa
de Correcao para que se cumprisse a pena em melhores circunstancias.

Inspiradas em prisdes norte americanas e europeias esse novo modelo
marcou a mudanca do pais para um era punitiva mais moderna.

Na pratica as Casas de Correcao nao foram tdo bem quanto na ideia
pois o refletia o que o pais estava passando, ou seja, escravidao, falta de governo
realmente organizado. Mais que isso, as penas nao eram progressivas tornando
assim enorme a quantidade de individuos presos. As duas casas de correcdes
existentes, uma em Sao Paulo e outra no Rio acabaram ndo comportando todos os
individuos.

Surge entdo com o Caodigo de 1890 o sistema progressivo das penas e

fica determinado ainda as penas com tempo maximo de 30 anos.
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Com o passar dos anos foram inaugurando penitenciarias com
estrutura disciplinar, condicdes mais humanizadas, porém nada que fosse perfeito
pois 0s estabelecimentos e suas 6timas regras ndo se perpetuavam na pratica.

Houveram reformas e edicbes do Cadigo Penal em relacdo as penas,
como as de 1977, 1984, 1989 e o que se entendia era que as prisdes serviam para
os crimes de maior gravidade, foi criada a ideia de deten¢do de no maximo trés anos
para crimes de menor potencial por exemplo.

Aqui ja existia uma preocupacdo com a superlotacdo das prisées,
surgindo varias medidas com a intencdo de solucionar tal problema. Criou-se o
sursis, prisbes albergue, domiciliar, alternativas e os atuais regimes fechado, semi-
aberto e aberto.

Como se sabe nado sdo todas as ideias que séo efetivas na pratica e a
superlotacdo das prisdes é um problema atual por conta do exagerado aumento da

criminalidade necessitando entéo levar os individuos para o carcere.

3.2 indice Criminolégico

A causa da criminalidade vem sendo estudada ao longo dos anos e o
que se sabe que s&o diversos os fatores para seu surgimento. E de maior relevancia
e resultados os fatores como a realidade em que se vive, ou seja, a cultura, classe
social, déficits sociais.

O fato é que o crime desde sempre existiu e com 0 passar do tempo
foram surgindo legislacdes e tratamentos diferenciados. Vejamos que no periodo
Colonial ndo existia pena de priséo juridicamente, a final de contas o crime era tido
com outra visdo e a prisdo apenas servia para conter aquele individuo que pagaria
pelo que fez.

O crime nunca deixou de existir, 0 que mudou foi que com a evolucéo
da sociedade a visdo sobre ele foi aperfeicoada e consequentemente suas puni¢des
também. Porém a evolugdo das penas, formas de execucdo ndo diminuiram a
criminalidade, muito pelo contrario, 0 numero s6 vem aumentando. A conclusédo é
que a criminalidade ndo esta ligada a forma da justica e sim as condicbes da

sociedade, sua estrutura.
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O aumento significativo de crimes ao longo dos anos é prova de que a
Justica Criminal ndo possui uma grande parcela de culpa e sim a estruturacao
desordenada da atualidade que gera forte influencia.

Estudos apontam que a urbanizacédo € fator consideravel para o nivel
de criminalidade. Vejamos que em Estados e cidades menos povoadas, urbanizadas
o indice criminolégico é menor, ja as cidades grandes sao exemplos de
marginalidade.

A explicacdo € a grande desigualdade social presente nas grandes
metropoles por conta de um crescimento exagerado e rapido durante os ultimos
tempos. A Justica Criminal é criada diante de uma realidade a qual se modifica
constante e rapidamente, desta forma ndo consegue alcancar uma efetividade.

O grande numero da populacdo concentrada nos mesmo lugares
causam uma insuficiéncia no planejamento para a sociedade resultando grande
desigualdades, pouca qualidade de vida, desordem.

O indicie criminolégico no Brasil aponta maior nivel do que a média
mundial. Estudos atuais feitos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica (IPEA) apontam
que em 2015 a taxa de homicidio era de 28,9 por cada 100 mil habitantes,
guantidade essa que aumentou em 10,6% desde 2005.

Por conta de toda a desorganizacdo social os indices s6 tendem a
aumentar, dificultando cada vez mais o papel da Justica Criminal.

Segundo a INFOPEN (Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias) a populacdo prisional brasileira é de 607.731 pessoas, com 579.781
custodiados. Os homens representando o numero de 542.401 e as mulheres com o

total de 37.380, os numeros assustam.

3.3 Populacéo Carceréaria Feminina Brasileira

Com énfase no aumento significativo da populacéo carceréaria feminina
brasileira surgem duvidas sobre a origem desse crescimento. Os dados preocupam
o Estado e mais do que isso, impressionam a sociedade passando a ser objeto de
pesquisas atualmente.

A verdade é que a criminalidade feminina nunca foi objeto principal dos
estudos penais, sempre foi levado em conta o crime de uma forma geral com foco

masculino por existir em maior quantidade.
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A explicacdo para o aumento do numero de crimes praticados pelas
mulheres nos ultimos anos € o alcance de igualdade entre 0s sexos, ou seja,
antigamente as mulheres ndo possuiam os mesmo direitos, contato e posicéo social
gue os homens, situacdo que hoje vem se tornando diferente.

Com uma maior participagéo da figura feminina na sociedade surgem
circunstancias mais favoraveis a préatica de crime para elas. Segundo Lombroso
gquando a mulher quase nao atuava no meio social ela ndo via motivos para
delinquir, ou seja, o avanco influenciou para uma outra visdo do mundo tanto de
forma boa quanto de forma ruim.

A figura feminina era vista com maior cautela e de certa forma as
mulheres sofriam restricbes em seus ambientes de convivéncia. Isso quer dizer que
a figura feminina era vista como a “cuidadora do lar”, convivendo a maior parte da
vida com o foco na familia. Desta forma o campo de viséo era restrito e a pratica de
crimes n&o era visada.

Importante perceber que apesar da aproximacdo da mulher no
convivio social e a introducdo no mercado de trabalho aproximando a figura feminina
da masculina, os numeros de criminalidade masculina ainda séo maiores.

A justificativa para essa diferenca é a importancia maior que as
mulheres déo para a familia, filhos e consequentemente a maior convivéncia dentro
do ambiente domestico. E de natureza feminina o extinto materno, a cautela e
afetividade, caracteristicas essas que fazem diferenca na criminalidade.

Muitas vezes a pratica do crime pela mulher € motivada exatamente
pelo instinto materno, porém ndo se pode generalizar. A sociedade moderna vem
alcancando a igualdade entre os sexos e dessa forma os mesmo motivos levam a
pratica de crimes tanto pelos homens como pelas mulheres, a final os problemas
sociais como diferenca de classe social, falta de estrutura de forma geral atingem
ambos.

Talvez o que mais diferencia a criminalidade feminina da masculina sédo
0s tipos de crimes praticados, ou seja, as mulheres em sua maioria praticam crime
como prostituicdo, aborto, infanticidio, porém os crimes de maior relevancia sdo os
mesmos praticados pelos homens.

Em uma pesquisa realizada por Marina Marigo Cardoso de Oliveira em
A Religido dos presidios, os crimes mais praticados pelas mulheres presas em

Tremembé e Carandiru sdo crimes como roubo e furto.
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Analisando os fatores da criminalidade feminina os motivos e crimes
praticados sao de certa forma diferentes da criminalidade masculina. Entédo o que se
conclui € que essa dessemelhanca deve ser tratada com importancia, ou seja, a
criminalidade no &ambito feminino merece atencdo diferenciada, por ser um

fendbmeno proéprio.
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4 REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL FEMININO BRASILEIRO

O cumprimento das penas privativas de liberdade no Brasil € regido
pela Lei de Execucdes Penais, lei n° 7.210 de 1984, porém o seu efetivo
cumprimento ndo é o que acontece em nossa realidade. O que se espera é que 0
Sistema Prisional respeite as regras impostas pela lei, mas existe uma grande
diferenca entre a teoria e a pratica.

O que a lei estabelece € que seja levado em conta a individualizac&o
da pena, ou seja, que os presos sejam classificados através de suas diferencas
como personalidade, antecedentes, tipo de crime com seus devidos tipos de
cumprimento de pena, que haja separacdo entre 0S presos provisorios e
condenados, reincidentes e primarios.

A realidade do sistema prisional ndo é bem a esperada, os condenados
cumprem suas penas em ambientes inadequados, ndo sao separados e muito
menos diferenciados, a alimentacéo, higiene assisténcia ndo passa do papel para a
pratica o que gera uma enorme desobediéncia a lei, ferindo os direitos dos
encarcerados.

Em especifico ao Sistema Prisional feminino Brasileiro se pode
observar uma maior polémica, talvez em face da populagdo carceraria feminina
existir em menor nimero do que a masculina sendo assim nao recebe tanta
importancia e também pelas maiores necessidades que possuem as mulheres.

Como o aumento significativo da populacdo carceraria feminina nos
altimos anos, a problematica do Sistema Prisional aponta desacordo com o imposto
pela lei e 0 que se espera, trazendo um grande impacto.

O género feminino encarcerado possui necessidades singulares das
quais a populacdo carceraria masculina ndo necessita, sendo assim o0 nao
cumprimento da lei gera inimeras probleméticas como a gestacdo, maternidade,
necessidades fisiolgicas.

E como o Ministro Ricardo Lewandowski citou na Apresentacdo das

Regras de Bangkok pelo Conselho Nacional de Justica em 2016:

As mulheres em situacdo de prisdo tém demandas e necessidades muito
especificas, 0 que nao raro é agravado por histdricos de violéncia familiar e
condicdes como a maternidade, a nacionalidade estrangeira, a perda
financeira ou o uso de drogas. N&o é possivel desprezar, nesse cenario, a
distincdo dos vinculos e relagBes familiares estabelecidos pelas mulheres,
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bem como sua forma de envolvimento com o crime, quando comparados
com a populagéo masculina, o que repercute de forma direta as condigdes
de encarceramento a que estdo submetidas.

Claro que o carcere masculino possui maior repercussado pelo maior
namero de presos, e sendo assim as mulheres sdo deixadas “de lado”, sofrendo
ainda mais dentro do Sistema Prisional.

Os servigcos e politicas criminais em maioria sao criados direcionados
para a populagdo carceraria masculina, existindo um déficit para as necessidades
especiais e necessarias para as mulheres.

A realidade do Sistema Prisional Feminino Brasileiro infelizmente é

falha, cruel e ainda mais triste do que a masculina.

4.1 Condi¢Bes do Céarcere e o Tratamento Dentro das PrisGes

Na atualidade a populacdo carceraria brasileira ultrapassa os limites
esperados tornando o sistema prisional e consequentemente as condi¢cdes
carcerarias inadequadas.

O Brasil ocupa o quarto lugar no mundo em um ranking da quantidade
de populacdo carceraria, 0s numeros sdo assustadores. Faltam 251.917 vagas nos
presidios brasileiros, o que explica as mas condi¢cdes em que 0S presos convivem.

Com o exagerado numero de encarcerados as prisdes brasileiras néo
conseguem cumprir suas metas o que causa desordem total dos presidios. O
problema afeta todo o Brasil de uma forma geral.

As condicdes dos presidios sao precéarias ndo atingindo o objetivo de
ressocializacdo do preso, muito pelo contrario, acaba afetando ainda mais o0s
criminosos levando-os a problemas psicoldgicos e de saude. Sendo assim o que era
para ser usado em prol da melhora do indicie criminolégico acaba sendo prejudicial.

Os locais sofrem com super lotacdo, falta de higiene, privacidade,
atendimento médico. Os direitos humanos sao evidentemente feridos.

Por conta da grande quantidade de presos em uma mesma cela muitas
vezes ndo ha espaco para dormir o que tem que ser resolvido através de
revezamento. Conclui-se assim que a ventilagdo ndo acontece o que torna o local

abafado, com mal cheiro, sem condigcbes nenhumas para convivéncia. Sem contar a



26

higiene que por falta de banheiro muitas vezes precisa ser feita nas embalagens do
almoco.

Dentro de toda a probleméatica do carcere de uma forma geral, o
encarceramento feminino merece destaque pois as mulheres sendo em menor
namero acabam sendo esquecidas.

As mulheres assim como os homens merecem respeito aos direitos
humanos, mas em especial merecem uma maior atencdo pois possuem
especificidade de género.

Lembrando que as prisdes femininas precisam de maiores cuidados
por conta das condi¢des fisiolégicas das mulheres como menstruacdo, gravidez,
amamentacdo, o que ndo vem ocorrendo por conta das superlotagbes, aumento
exagerado de criminosas e falta de infraestrutura. Infelizmente o Sistema Prisional
ndo vem funcionando também para as mulheres.

O trabalho, exercicio fisico e lazer dentro do presidio sédo fatores
importantes para o convivio de todos os encarcerados, livrando de doencas fisicas e
psicologias, porém com toda a problematica do sistema prisional ndo vem sendo
efetivo o que torna as condi¢cfes ainda piores.

Um fator que vem chamando atencdo é a obesidade dentro dos
presidios, afetando principalmente as presas mulheres. A comida oferecida nao é
balanceada, ou seja, muito pdo, arroz, carboidrato em grande quantidade e pouca
proteina, os alimentos saudaveis como frutas, verduras e legumes guase nao entram
no cardapio. Também nao h& a possibilidade de praticar exercicios fisicos o que vem
tornando a obesidade frequente.

O maior problema vem com as consequéncias da falta de saude, a
obesidade desencadeia muitas outras doencas como hipertensdo, diabetes. Ha
informacdo de que existem presas diabéticas com apenas 30 anos de idade dentro
dos presidios.

Diante de toda essa problematica o comportamento dos encarcerados
de modo geral ndo é dos melhores por conta do estresse psicoldgico, o que também
agrava a forma de tratamento para com eles. Um problema desencadeia outro,

tornando o carcere um verdadeiro caos.
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4.2 A Crise no Sistema Penitenciario Feminino Brasileiro

A problematica do Sistema Prisional Feminino brasileiro vem ganhando
importancia por conta do aumento significativo de mulheres presas nos ultimos anos.
O Estado e a sociedade passaram a enxergar a realidade, passando a estudar,
pesquisar e buscar solu¢gbes normativas relacionadas ao tema.

Com a evolucao da sociedade em busca da igualdade de géneros as
penitenciarias femininas ganharam uma maior atencdo, mas infelizmente sofrem
com diversos problemas como tratamento, gravidez, acomodacdes, higiene,
tornando o sistema precario.

E como mostra o livro “Presos que menstruam” onde sdo transcritos

relatos de presas por Nana Queiroz (2017, p. 71):

Quatro dias depois de chegar a delegacia, a pressdo emocional e as méas
condi¢cdes adiantaram o parto em dois meses. Comecou a sentir as
contracdes e pedir ajuda, mas os policiais alegaram que ndo havia viatura
disponivel para leva-la ao hospital. Dor, dor, dor. E foi sé quando ela entrou
mesmo em desespero e comegou a gritar, a incomodar, que encontratam
uma viatura para ela. A agonia era tanta que a Gardénia até rasgou a farda
do policial que a transportou até o carro.

E nitida a falta de estrutura para o género feminino dentro das
delegacias e penitenciarias. A problemética vai de uma simples revista a mulher até
a necessidade de médico, amamentacao.

Até a fundacado da primeira penitenciaria feminina no Brasil, a chamada
Penitenciaria Madre Pelletier em 1937, as mulheres levadas ao carcere cumpriam
suas penas juntamente com homens, em cadeias mistas. A partir dai o Brasil passou
a construir presidios femininos onde a preocupac¢ao com as mulheres surgiu.

Ainda sim, com essa evolucdo o Sistema penitenciario enfrenta muitos
problemas visto que 0s anos se passaram e as necessidades e ajustes diante da
execucao s6 vem aumentando.

Segundo o “Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias —
INFOPEN Mulheres — Junho de 2014”, durante o intervalo de tempo entre o ano de
2000 e 2014 a populagéo feminina sofreu um aumento de 567,4% ao mesmo tempo
gue o aumento masculino foi de 220,20%.

O Brasil aos poucos vem demonstrando interesse maior sobre o

assunto, apesar de ainda ndo existirem politicas publicas conscientes e efetivas em
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NOSSO pais, temos um marco importante, ou seja, a participacdo da entdo aprovacao
pela Assembleia Geral das Nag6es Unidas das Regras de Bangkok.

Em 2010 a Assembleia Geral das NacbGes Unidas levou em conta o
género feminino e aprovou as Regras de Bangkok, regras essas que versam sobre o
tratamento do carcere feminino.

O objetivo das regras € reconhecer as necessidades especiais das
mulheres encarceradas e contribuir para o tratamento delas durante a execucao da
pena.

As Nacdes Unidas considerou as “Regras minimas para o tratamento
de reclusos”, os “Principios basicos para o tratamento de reclusos”, as “Regras
minimas das Nacdes Unidas sobre medidas ndo privativas de liberdade”, e os
“Principios basicos sobre a utilizacdo de programas de justica restaurativa em
matéria criminal” para o desenvolvimento da nova regra.

Para a aprovacdo foram convidados oOrgdos relevantes, governos,
instituicdes e organizacdes de direitos humanos.

O tema foi discutido levando em conta a vulnerabilidade feminina e as
necessidades especiais, sendo assim concluiu-se que a forma como sao recebidas
as presas no mundo todo ndo é adequada visto que os presidios foram criados em
grande maioria para o0 sexo masculino.

A preocupacdo € com diversos fatores, contendo na proposta a
teméatica da maternidade, saiude da crianca e da mae, necessidades fisioldgicas,
alocacéo, higiene pessoal, seguranca e vigilancia, disciplina e sanc¢des, revistas.

Também foi considerado a menor periculosidade que a figura feminina
apresenta para a sociedade, propondo penas alternativas as penas privativas de
liberdade. A ideia € incentivar os Estados membros a aderir penas alternativas
diminuindo a quantidade de presas e facilitando o funcionamento dos Sistemas
Penitenciarios.

Para a efetivagcdo das regras as NacOes Unidas também propbs a
criagdo e implementacado de politicas e mecanismos para que sejam cumpridas.

Com a participacdo do Brasil nas negociacdes 0 que se esperava era
uma melhora no sistema prisional feminino brasileiro, porem os resultados ainda séo
pequenos. Uma modesta evolucdo foi a traducdo e publicacdo das Regras de

Bangkok feita pelo Conselho Nacional de Justica em 2016. (Vide em anexo).
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4.3 Transgéneros, Homossexuais e as prisdes

N&o é comum o estudo sobre os transgéneros e homossexuais dentro
Sistema prisional, o assunto é delicado e ainda pouco abordado faltando assisténcia
para essa classe de pessoas.

As prisbes brasileiras ndo sado adequadas para toda a populacdo
carceraria e 0 que se busca € a criacdo de politicas de justica que funcionem para
todas os encarcerados, sejam eles homens, mulheres ou homossexuais.

Por conta da opg¢éo sexual os presos passam por maiores provocagoes
e problematicas dentro dos presidios, 0 que torna o assunto de grande importancia
para estudos e projetos para a execucao das penas.

De acordo com a Organizacao Internacional de Direitos Humanos
cerca de 67% dos presos considerados LGBT séo agredidos durante o céarcere.
Além das dificuldades do Sistema prisional de forma geral, o grupo LGBT também
sofre com o preconceito.

E de conhecimento que os prisioneiros LGBT passam por maus tratos,
sdo violentados, torturados ndo sé pelos companheiros de cela, mas também por
funcionarios das prisdes.

Abordando sobre o tema a Resolucdo da Secretaria da Administracao
Penitenciaria (SAP) n°11 de 30 de janeiro de 2014 trata a respeito da garantia dos
direitos e forma de tratamento dos presidiarios classificados como travestis e
transexuais. (Vide em anexo).

E de grande importdncia a conscientizacdo da sociedade e dos
préprios funciondrios penitenciarios para alertar a necessidade de maior respeito e
menor preconceito com as diferentes op¢des sexuais.

O grande problema gira em torno da diferenca de homossexuais,
travestis e transexuais. Aos homossexuais deve ser respeitado sua opgéo sexual
garantindo seus direitos como a pessoa do sexo que €. Aos travestis e transexuais
deve ser levado em conta a sua transmutacédo, ou seja, deve ser respeitado a opgao
de mudanca fisica e/ou fisiologica.

A Resolugdo n°l1 traz diversas normas sugestivas como a
possibilidade das unidades prisionais de acordo com sua viabilidade implantar ala ou
cela especifica para os transexuais e travestis garantindo um cumprimento de pena

digno e adequado.
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Também a hipotese dos transgéneros que passaram pelo processo
cirargico poderem permanecer em unidades prisionais referentes ao novo sexo,
tratamento pelo prenome escolhido, uso de roupas intimas e corte de cabelo
escolhidos.

Infelizmente, na pratica a resolugcdo ndo é eficaz, o que dificulta a
garantia dos direitos. O Estado resiste em separar alas, ou celas para a classe LGBT

nao cumprindo com seu dever de garantidor dos direitos humanos.

4.4 Excecgao ao Caos

Apesar da problematica do Sistema Prisional brasileiro, existem
presidios onde a estrutura funciona, sdo as “ilhas” em meio as penitenciarias
ineficientes.

O objetivo da pena privativa de liberdade € a possivel ressocializacdo
do ser humano, ou seja, a reeducacdo para a inclusdo na sociedade novamente,
porem ndo é o que vem acontecendo em meio a tantos problemas no cumprimento
da pena. O encarcerado acaba sofrendo uma piora, e quando solto volta a delinquir.

Excepcionalmente temos presidios no Brasil onde o objetivo é
alcancado, comecando pela organizacdo interna até a vida externa onde o
encarcerado consegue voltar a viver em sociedade sem delinquir.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario publicou
uma lista das 10 melhores penitenciarias no Brasil:

1 — Associacao de Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APAC), de
Belo Horizonte (MG);

2 — Unidade Prisional Regional Feminina Ana Maria do Couto May, em
Mato Grosso;

3 — Papudinha, em Brasilia (DF);

4 — Penitenciaria de Ipava (MG);

5 — Centro de Detencao Proviséria de Séo Luis (MA);

6 — Penitenciaria de Seguranca Maxima do Espirito Santo;

7 — Penitenciaria Feminina de S&o Paulo;

8 — Penitenciaria Feminina do Rio;

9 — Presidio do Piaui;

10 - Presidio de Seguranga Maxima de Presidente Bernardes (SP).
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A Apac de Belo Horizonte merece destaque pois o indice de
reincidéncia € de 10%, la o sistema funciona tanto que os presos s6 ficam nas celas
para dormir. Merece destaque também a Unidade Prisional Regional Feminina Ana
Maria do Couto May, em Mato Grosso que ficou em segundo lugar no ranking.

Foram levados em conta varios critérios para divulgacdo do relatério da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do Sistema Carceréario da Camara Federal,
como por exemplo insalubridade, estrutura, superlotacdo, assisténcia meédica e

principalmente a ressocializacao.
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5 PRINCIPIOS DA EXECUCAO PENAL

Frente ao direito de punir do Estado existe a lei de execucao penal (Lei
n® 7.210/84) a qual disciplina a forma a serem executadas as penas, levando em
conta principios gerais.

A pesquisa e enfoque sobre a execucdo penal teve inicio por volta de
1828 com publicacbes na Alemanha e Franca seguidas por congressos
internacionais.

Denominado primeiramente como Direito Penitenciario, o estudo
isolado da &rea foi expandido e tomou corpo, até tornar hoje um estudo especifico
possuidor de lei propria, Lei de Execucéo Penal n® 7.210 de 11 de agosto de 1984.

De tamanha importancia inclui-se ao estudo da execuc¢do da pena
principios norteadores, levando em conta a relagdo direta com seres humanos que
precisam ser tratados de maneira respeitavel. Os principios atuam como base para
aplicacao do direito penal.

Como ressalta Luiz Regis Prado, Denise Hammerschmidt, Douglas
Bonaldi Maranh&o e Mario Coimbra (2017, p.56):

Agregue-se, por oportuno, que o Direito de Execucdo Penal, como toda
ciéncia, est4 fundamentado em principios e que, por gravitar sua atuacao
sobre a liberdade humana, séo iluminados pelas garantias decorrentes da
constitucionalizac&o dos direitos humanos, especialmente da contemplacao
da dignidade da pessoa humana e da humanidade, orientando, assim, toda
a atuacao do Estado na execucédo da pena.

Fica submetido entdo aos principios fundamentais, que séo: principio
da legalidade, principio do devido processo legal, principio da humanidade, principio
do contraditério e da ampla defesa, principio da igualdade, principio da
jurisdicionalidade, principio da individualizacdo da pena e principio da publicidade,

dos quais merecem atencao e estudo especial.

5.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade encontra respaldo no artigo 2° da Lei de

Execucdo Penal, sendo expressa sua aplicacdo, encontrada ndo somente na lei
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especifica mas também na Constituicdo Federal em seu artigo 5° incisos XXXIX,
XLVI, XLVII, XLVIII, XLIX e L deixando claro sua relevancia na execucgéo das penas.

Vale ressaltar que a legalidade possui aplicabilidade em todas as areas
da execucdo penal tanto na area administrativa quanto na area judicial, alcancando
todas as autoridades relacionadas.

Essencial para impedir os excessos e descaminhos na execugéo das
penas o principio da legalidade nada mais é do que protecdo necessaria para com o
ser humano estando relacionada diretamente com a dignidade da pessoa humana.

Diante da legalidade averigua-se os limites a serem respeitados tanto
por parte do condenado quanto os limites ao aplicarem as sancfes a eles. De
qualquer forma devem respeitar o descrito na lei, trata-se de garantia para a ndo
discriminacado do individuo, mais do que isso, para que haja isonomia, é garantia

base do direito processual penal.

5.2 Principio do devido processo legal

Diante dos artigos 59 e 60 da Lei de Execucdo Penal nenhuma pena
deve ser aplicada ao individuo sem a existéncia de um procedimento adequado
embasado em lei. Esse € o respaldo que encontra-se na legislagédo sobre o principio
do devido processo legal.

Encontra-se também garantido o direito ao devido processo dentro do
texto constitucional em seu artigo 5°, LIV, onde € claro o respeito a liberdade do ser
humano antes de que ocorra um devido processo legal.

O principio viabiliza ao individuo o direito do contraditério e igualdade

na participacdo na persecucao penal perante as autoridades responsaveis.

5.3 Principio da Humanidade

Juntamente com o principio da dignidade da pessoa humana o
principio da humanidade esta entre os mais relevantes dentro do direito penal como
um todo. Levando em conta a execucao penal, o tratamento humanitario para com o

individuo é essencial.
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Com respaldo na Constituicdo Federal em seu artigo 5°, XLIX, L, XLVII,
€ assegurado o “respeito a integridade fisica e moral”’, o cuidado com as penas
exacerbadas, a atencdo com as condi¢cdes degradantes.

De acordo com o texto constitucional espera-se que 0 principio da
humanidade seja base para a execucédo e alcance seus objetivos em todos os
sentidos, como na legislacdo, area administrativa, aplicacdo das penas e também na
recuperacédo do individuo como ser humano.

A humanidade na execucédo nada mais é do que apesar do criminoso
ser visto como “rejeitado” pela sociedade e sofrer consequéncias pelos seus atos,
ele ndo perder seus direitos e protecdo como qualquer outro ser humano. E o
Estado agir dentro dos limites da execucao penal.

Contudo, o principio ainda ndo é totalmente aplicado, afinal existem
resquicios de vinganga para com o condenado pelo pensamento da sociedade e do
proprio Estado, restando muito a ser aprimorado.

5.4 Principio do Contraditério e Ampla Defesa

O Pacto de San Jose da Costa Rica de 1969 celebrado na Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, promulgado através do Decreto 678/1992
ensejou a garantia ao contraditério e a ampla defesa em seu artigo 8°, intem 2,
alinea b e c. Ao individuo foi assegurado a informacéo, comunicacdo e periodo
adequados para elaboracéo de seus argumentos de defesa.

Confirmando o principio temos o artigo 5°, LV do texto constitucional o
gual também aderiu a garantia ao acusado do “contraditorio e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes”.

Essa garantia possui preocupagdo com o condenado como um “sujeito
de direito” dentro da persecugao penal, ndo admitindo que o Estado se destaque e
sim que haja paridade de poderes. Existe entdo uma relagdo com o principio da
paridade das armas, uma vez que o individuo e Estado devem possuir forcas
equivalentes.

O principio do contraditorio e a ampla defesa possui como base a ideia
de um contraditério pleno e efetivo, sendo pleno pois deve-se levar em conta a ideia
do inicio até o fim da relacdo processual, e efetivo pois deve-se proporcionar

condi¢cbes e meios verdadeiramente efetivos.
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Para a efetivacdo dessa garantia existe a figura do advogado, e a titulo
de exemplo temos a defensoria publica ou advogados de fundacdes publicas
atuando para que haja contraditério e ampla defesas justos ndo admitindo o uso do

principio para protelar o procedimento administrativo e judicial.

5.5 Principio da Igualdade

Certamente um dos principios mais importantes do Direito Penal, o
principio da igualdade ou isonomia busca a garantia de tratamento igualitario para
qualquer condenado, sem que haja discriminacao por sexo, raga, religido, cor, idade,
opinido politica ou outra diferenca.

Encontra-se respaldo no artigo 5° caput, incisos XLI, XLII da
Constituicdo Federal, também dentro a Lei de Execucdo Penal, onde a ideia
principal € a de que nenhum condenado seja atingido pelas suas diferencas, coloca-

se todos os individuos como iguais perante a lei e cumprimento dela.

5.6 Principio da Jurisdicionalidade

Em um primeiro momento a jurisdicionalidade n&o estava presente
para o Poder Executivo, ou seja, a execugdo se encontrava apenas nas
penitenciarias e se reduzia em somente cumprir a san¢édo imposta. E como ressalta
Anabela Miranda Rodrigues (2001, p.130):

Tradicionalmente, a execugcdo estava nas maos penitencidrias, visando a
actividade jurisdicional apenas promover a efetivacdo da sancdo aplicada
na sentenca condenatdria. Esta competéncia cabia ao tribunal da
condenacdo. Estava-se ainda na época da classica distincdo entre
execucao (actividade juridica) e cumprimento (actividade administrativa), a
primeira de natureza processual e a segunda de natureza material. Dizia-se,
a esse propdsito, sugestivamente, que os tribunais transferiram para a
administracdo apenas em branco.

Sobre a jurisdicionalizagdo somente era presente diante do tribunal “de
condenacado”, o que foi mudando ao longo do tempo. Marcando presenga na
atualidade a jurisdicionalidade faz parte também da execucé&o penal.

Consolidada nos artigos 2° e 66 da Lei de Execuc¢ao Penal a jurisdigao

penal sera utilizada no processo de execucdo com normalidade quando necessario
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a final é considerada forma de garantia para o individuo condenado, podendo ele

provocar a figura do juiz conforme sentir seus direitos violados.

5.7 Principio da individualizacdo da pena

A individualizacdo da pena é principio constitucional presente no artigo
5° XLVI da Constituicdo Federal, o qual consiste em um preocupagcdo com O
tratamento dado ao condenado pelo Estado.

A individualidade n&do consiste em apenas caracteristicas pessoais,
mas leva em conta todo um amplo campo relacionado a pena, portanto € dividida em
trés fases.

A primeira fase consiste na elaboracdo da lei onde o legislador se
preocupa com a pena de acordo com o bem juridico protegido e a gravidade da
conduta. J& a segunda fase, chamada de individualizag&o judiciaria € o juiz quem
leva em conta a pena adequada para cada caso em concreto. E por fim a terceira
fase, a execucdo, é onde efetivamente encontra-se a individualizacdo da pena pois
séo levadas em conta as caracteristicas como sexo, idade, natureza do delito para o
cumprimento adequado.

A Lei de Execucao Penal carrega em seus artigos 82,8 1°, 83,8 2°, 84
normas realmente preocupadas com a individualizacdo da pena, por exemplo,
tratamento diferenciado para presas gravidas, durante amamentacdo, possuidoras
de mais de 60 anos de idade, presos provisérios em separado dos condenados por
sentenca condenatoria ja transitada em julgado.

O Principio da Individualizacdo da pena trata-se entdo de critério de
imposicao, aplicacdo e execucdo da pena para alcancar um objetivo principal de

reintegracédo social do preso diante de cada caso especifico.
5.8 Principio da publicidade
O principio da publicidade na execucdo penal € uma forma de garantia

para o condenado, buscando preserva-lo de qualquer ato que revele um

sensacionalismo.
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Demonstrada no artigo 41, VIl da Lei de Execucéo Penal, a proibicdo
do sensacionalismo quer dizer que a publicidade intrinseca na Administracao Publica
possui uma certa restricdo diante da execucao.

Com a publicidade de forma geral existe a possibilidade de fiscalizac&o
da atividade jurisdicional por parte da sociedade e também dos envolvidos, evitando
assim injusticas, o arbitrio.

A regra geral € a publicidade plena, existindo casos onde é necessario
a publicidade restrita como por exemplo funcionamento e disciplina dos
estabelecimentos penitenciarios, intimidade do condenado, a exposi¢do
inconveniente.

Desta forma o principio da publicidade possui como objetivo principal
dentro do ambito de execucdo a protecdo da pessoa do condenado diante de

praticas abusivas e que evidenciem o sensacionalismo.
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6 GARANTIAS LEGAIS DAS PRESAS

Da mesma forma que a lei de Execucdo penal aponta normas para o
cumprimento de pena ela também garante direitos aos condenados.

Em respeito aos Direitos Humanos, a execugcao da pena deve acatar
um rol de garantias como amparo médico, psicolégico, educacional, social, religioso.
Aos condenados a cumprir pena com privacao de liberdade ndo pode ser retirado
agueles direitos inerentes ao ser humano, dessa forma a Lei de Execucdo Penal
estipula quais sdo os direitos basicos do preso, como por exemplo direito a visitas,
local apropriado para dormir, higiene, receber e enviar correspondéncias, assisténcia
juridica, religiosa, a separacao por género.

Frente a realidade do sistema prisional brasileiro os direitos inerentes
aos presos nao sao cumpridos. O que ganha destaque é o desprezo a dignidade da
pessoa humana, direito esse que esta previsto e garantido na Constituicdo Federal
em seu artigo 19, Ill, mais do que direito, a dignidade da pessoa humana € principio
fundamental em nosso ordenamento juridico.

Além do texto constitucional a Lei de Execucdo Penal apresenta os
direitos inerentes aos presos, € como Luiz Regis Prado, Denise Hammerschimidt,
Douglas Bonaldi Maranh&o e Méario Coimbra ressaltam (2017, p.143):

N&o destoando da citada premissa, a Lei de Execucdo Penal, em seu artigo
40, elenca como sendo os primeiros direitos por ela hormatizados o respeito
a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisdrios, seja
por qual autoridade puUblica for, norte este ja apontado pelo Texto
Constitucional, em seu artigo 5°, incisos Ill e XLIX.

E de suma importancia que a integridade fisica e a moral dos presos
seja cumprida tanto para os ja julgados quanto para 0S presos provisorios sem que
haja diferenca.

Com o reconhecimento de que é preciso a separagdo dos presidiarios
por género e que as mulheres necessitam de uma atencdo especial, foram
assegurados tanto pela Lei de Execucgao Penal quanto pela Constituicdo Federal os
direitos especificos para as mulheres presas levando e conta a necessidade de

garantia a elas.
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6.1 Direitos Humanos

O primeiro Congresso das Nacfes Unidas sobre Prevencao do crime e
Tratamento de Delinquentes que aconteceu em Genebra no ano de 1955 e foi
aprovado pelo Conselho Econdmico e Social da ONU em 1957 trouxe
procedimentos para o tratamento de presos dos quais vem sendo aperfeicoado e
deve ser seguido.

Em atencdo aos Direitos Humanos foram criados treze procedimentos
com o fim de serem aplicadas as regras minimas de tratamento.

As regras sdo conceitos de organizacdo penitenciaria de acordo com
as sistematizacfes atuais de presidios para que os direitos ndo sejam feridos de
forma que o sistema funcione bem.

Também dando a importancia aos Direitos Humanos foi aprovado na
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos em 1969, o
“Pacto de San José da Costa Rica”, ou seja a Convencédo Interamericana sobre
Direitos Humanos que foi aderida pelo Brasil e em seguida ratificada no ano de
1992.

A Convencao reafirma os direitos dos presos, onde deve ser respeitada
a dignidade da pessoa humana oferecendo um respaldo para que tais regras sejam
cumpridas.

O Brasil sendo signatario do “Pacto de San José da Costa Rica” deve
considerar todos esses conceitos, porém com toda essa informacao de garantia, ndo

€ 0 que vem acontecendo no pais.

6.2 Garantias no Ordenamento Juridico Brasileiro

Dentro do ordenamento juridico brasileiro existem garantias aos presos
de forma geral e também especificamente 4s mulheres encarceradas.

A principio a Constituicdo Federal Brasileira apresenta em seu artigo 1°
a dignidade da pessoa humana dando base para os direitos referentes aos
delinquentes que se encontram presos.

A dignidade da pessoa humana é considerada principio fundamental

pela tamanha importancia.
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Assim também assegurando as garantias dos presos a Constituicao
Federal aponta em seu artigo 5° inciso XLIX a protecdo & integridade fisica e moral,
e especificamente para as mulheres garante em seu artigo 5° inciso L a
permanéncia das presas com seus filhos durante a amamentacéao.

Dando continuidade as garantias, a Lei n°® 7210/84, Lei de Execugéao
Penal traz em seu capitulo Il toda a assisténcia para os encarcerados e internados
apontando quais sdo suas garantias.

Com énfase as mulheres presidiarias a Lei de Execucdo Penal foi
alterada com o intuito de assegurar assisténcia a presa gravida e com filho. A lei
11.942 de 2009 deu nova redacéo para os artigos 14, 83 e 89 da lei 7210/84 a LEP.
Com o novo texto surgiu a garantia de condicdes minimas de assisténcia para as
maes presas e seus filhos recém-nascidos.

O ordenamento juridico brasileiro é recheado de garantias aos presos
porém ainda sdo muitas as lacunas e preocupacoes, faltando por diversas vezes um
maior respaldo. O Brasil conta também com um amparo internacional, buscando
uma melhora tanto no sistema penitenciario quanto para atingir os direitos dos

presidiarios.

6.3 Garantias no Ordenamento Juridico Internacional

Além das garantias presentes dentro do ordenamento juridico brasileiro
existe suporte internacional onde o sistema penitenciario busca amparo.

A Convengao Interamericana sobre Direitos Humanos, o chamado
Pacto de San José da Costa Rica, € base para garantir o tratamento dos presos de
forma geral pois trata sobre os direitos humanos proporcionando a dignidade da
pessoa humana.

Falando em série de tratados internacionais de direitos humanos,
especificamente falando das mulheres encarceradas o Brasil participou das
negociacdes para a elaboracdo das chamadas Regras de Bangkok — Regras das
Nacgdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas n&o privativas de
liberdade para mulheres infratoras.

As Regras de Bangkok sdao uma forma de garantia para o tratamento

das mulheres encarceradas, € o principal simbolo normativo internacionalmente

falando que se preocupa com as especificidades de género.
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E garantido que dentro do sistema carcerario feminino haja uma
atencao para com as formas e maneira de tratamento das mulheres, a Regra de
Bangkok leva em conta as regras minimas para tratamento de reclusos e 0s
principios basicos para o tratamento de reclusos para criar regras especificas.

Levando em conta o aumento do numero de presas e as necessidades
e a vulnerabilidade dessas mulheres, fez se necessario a preocupagdo com a

criacao de regras especificas para garantia da mulher presa.



42

7 RESSOCIALIZACAO

Juntamente com o dever do Estado de punir aqueles que infringem a
lei por meio da sancdo penal, surge a responsabilidade de ressocializacdo do
individuo.

Ressocializacdo nada mais é do que oferecer ao preso assisténcia
para retomar o convivio em sociedade, buscando os motivos que o levaram a
delinquir e assim conseguir que ele se inclua novamente em comunidade sem
causar e sofrer problema algum.

E como Luiz Regis Prado, Denise Hammerschimidt, Douglas Bonaldi

Maranhao e Mario Coimbra ressaltam (2017, p.114):

Assim, busca o Estado tentar prevenir o cometimento de novos delitos, por
parte do condenado, bem como fazer com que este retorne a sociedade em
melhores condi¢des que aquela que o direcionou a atividade delitiva. Afirma
Henry Goulart para que a reeducagédo de um condenado seja alcangcada “é
preciso levar em conta as caracteristicas do individuo, suas aptiddes e o
ambiente em que terd que viver, procurando-se realizar a reeducacgéo por
meio de uma série de tratamentos compativeis com a limita¢édo da liberdade
pessoal e com o respeito a personalidade humana, de forma a tornar o
individuo capaz de adequar-se ao minimo ético juridico-social”.

A ressocializacdo € objetivo final do Estado dentro do processo de
punicao, e para isso as caracteristicas, 0 ambiente em gque se encontrara o individuo
e suas aptiddes devem ser consideradas.

Como fundamento para essa assisténcia o artigo 10 da Lei de
Execucdo Penal aponta como dever do Estado a prevencéo do crime e orientagao

ao retorno & convivéncia dentro da sociedade estendendo-se até o egresso.

7.1 Condi¢bes Minimas para a Ressocializacao

Sendo a ressocializagdo maneira de trazer a auto-estima do preso, a
dignidade, condi¢cdes para o retorno da convivéncia em sociedade tanto pessoal
como profissional, € necessario que existam condicdes minimas para que iSsO
aconteca.

O Estado vem como principal agente para que o retorno a sociedade

seja adequado, porém juntamente com ele devem trabalhar toda a essa sociedade,
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incluindo instituicbes, associacdes, organizagbes ndo governamentais e a
populacao.

O minimo para que o objetivo de ressocializar seja alcancado é que
todos esses fatores funcionem em conjunto, ou seja, ao mesmo tempo que o Estado
trabalha para punir e preparar o preso para o retorno a convivéncia em liberdade, a
sociedade deve ser preparada para receber esse individuo.

Questdo essa que ainda precisa ser trabalhada pois vivemos em uma
sociedade preconceituosa e muitas vezes despreparada para que a ressocializacao
aconteca de forma completa. Nada adianta o Estado trabalhar para seu objetivo se
com a retomada &s ruas a sociedade por um todo ndo compreender, a

responsabilidade na verdade é dividida e ndo monopolizada nas maos do Governo.

7.2 Assisténcia

A Lei de Execucdo Penal em seu artigo 11 aponta as formas de
assisténcia que o Estado deve prestar para o individuo preso, internado ou egresso.
Sao elas a assisténcia material, juridica, a saude, religiosa, educacional e social.

A assisténcia material disposta no artigo 12 e 13 da LEP nada mais é
do que um tratamento digno ao preso oferecendo alimentacao, higiene, vestuario,
instalacdes e servi¢cos que suprem a caréncia de qualquer ser humano.

O artigo 14 da mesma lei indica a assisténcia a salude onde o Estado
deve oferecer prevencéo e tratamento sendo médico, odontoldgico e farmacéutico.

Jé a assisténcia juridica vem disposta no artigo 16 da LEP, garantindo
ao preso sem condicfes financeiras a ajuda técnica de um advogado no percorrer
do processo de execucao.

Assisténcia educacional é de suma importancia para a ressocializacao
do individuo, é garantia constitucional para qualquer cidadao estando preso ou nao,
sendo assim o0 que o artigo 17 da LEP aponta é a ajuda para o desenvolvimento,
aprimoramento e formacao profissional. O ensino de primeiro grau deve ser
obrigatério como consta o artigo 18 da mesma lei e o ensino profissional e técnico
garantido pelo artigo 19 deve ser oferecido para que o individuo consiga se
reestabelecer em meio a sociedade, destacando o paragrafo Unico onde esse ensino
para as mulheres deve respeitar as caracteristicas de género com suas possiveis

condicoes.
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Os artigos 20 e 21 também da LEP apontam assisténcia educacional
contando com a ajuda de entidades publicas para a formacé&o do individuo e com a
garantia de uma biblioteca para cada estabelecimento.

A assisténcia social busca assegurar uma relacdo entre o que o
individuo preso vive dentro do estabelecimento e a sociedade fora para onde ele ira,
assim diz o artigo 22 da LEP. O artigo 23 da mesma lei indica quais as funcdes
sociais que devem ser realizadas pelo estabelecimento, dentre elas estédo
acompanhamento das saidas, relatar os problemas e as necessidades, organizar
recreacgdo, organizar documentacao para fins como beneficios, orineta-los e também
suas familias.

Existe também a assisténcia religiosa onde permite ao individuo seguir
sua religido, ter posse de livros religiosos, participar ou ndo de cultos dentro do
estabelecimento. O artigo 24 da LEP garante a liberdade religiosa tendo como dever
a assisténcia nos estabelecimentos.

Por fim ha assisténcia ao egresso, aquele que é liberado definitivo por
um ano e aquele que esta em periodo de prova, elencados no artigo 26 da LEP.
Apontados no artigo 25 da mesma lei estdo os deveres do Estado para com o
egresso, € importante a assisténcia mesmo para aquele que ja esta posto em
liberdade para ndo se perder todo o trabalho feito até ali. Entdo o Estado deve
acompanha-lo na volta para sociedade oferecendo apoio como alimentacao,
alojamento por um prazo de dois meses quando for necessario, podendo ser
prorrogado. A preparacdo da sociedade para receber o individuo também faz parte
da assisténcia que deve ser oferecida pelo Estado.

7.3 Assisténcia Insatisfatéria: diferenca entre ateoria e a prética

Infelizmente no Sistema carcerario brasileiro tanto feminino quanto
masculino o que acontece na pratica ndo € o idealizado na teoria. A assisténcia
prestada para os individuos presos e egressos ndo condiz com o que é garantido
pela Lei de Execucgédo Penal.

De acordo com a letra de lei € de direito a assisténcia médica, juridica,
religiosa, educacional, material, social e ao egresso porém a realidade brasileira

passa longe de todas essas possibilidades.
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Primeiramente a assisténcia material ndo vem sendo oferecida pelo
Estado e dessa forma é permitido aos familiares dos presos que oferegcam produtos
de higiene, vestuario, alimentacdo que os individuos realmente precisam.

A assisténcia a saude vem sendo o maior problema uma vez que esta
nao funciona nem ao menos para a sociedade que vive em liberdade. A
precariedade do atendimento médico, odontolégico e farmacéutico se estende aos
presidios que por muitas vezes se torna pior.

Ja a assisténcia juridica vem alcancando um resultado significativo
uma vez que a Lei 12.313/2010 trouxe a Defensoria Puablica como 6rgédo oficioso que
realiza o auxilio juridico.

A assisténcia educacional por sua vez nao alcanca um resultado
totalmente satisfatério porém apresenta uma certa qualidade pois existem as
parcerias, convénios com entidades publicas e particulares que fornecem formagéao
educacional, sistema esse que vem funcionando porém precisa se aprimorar.

Uma das mais importantes formas de assisténcia é a social pois liga o
individuo preso com a sociedade em liberdade que € para onde este ir4. Existe uma
grande caréncia na assisténcia social do sistema penitenciario brasileiro pois os
individuos ndo sdo preparados adequadamente para adentrar novamente a
sociedade e vice versa. As orientacdes para a familia e para o assistido sobre
cumprimento de pena, beneficios, direitos sdo deficientes ficando essas pessoas
sem a real consciéncia.

A assisténcia religiosa é oferecida em partes uma vez que sao
permitidos a posse de livros religiosos e a oportunidade e liberdade de realizar culto
religioso porém na maioria das vezes s6 € permitido os livros 0 que acaba
restringindo a possibilidade de insercdo de valores dentro do carcere.

Por fim a assisténcia ao egresso talvez seja a mais deficiente, uma vez
que o individuo sendo liberado passa a ser esquecido pelo sistema prisional,
digamos que a volta para o convivio em sociedade acontece totalmente solitaria.
Uma vez preso o individuo passa a ser taxado, tem dificuldades em se adaptar ao
mundo exterior a final de contas sdo isolados de uma sociedade que néo parou. O
dever do Estado € prestar assisténcia oferecendo condicOes para a reintegracéo

posto que o objetivo da prisdo nada mais € do que a ressocializacao do preso.
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Lamentavelmente a realidade do Sistema Prisional Brasileiro ainda
esta longe de ser condizente com a teoria. Os presidios masculinos ndo operam

bem e quem dird os femininos que sendo minoria acabam esquecidos.
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8. CONCLUSAO.

Diante do exposto concluiu-se que o Sistema Prisional Brasileiro

insatisfatorio e necessita de um melhor desenvolvimento. Os principios

o @

fundamentos ndo condizem com a realidade em que estamos vivendo, sendo
género feminino a classe mais atingida.

O estudo do Sistema Prisional Feminino Brasileiro descortina uma
realidade preocupante, em face das inUmeras violacGes de direitos primarios das
presidiarias.

O aprofundamento sobre o contelido trouxe a tona a problematica em
gue o carcere vem experienciando, ou seja, as condi¢cbes basicas de convivéncia
nao estdo sendo atingidas.

O Brasil sendo um Estado Democratico deve garantir a toda sociedade
seus direitos, inclusive cumprir com as garantias legais as quais sao fundamentadas
através de principios constitucionais, e infelizmente ndo € o0 que estamos
presenciando.

Pode-se afirmar que os Direitos Humanos estdo gravemente feridos
dentro da realidade carceraria brasileira, direitos estes que possuem amparo
internacional e deveriam ser efetivos.

Através do estudo sobre as Regras de Bangkok foram apresentadas as
regras das Nacbes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas nao
privativas de liberdade para mulheres infratoras, as regras atualmente traduzidas e
transmitidas pelo Conselho Nacional de Justica mas do que nunca necessitam de
um maior alcance dentro do pais.

Observou-se que ha falta de conhecimento por parte da sociedade
sobre 0 assunto, o que torna a luta pela melhoria do Sistema Carcerario no Brasil de
uma forma geral muito mais dificil.

Por fim constatou-se que o objetivo da ressocializagdo néo é alcangado
pelo fato de toda a execucdo penal ndo operar bem. O Estado deve propor a
reintegracédo do individuo a sociedade de uma forma a prevenir cometimentos de
novos delitos, porém o trabalho ndo é concluso.

As condi¢cbes minimas para a ressocializacdo e a assisténcia devida

figuram uma realidade ndo condizente com a teoria apresentada no ordenamento
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juridico brasileiro, concluindo com a pesquisa mais uma real situacdo que leva as
problematicas que o pais enfrenta.

Concluiu-se que os instrumentos de ambito internacional como as
Regras de Bangkok possuem capacidade para a transformacdo sendo auxilio para

obtencao de efetivos resultados no Sistema Prisional Feminino Brasileiro.
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ANEXO 1

Resolugdo SAP - 11, de 30-1-2014. DispGe sobre a atengdo as travestis e transexuais no
ambito do sistema penitenciario.

O Secretario da Administracdo Penitenciaria, Considerando os Principios de Yogyakarta
sobre a aplicacdo da legislacdo internacional de Direitos Humanos em relacdo a orientagdo
sexual e a identidade de género definidos no Painel de especialista da ONU; Considerando o
Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, notadamente a medida 05 que trata do
reconhecimento e diversidade no sistema prisional; Considerando a Politica Nacional de
Saude Integral das populacbes LGBT, instituida pela Portaria do Ministério da Saude 2836, de
01-12-2011; Considerando as resolugbes da Il Conferéncia Estadual de Politicas para
populacbes de lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros (LGBT) realizada em 2011;
Considerando Decreto Estadual 55.588/2010, que dispde sobre o tratamento nominal das
pessoas transexuais e travestis nos 6rgaos publicos do Estado de Séo Paulo, Resolve:

Artigo 1° - As pessoas privadas de liberdade ou que integram o rol de visitas das pessoas
presas devem ter preservado o direito a sua orientacdo sexual e a identidade de género; § 1° -
Fica assegurado as travestis e transexuais o0 uso de pecas intimas, feminina ou masculina,
conforme seu género; § 2° - As travestis e transexuais femininas é facultada a manutenc&o do
cabelo na altura dos ombros; § 3° - A aplicacdo das medidas acima devem observar 0s
critérios de seguranca e disciplina considerando as particularidades de cada estabelecimento
prisional,

Artigo 2° — As unidades prisionais podem implantar, apds andlise de viabilidade, cela ou ala
especifica para populacdo de travestis e transexuais de modo a garantir sua dignidade,
individualidade e adequado alojamento. Paragrafo Unico: Para isso deve-se analisar o
interesse da populacdo assistida evitando assim segregacdo social ou quaisquer formas de
discriminacdo negativa em razdo da identidade de género ou orientacdo sexual.

Artigo 3° - As pessoas que passaram por procedimento cirargico de transgenitalizacéo
poderdo ser incluidas em Unidades Prisionais do sexo correspondente; Paragrafo unico:
Deverdo ser tomadas providéncias de regularizacdo do prenome social de registro civil, caso
ndo tenham sido realizadas até seu ingresso na SAP;

Artigo 4° - No momento de inclusdo nos estabelecimentos prisionais deverd ser informado a
travesti ou transexual sobre o direito ao tratamento nominal nos atos e procedimentos da
pasta. § 1° - A solicitagdo de uso de prenome social devera ser requisitado pela presa (0) no
formulario de inclusdo, que passard a ser utilizado no prontuario penitenciario e todos 0s
demais documentos oficiais gerados pela SAP; § 2° - O prenome anotado no registro civil
deve ser utilizado para os atos gque ensejardo a emissao de documentos oficiais, acompanhado
do prenome escolhido. § 3 © - O prenome social devera ser inserido nos sistemas
informatizados de registros e controle em campos especificos; § 4° — A adogdo do prenome
social podera ser realizado a qualquer tempo por meio de manifestacdo da pessoa presa a
partir de solicitacdo formal por escrito ou verbalmente a um funcionario da unidade prisional,

Artigo 5° - A medida que faz referéncia o artigo anterior deve ser observada, igualmente, para
as travestis e transexuais que integram o rol de visitas das pessoas presas.



52

Artigo 6° - Os procedimentos de ingresso na unidade prisional, de visitantes devidamente
cadastrados no rol dos presos e que sejam travestis ou transexuais, para realizagcdo de visita
comum ou intima, seguira o disposto no Regimento Interno Padréo (RIP) em seus artigos 99 a
127, sendo realizada por agente de seguranca penitencidria conforme sexo bioldgico. § 1°
Caso o (a) visitante tenha feito a cirurgia de transgenitalizacao, devera ser identificado (a) e
revistado (a) por servidor do mesmo sexo. 8§ 2°: O processo de revista deve evitar qualquer
forma de constrangimento para os servidores e populacdo assistida, sendo oportuno registrar
ocorréncias existentes em local apropriado, sendo imediatamente comunicado ao gestor
responsavel para as medidas cabiveis.

Artigo 7° — O setor de salde da unidade prisional tomara as providéncias para garantir atencédo
a salde e cuidado dos (as) presos (as) transexuais e travestis, conforme as suas necessidades.
Paragrafo Unico: Cabera a Coordenadoria de Salde desta pasta definir e harmonizar os
procedimentos a serem adotados em todas as unidades prisionais paulistas, respeitando a
diversidade, articulando com a rede de salde para adequado atendimento da demanda.

Artigo 8° - Devem-se tomar as providéncias necessarias para assegurar a participacdo de
travestis e transexuais presas (0s), assim como da populacdo homossexual e bissexual, em
cursos de educacdo e qualificacdo profissional, ofertados pela Administracdo ou instituicdes
parcerias, bem como a ocupacdo visando a geracdo de renda, conforme area de interesse e
competéncias do usuario (a) e demandas do mercado de trabalho, de modo a contribuir para o
processo de reintegracdo e construcdo de sua autonomia social e econdmica.

Artigo 9° — Cabe & Escola da Administracdo Penitenciaria — EAP- realizar atividades
formativas do corpo funcional da pasta, presenciais ou a distancia, para efetivacdo dos
dispositivos supracitados, assim como campanhas educativas sobre a temética diversidade e
orientacdo sexual e identidade de género.

Artigo 10° — Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo, ficando revogadas as
disposicdes em contrario.
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ANEXO 2
Apresentacdo Regras de Bangkok

O aprisionamento de mulheres ¢ um fendmeno que tem aumentado significativamente no
Brasil nas ultimas décadas, trazendo impacto para as politicas de seguranga, administracdo
penitenciaria, assim como para as politicas especificas de combate a desigualdade de género.

Essa problematica vem chamando a atencdo de diversos atores estatais e da sociedade civil, o
que tem levado a uma intensa producdo normativa, de pesquisas e debates, assim como de
dados oficiais para jogar luz sobre essa realidade tradicionalmente negligenciada.

Segundo os ultimos dados de junho de 2014, publicados em 2015 no “Levantamento Nacional
de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN Mulheres — Junho de 2014”, o Brasil conta com
uma populacéo prisional de 607.731 pessoas (Sistema Penitenciario, Secretarias de Seguranca
e carceragens de delegacias), dentre as quais 579.7811 estdo custodiadas no Sistema
Penitenciario. Deste total, 37.380 sdo mulheres e 542.401 homens. No periodo de 2000 a 2014
0 aumento da populacdo feminina foi de 567,4%, enquanto a média de crescimento
masculino, no mesmo periodo, foi de 220,20%, refletindo, assim, a curva ascendente do
encarceramento em massa de mulheres.

O encarceramento de mulheres merece destaque.

As mulheres em situacdo de prisdo tém demandas e necessidades muito especificas, o que ndo
raro é agravado por histdricos de violéncia familiar e condi¢cbes como a maternidade, a
nacionalidade estrangeira, a perda financeira ou o uso de drogas. N&o é possivel desprezar,
nesse cendrio, a distincdo dos vinculos e relacbes familiares estabelecidos pelas mulheres,
bem como sua forma de envolvimento com o crime, quando comparados com a populacao
masculina, o que repercute de forma direta as condi¢cdes de encarceramento a que estdo
submetidas.

Historicamente, a 6tica masculina tem sido tomada como regra para o contexto prisional, com
prevaléncia de servicos e politicas penais direcionados para homens, deixando em segundo
plano as diversidades que compreendem a realidade prisional feminina, que se relacionam
com sua ragca e etnia, idade, deficiéncia, orientagdo sexual, identidade de género,
nacionalidade, situacdo de gestacdo e maternidade, entre tantas outras nuangas. Ha grande
deficiéncia de dados e indicadores sobre o perfil de mulheres em privacdo de liberdade nos
bancos de dados oficiais governamentais, o0 que contribui para a invisibilidade das
necessidades dessas pessoas.

O principal marco normativo internacional a abordar essa problematica s&o as chamadas
Regras de Bangkok — Regras das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras. Essas Regras propdem olhar
diferenciado para as especificidades de género no encarceramento feminino, tanto no campo
da execucéo penal, como também na priorizacdo de medidas néo privativas de liberdade, ou
seja, que evitem a entrada de mulheres no sistema carcerario.

Apesar de o Governo Brasileiro ter participado ativamente das negociag¢des para a elaboragéo
das Regras de Bangkok e a sua aprovacdo na Assembleia Geral das Nacdes Unidas, até o
momento elas ndo foram plasmadas em politicas publicas consistentes, em nosso pais,
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sinalizando, ainda, o quanto carece de fomento a implementacéo e a internalizacéo eficaz pelo
Brasil das normas de direito internacional dos direitos humanos.

E cumprir esta regra € um compromisso internacional assumido pelo Brasil.

Embora se reconheca a necessidade de impulsionar a criacdo de politicas publicas de
alternativas a aplicacdo de penas de prisdo as mulheres, é estratégico abordar o problema
primeiramente sob o viés da redugdo do encarceramento feminino provisério. De acordo com
as Regras de Bangkok, deve ser priorizada solucdo judicial que facilite a utilizacdo de
alternativas penais ao encarceramento, principalmente para as hipdteses em que ainda néo
haja decisdo condenatoria transitada em julgado.

Com o intuito de promover e incentivar a aplicagdo desta norma pelos poderes Judiciario e
Executivo, o primeiro passo € dar publicidade oficial as Regras de Bangkok, agora traduzidas
para o portugués, o que fazemos com esta publicacdo, com apoio do ITTC - Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania e da Pastoral Carceraria Nacional.

Mas a mera traducdo da norma, por si sO, ndo garante sua aplicagdo pelos poderes
responsaveis. Por isso é necessario que o fato ganhe ampla repercussao, considerando o
tamanho das mudancas que podem acarretar sobre o encarceramento feminino. Essa
divulgacdo deve ser qualificada com a participacao dos diversos atores estatais e da sociedade
civil, ao se discutir sobre a problemética do encarceramento feminino e sobre como aplicar as
Regras de Bangkok sistematicamente pode combater a violéncia institucional que dessa
situacdo decorre.

Com o intuito de promover maior vinculagdo a pauta de combate a desigualdade e violéncia
de género, neste dia 8 de marco, Dia Internacional da Mulher, lancamos esta publicagéo,
pretendendo jogar luzes para a mudanca necessaria do panorama relacionado com o
encarceramento feminino no pais. Ministro Ricardo Lewandowski Presidente do Conselho
Nacional de Justica.

REGRAS DE BANGKOK

Sexagésima quinta Assembleia

Terceira Comisséo

Item 105 do programa

Prevengdo de crimes e justica criminal

Regras das Nac6es Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de
liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok)

Regras das NagOes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de
liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok)

Observag0es preliminares

1. As Regras minimas para o tratamento de reclusos se aplicam a todos as pessoas sem
discriminagdo; portanto, as necessidades e realidades especificas dessa populagdo, incluindo
mulheres presas, devem ser tomadas em consideracdo na sua aplicacdo. As Regras, adotadas
h& mais de 50 anos, ndo projetavam, contudo, atencdo suficiente as necessidades especificas
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das mulheres. Com o aumento da populacédo presa feminina ao redor do mundo, a necessidade
de trazer mais clareza as consideracfes que devem ser aplicadas no tratamento de mulheres
presas adquiriu importancia e urgéncia.

2. Reconhecendo a necessidade de estabelecer regras de alcance mundial em relacdo a
consideracdes especificas que deveriam ser aplicadas a mulheres presas e infratoras e levando
em conta varias resolucdes relevantes adotadas por diferentes 6rgdos das Nagdes Unidas,
pelas quais os Estados membros foram convocados a responder adequadamente as
necessidades das mulheres presas e infratoras, as presentes regras foram elaboradas para
complementar, conforme seja apropriado, as Regras minimas para o tratamento de reclusos e
as Regras minimas das NacGes Unidas sobre medidas ndo privativas de liberdade (Regras de
Téquio),17 em conexdo com o tratamento de mulheres presas e alternativas ao
encarceramento para mulheres infratoras;

3. As presentes regras ndo substituem de modo algum as Regras minimas para o tratamento de
reclusos e as Regras de Téquio e, portanto, todas as provisdes pertinentes contidas nesses dois
instrumentos continuam a ser aplicadas a todos as pessoas e infratores sem discriminacao.
Enquanto algumas das presentes regras aclaram as provisdes existentes nas Regras minimas
para o tratamento de reclusos e nas Regras de Téquio em sua aplicacdo a mulheres presas e
infratoras, outras compreendem novas areas.

4. Essas regras sdo inspiradas por principios contidos em varias convencdes e declaracfes das
Nacdes Unidas e estdo, portanto, de acordo com as provisées do direito internacional em
vigor. Elas séo dirigidas as autoridades penitenciarias e agéncias de justica criminal (incluindo
os responsaveis por formular politicas publicas, legisladores, o ministério publico, o judiciario
e os funcionarios/as encarregados de fiscalizar a liberdade condicional) envolvidas na
administracdo de penas néo privativas de liberdade e de medidas em meio aberto.

5. As Nacdes Unidas tém enfatizado em diversos contextos as exigéncias especificas para
abordar a situacdo de mulheres infratoras. Por exemplo, em 1980, o Sexto Congresso das
Nacdes Unidas sobre Prevencdo ao Crime e Tratamento do Delinquente adotou uma resolugéo
sobre as necessidades especificas das mulheres presas, na qual recomendou que, na aplicacao
das resolucdes aprovadas pelo sexto Congresso, direta ou indiretamente relacionadas com o
tratamento dos infratores, se reconhecessem os problemas especificos das mulheres presas e a
necessidade de se propiciar meios para sua solucdo; que, nos paises onde isso ainda nao fora
feito, os programas e servicos utilizados como medidas alternativas ao encarceramento devem
ser disponibilizados a mulheres infratoras da mesma forma que aos homens infratores; e que
as NacOes Unidas, as organizacdes governamentais e ndo governamentais reconhecidas como
entidades consultivas pela Organizacdo e todas as outras organizagdes internacionais
continuassem envidando esforgos para assegurar que a mulher infratora fosse tratada justa e
igualmente durante prisdo, processo, sentenca e encarceramento, com atencdo especial
dedicada aos problemas especificos enfrentados pelas mulheres infratoras, tais como a
gestacdo e cuidados com os/as filhos/as.18

6. O Sétimo,19 Oitavo20 e Nono Congressos21 também fizeram recomendacdes especificas
sobre mulheres presas.

7. Na Declaragdo de Viena sobre crime e justica: enfrentando o desafio do século XXI, 22
também adotada pelo Décimo Congresso, Estados membros comprometeram-se a considerar e
abordar, dentro do Programa das Nac¢Bes Unidas de Prevencdo ao Crime e Estratégias de
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Justica Criminal, assim como nas estratégias nacionais de prevencdo ao crime e justica
criminal, qualquer impacto discrepante de programas e politicas sobre homens e mulheres
(paragrafo 11); e a formular recomendac6es de politicas orientadas para a acdo baseadas nas
necessidades especiais de mulheres presas e infratoras (paragrafo 12). Os planos de acéo para
a implementacdo da Declaracdo de Viena23 contém uma secdo separada (secdo XIII)
dedicada as medidas recomendadas especificas para dar prosseguimento aos compromissos
assumidos nos paragrafos 11 e 12 da Declaracdo, incluindo a de que os Estados revisem,
avaliem e, se necessario, modifiquem sua legislagdo, politicas, procedimentos e praticas
relacionadas a matérias penais, de modo consistente com seus sistemas juridicos, com o
intuito de assegurar que as mulheres sejam tratadas imparcialmente pelo sistema de justica
criminal.

8. A Assembleia Geral, em sua Resolucdo 58/183, de 22 de dezembro de 2003, intitulada
“Direitos humanos na administracdo da justica”, pediu por maior atengdo a questdo das
mulheres na prisdo, incluindo os/as filhos/as de mulheres presas, com a perspectiva de

identificar os problemas chave e modos de aborda-los.

9. Em sua Resolucdo 61/143, de 19 de dezembro de 2006, intitulada “Intensificacdo dos
esforcos para eliminar todas as formas de violéncia contra as mulheres”, a Assembleia Geral
destacou que por “violéncia contra mulheres” se entende todo ato de violéncia baseada em
género que tenha ou possa ter como resultado dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico para mulheres, incluindo a privagdo arbitraria de liberdade, seja no ambito
publico ou privado da vida, e incentivou os Estados a examinar e, quando for apropriado,
revisar, emendar ou abolir todas as leis, normas, politicas, praticas e usos que discriminem
mulheres ou que tenham efeitos discriminatorios sobre elas, e garantir que provisdes de
sistemas juridicos mdaltiplos, quando existentes, cumpram obrigacfes, compromissos e
principios internacionais de direitos humanos, incluindo o principio de ndo discriminacdo; a
tomar medidas positivas para abordar causas estruturais da violéncia contra as mulheres e para
fortalecer esforcos de prevencao contra praticas e normas sociais discriminatorias, incluindo
aquelas em relacdo a mulheres que necessitem de atencdo especial, tais como mulheres em
instituicOes ou encarceradas; e a providenciar treinamento e capacitacdo em igualdade de
género e direitos das mulheres aos profissionais encarregados de zelar pelo cumprimento da
lei e ao judiciario. A resolucdo é um reconhecimento de que a violéncia contra a mulher tem
implicacdes especificas para aquelas mulheres em contato com o sistema de justica criminal,
assim como para o seu direito de ndo sofrer vitimizacdo enquanto privada de liberdade. A
seguranca fisica e psicoldgica é decisiva para assegurar os direitos humanos e melhorar a
situacdo das mulheres infratoras, 0 que se aborda nas presentes regras.

10. Finalmente, na Declaracdo de Bangkok sobre sinergias e respostas: aliancas estratégicas
na prevencdo ao crime e justica criminal, 24 adotada pelo Décimo Primeiro Congresso das
Nacdes Unidas sobre Prevencdo ao Crime e Justica Criminal, em 25 de abril de 2005, 60
Estados membros declararam estar comprometidos com o desenvolvimento e manutencéo de
instituicdes criminais justas e eficientes, incluindo o tratamento humano a todos aqueles sob
medidas cautelares e em estabelecimentos penitenciarios, em conformidade com os padrdes
internacionais aplicaveis (paragrafo 8°); e recomendaram que a Comissao sobre Prevencao ao
Crime e Justica Criminal deveria considerar a revisdo da adequacgéo dos padrdes e normas em
relacdo a gestdo das prisdes e das pessoas presas (paragrafo 30).

11. Como no caso das Regras minimas para o tratamento de reclusos, devido a grande
variedade de condigdes juridicas, sociais, econdémicas e geograficas pelo mundo, é evidente
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que nem todas as seguintes regras podem ser igualmente aplicadas em todos os locais e em
todos os momentos. Elas devem, no entanto, servir para estimular um empenho constante para
superar dificuldades praticas na sua aplicacdo, no sentido de que representam, em Seu
conjunto, as aspiracdes globais consideradas pelas Nagfes Unidas como conducentes ao
objetivo comum de melhorar as condi¢fes das mulheres nas prisdes, de seus filhos/ as e de
suas comunidades.

12. Algumas dessas regras abordam questbes que concernem a homens e mulheres presos,
incluindo aquelas referentes as responsabilidades maternas e paternas, alguns servicos
médicos, procedimentos de revista e assemelhados, apesar de as regras serem dirigidas
principalmente as necessidades das mulheres e seus filhos/as. Contudo, como o foco inclui
os/as filhos/as de mulheres encarceradas, h4 necessidade de se reconhecer o papel central de
ambos 0s pais na vida das criancas. Dessa forma, algumas dessas regras se aplicariam
igualmente aos homens presos e infratores que sao pais.

Introdugéo

13. As seguintes regras ndo substituem de modo algum as Regras minimas para o tratamento
de reclusos e as Regras de Toéquio. Portanto, todas as provisGes contidas nesses dois
instrumentos continuam a ser aplicadas a todos os presos e infratores sem discriminacao.

14. A Secdo | das presentes regras, que compreende a administracdo geral das instituicoes, €
aplicavel a todas as categorias de mulheres privadas de liberdade, incluindo casos penais e
civis, mulheres presas provisoriamente ou condenadas, assim como mulheres submetidas a
medidas disciplinares ou medidas corretivas ordenadas por um juiz.

15. A Secdo Il contém regras aplicaveis apenas a categorias especiais tratadas em cada
subsecdo. Apesar disso, as regras da subsecdo A, que se aplicam a presas condenadas,
aplicam-se igualmente a categoria de presas relacionadas na subsecdo B sempre que ndo se
contraponham as normas relativas a essa categoria de mulheres e que seja em seu beneficio.

16. As subsecdes A e B contém regras adicionais para o tratamento de adolescentes privadas
de liberdade. E importante notar, porém, que politicas e estratégias distintas, em
conformidade com padrdes internacionais, em particular as Regras minimas das Nacdes
Unidas para a administracdo da justica da infancia e da juventude (Regras de Beijing),25 as
Diretrizes das Nacdes Unidas para a prevencdo da delinquéncia juvenil (Diretrizes de
Riad),26 as Regras das Nac6es Unidas para a protecéo de jovens privados de liberdade27e as
Diretrizes para a acdo sobre criancas no sistema de justica criminal, 28 precisam ser
construidas para o tratamento e reabilitacdo dessa categoria de pessoas presas, enquanto a sua
internacdo em instituicGes deve ser evitada ao maximo.

17. A Secdo Il contém regras que contemplam a aplicacdo de sang¢fes ndo privativas de
liberdade e medidas para mulheres adultas infratoras e adolescentes em conflito com a lei,
incluindo no momento da prisdo e nos estagios de pré-julgamento, sentenca e ap0s a sentenca
do processo criminal.

18. A Secdo IV contém regras sobre pesquisa, planejamento, avaliacao, sensibilizacao publica
e compartilhamento de informagdes, e € aplicivel a todas as categorias de mulheres infratoras
compreendidas nessas regras.
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I. Regras de aplicacdo geral 1. Principio basico [Complementa a regra 6 das Regras minimas
para o tratamento de reclusos] 6. 1) As regras que se seguem devem ser aplicadas
imparcialmente. Ndo haverd discriminacdo alguma com base em raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou social, meios de fortuna, nascimento ou
outra condicdo 2) Por outro lado, é necessario respeitar as crencas religiosas e 0s preceitos
morais do grupo a que pertenca o recluso.i

Regra 1 A fim de que o principio de ndo discriminacdo, incorporado na regra 6 das Regras
minimas para o tratamento de reclusos, seja posto em prética, deve-se ter em consideracdo as
distintas necessidades das mulheres presas na aplicacdo das Regras. A atencdo a essas
necessidades para atingir igualdade material entre os géneros ndo devera ser considerada
discriminatoria.

Regra 2 1. Atencdo adequada deve ser dedicada aos procedimentos de ingresso de mulheres e
criancas, devido a sua especial vulnerabilidade nesse momento. Recém ingressas deverao ser
providas de condigdes para contatar parentes; acesso a assisténcia juridica; informacdes sobre
as regras e regulamentos das prisdes, o regime prisional e onde buscar ajuda quando
necessario e em um idioma que elas compreendam; e, em caso de estrangeiras, acesso aos
seus representantes consulares. 2. Antes ou no momento de seu ingresso, devera ser permitido
as mulheres responsaveis pela guarda de criancas tomar as providéncias necessarias em
relacdo a elas, incluindo a possibilidade de suspender por um periodo razodvel a medida
privativa de liberdade, levando em consideragdo o melhor interesse das criangas. 3. Registro
[Complementa a regra 7 das Regras minimas para o tratamento de reclusos] 7. 1) Em todos os
locais em que haja pessoas detidas, haver4d um livro oficial de registro, com paginas
numeradas, no qual serdo registrados, relativamente a cada recluso: a) A informacéo
respeitante a sua identidade; b) Os motivos da detencdo e a autoridade competente que a
ordenou; c) O dia e a hora da sua entrada e saida. 2) Nenhuma pessoa deve ser admitida num
estabelecimento penitenciario sem uma ordem de detencdo valida, cujos pormenores tenham
sido previamente registrados no livro de registro.

Regra 3 1. No momento do ingresso, deverdo ser registrados o nimero e 0s dados pessoais
dos/as filhos/as das mulheres que ingressam nas prisdes. Os registros deverdo incluir, sem
prejudicar os direitos da méae, a0 menos 0s nomes das criangas, suas idades e, quando nédo
acompanharem a mde, sua localizacdo e situacdo de custodia ou guarda. 2. Toda informacao
relativa a identidade das criancas devera ser confidencial e o uso de tais informacdes devera
sempre obedecer a exigéncia de garantir o melhor interesse das criancas.

4. Alocacao

Regra 4 Mulheres presas deverdo permanecer, na medida do possivel, em prisdes proximas ao
seu meio familiar ou local de reabilitacdo social, considerando suas responsabilidades como
fonte de cuidado, assim como sua preferéncia pessoal e a disponibilidade de programas e
servicgos apropriados.

5. Higiene pessoal
[Complementa as regras 15 e 16 das Regras minimas para o tratamento de reclusos] 15.

Deve ser exigido a todos os reclusos que se mantenham limpos e, para este fim, ser-lhes-ao
fornecidos agua e os artigos de higiene necessarios a saude e limpeza. 16. A fim de permitir
aos reclusos manter um aspecto correto e preservar o respeito por si préprios, ser-lhes-do
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garantidos 0s meios indispensaveis para cuidar do cabelo e da barba; os homens devem poder
barbear-se regularmente.

Regra 5 A acomodacao de mulheres presas devera conter instalacfes e materiais exigidos para
satisfazer as necessidades de higiene especificas das mulheres, incluindo absorventes
higiénicos gratuitos e um suprimento regular de &gua disponivel para cuidados pessoais das
mulheres e criancas, em particular mulheres que realizam tarefas na cozinha e mulheres
gestantes, lactantes ou durante o periodo da menstruagao.

6. Servicos de cuidados a saude
[Complementa as regras 22 a 26 das Regras minimas para o tratamento de reclusos]

22. 1) Cada estabelecimento penitenciario deve dispor dos servicos de pelo menos um médico
qualificado, que devera ter alguns conhecimentos de psiquiatria. Os servicos medicos devem
ser organizados em estreita ligacdo com a administracdo geral de satde da comunidade ou da
nacdo. Devem incluir um servico de psiquiatria para o diagnostico, e em casos especificos, o
tratamento de estados de perturbacdo mental. 2) Os reclusos doentes que necessitem de
cuidados especializados devem ser transferidos para estabelecimentos especializados ou para
hospitais civis. Quando o tratamento hospitalar € organizado no estabelecimento este deve
dispor de instalacfes, material e produtos farmacéuticos que permitam prestar aos reclusos
doentes os cuidados e o tratamento adequados; o pessoal deve ter uma formacdo profissional
suficiente. 3) Todos os reclusos devem poder beneficiar dos servicos de um dentista
qualificado.

23. 1) Nos estabelecimentos penitenciarios para mulheres devem existir instalacGes especiais
para o tratamento das reclusas gravidas, das que tenham acabado de dar a luz e das
convalescentes. Desde que seja possivel, devem ser tomadas medidas para que o parto tenha
lugar num hospital civil. Se a crianga nascer num estabelecimento penitenciario, tal fato ndo
deve constar do respectivo registro de nascimento. 2) Quando for permitido as mées reclusas
conservar os filhos consigo, devem ser tomadas medidas para organizar um inventario dotado
de pessoal qualificado, onde as criangas possam permanecer quando ndo estejam ao cuidado
das mées.

24. O médico deve examinar cada recluso o mais depressa possivel apds a sua admissdo no
estabelecimento penitenciario e em seguida sempre que, necessario, com 0 objetivo de
detectar doencas fisicas ou mentais e de tomar todas as medidas necessarias para o respectivo
tratamento; de separar reclusos suspeitos de serem portadores de doencas infecciosas ou
contagiosas; de detectar as deficiéncias fisicas ou mentais que possam constituir obstaculos a
reinsercdo dos reclusos e de determinar a capacidade fisica de trabalho de cada recluso.

25. 1) Ao médico compete vigiar a saude fisica e mental dos reclusos. Deve visitar
diariamente todos os reclusos doentes, 0s que se queixem de doenga e todos aqueles para os
quais a sua atencdo é especialmente chamada. 2) O médico deve apresentar relatorio ao
diretor, sempre que julgue que a salde fisica ou mental foi ou sera desfavoravelmente afetada
pelo prolongamento ou pela aplicacéo de qualquer modalidade de regime de recluséo.

26. 1) O médico deve proceder a inspecOes regulares e aconselhar o diretor sobre: a) A
quantidade, qualidade, preparacdo e distribuicdo dos alimentos; b) A higiene e asseio do
estabelecimento penitenciario e dos reclusos; c) As instalagbes sanitarias, agquecimento,
iluminacdo e ventilacdo do estabelecimento; d) A qualidade e asseio do vestuario e da roupa



60

de cama dos reclusos; €) A observancia das regras respeitantes a educacéo fisica e desportiva,
nos casos em que ndo haja pessoal especializado encarregado destas atividades. 2) O diretor
deve tomar em consideracao os relatorios e os conselhos do médico referidos nas regras 25(2)
e 26 e, se houver acordo, tomar imediatamente as medidas sugeridas para que estas
recomendacdes sejam seguidas; em caso de desacordo ou se a matéria nao for da sua
competéncia, transmitira imediatamente a autoridade superior a sua opinido e o relatério
médico.

(a) Exame médico no ingresso
[Complementa a regra 24 das Regras minimas para o tratamento de reclusos]

Regra 6 O exame médico de mulheres presas devera incluir avaliacdo ampla para determinar a
necessidade de cuidados de saude basicos e deverd também determinar: (a) A presenca de
doencas sexualmente transmissiveis ou de transmissdo sanguinea; e, dependendo dos fatores
de risco, mulheres presas poderdo optar por realizar testes de HIV, com orientacdo antes e
depois do teste; (b) Necessidades de cuidados com a salde mental, incluindo transtorno de
estresse pos-traumatico e risco de suicidio e de lesdes auto infligidas; (c) O historico de saude
reprodutiva da mulher presa, incluindo gravidez atual ou recente, partos e qualquer questéo
relacionada a saude reprodutiva; (d) A existéncia de dependéncia de drogas; (e) Abuso sexual
ou outras formas de violéncia que possa ter sofrido anteriormente ao ingresso.

Regra 7 1. Se diagnosticada a existéncia de abuso sexual ou outras formas de violéncia antes
ou durante o encarceramento, a mulher presa devera ser informada de seu direito de recorrer
as autoridades judiciais. A mulher presa deverd ser plenamente informada sobre os
procedimentos e etapas envolvidas. Se a mulher presa concordar em prosseguir com acgdes
judiciais, funcionarios/as competentes deverdo ser avisados e imediatamente remeter o caso a
autoridade competente para a investigacdo. As autoridades prisionais deverao ajuda-la a obter
assisténcia juridica. 2. Independentemente de a mulher optar pela acéo judicial, as autoridades
prisionais deverdo empenhar-se em garantir que ela tenha acesso imediato a aconselhamento
ou apoio psicologico especializado. 3. Medidas especificas deverdo ser adotadas para evitar
qualquer tipo de retaliacdo contra aquelas mulheres que fizerem tais dendncias ou que
recorrerem a a¢des judiciais.

Regra 8 O direito das mulheres presas a confidencialidade médica, incluindo especificamente
0 direito de ndo compartilhar informacdes e ndo se submeter a exames em relagdo a seu
historico de saude reprodutiva, sera respeitado em todos 0s momentos.

Regra 9 Se a mulher presa for acompanhada de crianca, esta também devera passar por exame
meédico, preferencialmente por um pediatra, para determinar eventual tratamento ou
necessidades médicas. Devera ser oferecido atendimento médico adequado, no minimo
equivalentes ao disponivel na comunidade. (b) Atendimento médico especifico para mulheres

Regra 10 1. Serdo oferecidos as presas servicos de atendimento médico voltados
especificamente para mulheres, no minimo equivalentes aqueles disponiveis na comunidade.
23 REGRAS DE BANGKOK 2. Se uma mulher presa solicitar ser examinada ou tratada por
uma médica ou enfermeira, o pedido sera atendido na medida do possivel, exceto em
situacOes que exijam intervencdo médica urgente. Se um médico conduzir o exame, de forma
contraria a vontade da mulher presa, uma funcionaria devera estar presente durante o exame.
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Regra 11 1. Durante os exames devera estar presente apenas a equipe médica, a menos que 0
médico julgue que existam circunstancias excepcionais ou solicite a presenca de um
funcionario da prisdo por razbes de seguranca ou a mulher presa especificamente solicite a
presenca de um funcionario como indicado no parégrafo 2° da regra 10 acima. 2. Se durante
0s exames houver necessidade da presenca de um funcionario que nédo seja da equipe médica,
tal funcionario devera ser mulher e os exames deverao ser conduzidos de modo a salvaguardar
a privacidade, dignidade e confidencialidade. (c) Cuidados com a satde mental

Regra 12 Deverdo ser disponibilizados as mulheres presas com necessidades de atencdo a
satde mental, na prisao ou fora dela, programas de atencdo a salde mental individualizados,
abrangentes, sensiveis as questdes de género e centrados na compreensao dos traumas, assim
como programas de reabilitagéo.

Regra 13 Funcionarios/as da prisdo deverdo ser alertados dos momentos em que as mulheres
possam sentir especial angustia, para que sejam sensiveis a situacdo dessas mulheres e
assegurem que elas recebam apoio adequado. (d) Prevencdo do HIV, tratamento, cuidado e
apoio

Regra 14 Ao se formular respostas ao HIV/AIDS nas instituicdes penitenciarias, 0s programas
e servicos deverdo ser orientados as necessidades préprias das mulheres, incluindo a
prevencdo da transmissdo de mae para filho/a. Nesse contexto, as autoridades penitenciarias
deverdo incentivar e apoiar o desenvolvimento de iniciativas de prevencdo, tratamento e
cuidado do HIV, como a educacdo entre pares. (e) Programas de tratamento do consumo de
drogas

Regra 15 Os servicos de saude da prisdo deverdo prover ou facilitar programas de tratamento
especializados a mulheres usuérias de drogas, considerando anterior vitimizacdo, as
necessidades especiais das mulheres gestantes e mulheres com criangas, assim como a
diversidade cultural de suas experiéncias. (f) Prevencdo ao suicidio e as lesdes autoinfligidas

Regra 16 A elaboracgdo e aplicacdo de estratégias, em consulta com o0s servicos de atencdo a
salde mental e de assisténcia social, para prevenir o suicidio e as lesdes auto infligidas entre
as presas, e a prestacdo de apoio adequado, especializado e com perspectiva de género para
aquelas mulheres em situacdo de risco, deverdo ser parte de uma politica abrangente de
atencdo a saude mental nas penitenciarias femininas. (g) Servicos preventivos de atengdo a
salde

Regra 17 As mulheres presas receberdo educacdo e informacédo sobre medidas preventivas de
atencdo a saude, incluindo em relagdo ao HIV, doencas sexualmente transmissiveis e de
transmissdo sanguinea, assim como sobre 0s problemas de salde especificos das mulheres.

Regra 18 Mulheres presas devem ter o mesmo acesso que mulheres ndo privadas de liberdade
da mesma faixa etaria a medidas preventivas de atencdo a saude de particular relevancia para
mulheres, tais como o teste de Papanicolau e exames de cancer de mama e ginecolégico. 7.
Seguranca e vigilancia [Complementa as regras 27 a 36 das Regras minimas para o tratamento
de reclusos] 27. A ordem e a disciplina devem ser mantidas com firmeza, mas sem impor
mais restricdes do que as necessarias para a manutencao da seguranca e da boa organizacao da
vida comunitaria. 28. 1) Nenhum recluso podera desempenhar nos servigos do
estabelecimento qualquer atividade que comporte poder disciplinar. 2) Esta regra, contudo,
ndo deve impedir o bom funcionamento de sistemas baseados na autogestdao, nos quais certas
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atividades ou responsabilidades sociais, educativas ou desportivas podem ser confiadas, sob
controlo, a grupos de reclusos tendo em vista 0 seu tratamento. 29. Os seguintes pontos
devem ser determinados por lei ou regulamentacdo emanada da autoridade administrativa
competente: a) A conduta que constitua infragdo disciplinar; b) O tipo e a duragdo das san¢oes
disciplinares que podem ser aplicadas; c¢) A autoridade competente para pronunciar essas
sangdes. 30. 1) Um recluso sé pode ser punido de acordo com as disposi¢des legais ou
regulamentares e nunca duas vezes pela mesma infracdo. 2) Nenhum recluso pode ser punido
sem ter sido informado da infracdo de que € acusado e sem que lhe seja dada uma
oportunidade adequada para apresentar a sua defesa. A autoridade competente examinara o
caso exaustivamente. 3) Quando necessario e possivel, o recluso deve ser autorizado a
defender-se por meio de um intérprete. 31. As penas corporais, a colocagdo em “segredo
escuro” bem como todas as punicdes cruéis, desumanas ou degradantes devem ser
completamente proibidas como sancdes disciplinares. 32. 1) As penas de isolamento e de
reducdo de alimentacdo ndo devem nunca ser aplicadas, a menos que o médico tenha
examinado o recluso e certificado, por escrito, que ele esta apto para as suportar. 2) O mesmo
se aplicara a outra qualquer sancdo que possa ser prejudicial a satde fisica ou mental do
recluso. Em nenhum caso devem tais san¢des contrariar ou divergir do principio estabelecido
na regra 31. 3) O médico deve visitar diariamente os reclusos submetidos a tais sangdes e
deve apresentar relatorio ao diretor, se considerar necessario por fim ou modificar a san¢éo
por razbes de salde fisica ou mental. Instrumentos de coacdo 33. A sujeicdo a instrumentos
tais como algemas, correntes, ferros e coletes de for¢a nunca deve ser aplicada como sangéo.
Mais ainda, correntes e ferros ndo devem ser usados como instrumentos de coagdo. Quaisquer
outros instrumentos de coacdo s6 podem ser utilizados nas seguintes circunstancias: a) Como
medida de precaugéo contra uma evasédo durante uma transferéncia, desde que sejam retirados
logo que o recluso compareca perante uma autoridade judicial ou administrativa; b) Por
razGes médicas sob indicacdo do médico; ¢) Por ordem do diretor, depois de se terem
esgotado todos os outros meios de dominar o recluso, a fim de o impedir de causar prejuizo a
si préprio ou a outros ou de causar estragos materiais; nestes casos o diretor deve consultar o
médico com urgéncia e apresentar relatério a autoridade administrativa superior. 34. O
modelo e 0 modo de utilizacdo dos instrumentos de coacdo devem ser decididos pela
administracdo penitenciaria central. A sua aplicacdo ndo deve ser prolongada para além do
tempo estritamente necessario. Informacdo e direito de queixa dos reclusos 35. 1) No
momento da admisséo, cada recluso deve receber informagao escrita sobre o regime aplicavel
aos reclusos da sua categoria, sobre as regras disciplinares do estabelecimento e sobre os
meios autorizados para obter informagdes 25 REGRAS DE BANGKOK e formular queixas; e
sobre todos os outros pontos que podem ser necessarios para lhe permitir conhecer os seus
direitos e obrigacGes, e para se adaptar a vida do estabelecimento. 2) Se o recluso for
analfabeto estas informacGes devem ser-lhe comunicadas oralmente. 36. 1) Todo o recluso
deve ter, em qualquer dia dtil, a oportunidade de apresentar requerimentos ou queixas ao
diretor do estabelecimento ou ao funcionario autorizado a representa-lo. 2) Qualquer recluso
deve poder apresentar requerimentos ou queixas ao inspetor das prisdes no decurso da sua
visita. O recluso pode dirigir-se ao inspetor ou a qualquer outro funcionario incumbido da
inspecdo fora da presenca do diretor ou de outros membros do pessoal do estabelecimento. 3)
Qualquer recluso deve ser autorizado a dirigir, pela via prescrita, sem censura quanto ao
fundo, mas em devida forma, requerimentos ou queixas a administracdo penitenciaria central,
a autoridade judiciaria ou a qualquer outra autoridade competente. 4) O requerimento ou
queixa deve ser estudado sem demora e merecer uma resposta em tempo util, salvo se for
manifestamente inconsistente ou desprovido de fundamento. (a) Revistas
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Regra 19 Medidas efetivas deverdo ser tomadas para assegurar a dignidade e o respeito as
mulheres presas durante as revistas pessoais, as quais deverdo ser conduzidas apenas por
funcionarias que tenham sido devidamente treinadas em métodos adequados e em
conformidade com procedimentos estabelecidos.

Regra 20 Deverdo ser desenvolvidos outros métodos de inspec¢do, tais como escéneres, para
substituir revistas intimas e revistas corporais invasivas, de modo a evitar os danos
psicologicos e possiveis impactos fisicos dessas inspec¢des corporais invasivas.

Regra 21 Funcionérios/as da prisdo deverdo demonstrar competéncia, profissionalismo e
sensibilidade e deverdo preservar o respeito e a dignidade ao revistarem crian¢as na prisao
com a mae ou criangas visitando presas. (b) Disciplina e san¢des [Complementa as regras 27 a
32 das Regras minimas para o tratamento de reclusos]

Regra 22 N&o se aplicardo sancbes de isolamento ou segregacdo disciplinar a mulheres
gestantes, nem a mulheres com filhos/as ou em periodo de amamentacéo.

Regra 23 Sanc0es disciplinares para mulheres presas ndo devem incluir proibicdo de contato
com a familia, especialmente com criancas. (c) Instrumentos de contencdo [Complementa as
regras 33 e 34 das Regras minimas para o tratamento de reclusos]

Regra 24 Instrumentos de contencdo jamais deverdo ser usados em mulheres em trabalho de
parto, durante o parto e nem no periodo imediatamente posterior. (d) Informacbes para as
presas e queixas recebidas delas; vistorias [Complementa as regras 35 e 36 e, em relacdo a
vistoria, regra 55 das Regras minimas para o tratamento de reclusos] 55. Havera uma inspecéo
regular dos estabelecimentos e servigos penitenciarios, por inspetores qualificados e
experientes, nomeados por uma autoridade competente. E seu dever assegurar que estes
estabelecimentos sejam administrados de acordo com as leis e regulamentos vigentes, para
prosseccdo dos objetivos dos servicos penitenciarios e correcionais.

Regra 25 1. Mulheres presas que relatarem abusos deverdo receber imediatamente protecéo,
apoio e aconselhamento, e suas alegacGes deverdo ser investigadas por autoridades
competentes e independentes, com pleno respeito ao principio de confidencialidade. Medidas
de protecdo deverdo considerar especificamente os riscos de retaliacdes. 2. Mulheres presas
que tenham sido submetidas a abuso sexual, especialmente aquelas que engravidaram em
decorréncia desse abuso, deverdo receber orientacdes e aconselhamento médicos apropriados
e deverdo contar com os atendimentos médicos e psicoldgicos adequados, apoio e assisténcia
juridica. 3. Com o intuito de monitorar as condi¢cdes de prisdo e de tratamento das mulheres
presas, 0s mecanismos de inspecdo, grupos visitantes ou de monitoramento ou 0s 6rgdos
supervisores deverdo ter mulheres entre seus membros. 8. Contato com o mundo exterior
[Complementa as regras 37 a 39 das Regras minimas para o tratamento de reclusos] 37. Os
reclusos devem ser autorizados, sob a necessaria supervisao, a comunicar periodicamente com
as suas familias e com amigos de boa reputacdo, quer por correspondéncia quer atraves de
visitas. 38. 1) A reclusos de nacionalidade estrangeira devem ser concedidas facilidades
razoaveis para comunicarem com os representantes diplomaticos e consulares do Estado a que
pertencem. 2) A reclusos de nacionalidade de Estados sem representagdo diplomatica ou
consular no pais, e a refugiados ou apatridas, devem ser concedidas facilidades semelhantes
para comunicarem com representantes diplomaticos do Estado encarregado de zelar pelos
seus interesses ou com qualquer autoridade nacional ou internacional que tenha a seu cargo a
protecdo dessas pessoas. 39. Os reclusos devem ser mantidos regularmente informados das
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noticias mais importantes através da leitura de jornais, periddicos ou publicacdes
penitenciarias especiais atraves de transmissdes de radio, conferéncias ou quaisquer outros
meios semelhantes, autorizados ou controlados pela administragéo.

Regra 26 Sera incentivado e facilitado por todos 0s meios razoaveis o contato das mulheres
presas com seus familiares, incluindo seus filhos/as, quem detém a guarda de seus filhos/as e
seus representantes legais. Quando possivel, serdo adotadas medidas para amenizar 0s
problemas das mulheres presas em instituicdes distantes de seus locais de residéncia.

Regra 27 Onde visitas intimas forem permitidas, mulheres presas terdo acesso a este direito do
mesmo modo gque 0s homens.

Regra 28 Visitas que envolvam criancas devem ser realizadas em um ambiente propicio a
uma experiéncia positiva, incluindo no que se refere ao comportamento dos funcionérios/as, e
deverd permitir o contato direto entre mdes e filhos/as. Onde possivel, deverdo ser
incentivadas visitas que permitam uma permanéncia prolongada dos/as filhos/as. 9.
Funcionarios/as penitenciarios e sua capacitacdo [Complementa as regras 46 a 55 das Regras
minimas para o tratamento de reclusos] 46. 1) A administracdo penitenciaria deve selecionar
cuidadosamente o pessoal de todas as categorias, dado que é da sua integridade, humanidade,
aptiddes pessoais e capacidades profissionais que depende uma boa gestdo dos
estabelecimentos penitenciarios. 2) A administracdo penitencidria deve esforcar-se
permanentemente para suscitar e manter no espirito do pessoal e da opinido publica a
conviccdo de que esta missdo representa um servico social de grande importancia; para o
efeito, devem ser utilizados todos os meios adequados para esclarecer o publico. 3) Para a
realizacdo daqueles fins, os membros do pessoal devem desempenhar funcdes a tempo inteiro
na qualidade de funcionérios/as penitenciarios profissionais, devem ter o estatuto de
funcionarios/as do Estado e ser-lhes garantida, por conseguinte, seguranga no emprego
dependente apenas de boa conduta, eficacia no trabalho e aptiddo fisica. A remuneracdo deve
ser suficiente para permitir recrutar e manter ao servico homens e mulheres competentes; as
vantagens da carreira e as condi¢fes de emprego devem ser determinadas tendo em conta a
natureza penosa do trabalho. 47. 1) O pessoal deve possuir um nivel intelectual adequado. 2)
Deve freqlientar, antes de entrar em funcdes, um curso de formacao geral e especial e prestar
provas tedricas e préaticas. 3) Apds a entrada em funcdes e ao longo da sua carreira, 0 pessoal
deve conservar e melhorar os seus conhecimentos e competéncias profissionais, seguindo
cursos de aperfeicoamento organizados periodicamente. 48. Todos os membros do pessoal
devem, em todas as circunstancias, comportar-se e desempenhar as suas funcdes de maneira
que o seu exemplo tenha boa influéncia sobre os reclusos e mereca o respeito destes. 49. 1)
Na medida do possivel, deve incluir-se no pessoal um nimero suficiente de especialistas, tais
como psiquiatras, psicdlogos, trabalhadores sociais, professores e instrutores técnicos. 2) Os
trabalhadores sociais, professores e instrutores técnicos devem exercer as suas fungdes de
forma permanente, mas poderd também se recorrer a auxiliares em tempo parcial ou a
voluntarios. 50. 1) O diretor do estabelecimento deve ser bem qualificado para a sua funcéo,
quer pelo seu carater, quer pelas suas competéncias administrativas, formagéo e experiéncia.
2) Deve exercer a sua fungéo oficial a tempo inteiro. 3) Deve residir no estabelecimento ou
nas imediacdes deste. 4) Quando dois ou mais estabelecimentos estejam sob a autoridade de
um Unico diretor, este deve visitar ambos com frequéncia. Em cada um dos estabelecimentos
deve haver um funcionario responsavel. 51. 1) O diretor, 0 seu adjunto e a maioria dos outros
membros do pessoal do estabelecimento devem falar a lingua da maior parte dos reclusos ou
uma lingua entendida pela maioria deles. 2) Deve recorrer-se aos servicos de um intérprete
sempre que seja necessario. 52. 1) Nos estabelecimentos cuja dimensdo exija 0s servicos de
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um ou mais de um medico a tempo inteiro, um deles pelo menos deve residir no
estabelecimento ou nas suas imedia¢Bes. 2) Nos outros estabelecimentos, 0 médico deve
visitar diariamente os reclusos e residir suficientemente perto para acudir a casos de urgéncia.
53. 1) Nos estabelecimentos destinados a homens e mulheres, a sec¢do das mulheres deve ser
colocada sob a direcdo de um funcionario do sexo feminino responsavel que tera a sua guarda
todas as chaves dessa seccdo. 2) Nenhum funcionario do sexo masculino pode entrar na parte
do estabelecimento destinada as mulheres sem ser acompanhado por um funcionario do sexo
feminino. 3) A vigilancia das reclusas deve ser assegurada exclusivamente por funcionarios/as
do sexo feminino. N&o obstante, isso ndo impede que funcionarios/as do sexo masculino,
especialmente médicos e professores, desempenhem as suas funcgdes profissionais em
estabelecimentos ou seccdes de estabelecimentos destinados a mulheres. Os funcionarios/as
dos estabelecimentos penitenciarios ndo devem usar, nas suas relagbes com os reclusos, de
forca, exceto em legitima defesa ou em casos de tentativa de fuga, ou de resisténcia fisica
ativa ou passiva a uma ordem baseada na lei ou nos regulamentos. Os funcionarios/as que
tenham de recorrer a forca ndo devem usar sendo a estritamente necessaria, e devem informar
imediatamente o diretor do estabelecimento penitenciario quanto ao incidente. 2) Os membros
do pessoal penitencidrio devem receber se necessario uma formacéo técnica especial que lhes
permita dominar os reclusos violentos. 3) Salvo circunstancias especiais, 0s agentes que
assegurem servicos que os ponham em contacto direto com os reclusos ndo devem estar
armados. Alias, ndo devera ser confiada uma arma a um membro do pessoal sem que ele seja
treinado para o seu uso. Inspecdo 55. Havera uma inspecdo regular dos estabelecimentos e
servicos penitenciarios, por inspetores qualificados e experientes, nomeados por uma
autoridade competente. E seu dever assegurar que estes estabelecimentos sejam administrados
de acordo com as leis e regulamentos vigentes, para prossec¢do dos objetivos dos servicos
penitenciarios e correcionais.

Regra 29 A capacitagdo dos/as funcionérios/as de penitenciarias femininas devera colocéa-los
em condicédo de atender as necessidades especiais das presas para sua reinsercao social, assim
como a operagdo de servigos e equipamentos seguros e com foco na reabilitacdo. As medidas
de capacitacdo de funcionarias deverdo incluir também a possibilidade de acesso a postos
superiores com responsabilidades determinantes para o desenvolvimento de politicas e
estratégias em relacdo ao tratamento e cuidados com as presas.

Regra 30 Deverd haver um comprometimento claro e permanente em nivel de gestdo da
administracdo penitencidria para evitar e abordar discriminacdes de género contra
funcionarias.

Regra 31 Deverdo ser elaborados e aplicados regulamentos e politicas claras sobre a conduta
de funcionérios/ as, com o intuito de prover a maxima protecdo as mulheres presas contra
todo tipo de violéncia fisica ou verbal motivada por razdes de género, assim como abuso e
assédio sexual.

Regra 32 As servidoras mulheres do sistema penitenciario feminino deverdo ter o mesmo
acesso a capacitacdo que os servidores homens e todos os/as funcionarios/as da administracdo
de penitenciarias femininas receberdo capacitacdo sobre questdes de género e a proibicdo da
discriminacdo e o assédio sexual.

Regra 33 1. Todo funcionario/a designado para trabalhar com mulheres presas devera receber
treinamento sobre as necessidades especificas das mulheres e os direitos humanos das presas.
2. Devera ser oferecido treinamento basico aos/as funcionarios/as das prisGes sobre as
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principais questdes relacionadas a salide da mulher, além de medicina basica e primeiros-
socorros. 3. Onde criangas puderem acompanhar suas maes na prisdo, os/as funcionarios/as
também serdo sensibilizados sobre as necessidades de desenvolvimento das criancas e sera
oferecido treinamento béasico sobre atencdo a salde da crianca para que respondam com
prontiddo a emergéncias.

Regra 34 Programas de capacitacdo sobre HIV deverdo ser incluidos como parte do
treinamento regular dos/ as funcionarios/as do sistema penitencidrio. Além da prevencéo,
tratamento, cuidado e apoio relativos 29 REGRAS DE BANGKOK a HIV/AIDS, temas como
género e direitos humanos, com particular énfase em sua relagdo com o HIV, a estigmatizagéo
e a discriminacdo, também deverao fazer parte do curriculo.

Regra 35 Os funcionarios/as da prisdo deverdo ser treinados para detectar a necessidade de
cuidados com a saude mental e o risco de lesdes auto infligidas e suicidio entre as mulheres
presas, além de prestar assisténcia, apoio e encaminhar tais casos a especialistas. 10. Unidades
de internagéo para adolescentes do sexo feminino em conflito com a lei

Regra 36 Autoridades prisionais deverdo colocar em pratica medidas para atender as
necessidades de protecao das adolescentes privadas de liberdade.

Regra 37 As adolescentes privadas de liberdade deverdo ter acesso a educacao e a orientacao
vocacional equivalente ao disponivel aos adolescentes internados.

Regra 38 As adolescentes em conflito com a lei internadas deverdo ter acesso a programas e
servicos correspondentes a sua idade e género, como aconselhamento sobre abuso ou
violéncia sexual. Elas deverao receber educagédo sobre atencdo a satde da mulher e ter acesso
regular a ginecologistas, de modo similar as presas adultas.

Regra 39 As adolescentes gestantes deverdo receber suporte e cuidados médicos equivalentes
ao fornecido as presas adultas. Sua saude devera ser monitorada por médico especializado,
tendo em conta que devido a sua idade pode haver maiores riscos de complicacfes durante a
gestacdo. 1. Regras aplicaveis a categorias especiais A. Presas condenadas 1. Classificacao e
individualizagdo [Complementa as regras 67 a 69 das Regras minimas para o tratamento de
reclusos] 67. As finalidades da classificacdo devem ser: a) De afastar os reclusos que pelo seu
passado criminal ou pelas suas tendéncias exerceriam uma influéncia negativa sobre os outros
reclusos; b) De repartir os reclusos por grupos tendo em vista facilitar o seu tratamento para a
sua reinser¢do social. 68. H& que dispor, na medida do possivel, de estabelecimentos
separados ou de seccBes distintas dentro de um estabelecimento para o tratamento das
diferentes categorias de reclusos. 69. Assim que possivel depois da admissdo e depois de um
estudo da personalidade de cada recluso condenado a uma pena ou a uma medida de uma
certa duracdo deve ser preparado um programa de tratamento que Ihe seja destinado, a luz dos
dados de que se dispde sobre as suas necessidades individuais, as suas capacidades e 0 seu
estado de espirito.

Regra 40 Administradores de prisdes deverdo desenvolver e implementar métodos de
classificacdo que contemplem as necessidades especificas de género e a situacdo das mulheres
presas, com o intuito de assegurar o planejamento e a execucdo de programas apropriados e
individualizados para a reabilitacdo, o tratamento e a reintegracao das presas na sociedade.



67

Regra 41 A avaliacéo de risco e a classificacdo de presas que tomem em conta a dimenséo de
género deverdo: (a) Considerar que as mulheres presas apresentam, de um modo geral,
menores riscos para 0s demais, assim como os efeitos particularmente nocivos que podem ter
para as presas medidas disciplinares rigorosas e altos graus de isolamento; (b) Possibilitar que
informacBes essenciais sobre seus antecedentes, como situacdes de violéncia que tenham
sofrido, historico de transtorno mental e consumo de drogas, assim como responsabilidades
maternas e de cuidados, sejam levadas em consideracdo na distribuicdo das presas e na
individualizacdo da pena; (c) Assegurar que o regime de pena das mulheres inclua servicos e
programas de reabilitacdo condizentes com as necessidades especificas de género; (d)
Assegurar que as reclusas que necessitam de atencdo a saude mental sejam acomodadas em
locais ndo restritivos e cujo nivel de seguranca seja 0 menor possivel, e que recebam
tratamento adequado ao invés de serem colocadas em unidades com elevados niveis de
seguranca apenas devido a seus problemas de salde mental. 2. Regime prisional
[Complementa as regras 65, 66 e de 70 a 81 das Regras minimas para o tratamento de
reclusos] 65. O tratamento das pessoas condenadas a uma pena ou medida privativa de
liberdade deve ter por objetivo, na medida em que o permitir a duracdo da condenacdo, criar
nelas a vontade e as aptiddes que as tornem capazes, apds a sua libertacdo, de viver no
respeito da lei e de prover as suas necessidades. Este tratamento deve incentivar o respeito por
si proprias e desenvolver o seu sentido da responsabilidade. 66. 1) Para este fim, ha que
recorrer nomeadamente a assisténcia religiosa nos paises em que seja possivel, a instrucdo, a
orientacdo e a formacdo profissionais, aos métodos de assisténcia social individual, ao
aconselhamento relativo ao emprego, ao desenvolvimento fisico e a educacdo moral, de
acordo com as necessidades de cada recluso. H& que ter em conta o passado social e criminal
do condenado, as suas capacidades e aptiddes fisicas e mentais, as suas disposi¢des pessoais, a
duracdo da condenacdo e as perspectivas da sua reabilitacdo. 2) Para cada recluso condenado
a uma pena ou a uma medida de certa duracéo, o diretor do estabelecimento deve receber, no
mais breve trecho apds a admissdo do recluso, relatérios completos sobre os diferentes
aspectos referidos no numero anterior. Estes relatérios devem sempre compreender um
relatério de um médico, se possivel especializado em psiquiatria, sobre a condigéo fisica e
mental do recluso. 70. Ha que instituir em cada estabelecimento um sistema de privilégios
adaptado as diferentes categorias de reclusos e aos diferentes métodos de tratamento, com o
objetivo de encorajar o bom comportamento, de desenvolver o sentido da responsabilidade e
de estimular o interesse e a cooperacdo dos reclusos no seu préprio tratamento. Trabalho 71.
1) O trabalho na prisdo ndo deve ser penoso. 2) Todos os reclusos condenados devem
trabalhar, em conformidade com as suas aptiddes fisica e mental, de acordo com determinacgéo
do médico. 3) Deve ser dado trabalho suficiente de natureza util aos reclusos de modo a
conserva-los ativos durante o dia normal de trabalho. 4) Tanto quanto possivel, o trabalho
proporcionado deve ser de natureza que mantenha ou aumente as capacidades dos reclusos
para ganharem honestamente a vida depois de libertados. 5) Deve ser proporcionado treino
profissional em profissdes Uteis aos reclusos que dele tirem proveito, e especialmente a jovens
reclusos. 6) Dentro dos limites compativeis com uma selecéo profissional apropriada e com as
exigéncias da administracdo e disciplina penitenciéria, os reclusos devem poder escolher o
tipo de trabalho que querem fazer. 72. 1) A organizacdo e os métodos do trabalho
penitenciario devem aproximar-se tanto quanto possivel dos que regem um trabalho
semelhante fora do estabelecimento, de modo a preparar os reclusos para as condicoes
normais do trabalho em liberdade. 31 REGRAS DE BANGKOK 2) No entanto o interesse
dos reclusos e da sua formacéo profissional ndo deve ser subordinado ao desejo de realizar um
beneficio por meio do trabalho penitenciario. 73. 1) As industrias e exploracBes agricolas
devem de preferéncia ser dirigidas pela administracdo e ndo por empresarios privados. 2)
Quando os reclusos forem empregues para trabalho ndo controlado pela administragéo, devem
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ser sempre colocados sob vigilancia do pessoal penitencidrio. Salvo nos casos em que 0
trabalho seja efetuado por outros departamentos do Estado, as pessoas as quais esse trabalho
seja prestado devem pagar a administracdo a remuneracdo normal exigivel para esse trabalho,
tendo, todavia em conta a remuneragéo auferida pelos reclusos. 74. 1) Os cuidados prescritos
destinados a proteger a seguranca e a saude dos trabalhadores em liberdade devem igualmente
existir nos estabelecimentos penitenciarios. 2) Devem ser adotadas disposi¢Ges para indenizar
os reclusos dos acidentes de trabalho e doencas profissionais, nas mesmas condi¢cdes que a lei
concede aos trabalhadores em liberdade. 75. 1) As horas diarias e semanais maximas de
trabalho dos reclusos devem ser fixadas por lei ou por regulamento administrativo, tendo em
consideracdo regras ou costumes locais respeitantes ao trabalho dos trabalhadores em
liberdade. 2) As horas devem ser fixadas de modo a deixar um dia de descanso semanal e
tempo suficiente para educacao e para outras atividades necesséarias como parte do tratamento
e reinsercdo dos reclusos. 76. 1) O tratamento dos reclusos deve ser remunerado de modo
equitativo. 2) O regulamento deve permitir aos reclusos a utilizacdo de pelo menos uma parte
da sua remuneracdo para adquirir objetos autorizados destinados ao seu uso pessoal e para
enviar outra parte a sua familia. 3) O regulamento deve prever igualmente que uma parte da
remuneracao seja reservada pela administracdo de modo a constituir uma poupanca que sera
entregue ao recluso no momento da sua colocagdo em liberdade. Educagéo e recreio 77. 1)
Devem ser tomadas medidas no sentido de melhorar a educacéo de todos os reclusos que dai
tirem proveito, incluindo instrucdo religiosa nos paises em que tal for possivel. A educacgdo de
analfabetos e jovens reclusos sera obrigatoria, prestando-lhe a administracdo especial atencéo.
2) Tanto quanto for possivel, a educacdo dos reclusos deve estar integrada no sistema
educacional do pais, para que depois da sua libertacdo possam continuar, sem dificuldades, a
sua educacgdo. 78. Devem ser proporcionadas atividades de recreio e culturais em todos os
estabelecimentos penitenciarios em beneficio da salde mental e fisica dos reclusos. A.
RelacBes sociais e assisténcia pos-prisional 79. Deve ser prestada atencdo especial a
manutencdo e melhoramento das relagfes entre o recluso e a sua familia, que se mostrem de
maior vantagem para ambos. 80. Desde o inicio do cumprimento da pena de um recluso deve
ter-se em consideracdo o seu futuro depois de libertado, sendo estimulado e ajudado a manter
ou estabelecer as relagdes com pessoas ou organizacGes externas, aptas a promover 0S
melhores interesses da sua familia e da sua prépria reinsercdo social. 81. 1) Servi¢os ou
organizagfes governamentais ou outras, que prestam assisténcia a reclusos colocados em
liberdade para se reestabelecerem na sociedade, devem assegurar, na medida do possivel e do
necessario, que sejam fornecidos aos reclusos libertados documentos de identificacdo
apropriados, garantidas casas adequadas e trabalho, adequado vestuario, tendo em conta o
clima e a estacdo do ano e recursos suficientes para chegarem ao seu destino e para
subsistirem no periodo imediatamente seguinte a sua libertacdo. 2) Os representantes oficiais
dessas organizacdes terdo 0 acesso necessario ao estabelecimento penitenciario e aos reclusos,
sendo consultados sobre o futuro do recluso desde o inicio do cumprimento da pena. 3) E
recomendavel que as atividades destas organizagOes estejam centralizadas ou sejam
coordenadas, tanto quanto possivel, a fim de garantir a melhor utilizacdo dos seus esfor¢os.

Regra 42 1. Mulheres presas deverdo ter acesso a um programa amplo e equilibrado de
atividades que considerem as necessidades especificas de género. 2. O regime prisional
devera ser flexivel o suficiente para atender as necessidades de mulheres gestantes, lactantes e
mulheres com filhos/as. Nas prisOes serdo oferecidos servicos e instalagdes para o cuidado das
criancas a fim de possibilitar as presas a participacdo em atividades prisionais. Havera
especial empenho na elaboracgdo de programas apropriados para mulheres gestantes, lactantes
e com filhos/as na prisdo. 4. Havera especial empenho na prestacdo de servi¢os adequados
para presas que necessitem de apoio psicoldgico, especialmente aquelas que tenham sido
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submetidas a abusos fisicos, mentais ou sexuais. Rela¢fes sociais e assisténcia posterior ao
encarceramento [Complementa as regras 79 a 81 das Regras minimas para o tratamento de
reclusos]

Regra 43 Autoridades prisionais deverdo incentivar e, onde possivel, também facilitar visitas
as mulheres presas como um importante pré-requisito para assegurar seu bem-estar mental e
sua reintegracao social.

Regra 44 Tendo em vista a probabilidade desproporcional de mulheres presas terem sofrido
violéncia domeéstica, elas deverdo ser devidamente consultadas a respeito de quem, incluindo
seus familiares, pode visita-las.

Regra 45 As autoridades penitencidrias concederdo as presas, da forma mais abrangente
possivel, opcBes como saidas temporarias, regime prisional aberto, albergues de transicao e
programas e servi¢os comunitarios, com o intuito de facilitar sua transicdo da prisdo para a
liberdade, reduzir o estigma e restabelecer contato com seus familiares 0 mais cedo possivel.

Regra 46 Autoridades prisionais, em cooperacdo com 0s servigos de sursis, liberdade
condicional e/ou de assisténcia social, grupos comunitarios locais e organiza¢fes ndo
governamentais, deverdo formular e implementar programas amplos de reinser¢do para o
periodo anterior e posterior a saida da prisdo, que incluam as necessidades especificas das
mulheres.

Regra 47 ApOs sua saida da prisdo, devera ser oferecido as mulheres egressas apoio
psicolégico, médico, juridico e ajuda pratica para assegurar sua reintegracdo social exitosa,
em cooperagdo com servigos da comunidade. 3. Mulheres gestantes, com filhos/as e lactantes
na prisdo [Complementa a regra 23 das Regras minimas para o tratamento de reclusos] 23. 1)
Nos estabelecimentos penitenciarios para mulheres devem existir instalacdes especiais para o
tratamento das reclusas gravidas, das que tenham acabado de dar a luz e das convalescentes.
Desde que seja possivel, devem ser tomadas medidas para que o parto tenha lugar num
hospital civil. Se a crianga nascer num estabelecimento penitenciario, tal fato ndo deve constar
do respectivo registro de nascimento. 2) Quando for permitido as mées reclusas conservar 0s
filhos consigo, devem ser tomadas medidas para organizar um inventario dotado de pessoal
qualificado, onde as criancas possam permanecer quando ndo estejam ao cuidado das maes.

Regra 48 1. Mulheres gestantes ou lactantes deverdo receber orienta¢do sobre dieta e salde
dentro de um programa a ser elaborado e supervisionado por um profissional da saude
qualificado. Deverdo ser oferecidos gratuitamente alimentacdo adequada e pontual, um
ambiente saudavel e oportunidades regulares de exercicios fisicos para gestantes, lactantes,
bebés e criancas. 2. Mulheres presas ndo deverdo ser desestimuladas a amamentar seus
filhos/as, salvo se houver razdes de saude especificas para tal. 33 REGRAS DE BANGKOK
3. As necessidades médicas e nutricionais das mulheres presas que tenham recentemente dado
a luz, mas cujos/as filhos/as ndo se encontram com elas na priséo, deverdo ser incluidas em
programas de tratamento.

Regra 49 Decisdes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem com suas mées na prisao
deverdo ser fundamentadas no melhor interesse da crianca. Criangas na prisdo com suas maes
jamais serdo tratadas como presas.
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Regra 50 Mulheres presas cujos/as filhos/as estejam na prisdo deverdo ter 0 maximo possivel
de oportunidades de passar tempo com eles.

Regra 51 1. Criangas vivendo com as mées na prisdo deverdo ter acesso a Servigos
permanentes de salde e seu desenvolvimento serd supervisionado por especialistas, em
colaboragdo com servigos de salde comunitérios. 2. O ambiente oferecido para a educacao
dessas criancgas devera ser o mais proximo possivel aquele de criancas fora da priséo.

Regra 52 1. A decisdo do momento de separacdo da mde de seu filho devera ser feita caso a
caso e fundada no melhor interesse da crianga, no ambito da legislagdo nacional pertinente. 2.
A remocdo da crianca da prisdo devera ser conduzida com delicadeza, e apenas quando
alternativas de cuidado da crianga tenham sido identificadas e, no caso de presas estrangeiras,
com consulta aos funcionarios/as consulares. 3. Uma vez separadas as criangas de suas maes e
colocadas com familiares ou parentes, ou sob outras formas de cuidado, serdo oferecidas as
mulheres presas 0 maximo de oportunidades e condi¢bes para encontrar-se com seus filhos e
filhas, quando estiver sendo atendido o melhor interesse das criangas e a segurancga publica
ndo for comprometida. 4. Estrangeiras [Complementa a regra 38 das Regras minimas para o
tratamento de reclusos] 38. 1) A reclusos de nacionalidade estrangeira devem ser concedidas
facilidades razoaveis para comunicarem com os representantes diplomaticos e consulares do
Estado a que pertencem. 2) A reclusos de nacionalidade de Estados sem representacéo
diplomatica ou consular no pais, e a refugiados ou apatridas, devem ser concedidas facilidades
semelhantes para comunicarem com representantes diplomaticos do Estado encarregado de
zelar pelos seus interesses ou com qualquer autoridade nacional ou internacional que tenha a
Seu cargo a protecdo dessas pessoas.

Regra 53 1. Quando houver tratados bilaterais ou multilaterais pertinentes em vigéncia, a
transferéncia das presas estrangeiras ndo residentes ao seu pais de origem, especialmente se
nele tiverem filhos/as, deverd ser considerada o mais cedo possivel durante o seu
encarceramento, ap0s prévia requisi¢do ou o consentimento informado da mulher em questéo.
34 REGRAS DAS NACOES UNIDAS PARA O TRATAMENTO DE MULHERES
PRESAS E MEDIDAS NAO PRIVATIVAS DE LIBERDADE PARA MULHERES
INFRATORAS 2. Em caso de se retirar da prisdo uma crianga que viva com uma presa
estrangeira ndo residente, serd considerado o envio da crianga a seu pais de origem,
considerando o seu melhor interesse e apds consulta a mée. 5. Minorias e povos indigenas

Regra 54 Autoridades prisionais deverdo reconhecer que mulheres presas de diferentes
tradicGes religiosas e culturais possuem necessidades distintas e podem enfrentar multiplas
formas de discriminacdo para obter acesso a programas e servicos cuja implementacdo seja
ligada a fatores de género e culturais. Desta forma, autoridades prisionais deverdo oferecer
programas e servigcos abrangentes que incluam essas necessidades, em consulta com as
proprias presas e 0s grupos pertinentes.

Regra 55 Serdo revisados 0s servicos de atencdo anteriores e posteriores a soltura para
assegurar que sejam adequados e acessiveis as presas de origem indigena e de grupos étnicos
e raciais minoritarios, em consulta com os grupos correspondentes. B. Presas cautelarmente
ou esperando julgamento [Complementa as regras 84 a 93 das Regras minimas para o
tratamento de reclusos]

Regra 56 As autoridades competentes reconhecerdo o risco especifico de abuso que enfrentam
as mulheres em prisdo cautelar e adotardo medidas adequadas, de carater normativo e prético,
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para garantir sua seguranca nessa situacdo (veja também regra 58 abaixo, em relacdo as
medidas cautelares alternativas). I1l. Medidas néo restritivas de liberdade

Regra 57 As provisdes das Regras de Toquio deverdo orientar o desenvolvimento e a
implementacdo de respostas adequadas as mulheres infratoras. Deverdo ser desenvolvidas,
dentro do sistema juridico do Estado membro, op¢des especificas para mulheres de medidas
despenalizadoras e alternativas a prisdo e a prisdo cautelar, considerando o historico de
vitimizag&o de diversas mulheres infratoras e suas responsabilidades de cuidado.

Regra 58 Considerando as provisdes da regra 2.3 das Regras de Toquio, mulheres infratoras
ndo deverdo ser separadas de suas familias e comunidades sem que se considere devidamente
a sua histéria e lagos familiares. Formas alternativas de lidar com mulheres infratoras, tais
como medidas despenalizadoras e alternativas a prisdo, inclusive a prisdo cautelar, deverdo
ser empregadas sempre que apropriado e possivel.

Regra 59 Em geral, serdo utilizadas medidas protetivas ndo privativas de liberdade, como
albergues administrados por 6rgdos independentes, organizacdes ndo governamentais ou
outros servicos comunitérios, para assegurar protecdo as mulheres que necessitem. Serdo
aplicadas medidas temporarias de privacdo da liberdade para proteger uma mulher unicamente
quando seja necessario e expressamente solicitado pela mulher interessada, sempre sob
controle judicial ou de outras autoridades competentes. Tais medidas de protecdo ndo deverdo
persistir contra a vontade da mulher interessada.

Regra 60 Serdo disponibilizados recursos suficientes para elaborar opg¢des satisfatorias as
mulheres infratoras com o intuito de combinar medidas ndo privativas de liberdade com
intervengdes que visem responder aos problemas mais comuns que levam as mulheres ao
contato com o sistema de justica criminal. Essas intervencdes podem incluir cursos
terapéuticos e orientacdo para vitimas de violéncia doméstica e abuso sexual; tratamento
adequado para aquelas com transtorno mental; e programas educacionais e de capacitacao
para melhorar possibilidades de emprego. Tais programas considerardo a necessidade de
prover atencao para as criancas e de criacdo de servigos exclusivos para as mulheres.

Regra 61 Ao condenar mulheres infratoras, 0s juizes terdo a discricionariedade de considerar
fatores atenuantes, tais como auséncia de antecedentes criminais, a natureza e a ndo gravidade
relativa da conduta criminal, considerando as responsabilidades de cuidado das mulheres e o
contexto caracteristico.

Regra 62 Devera ser aprimorada a prestacdo de servicos comunitarios para o tratamento do
consumo de drogas, 0s quais sejam sensiveis as questdes de género, centrados na
compreensdo dos traumas e destinados exclusivamente as mulheres, assim como 0 acesso a
estes tratamentos, para a prevencdo de crimes e a adocdo de medidas despenalizadoras e
alternativas penais. 1. Disposi¢des pos-condenacao

Regra 63 Decisdes acerca do livramento condicional deverdo considerar favoravelmente as
responsabilidades de cuidado das mulheres presas, assim como suas necessidades especificas
de reintegracdo social. 2. Mulheres gestantes e com filhos/as dependentes

Regra 64 Penas ndo privativas de liberdade para as mulheres gestantes e mulheres com
filhos/as dependentes serdo preferidas sempre que for possivel e apropriado, sendo a pena de
prisdo considerada apenas quando o crime for grave ou violento ou a mulher representar
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ameaca continua, sempre velando pelo melhor interesse do/a filho/a ou filhos/as e
assegurando as diligéncias adequadas para seu cuidado. 3. Adolescentes do sexo feminino em
conflito com a lei

Regra 65 A institucionalizacdo de adolescentes em conflito com a lei devera ser evitada tanto
quanto possivel. A vulnerabilidade de género das adolescentes do sexo feminino serd tomada
em consideracao nas decisdes. 4. Estrangeiras

Regra 66 Sera empregado maximo empenho para ratificar a Convencédo das Nac¢des Unidas
contra o0 crime organizado transnacional29 e o Protocolo para a prevencdo, repressdo e
punicdo do trafico de pessoas, em especial mulheres e criangas, suplementar a
Convencdo30para implementar integralmente suas provisdes com o intuito de oferecer
maxima protecdo as vitimas de trafico e evitar a revitimizacdo de mulheres estrangeiras. 29
Nacdes Unidas, Treaty Series, vol. 2225, Num. 39574. 30 Ibid., vol. 2237, Num. 39574.
Pesquisa, planejamento, avaliacdo e sensibilizacdo publica 1. Pesquisa, planejamento e
avaliacdo

Regra 67 Seréo envidados esforgos para organizar e promover pesquisa ampla e orientada a
resultados sobre delitos cometidos por mulheres, as razGes que as levam a entrar em conflito
com o sistema de justica criminal, o impacto da criminalizagdo secundaria e o encarceramento
de mulheres, as caracteristicas das mulheres infratoras, assim como 0s programas estruturados
para reduzir a reincidéncia criminal feminina, como uma base para planejamento efetivo,
desenvolvimento de programas e formulacdo de politicas para atender as necessidades de
reintegracéo social das mulheres infratoras.

Regra 68 Serdo envidados esforcos para organizar e promover pesquisa sobre o nimero de
criancas afetadas pelo conflito de suas mdes com o sistema de justica criminal, e o
encarceramento em particular, e o impacto disso nas crian¢as, com o intuito de contribuir para
a formulacgdo de politicas e a elaboragdo de programas, considerando o melhor interesse das
criancas.

Regra 69 Serdo envidados esforgcos para revisar, avaliar e tornar pablicas periodicamente as
tendéncias, os problemas e os fatores associados ao comportamento infrator em mulheres e a
efetividade das respostas as necessidades de reintegracao social das mulheres infratoras, assim
como de seus filhos/as, com o intuito de reduzir a estigmatizacdo e o impacto negativo do
conflito das mulheres com o sistema de justica criminal nas mulheres e em seus filhos/as. 2.
Sensibilizacdo publica, troca de informacGes e capacitacdo

Regra 70 1. Os meios de comunicacdo e o publico serdo informados sobre as razdes pelas
quais as mulheres entram em conflito com o sistema de justica criminal e as maneiras mais
eficazes de lidar com essas situacBes, com o intuito de permitir a reintegracdo social das
mulheres, considerando o melhor interesse de seus filhos/as. 2. Publicacdo e disseminacdo da
pesquisa e exemplos de boas praticas deverdo formar elementos amplos de politicas que
visem melhorar os resultados e a igualdade das respostas do sistema de justica criminal para
mulheres infratoras e seus filhos/as. 3. Os meios de comunicacdo, o publico e aqueles com
responsabilidade profissional no que se refere as mulheres presas e infratoras terdo regular
acesso a informacOes factuais acerca dos temas contemplados nestas regras e sobre sua
implementacdo. 4. Programas de capacitacdo sobre as presentes regras e os resultados de
pesquisas serdo desenvolvidos e implementados para funcionarios/as competentes da justica
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criminal com o intuito de elevar sua consciéncia e sensibilidade sobre as disposi¢fes contidas
nessas regras.
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