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A humanidade poderd enfrentar ainda niveis de violéncia
e destrui¢do jamais vistos na face da Terra. 4 menos que,
coletivamente, decidirmos mudar o curso da civilizacdo,
deslocar o seu eixo da ldgica dos meios a servico da
acumulacdo excludente para uma [Ogica dos fins em
fungdo do bem-estar comum do planeta Terra, dos
humanos e de todos os seres, no exercicio da liberdade e
da cooperagdo entre todos os povos.

Leonardo Boff
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RESUMO

Ao produzir este trabalho, a autora procurou discutir a importancia da
sustentabilidade do desenvolvimento como principio informador do Direito
Ambiental para eficaz tutela do meio ambiente. Porquanto, foi considerado que a
conciliagdo entre desenvolvimento econémico e o0 meio ambiente, de forma que
este permaneca ecologicamente equilibrado, esta estreitamente vinculada a uma
opcao politica, que rege as atividades econémicas dos paises. Buscou-se, ainda,
enfatizar a necessidade de disseminar uma ética ambiental, que reformule os

valores que o homem possui em relacdo a natureza.

Partindo dos pressupostos acima identificados, foi utilizado o método
hipotético-dedutivo e realizada pesquisa tedrica sobre o assunto, tendo sido
constatado que a auséncia de educacao ambiental implica na relativa ineficacia
da normatividade juridica ambiental, considerando-se que somente com a
formacao de uma base cultural comum havera efetiva participacdo popular, capaz

de impulsionar o cumprimento das normas ambientais.

N&o houve pretensao de se apontar solugdes aos problemas que envolvem
a crise decorrente do desequilibrio ambiental, mas buscou-se evidenciar que,
para se alcancar a sustentabilidade do desenvolvimento é necessaria uma base
ideoldgica profunda e consciente, que promova a devida valoracdo do meio
ambiente, uma vez que a realidade revela ser impossivel ndo haver exploracdo
econdbmica dos recursos naturais, frente ao sistema capitalista de producao

imperante.

PALAVRAS-CHAVE: meio ambiente; desenvolvimento econémico; desequilibrio
ambiental; sustentabilidade do desenvolvimento; ética ambiental; educacédo
ambiental; participacao popular.
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ABSTRACT

To introduce this work, the author tried to discuss the importance of the
supportability of the development as information principle of the Environmental
Law to efficiently tutelage the environment. Therefore, it was considered the
conciliation between economic development and the environment, in a way that it
remains ecologically balanced, is closely related to a political option, that
commands the economical activities of the country. The author still tried to
emphasize the necessity of disseminating an environmental ethics, that

reformulates the values that mem have towards nature.

Form these principles it was used the hypotheric-deductive method and
realized a theoretical research about the subject, it was found that the absence of
environmental education causes an inefficiency of the juridical rules, considering
that only with the formation of a common cultural basis there will be effective
popular participation, that will be able to impulse the fulfilment of the

environmental rules.

There was no intention in pointing solutions to the problems that involve the
current crisis in the environmental unbalance, but the author tried to state that to
reach the supportability of the development it is necessary a deep and conscious
ideological basis, that provokes the proper value of the environment, once that the
reality reveals that it is impossible not to have economical exploration of the

natural resources, due to the capitalistic production system that reigns nowadays.

KEYWORDS: environment; economical development; environmental unbalance;
supportability of the development; environmental ethics, environmental education;

popular participation.
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INTRODUCAO

O homem tem lidado com a natureza visando exclusivamente interesses
particulares e de cunho notadamente econdémico, e, com isso, minado a qualidade
e possibilidade de vida no planeta. Isso decorre de uma mentalidade competitiva,
voltada para a disputa dos bens da natureza, considerados apenas fonte
inesgotavel de recursos para a satisfacdo das necessidades humanas, que sao

ilimitadas.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um bem juridico
constitucionalmente protegido para as presentes e futuras geragoes. Por isso, sua
exploragdo econdmica deve se dar dentro dos limites da capacidade de suporte
dos ecossistemas. No entanto, tem-se verificado uma busca incessante do
desenvolvimento econdmico, que acaba contribuindo para uma série de

alteracdes irreversiveis na natureza.

Situagbes como a destruicdo da vegetacdo natural, a contaminagao das
aguas, chuvas acidas, a desertificacdo de grandes regides desmatadas, os altos
indices de desemprego, o crescimento da criminalidade, a falta de acesso a
educacao e a saude, a fome, servem para dimensionar o problema, ao tempo em
que evidenciam a acéo predadora do homem. O tdo almejado desenvolvimento
sécio-econdmico, como atualmente vem sendo perseguido, é fruto de uma visédo
politica calcada numa postura antropocéntrica, enfocada neste estudo como um
dos fatores responsaveis pela relativa ineficacia da normatividade juridica

ambiental.

Nesse contexto, serd enfatizado que a protecdo do meio ambiente esta
estreitamente vinculada a uma opcéo politica, que rege as atividades econémicas
dos paises, em especial os industrializados. Dai a necessidade de uma
orientacdo na elaboracdo das normas de direito ambiental e politicas publicas de
protecdo do meio ambiente, no sentido de situar a defesa deste no mesmo plano,
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em importancia, de outros valores econémicos e sociais protegidos pela ordem
juridica.

Enfim, mister se faz a conciliacdo entre desenvolvimento econdémico e o
meio ambiente, de forma que este permaneca ecologicamente equilibrado. Esta
pesquisa visa um trabalho juridico que oriente, dentro desse quadro, a
estruturacdo de uma politica ambiental coerente, que inclua a protecdo do meio
ambiente como parte integrante do processo global, e ndo como um aspecto
isolado, setorial, das politicas publicas, requerendo, para tanto, um trabalho de

conscientizacdo ecoldgica junto a comunidade.

Posto isso, preliminarmente, e a guisa de melhor compreensdo da
questdo ambiental, o presente trabalho traz, na Parte |, consideragdes gerais e
extrajuridicas respeitantes ao meio ambiente e a Ecologia, estabelecendo
conceitos fundamentais e apresentando o desenvolvimento de uma ética

ambiental que promova a devida valoracdo do meio ambiente.

No que se refere a Parte Il, “A sustentabilidade do desenvolvimento como
principio informador do Direito Ambiental’, procede-se a uma abordagem
eminentemente juridica, haja vista a propositura do tema, que se trata de um dos
principios de protecdo ao meio ambiente implicitamente previsto na Constituicao
Federal, dando enfoque as suas implicagbes econ6micas, sua abrangéncia no
Direito Internacional, bem como sua efetivagdo, através de instrumentos de

implementacéo.

Para fundamentar essas proposicées, foi elaborada pesquisa tedrica sobre
0 assunto, ndo porém com a pretensdo de se apontar solu¢cdes e respostas
definitivas para os graves problemas que afetam o meio ambiente e o ser
humano, mas com a finalidade de compartilhar mudancas de pensamento, de

guestionamento e de davidas.
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PARTE |

1. MEIO AMBIENTE E ECOLOGIA

1.1 Considerac®es Iniciais

Hoje, o0 meio ambiente vem sendo objeto de preocupacédo e reflexdo por
parte de técnicos, juristas e pela populacdo em geral, devido a constatacdo de

que qualquer danosidade que a ele se faca se estende a coletividade humana.

Inicialmente, necessério se faz estabelecer a conceituacdo das expressdes
meio ambiente e Ecologia, para propiciar uma interpretacdo coerente, pois se o
conceito ndo absorver toda a significacdo do objeto, nem incorporar a relevancia
de transdisciplinariedade, todo o sistema provido dele incorrera em parcialidade,

uma vez gue, limitado, ndo contemplara o todo.

Além do mais, a nogdo genérica de meio ambiente pode ser construida a
partir de diversas perspectivas tedricas, devido ao seu caréater interdisciplinar e
por se tratar de um tema dinamico, e em constante estado de transformacéo.
Saliente-se, porém, que qualgquer conceito que se pretenda adotar, nele estara

englobado 0 homem e a natureza, com todos os seus elementos.’

Considerando o carater de “bem juridico” de que se encontra revestido o
meio ambiente em nivel constitucional, bem como sua natureza difusa
interdependente, cumpre estabelecer o seu alcance dentro de um conceito amplo,

globalizante, que abrange a preservacédo da vida em todas as suas formas, e

L LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, p. 74.
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ainda contemple outros elementos, como os bens artificiais e culturais, que foram

construidos pelo homem e que afetam sua existéncia no Planeta.

Segundo José Rubens Morato Leite, a preocupacado juridica do homem
com a qualidade de vida e a protecdo do meio ambiente, considerado este como
bem difuso, é tema recente, que alcancou interesse maior com a constatacao da
deterioracdo da qualidade ambiental e da limitacdo do uso dos recursos naturais,
desencadeando o estudo de uma disciplina cientifica, cujo objetivo é estudar a
funcdo das espécies animais com seu mundo organico e inorganico, denominada

“Ecologia”. ?

Informa ainda o autor que, inicialmente, prevalecia a autoecologia, cuja
abordagem néo incluia o homem. Posteriormente, surge a sinecologia, um ramo
da Ecologia que trata das relagdes entre as comunidades animais ou vegetais e o
meio ambiente, através da qual verifica-se que para obter um conceito mais
amplo de meio ambiente, sdo necessarias a integracdo e interacdo de varias
areas do saber. Tal assercao foi destacada por Vieira, que salienta que o tema
meio ambiente ndo serve para designar um objeto especifico, mas uma relacao
homem-natureza, pelo fato de que o homem depende da natureza para

sobreviver. 3

1.2 Conceito de Meio Ambiente

A expressao “meio ambiente” foi introduzida em 1835 por Geoffroy de
Saint-Hilaire em seus Estudos de um Naturalista (Estudes progressives d'un
naturaliste), e depois por Augusto Comte, em seu Curso de Filosofia Positiva.

A palavra ambiente tem origem latina: ambiens, entis: que rodeia.
Etimologicamente indica o lugar, o recinto, 0 espaco que envolve 0s seres Vivos
ou as coisas. Entre seus significados encontra-se “meio em que se vive”. Tem-se

considerado redundante a utilizacdo da expressao “meio”, visto que o ambiente ja

2 LEITE, José Rubens Morato, op. cit., p. 72-73.
3 VIEIRA (1995) apud LEITE (2000), op. cit., p. 73.
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inclui a nocdo de meio, porém, trata-se de expressdo consagrada na lingua

portuguesa e no ordenamento juridico brasileiro.

Na verdade, ha divergéncias doutrinarias sobre o que seja meio ambiente,
distinguindo-se trés perspectivas principais que buscam fornecer uma precisa
acepcao juridica desse importante bem: uma estrita, outra ampla e, ainda, uma

nocao intermediaria.

A visdo estrita compreende tdo somente o patrimonio natural e suas
relagbes com 0s seres vivos e entre eles, excluindo de seu conteudo a flora, a
fauna, o solo, a ordenacéo territorial, dentre outros elementos.* Segundo Ramén
Martin Mateo, engloba os “elementos naturais de titularidade comum e de
caracteristicas dinamicas: em definitivo, a agua e o ar, veiculos basicos de
transmissao, suporte e fatores essenciais para a existéncia do homem sobre a

Terra”.®

Cuida-se, como bem resume a doutrina, de uma orientacdo que, devido o
seu carater reducionista, ndo se coaduna com o disposto no texto constitucional.
Além disso, abstém-se de uma protecdo integrada do ambiente nos seus varios
elementos.® Conforme observa Luiz Regis Prado, “é um conceito eminentemente
fisico, enquanto ambiente natural dos sujeitos, propiciador da vida, ainda que

possa ser modificado pelo homem dentro de certos limites”.”

J& a concepcédo ampla, abarca todo o patriménio natural e artificial, assim
como os bens culturais correlatos. Essa tendéncia globalista vislumbra o ambiente

como.

Um conjunto de sistemas composto de objetos e condi¢des fisicamente
definiveis que compreendem particularmente ecossistemas equilibrados,
sob a forma que os conhecemos ou que sdo suscetiveis de adotar em
um futuro previsivel, e com os que o homem, enquanto ponto focal
dominante, estabeleceu relagbes diretas.?

* CARVALHO, Erika Mendes de. Tutela penal do patriménio florestal brasileiro, p. 133. Ressalta Milaré
que tal nogdo de meio ambiente despreza tudo aquilo que ndo seja relacionado com 0s recursos naturais.
MILARE, Edis. Direito do ambiente, p. 52.

> MATEO (1977) apud CARVALHO (1999), op. cit., p. 133.

® CARVALHO, Erika Mendes de, op. cit., p. 133.

"PRADO (1992) apud CARVALHO (1999), op. cit., p. 133.

8 MATEO (1977) apud CARVALHO (1999), op. cit., p. 131.
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Parte consideravel da doutrina nacional propugna por essa nocao
abrangente na conceituacdo do bem juridico ambiente, sendo esse o
posicionamento acolhido no presente trabalho. Apresenta-se, dessa forma, uma
definicdo de ambiente que inclui “tudo aquilo que, de uma forma ou de outra,
direta ou indiretamente, mostra-se habil a influenciar o préprio desenvolvimento

n 9

humano ou a interferir nos parametros da qualidade de vida”,” consoante a

concepcao de José Afonso da Silva:

(...) O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante,
abrangente de toda a Natureza, original e artificial, bem como os bens
culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a
flora, as belezas naturais, o patrimdnio histérico, artistico, turistico,
paisagistico e arqueoldégico.

O meio ambiente €, assim, a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracao busca assumir
uma concepcdo unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos
naturais e culturais. *°

Em uma posicdo intermediaria, que se revela ampla, mas ndo globalista,
postula-se uma elaboracdo conceitual de meio ambiente calcada apenas na
vertente naturalista desse bem juridico. Tal assercio é defendida por Erika
Mendes de Carvalho, sob a argumentacdo de que uma posicdo abrangente,
espelhada em diretrizes genéricas, inclui em seu bojo aspectos que nao integram

0 conceito de ambiente, tais como o patrimdnio artistico, histérico, entre outros, e

¥ CARVALHO, Erika Mendes de, op. cit., p. 131. Perfilhando esta orientagdo, encontram-se, por exemplo,
LEITE, José Rubens Morato, op. cit,, p. 84; MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado, p. 4;
MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro, p. 127; FERREIRA, Pinto. O meio
ambiente e a defesa da Amazonia, p. 209; MILARE, Edis, op. cit., p. 52-55, entre outros. Nesse contexto,
cumpre destacar o ensinamento de Norma Sueli Padilha ao discorrer sobre o significado e a amplitude do
meio ambiente, isto &, sua abrangéncia e sua interdisciplinaridade: “No meio ambiente é possivel enquadrar-
se praticamente tudo, ou seja, o meio ambiente fisico, o social e o psicolégico; na verdade, todo o meio
exterior ao organismo que afeta o seu integral desenvolvimento™. E acrescenta: “Podemos afirmar que o
meio ambiente é tudo aquilo que cerca um organismo (o homem é o organismo vivo), seja o fisico (agua, ar,
terra, bens tangiveis pelo homem), seja o social (valores culturais, habitos, costumes, crengas), seja o
psiquico (sentimento do homem e suas expectativas, seguranca, angustia, estabilidade), uma vez que os
meios fisico, social e psiquico sdo os que dao as condicdes interdependentes, necessarias e suficientes para
gue o organismo vivo (planta ou animal) se desenvolva na sua plenitude”.Com propriedade, a menciona
autora ainda identifica 0 meio ambiente do trabalho como um dos aspectos do meio ambiente artificial.
PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado, p. 20-27.

10°5ILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, p. 20.
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a nocao estrita, por sua vez, consigna como seus elementos tdo-somente alguns

aspectos naturais, dando énfase ao meio fisico (ar e agua).™

Nesse diapasao, afirma Luiz Regis Prado:

O conceito de meio ambiente preferivel € o da concep¢édo natural ou
intermediaria, como uma soma das bases naturais da vida humana. O
ambiente vem a ser um bem juridico autdnomo — multimodo — composto
de varios elementos diversificados (v.g.: ar, agua, solo, flora, fauna, etc.),
de natureza difusa, supraindividual ou macrossocial. *

Assevera a doutrina que “o bem tutelado € normalmente constituido pela
limpeza e pureza da agua, do ar e do solo”. Porém, ao lado desses elementos
passaram também a merecer tutela “fatores essenciais ao equilibrio natural, como
aqueles climéticos ou biolégicos, afora aqueles alusivos a contencao de ruidos ou
a preservacao do verde”, tais como a protecdo penal dos animais, das plantas e

de outras formas de vida.*®

O conceito de meio ambiente encontra sua definicdo legal no artigo 3°,
inciso |, da Lei 6938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, com a seguinte redacao: “meio ambiente: o conjunto
de condic¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,

qgue permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Da definicdo apontada verifica José Rubens Morato Leite que o legislador
tragcou uma visdo globalizada e integrada, considerando o ambiente como um
macrobem, incorpéreo e imaterial, porquanto deixou de apontar os elementos
corporeos que o compdem. Com propriedade ensina ainda que esta conceituacao
realca a interagdo e a interdependéncia entre o homem e a natureza,
evidenciando a protecao juridica do meio ambiente como um bem unitério. * Tal

verificacdo foi delineada pelo autor ao citar Mirra, que assim destacou:

Os elementos corpéreos integrantes do meio ambiente tém conceituacéo
e regimes proprios e estdo submetidos a uma legislacdo prépria e

X CARVALHO, Erika Mendes de, op. cit., p. 133.

2 PRADO, Luiz Regis. Crimes contra o ambiente, p. 17-18.

3 COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito penal ecoldgico, p. 61.
Y LEITE, José Rubens Morato, op. cit., p. 85.
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especifica a legislacdo setorial (0 Cddigo Florestal, a Lei de Protecédo a
Fauna, o Cédigo de Aguas, a legislacido sobre protecdo do patriménio
cultural, etc.). Quando se fala, assim, na protecdo da fauna, da flora, do
ar, da agua e do solo, por exemplo, ndo se busca propriamente a
protecdo desses elementos em si, mas deles como elementos
indispensaveis a prote¢cdo do meio ambiente como bem imaterial, objeto
dltimo e principal visado pelo legislador. *°

Alias, ndo foi outra a compreensdo de Antonio Herman V. Benjamin ao
aduzir que o meio ambiente é bem, mas portador de identidade propria, e
enxergado como verdadeira universitas corporalis € imaterial e ndo se confunde
com a coisa material que o forma (floresta, lago, mar, sitio histoérico, etc.). Estes,
nada mais sdo que o complexo de bens agregados que compdem a realidade
ambiental, e quando perquiridos isoladamente, se filiam a regimes juridicos
multiplos. Conclui que “considerar o meio ambiente como macrobem nédo é
incompativel com a constatacdo de que o complexo ambiental € composto de

entidades singulares, que em si mesmas, também s&o bens juridicos”. *°

Desta nocéo unitaria e macro de meio-ambiente pressupde-se a aceitacao
de uma tutela ambiental igualmente unitaria sob o prisma juridico. Assim
considerado, o meio ambiente configura-se bem de uso comum do povo,

incumbindo a todos, Poder Publico e coletividade, zelar pela sua qualidade.

Cumpre observar que a definicdo legal de meio ambiente ndo €
suficientemente ampla para designar o que esta consagrado no artigo 225 da

Constituicao Federal vigente:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.

Sob o aspecto juridico, o conceito de meio ambiente compreende também
elementos que foram construidos pelo homem. Nesta perspectiva, encontra-se
individualizado da seguinte forma: a) meio ambiente natural, composto de agua,

solo, subsolo, ar atmosférico, fauna e flora, que esta tutelado pelo caput do art.

> MIRRA (1997) apud LEITE (2000), op. cit., p. 86.
® BENJAMIN, Antonio Herman V. Dano ambiental: prevencéo, reparacéo e repressao, p. 75-77.
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225, da Constituicdo Federal, e pelo § 1°, | e VII, desse mesmo artigo; b) meio
ambiente cultural, constituido pelo patriménio artistico, arqueolégico, histoérico,
paisagistico e turistico, conceituado no artigo 216, do mesmo diploma legal; c)
meio ambiente artificial, que corresponde as edificacdes, equipamentos urbanos e
comunitarios, enfim, todos os assentamentos de reflexos urbanisticos, estando

constitucionalmente tutelado pelo artigo 182, que trata da politica urbana.

A partir da definicdo de ambiente trazida na legislacéo e a determinacéo da
Constituicdo Federal de 1988, pode-se extrair a idéia de equilibrio e bem, de
conjunto e interacdo, afastando do conceito de meio ambiente o sentido de
“coisa”, pois que coisa supfe individualizacdo, idéia diversa da de conjunto.
Ainda, coisa se opde a interacdo porque esta pressupde influéncias reciprocas e
afasta a nocdo de equilibrio que significa a combinacdo de forcas ou de

elementos.

Logo, do conceito juridico de meio ambiente infere-se que constitui um “res
omnius”, que rompe com a idéia de apropriacdo individual e instaura o imperativo
de limitacdo das condutas individuais que tendam ao dano ambiental, com o
objetivo de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo somente
as presentes geracoes, mas também as futuras. Ademais, a tutela ambiental tem
por finalidade a sadia qualidade de vida, o que torna imprescindivel o equilibrio
ecolégico do meio ambiente, que por sua vez depende do tratamento que o
homem Ihe dispensar. Acrescente-se ainda que o legislador constituinte firmou
um comprometimento de todos a preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o que reclama a participacéo e responsabilidade partilhada do Estado
e da coletividade.

José Rubens Morato Leite apregoa que a protecao juridica do meio
ambiente, no Brasil, € do tipo antropocéntrica alargada, visto que abrange
também a tutela do meio ambiente independentemente de sua utilidade direta, e
busca a preservacdo da capacidade funcional do patriménio natural, distanciando,
assim, daquela visdo de que o homem tutela o meio ambiente Unica e
exclusivamente para proteger a capacidade de aproveitamento deste, para
satisfacdo das necessidades dos consumidores. Porquanto, Sedim observa uma
tendéncia dominante do pensamento juridico de superar a limitacdo do

antropocentrismo classico, admitindo-se a protecao patrimonial natural pelo seu
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valor intrinseco, ou seja, pelos valores que a natureza representa em si mesma,

sem contudo cair em uma deep ecology (ecologia profunda). *’

A propésito, Leonardo Boff vislumbra com acuidade a emergéncia de um
novo paradigma ainda mais globalizante, calcado numa postura biocéntrica, que
compreende a interdependéncia entre os seres e a comunhdo com todas as
coisas, isto €, todos os seres estdo ligados, por isso um precisa do outro para
existir, porém, cada um goza de autonomia relativa e possui sentido e valor em si
mesmo. Reconhecendo o valor intrinseco que possui a natureza, alerta o autor
para a necessidade de aprender a convivermos juntos, pois que seres humanos e

meio ambiente tém a mesma origem e um mesmo destino comum. 2

7

Feitas essas consideracdes, € oportuno frisar que a moderna tonica da
preservacao do meio ambiente, no ambito internacional, tem dado enfoque aos
bens constitutivos do patriménio natural e a interacdo entre os elementos que
integram 0 meio ambiente, bem como aqueles bens que passaram a existir em
funcéo da criatividade humana e que ganham valoragéo histérica significativa, em

relacdo ao presente e ao futuro, ou seja, ao patriménio cultural da humanidade.*®

" SEDIM (1998) apud LEITE (2000), op. cit., p. 76-77.

'8 BOFF, Leonardo. Dignitas terrae: ecologia: grito da Terra, grito dos pobres, p. 59.

9 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacdes e
responsabilidades, p. 440-441. Aduz esse autor, ainda, que “a emergéncia no Direito Internacional do Meio
Ambiente do conceito de habitat veio reforgar a idéia de que existem elementos préprios ao ser humano,
entendido como um componente do meio ambiente global, que necessitam ser preservados, a titulo de
preservacdo de seu hébitat. O mundo da cultura, sem divida, é aquele que mais diretamente integra o
hé&bitat do homem, pois representa uma criacdo, um elemento significativo que este animal particular
acrescentou aos elementos dados pela natureza, como uma necessidade propria a ele. Tal aspecto vem
reforcar a tese de que, no habitat do ser humano, ha igualmente elementos construidos por ele, que se
integram, de maneira indelével, em sua maneira de ser e de viver, no presente e no futuro. Como bem
analisou a Prof. Sharon Willians, a preservacdo dos bens culturais e naturais tem por objetivo proteger a
humanidade da destruicdo; concorda-se com sua idéia de que a nogdo de protecdo ao meio ambiente esta
permeada pela idéia de ‘morte’ (conseqiiéncia da destruicao total de certos bens, como a &guaou o ar e a
destruicdo da espécie humana), mas discorda-se da afirmacdo de que tal nogéo nao se aplicaria a protecao
dos bens culturais, a vista da possibilidade de a humanidade viver sem os mesmos. Nao se considera que 0
homem da atualidade conseguiria sobreviver com a falta dos instrumentos culturais que as geracdes
passadas lhe legaram e que constituem seu hébitat; nem que fosse possivel a presente geracao viver sem
uma criagdo superior do espirito, como as formas estéticas, inspiradas ou ndo pelas realizagdes do passado.
Se a humanidade conseguir sobreviver sem os bens culturais, certamente ser4 em outro estilo de viver,
diferente daquele que se conhece na atualidade” (op. cit., p. 441).
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1.3 Conceito de Ecologia

As expressdes meio ambiente e Ecologia sé&o frequentemente confundidas
e empregadas como sinénimos. Porém, o significado preciso destas palavras

evidencia suas distin¢des.

O termo Ecologia foi introduzido pela primeira vez na ciéncia em 1866, pelo
naturalista alemédo Ernst Heinrich Haeckel, em sua obra Morfologia geral dos
seres vivos, e deriva dos radicais gregos oikos, que significa “casa”, e logos,

termo que designa “estudo”.

José Rubens Morato Leite informa que, nos estudos iniciais da Ecologia,
prevalecia uma abordagem denominada autoecolégica, pois nao incluia o homem.
A evolucdo dos estudos da Ecologia fez surgir a sinecologia, que é um ramo da
Ecologia que trata das relacdes entre as comunidades animais e vegetais e 0

meio ambiente. °

Ecologia é, assim, a “ciéncia do habitat”, visto que investiga 0 mundo como
“nossa casa” (local de existéncia), na medida que se propde estudar as relacdes
dos seres vivos entre si e deles com o seu meio. E uma disciplina especifica,
ramo da Biologia, que ganha novos parametros a partir da interacdo com outras

ciéncias, portanto, comporta especializagées interdisciplinares.*

Vé-se, pois, que Ecologia difere de meio ambiente, uma vez que aquela é o
estudo dos componentes e fatores deste. Ademais, “ela estuda as relacdes entre

0S 0rganismos Vivos e entre 0s organismos e seus ambientes”.??

Para Ernst Haeckel, “a ecologia € o estudo do inter-retro-relacionamento de
todos os sistemas vivos e ndo vivos entre si e com o seu meio ambiente”.
Depreende-se desta concepcdo que nao se trata de estudar o meio ambiente na
sua singularidade, ou seja, seres bidticos e abidticos em si mesmos, mas na
interacao e na inter-relacao entre eles, visando o meio ambiente por inteiro, sob o
prisma global da natureza e dentro dela as espécies e seus representantes

individuais. Aduz Leonardo Boff que “a ecologia € um saber das relacdes,

0| EITE, José Rubens Morato, op. cit., p. 73.

2l MILARE, Edis, op. cit., p. 52-54.

22 ART, Henry W. Dicionéario de ecologia e ciéncias ambientais, p. 175.
2 HAECKEL (1868) apud BOFF (2000), op. cit., p. 17.
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interconexdes, interdependéncias e intercambios de tudo com tudo em todos os
pontos e em todos os momentos. Ela é o saber de saberes, entre si

relacionados”.?*

A guisa de conclusdo, vale colacionar a definicio exposta por H. Steven
Dashefsky:

A ecologia é o estudo de como as partes vivas interagem com as partes
ndo-vivas, e como os fatores, tais como o clima, influenciam todas as
partes. Vocé pode imaginar que o meio ambiente é um agrupamento de
dominés em torno de vocé, e a Ecologia € o estudo do efeito do doming,
ou o impacto de um dominé sobre o outro. 2

Interessante mencionar que a Constituicao Brasileira de 1988 preocupou-
se profundamente com o meio ambiente, ao qual dedicou um capitulo inteiro a
protegé-lo, e novos conceitos foram introduzidos, como, os de biodiversidade?®® e

ecossistema,27 entre outros.

** BOFF, Leonardo, op. cit., p. 18.

> DASHEFSKY, H. Steven. Dicionario de ciéncia ambiental, p. 184.

%% para Pinto Ferreira,“a palavra ‘biodiversidade’ significa o conjunto de espécies dos amimais e vegetais do
Planeta. Biodiversidade pode ser, assim, definida como a variedade de genes, espécies e ecossistemas
existentes na natureza”. FERREIRA, Pinto. O meio ambiente e a defesa da Amaz6nia, p. 209.

2" Ecossistema consiste na “descricdo de todos os componentes de uma &rea especifica, incluindo os
componentes vivos (organismos) e os fatores néo-vivos (como ar, solo e 4gua), além das interagBes que
existem entre todos esses componentes. Essas interacdes proporcionam uma diversidade relativamente
estavel de organismos e envolvem uma continua reciclagem de nutrientes entre os componentes. A area
definida como um ecossistema é arbitraria. Ela pode ser um sistema biol6gico complexo, tal como um
bioma, ou um habitat, tal como um lago ou uma floresta. Entretanto, pequenos nicleos de existéncia, como
um tronco apodrecido de arvore, podem ser considerados e estudados como um ecossistema’.
DASHEFSKY, H. Steven. Dicionario de ciéncia ambiental, p. 105. Mério Guimardes Ferri conceitua
ecossistema como “um conjunto de condic6es fisicas e quimicas de certo lugar, reunido a um conjunto de
seres vivos que habitam esse lugar”. FERRI (1974) apud CARVALHO (1999), op. cit., p. 18.
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2. ETICA AMBIENTAL

2.1 Consideragdes Iniciais

Desde o inicio da histéria contemporanea o homem vem conquistando
terras, riqguezas e adquirindo cada vez mais conhecimento. A evolucdo é
espantosa, cria-se a vida! Bebés de proveta, uteros eletrdonicos, clones de animais

e... “bombas atdbmicas”, “armas bioldgicas”...

Com o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia é inventado o
computador, a Internet e rob6s séo instalados em outros planetas! O sistema

econdmico capitalista anuncia: “Vendem-se terrenos em Marte”.

A inteligéncia humana é contraditéria. Comprar terrenos em um planeta
aparentemente sem vida e destruir um planeta cheio de espécies de vida.
Desmatamentos. Queimadas. Profissionais sdo substituidos por maquinas e

aguarda-se a clonagem do ser humano. Quem povoaria Marte?

Apoés tanto crescimento, ainda se convive com a miséria. Ha paises que
nao conseguem sequer produzir o essencial para manter sua populacao.
Apresentam fome crénica, elevada dependéncia de ajuda humanitaria externa e

mortalidade causada por doencas ja erradicadas na maior parte do mundo.

O que se pretende com as consideracfes suscitadas € questionar o
comportamento das civilizagcbes ao longo da histéria, eis que, calcadas numa
Visdo antropocéntrica, assumiram uma postura de estar sobre a natureza,
utilizando-a a seu bel-prazer, em nome do “desenvolvimento a qualquer custo”,

ameacando, com isso, sua propria existéncia.

A educacao é base para qualquer desenvolvimento e, conseqlientemente,
a responsavel por essa atitude utilitarista. Disso infere-se que, se a acdo do

homem vem provocando o desequilibrio da natureza, urge, entdo, disseminar uma
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nova mentalidade para que o homem assuma posturas mais conscientes e éticas

ante o meio em que vive e em relacao a si proprio.

No entanto, uma nova ordem planetaria protetiva da natureza reclama
mudancas de estilo de vida e de valores, o que, por vezes, implicard na
prevaléncia dos interesses diretamente ligados ao ambiente, em detrimento dos

interesses individuais, visto que normalmente sdo antagbnicos.

7

Destarte, para a realizacdo do préprio Direito Ambiental é de vital
importancia a existéncia de um ordenamento juridico com principios expressos ou
implicitos em sede constitucional e instrumentos processuais avancados. Mas,
verifica-se igualmente imprescindivel a formulacdo de uma ética ambiental, que
alcance um nivel de conscientizacdo ecologica onde se possa denotar o equilibrio
entre a defesa do meio ambiente e os outros valores econGmicos e sociais

protegidos pela ordem juridica.

2.2 Concepcao de Etica

A palavra ética vem do grego ethos que significa: modo de ser, carater

enguanto forma de vida do homem.

Em termos coletivos, a ética consiste em preceitos ou valores contidos
numa sociedade, dos quais se extrai a definicAo do que seja certo ou errado.
Importa, assim, em regras morais de conduta que o individuo deve observar, bem
como em exercicio do discernimento, fundamentados num ponto de vista

universal. Em outras palavras, é 0 senso comum.

Para se alcancar um juizo universalizavel € preciso dar mais relevancia aos
interesses coletivos do que aos interesses individuais, o que significa que estando
entre duas condutas possiveis deve-se optar pela acdo que ofereca melhores

consequiéncias para todos os que serdo afetados por tal decis&o.?®

%8 SINGER, Peter. Etica préatica, p. 20-21. Singer utiliza as palavras ética e moral indistintamente, o que
difere de alguns autores, dentre os quais destacamos Antonio Silveira R. dos Santos, juiz de Direito e
membro do Centro de Estudos Ornitolégicos — CEO, que define a ética como uma ciéncia da moral, podendo
ser compreendida como “a teoria ou ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade”.
Acrescenta Antonio Silveira R. dos Santos que a “ética é a forma de proceder ou de se comportar o ser
humano no seu meio social, sendo portanto uma relagdo intersocial do homem, e seus parametros sao as
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Desse modo, o0 que conta sd0 o0s interesses em si, considerados
simplesmente como interesses, € ndo como interesses pessoais, particulares, o
que ira proporcionar um principio basico de igualdade: o principio da igual

consideracao dos interesses. %

E certo que, num contexto individual, nio se tem somente uma Unica
concepcao possivel da ética, portanto, ndo se pode pretender que um juizo ético
singular seja universalmente aplicavel, uma vez que “as a¢des que sado certas em

uma situacdo, devido as suas boas consequéncias, podem ser erradas em outra

situacdo, devido as suas mas conseqiiéncias”.*

Conforme assevera Peter Singer:

A ética se fundamenta num ponto de vista universal, o que nao significa
que um juizo ético particular deva ser universalmente aplicavel. Como
vimos, as circunstancias alteram as causas. Significa, isto sim, que, ao
emitirmos juizos éticos, extrapolamos nossas preferéncias e aversoes.
De um ponto de vista ético, é irrelevante o fato de que sou eu o
beneficiario de, digamos, uma distribuicdo mais equitativa da renda, e
vocé o que perde com ela. A ética exige que extrapolemos o0 “eu” e 0
“vocé” e cheguemos a lei universal, ao juizo universalizavel, ao ponto de
vista do espectador imparcial, ao observador ideal, ou qualquer outro
nome que lhe dermos.**

condutas aceitas no meio social, e tem raizes no fato da moral como sistema de regulamentacao das relagdes
intersociais humanas, assentando-se em um modo de comportamento”. SANTOS, Antonio Silveira R. dos,
Biodiversidade: desenvolvimento sustentavel, p. 96. Para Leonardo Boff, a moral “configura sempre
imperativos que sdo exigidos por uma certa ordem estabelecida”, enquanto a ética, segue uma ordem em
ritmo evolucionario, que busca novas formas de adaptagdo. Assim, “esta busca de sintonia com a dinamica
das coisas e a atitude de abertura e de atengdo as mudancas fundam a ética em distingdo da moral”. BOFF,
Leonardo, op. cit., p. 210.

» SINGER, Peter, op. cit., p. 30. Singer explica que o principio da igual consideracdo de interesses atua
como uma balanca, pesando imparcialmente os interesses. Desse modo, tal principio “ndo permite que a
nossa prontiddo em considerar os interesses dos outros dependa das aptides ou de outras caracteristicas
destes, excetuando-se a caracteristica de ter interesses” (op. cit., p. 32). Acrescenta esse autor: “E com base
nisso que podemos afirmar que o fato de algumas pessoas ndo serem membros de nossa raca ndo nos da o
direito de explora-las e, da mesma forma, que o fato de algumas pessoas serem menos inteligentes que
outras nado significa que 0s seus interesses possam ser colocados em segundo plano. O principio, contudo,
também implica o fato de que os seres nao pertencerem a nossa espécie nao nos da o direito de explora-los,
nem significa que, por serem 0s outros animais menos inteligentes do que nds, possamos deixar de levar em
conta os seus interesses™ (op. cit., p. 66). O mencionado autor aceita o principio como uma base moral para
as relagBes com os seres da mesma espécie (seres humanos), bem como para as relages com aqueles que ndo
pertencem a mesma espécie: 0s animais ndo-humanos (op. cit., p. 65). Conclui que ““interesses sdo interesses
e devem ser considerados por igual — sejam eles os interesses de seres humanos ou de animais, com ou sem
consciéncia de si”” (op. cit., p. 85).

% |dem, p. 12.

% |bidem, p. 29.
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N&o se pode olvidar, no entanto, que mesmo 0s que sustentam crencas
éticas ndo-convencionais podem viver segundo padrbes éticos, se, por alguma

razéo, acreditam estar agindo corretamente.

Assim, ainda que a sociedade reprove determinado comportamento, este
poderd estar de acordo com padrdes éticos, desde que tal atitude possa ser
defendida e justificada por seu agente, ndo importando se a justificativa é ou nao
inadequada. Por outro lado, se nao for possivel apresentar nenhuma justificativa
para aquela conduta, mesmo se em conformidade com 0s principios morais
convencionais, deve-se rejeitar a afirmacdo de que se encontra agindo

eticamente.>?

N&o se trata, entdo, da aprovacao ou desaprovacdo da sociedade na qual
vive a pessoa, e sim na possibilidade do agente justificar seu comportamento.
Registre-se, ainda, que somente a justificativa que extrapolar os limites dos
interesses exclusivamente pessoais serd aceita para legitimar como ético o

comportamento adotado, conforme preceitua Peter Singer:

Para serem eticamente defensaveis, é preciso demonstrar que os atos
com base no interesse pessoal sdo compativeis com principios éticos de
bases mais amplas, pois a nogéo de ética traz consigo a idéia de alguma
coisa maior que o individual. Se vou defender a minha conduta em bases
éticas, ndo posso mostrar apenas os beneficios que ela me traz. Devo
reportar-me a um publico maior.*®

A ética pode ser dividida em: normativa e tedrica. A teorica estuda e
investiga o comportamento moral do ser humano, visando explicar a natureza da
moral relacionada as necessidades sociais, diferentemente da normativa, que

consiste em recomendar ou prescrever condutas.®*

Na concepcéo de Edis Milaré, a ética se apresenta como ciéncia ou arte, e

quando relacionada ao Direito, tem origem comum com o Direito Natural, qual

%2 Ibidem, p. 18.

% SINGER, Peter, op. cit., p. 18.

% SANTOS, Antonio Silveira R. dos. Biodiversidade: desenvolvimento sustentavel, p. 26. Acrescenta esse
autor que a moral e a ética perderam significado social, pois que hoje em dia se da maior relevancia ao
sucesso pessoal e material, 0 que as reduzem a preceitos delimitadores das relagdes profissionais (Codigos
Eticos), restando apenas a ética normatizada e direcionada as profissdes, uma vez banida a ética universal.
Assim, a ética deixou de ser uma orientadora do comportamento humano. Com isso conclui que “passamos
por uma crise ética e moral, faltando uma orientacéo ética geral” (op. cit., p. 97).
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seja, na natureza. Assim, aduz que a ética é “a ciéncia ou o tratado dos costumes
que, pelo seu carater eminentemente operativo e pratico, pode assumir a
fisionomia de arte ou exercicios dos bons habitos e comportamentos morais, quer
na vida individual, quer na social”. * Por fim, conclui que o meio ambiente, por ser
uma realidade dindmica e mutante, tem variadas relacdes, que inspira e

fundamenta preceitos morais e normas juridicas.

José Renato Nalini, por sua vez, faz uma abordagem sobre o conceito de
ética relacionado a distincdo entre o bem e o mal, e ensina que, segundo a ética
aristotélica, a finalidade da criatura e das coisas seria a perfeicdo, alcancada por
agueles que estdo continuamente em busca do bem, gerando, assim, a chamada
felicidade. Argumenta o autor que o bem, ou bom, ndo pode ser definido, uma vez
que é possivel coloca-lo no mesmo plano que outros conceitos, permanecendo,
porém, o dilema: “uma coisa é boa porque a desejamos ou a desejamos porque &

boa”? Completa o autor:

Nem sempre é tranqlilo atingir-se o conceito de bem, principalmente
vivencia-lo de maneira coerente. Por mais rigidas sejam as convic¢des
morais, pode permear a fixacdo dos padrdes e o balisamento concreto
das atitudes humanas.*®

Como visto, é complexa a tarefa de se definir o conceito de ética, pois que
abrange um campo muito vasto para dele deduzir o que € certo e o que € errado.
Este apanhado geral presta-se a evidenciar o carater universalista da ética, que
também devera fundamentar a ética do meio ambiente. Posto isso, cumpre fechar

a questao com uma ultima citacdo de José Renato Nalini:

Existem julgamentos morais auto-evidentes? Possuimos faculdade
especial que fornece conhecimento infalivel? Pode-se afirmar que cada
ser humano é provido de uma intuicdo moral?

N&o se pode exigir tanto da ética. Esperar prova absoluta dos principios
gerais ou certeza objetiva de julgamentos, morais especificos. Importa é
a busca de boas razdes para a opcdo moral concreta.*’

% MILARE, Edis, op. cit., p. 58-60. Esse autor compreende o Direito Natural como um “referencial para
identificar principios que, partindo da consideracdo do mundo natural, servem de subsidios para o Direito
Positivo™ (op. cit., p. 58).

% NALINI, José Renato. Etica e justica, p. 60-61.

37 |dem, p. 62.
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2.3 A Etica Ambiental

Diante da crise ecoldgica vivenciada no planeta surgiu a necessidade de
reflexdo sobre a relagdo homem-natureza. Constatou-se uma tendéncia do ser
humano em posicionar-se no centro de tudo, numa atitude de estar sobre as
coisas e sobre tudo. Esse sentido preponderante de viver, tem suas raizes no

pensamento judaico-cristdo, evidenciado em interpretacdes biblicas.

Trata-se do denominado antropocentrismo, que segundo Peter Singer,
sedimentou-se na cultura ocidental, sob a Gtica de que o homem detém o dominio
da natureza e pode utiliza-la para suprir todas as suas necessidades. Assim

leciona o autor:

De acordo com a tradicdo ocidental dominante, o mundo natural existe
para o beneficio dos seres humanos. Deus deu a eles o dominio sobre o
mundo natural e ndo se importa com a maneira como o tratamos. Os
seres humanos sdo os Unicos membros moralmente importantes desse
mundo. Em si, a natureza ndo tem nenhum valor intrinseco, e a
destruicdo de plantas e animais ndo pode configurar um pecado, a
menos que, através dessa destruicdo, facamos mal aos seres
humanos.*

Leonardo Boff aponta o antropocentrismo como a causa primordial da crise
ecoldgica, pois o ser humano se sente fora da natureza e acima dela. Essa
atitude viola a primeira lei universal: a de que formamos uma imensa comunidade
césmica e planetaria. O homem esquece que tem a mesma origem e a mesma

destinagcédo da natureza. E acrescenta:

Esquece, entretanto, que o universo e a Terra n&o so resultado de sua
criatividade nem fruto de sua vontade. Ele ndo lhe assistiu 0 hascimento,
nem definiu a seta do tempo, nem inventou as energias primordiais que
continuam agindo no imenso processo evolucionario e que estdo atuando
em sua prépria natureza humana, parte da natureza universal. Ele se
encontra na retaguarda, como o Ultimo a chegar na imensa festa da
criacdo. Por ser anterior a ele, o universo e a Terra nao lhe pertencem.
Ele, na verdade, pertence a Terra e ao universo. Se a Terra ndo é o
centro do universo, como € possivel que o ser humano, filho e filha da

* SINGER, Peter, op. cit., p. 283.
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Terra, se considere seu centro e finalidade? De todas estas coisas o
antropocentrismo ndo sabe nem quer saber. *

Demonstra o autor que houve uma distorcdo na interpretacdo do texto
biblico, como o Géneses e os Salmos, referente a dominagcédo de todos os seres
da criacdo pelos homens, levando a um sentido totalmente antiecoldgico. Conclui
que o ser humano, arraigado no antropocentrismo, passa a ser o sata da Terra,

quando deveria ser o anjo protetor da criacéo.*

A primeira teoria que claramente revela essa compreensédo de que Deus
outorgou ao homem o dominio sobre todas as criaturas advém do Géneses, na
biblia: “Sereis temidos e respeitados por todos os animais da terra, por todas as
aves do céu, por tudo quanto rasteja sobre a terra, e por todos os peixes do mar;

entrego-os ao vosso poder”.*!

Sucederam-se outras correntes filosoficas, que deram diferentes

tratamentos a natureza. Sem pretensdo de esgotar o assunto, destacar-se-a

algumas delas.

Ensina a doutrina que, no antropocentrismo Socratico (470-399 a.C.) os
valores éticos eram concebidos para 0 homem isoladamente, sem integra-lo ao
ambiente, pois tinha fundamento na universalidade do individuo. Ja Aristoteles
(384-322 a.C.), reforgcou o0 antropocentrismo e considerava 0s animais unicamente

como um bem 0til, que n&o possuia outra finalidade sen&do servir ao homem.*?

Também existiram atitudes diametralmente opostas, como as de Sé&o
Francisco de Assis (1182-1226), que, numa perspectiva cosmica, viveu em
completa fraternidade universal, demonstrando amor a natureza, como uma forma
de se aproximar do Criador; e Montaigne (1533-1592), na Franca, que destacava
as qualidades dos animais e afirmava que a maior parte dos trabalhos por eles
realizados era superior a dos humanos que nao conseguiam imita-los com éxito.
Reconhecia que os animais também poderiam nos achar irracionais, uma vez que

entre eles entendem-se perfeitamente, ndo sé os da mesma espécie, mas os de

* BOFF, Leonardo, op. cit., p. 112.

0 |dem, p. 125-126.

* SINGER, Peter, op. cit., p. 281.

*2 WIEDMANN, Sénia Maria Pereira. Agronegécios e fauna: aspectos éticos, juridicos e econémicos, p. 237.
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espécies diferentes. Nesse mesmo sentido de valoracdo da natureza,
direcionaram-se Voltaire (1694-1778) e Rousseau (1712-1778).%3

Contudo, foi a equivocada concep¢do de que o homem se encontrava
desvinculado da natureza, e que esta somente possui importancia porque serve
aguele, que se desenvolveu ao longo da historia. Mas a atual crise ecolégica vem
despertando a consciéncia das nacfes. Surge, entdo, uma preocupacdo global
em rever a acdo predatdria do ser humano ao meio ambiente como um meio de
sobrevivéncia, fazendo com que a ética antropocéntrica que orientou as
civilizacbes durante séculos comecasse a perder forcas para uma nova visao: a

Visdo ecocéntrica, que consiste no homem centrado no planeta como sua casa.

Essa nova perspectiva ecocéntrica reclama uma nova forma de conduta
em relagdo a natureza, de modo a buscar-se a preservacdo do patrimdnio
ambiental global, desenvolvendo cada vez mais uma visédo holistica. Trata-se da
ética ambiental, definida como “o estudo da conduta, ou a propria conduta,
comportamental do ser humano em relacdo a natureza, decorrente da
conscientizacdo ambiental e consequente compromisso personalissimo

preservacionista, tendo como objetivo a conservacéo da vida global”.**

Como observado anteriormente, a solidariedade € pressuposto da ética, o
gue implica na prevaléncia dos interesses coletivos em detrimento dos individuais.
Assim, as ac¢fes impulsionadas por essa nova ética - homem-natureza - tendem a
preservacdao ambiental e, consequentemente, a melhoria da qualidade de vida.
Com essa mudanca de comportamento, a protecdo do meio ambiente, em grau
de importancia, situar-se-ia no mesmo plano que outros valores sociais e

econdmicos protegidos pela ordem juridica.

Trata-se de uma forma de conduta que valoriza o ambiente na mesma
propor¢cdo em gque o homem valoriza a si proprio. Afinal, a espécie humana
provém de um processo bioldégico e o mundo natural a antecede; ademais, sem
0s elementos quimicos primordiais ela ndo existiria. Portanto, forcoso concluir que
o homem n&o € o dono da natureza e ela ndo esta ali para servi-lo, pois ele &
apenas mais um hospede deste planeta, e, para sobreviver em harmonia com 0s

demais seres, deve reconhecer que a natureza tem um valor intrinseco e nao

% |dem.
* SANTOS, Antonio Silveira R. dos, op. cit., p. 98.
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apenas valor instrumental, ou seja, como instrumento para beneficio econémico

gue dela se possa retirar.

De fato, como bem observa a doutrina, “a tendéncia atual é evoluir-se em
um panorama muito menos antropocéntrico, em que a protecdo da natureza,
pelos valores que representa em si mesma, merec¢a um substancial incremento. A

natureza necessita protecéo de per si e por seu préprio fundamento”.*

Nesse sentido, Sedim assevera que “a descoberta da vulnerabilidade
critica dos sistemas ecolégicos a intervencdo humana veio modificar a
compreensao ética acerca de n6s mesmos, como fator causal no mundo, fazendo

surgir a natureza como novo objeto do agir humano”.*

José Rubens Morato Leite apregoa que a aceitagdo desse
antropocentrismo alargado encontra-se legalmente amparada pela Constituicdo
Federal brasileira, no caput do artigo 225, que assegura a todos o direito a um
“meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes”, buscando, assim, uma interacao entre o universo humano e o universo
natural, com a finalidade de garantir o futuro de ambos. O autor entende que esta
visdo acentua a responsabilidade do homem pela natureza, pois o coloca como

integrante da comunidade biota. E ainda leciona:

Acrescente-se a este panorama o fato de que hoje a defesa do meio
ambiente esta relacionada a um interesse intergeracional e com
necessidade de um desenvolvimento sustentavel, destinado a preservar
0S recursos naturais para as geragles futuras, fazendo com que a
protecdo antropocéntrica do passado perca folego, pois estd em jogo ndo
apenas o interesse da geracao atual. Assim sendo, este novo paradigma
da protecdo ambiental, com vistas as geragfes futuras, pressiona um
condicionamento humano, politico e coletivo mais consciencioso com
relacéo as necessidades ambientais.*’

Acerca do reconhecimento do valor intrinseco que possui a natureza, Bill

Devall e George Sessions defendem uma forma de igualitarismo biocéntrico:

*® LEITE, José Rubens Morato, op. cit., p. 77.
“© SEDIM (1998) apud LEITE (2000), op. cit., p. 77.
*" LEITE, José Rubens Morato, op. cit., p. 78.



39

A instituicdo da igualdade biocéntrica é a de que, na biosfera, todas as
coisas tém o mesmo direito de viver e florescer, bem como de alcancar
as suas formas individuais de desenvolvimento e auto-realizacdo dentro
da Auto-realizacdo maior. Esta intuicdo béasica € a de que, enquanto
partes do todo interligado, todos os organismos e todas as entidades da
ecosfera s&o iguais em termos de seu valor intrinseco.*®

Essa posicao ética fundamenta-se na denominada “deep ecology”, que
consiste na preservacdo da integridade da biosfera pela necessidade de
preservacdo, por ver um valor intrinseco em cada forma de Vvida,
independentemente de sua utilidade para o ser humano. “Assim, a ecologia
profunda ndo faz uma nitida divisdo entre homem e meio ambiente, e vé toda vida
como um unico fluxo, cuja subdivisdo em entidades individuais é ilusoria, quando

examinada em profundidade”.*

E, reforcando esse entendimento, cumpre citar alguns principios capazes
de fundamentar a almejada e profunda ética ecoldgica que os fildsofos Arne
Naess e George Sessions apresentaram na obra “Basic Principles of Deep

Ecology”, em 1984:

1. O bem-estar e o florescimento da Vida humana e ndao-humana na
Terra tém valor em si mesmos (sindnimos: valor intrinseco, valor
inerente). Esses valores sédo independentes da utilidade do mundo
nao-humano para finalidades humanas.

2. A riqueza e a diversidade das formas de vida contribuem para a
concretizacao desses valores, e também sao valores em si mesmas.

3. Os seres humanos ndo tém o direito de reduzir essa riqueza e
diversidade, a ndo ser para a satisfacéo de necessidades vitais.*

Pode ser afirmado, portanto, que as sociedades carecem da formacao de
uma base cultural comum, direcionada ao reconhecimento da existéncia da crise
ambiental. Todavia, ndo basta o mero reconhecimento, mas conscientizacao,
capaz de frear a cobica e egoismo do homem, baseada, fundamentalmente, na
compreensdo de que a natureza e o0s elementos que a compde sdo partes

integrantes da mesma cadeia universal em que o ser humano esta inserido, bem

“® DEVALL e SESSIONS (1985) apud SINGER (1998), op. cit., p. 297.

* AVELINE, Carlos Cardoso. Apontando para o futuro: responsabilidade ética e preservacdo ambiental no
século 21, p. 15.

0 NAESS e SESSIONS (1984) apud SINGER (1998), op. cit., p. 296.
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como na consideracdo de que a Terra, Unica hospedeira da vida dentro do
sistema solar, € um lugar valioso, e que todas as formas de vida existentes nela
também tém um valor. Tal ética global teria como consequiéncias a retomada dos
deveres para com o0 meio ambiente e a solidariedade para com as geragdes

presentes e futuras.

Vierhaus descreve como se estabelece essa desejada consciéncia

ambiental:

Mais ou menos difusamente, a consciéncia ambiental aponta para
conjugacdo de quatro elementos: (i) o momento intelectual; (i) o
momento afetivo-existencial; (iii) o momento ético; (iii) o momento
voluntarista. A consciéncia destes momentos da consciéncia ambiental &
importante se quisermos ter uma compreensdo razoavel da propria
formacdo da vontade politica na area do ambiente. O momento
intelectual aponta para o saber; 0 momento afetivo-existencial liga-se ao
viver; o momento ético transporta-nos para o valer; o momento
voluntarista exige o agir. Saber, viver, dar valor e agir, eis os verbos de
consciéncia ambiental.”

Depreende-se do exposto, que a formulacdo de uma ética ambiental ndo
prescinde da compreenséo biocéntrica do Direito Ambiental, reconhecendo o
valor intrinseco da natureza, o que também ndo implica no afastamento dos
interesses humanos. O que se pretende é dar ao meio ambiente a mesma
relevancia garantida aos demais bens que possam lhe contrapor, afastando-se o
radicalismo identificado na postura antropocéntrica.

Além do mais, somente com a sedimentacdo de um comportamento ético
ambiental seria possivel colocar a economia moderna em sintonia com a protecao
ambiental, sendo este um passo importante e necessario rumo a realizacdo de

um desenvolvimento sustentavel.

Posto isso, faz-se oportuno transcrever um trecho da obra de Richard
Norgaard, para, a seguir, fazer uma abordagem social do meio ambiente como

patrimonio da coletividade.

1 VIERHAUS (1994) apud LEITE (2000), op. cit., p. 33.
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Existe consideravel concordancia com respeito as direcdes que devemos
seguir para alcancar a sustentabilidade econémica, ambiental e social.
Ha necessidade da existéncia de novas instituicbes que conservem 0s
ativos naturais e os repassem aos nossos filhos, que estimulem a
regeneracdo dos recursos renovaveis e a manutencdo da diversidade
biolégica, que desenvolvam novas tecnologias que usem recursos
renovaveis e possibilitem estilos de vida que poupem energia e evitem o
gasto material intensivo. Essas instituicdes assumirdo varias formas.
Sera preciso adotar novos habitos quanto ao consumo, a educacdo dos
jovens e a poupanca para o futuro. Corre¢6es nos incentivos de mercado
certamente serdo Uteis. S&o necessarias medidas verdes de
desempenho econémico agregado. Serd essencial a criacdo de
condicdes para a realizacdo de pesquisas destinadas a redirecionar a
ampliacdo do conhecimento cientifico e o desenvolvimento de opc¢des
gue se precisa porque a realidade é complexa; uma multiplicidade de
abordagens serd necesséria. A ado¢édo desse procedimento pragmatico
evitard que assumamos solugbes superpostas; entretanto, no final,
teremos que buscar o equilibrio entre as abordagens.*

2.4 O Meio Ambiente como Patrimonio da Coletividade

A nova ética que se inaugura implica, necessariamente, em mudanca na
estrutura da sociedade organizada, visto que a crise ecoldgica esta associada aos
valores que as civilizagbes deram a natureza. Com efeito, o estabelecimento de
tal ética pressupde a consideracdo do meio ambiente como patrimoénio da

coletividade, corroborando com o disposto no artigo 225, da Carta Magna:

Todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes.

Extrai-se da norma constitucional citada, que o “meio ambiente
ecologicamente equilibrado” € um bem (objeto de tutela) que esta voltado para
todos os cidadaos, ou seja, direito de todos, pois deste direito ndo sucede

nenhuma prerrogativa privada.

Disso decorre que, “por ser passivel de utilizagdo por ‘quisque de populo’, o
bem de uso comum - se deixado a sua prOpria sorte - poderia dar ensejo a

2 NORGAARD, Richard. Valoraco ambiental na busca de um futuro sustentavel, p. 83.
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imensos conflitos entre os cidadaos, todos igualmente titulares do direito de dele

fazer uso”.>®

O mesmo dispositivo legal instituiu o Poder Publico e a coletividade como
titulares do dever de preservacao e defesa do meio ambiente, aos quais atribuiu a
responsabilidade pelo equilibrio ecolégico e consequiente qualidade de vida sadia.
Desta forma, exige-se uma funcdo de todos e ndo apenas do Estado em

preservar o que existe e recuperar 0 gue nao mais existe na natureza.

Trata-se, como bem resume a doutrina, de uma “unidade de cooperacgao”,
que requer um comportamento social ativo do cidad&do, com relacdo a sociedade
e a necessidade de protecdo do patriménio ambiental. José Rubens Morato Leite
afirma que isso significa “uma verdadeira realizacdo de justica social ambiental,
em que sua consecucao deva ser compartilhada por todos os componentes da

sociedade”. >*

Incontestavelmente, o meio ambiente é um bem transnacional, patrimoénio
de todos os seres vivos e das futuras geracOes, por isso, 0 éxito na sua
preservacdo dependerd dessa divisdo de responsabilidades, que exige uma
participacdo ativa de todos, sobretudo, dos individuos como cidaddos e
consumidores. De fato, deveria ser esse um principio a nortear o desenvolvimento

de todos os paises.

Salienta Cristiane Derani que “o0 que h& de mais vibrante neste texto € o
reconhecimento da indissolubilidade do Estado e sociedade civil. Todo problema
de politica econbmica, social e ambiental s6 pode ser trabalhado quando

reconhecida esta unidade e garantidos os instrumentos de atuacdo conjunta”.*

Nessa linha, a mencionada autora sintetiza o caréater juridico do meio
ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo, sendo
gue a realizacdo individual desse bem esta ligada apenas a sua realiza¢éo social,
nao sendo possivel dele apropriar-se para consumo privado. Dessa forma, conclui
que “sua manutencdo ndo s6 € imprescindivel ao desenvolvimento da

personalidade de cada individuo, mas também a realizacdo da sociedade como

%3 BENJAMIN, Antonio Herman V., op. cit., p. 67-68.
* LEITE, José Rubens Morato, op. cit., p. 36-37.
%> DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico, p. 226.
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comunidade”, no que se refere “a consecucdo de um objetivo de bem-estar

comum”.>®

Conforme constata Antonio Herman V. Benjamin:

Antes mesmo da Constituicdo de 1988, a Lei 6.938/81 — Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente — atribuiu ao meio ambiente a qualidade de
“patriménio publico”, com isso querendo ressaltar que seu dominus nédo é
nenhuma das pessoas de direito publico interno, mas ao contrario, é a
propria coletividade. E mais uma manifesta%éo da concepcédo de meio-
ambiente como bem publico de uso comum.®

Assim, emerge da prépria norma legal estatuida no artigo 2°, inciso |, da
Lei 6.938/81, a compreensdo do “meio ambiente como patrimoénio publico a ser

necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo”.

Segundo Edis Milaré, esse texto legal fundamentou-se em conclusdes
éticas e decorréncias do Direito Natural. Aduz que, “se o género humano é um
ocupante qualificado e privilegiado do planeta-Terra — que Ihe compete preservar,
administrar e utilizar — ndo ha por que transformar 0s recursos naturais e

ambientais em patrimonios oligarquicos”.>®

Assevera, ainda, o autor que ndo procede discutir-se a propriedade dos
bens de producdo ou as respectivas formas de apropriacdo, pois qualquer que
seja o titulo e a forma de propriedade dos recursos naturais e bens ambientais,
sobre tais bens pesa uma hipoteca social, 0 que significa que “ndo se pode dispor
deles livremente e a bel-prazer se interesses maiores e mais amplos da
comunidade forem violados ou indevidamente restringidos”.>® Acrescenta que, sob
0 ponto de vista ético, os proprietarios desses bens sdo meros gestores de um
patriménio, com o gravante de serem mais cobraveis, na medida que mais

utilizarem tais recursos e bens.

> |dem, p. 256-258.

" BENJAMIN, Antonio Herman V., op. cit, p. 73. Oportuno transcrever as afirmagdes de Celso Fiorillo: “A
Constituicdo Federal de 1988 consagrou de forma nova e importante a existéncia de um bem que ndo possui
caracteristicas de bem publico e, muito menos, privado, voltado a realidade do século XXI, das sociedades
de massa, caracterizada por um crescimento desordenado e brutal avango tecnoldgico. Diante desse quadro,
a nossa Carta Magna estruturou uma composicao para a tutela dos valores ambientais, reconhecendo-lhes
caracteristicos préprios, desvinculados do instituto da posse e da propriedade, consagrando uma nova
concepcao ligada a direitos que muitas vezes transcendem o préprio critério das nagdes: os chamados
direitos difusos”. FIORILLO (2000) apud PADILHA (2002), op. cit., p. 31.

8 MILARE, Edis, op. cit., p. 60.

9 Idem.
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Extrai-se, das doutrinas citadas, um ponto em comum, qual seja, a

imposicdo do uso coerente desses bens, forcando o desenvolvimento da

solidariedade, ou seja, obrigando o homem a pensar no interesse coletivo.

Identifica-se ai uma moral de cunho e alcance social que traz uma forma solidaria

de relacionamento para com toda a comunidade planetaria, consoante o

ensinamento de José Rubens Morato Leite:

Com isso, exige ou pressiona o0 Estado na elaboracdo de normas
contemporaneas, voltadas a concretizar esta cooperacdo nas decisdes
da esfera ambiental. Portanto, esta norma constitucional, em seu
conteldo, obriga ao exercicio de uma cidadania participativa e com
responsabilidade social ambiental. Tal responsabilidade é uma obrigacéo
com as geracdes presentes e futuras, incluindo, obviamente, um uso
racional dos bens e a solidariedade.®

O exposto exige, indubitavelmente, o reconhecimento de que o bem

ambiental goza do atributo da indisponibilidade. Como consequéncia, € ele

também dotado de inalienabilidade, impenhorabilidade e imprescritibilidade.

Neste sentido, José Rubens Morato Leite afirma:

(...) o bem ambiental ndo pode ser rotulado como bem publico, devendo
sim, ao contrario, ser considerado um bem de interesse publico, cuja
administracdo, uso e gestdo devem ser compartilhados e solidarios com
toda comunidade, inspirados em um perfil de democracia ambiental.
Nota-se que, no Estado democratico ambiental, o bem ambiental deve
pertencer a coletividade, e nao integra o patrimoénio disponivel do Estado,
impedindo o uso irracional e autoritario do patriménio ambiental pelo
poder publico e pelo particular.®*

N&o é outra a concepcédo de Antonio Herman V. Benjamin:

Em outras palavras, a titularidade do meio ambiente, como
macroconceito, pertence a coletividade (sociedade) e a sua utilizacdo é
publica, vale dizer, a ele se aplica o principio da ndo-exclusdo dos seus
beneficiarios.

Por isso se diz que o bem ambiental é publico, ndo porque pertenca ao
Estado (critério subjetivo), mas porque ndo é passivel de apropriacdo
com exclusividade (critério objetivo), sendo, por isso mesmo, verdadeiro

% |EITE, José Rubens Morato, op. cit., p. 36-37.

%1 |dem, p. 37.
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bem publico de uso comum do povo. E bem publico (em oposicdo a bem
privado) exatamente porque € objeto de tutela que ndo se da em proveito
de um dnico individuo.

N&o se pode olvidar, no entanto, que o jA mencionado artigo 225, da
Constituicdo Federal, estabelece o “direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado” para “todos”, devendo esta expressdo ser considerada na sua
amplitude, abrangendo tanto os seres humanos como 0s demais seres Vvivos, pois
que o legislador ndo a qualificou de forma restrita a compreender apenas o direito

do homem.

Atingir a finalidade da norma legal supra citada €, antes de tudo, um dever
moral, uma vez que o equilibrio desse bem juridico é condicionante da propria
manutencao da vida. Trata-se, portanto, de norma moral, esquecida em razéo do
sistema social imperante hoje no mundo, que esta voltado para o
desenvolvimento ilimitado. Assim sendo, ela teve que ser imposta juridicamente

para resgatar a responsabilidade e a solidariedade.

Com acuidade ensina Leonardo Boff que “o que se pede hoje ndo é tanto
uma moral, mas uma ética, vale dizer, uma atencdo as mudancas e a capacidade
de adaptar-se aquilo que deve ser em cada momento”.?®* O autor aponta dois
principios que fundamentam esta ética: o da responsabilidade e o da compaix&o.

Hans Jonas formulou o principio da responsabilidade no seguinte
imperativo: “age de tal maneira que as consequéncias de tua acao reforcem a
permanéncia da auténtica vida humana sobre a Terra’. Ou ordenado num
contexto negativo: “age de tal maneira que as consequéncias de tua acdo nao

sejam destrutivas das futuras condicdes da vida”.®*

Acerca do principio norteador da ética da compaixdo, informa Leonardo
Boff:

52 BENJAMIN, Antonio Herman V., op. cit, p. 71. No que concerne & inalienabilidade do bem ambiental,
com propriedade ensina Benjamim que “a ninguém é licito, em tal raciocinio, vender, por exemplo,
‘permissbes’ para poluir, ja que isto, indiretamente, significaria alienacdo do préprio bem ambiental”.
Quanto a imprescritibilidade, toma como exemplo o fato de que “a ninguém ¢é licito ‘adquirir’ o direito de
poluir sob o fundamento de que ja o faz ininterruptamente ha anos sem que o Estado o importune™ (op. cit.,
p. 80-81).

% BOFF, Leonardo, op. cit., p. 210. Esse autor, como ja mencionado, distingue a moral da ética. Vide nota
28.

64 JONAS (1984) apud BOFF (2000), op. cit., p. 210.
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Bom é tudo o que conserva e promove todos os seres em seu equilibrio
dindmico, especialmente os vivos e, dentre 0s vivos, 0s mais fracos e
ameagados; mau é tudo o que prejudica e faz desaparecer os seres ou
destréi as condicdes de sua reproducéo e desenvolvimento.®

Do que foi exposto, conclui-se que o direito tem uma funcéo primordial
nesta nova ética, qual seja, a de indutor de condutas individuais e coletivas
capazes de implementar mudancas concretas na estrutura social vigente.
Destarte, o direito deve ser entendido como fator de transformacé&o social, apto a
formular uma visdo integrada do homem e da natureza, visando uma relacédo mais
saudavel entre eles, em prol do bem-estar da coletividade e em respeito a vida de

todos os seres.

E categorica a afirmacéo de Leonardo Boff, vislumbrando uma ética menos

antropocéntrica e mais holistica, capaz de impor limites aos desejos do homem:

Etico seria desenvolver um sentido do limite dos desejos humanos
porquanto estes levam facilmente a procurar a vantagem individual a
custa da exploracdo de classes, subjugacdo de povos e opressdo de
sexos. O ser humano é também e principalmente um ser de
comunicacao e de responsabilidade. Entao ético seria também potenciar
a solidariedade generacional no sentido de respeitar o futuro daqueles
gue ainda nao nasceram. E por fim ético seria reconhecer o carater de
autonomia relativa dos seres; eles também tém direito de continuar a
existir e a coexistir conosco e com outros seres, ja que existiram antes de
nos e por milhdes de anos sem nés. Numa palavra, eles tém direito ao
presente e ao futuro.®®

Por fim, é de fundamental importancia que a sociedade civil conscientize a
sua responsabilidade pelo patriménio ambiental, para pleno vigor social das
normas de protecdo ao meio ambiente. Importa, entdo, uma andlise mais detida
da educacdo, que mostra ser um instrumento indispensavel a promover essa

conscientizacao ecologica.

% BOFF, Leonardo, op. cit., p. 211.
% |dem, p. 23.
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2.5 A Educacdo como Instrumento de Conscientiza¢c&o Ecolodgica

Inegavelmente, a educacdo assume singular relevancia na formacao da
personalidade do cidaddo consciente de seus deveres, direitos e
responsabilidades. Logo, ndo é exagerada a afirmacdo de que a educacao
ambiental é imprescindivel ao exercicio da cidadania e a reformulacdo de valores
éticos e morais, individuais e coletivos, necessarios para a continuidade da vida

no planeta.

Uma educacédo ampla, uma efetiva participacdo popular e coeréncia social

sdo pecas valiosas para a eficacia da legislacdo ambiental.

De fato, dificimente haverd sedimentacdo da ética global antes
mencionada sem a difusdo de informacdo respeitante a crise ambiental. A
colocacdo em pratica dessa nova forma de comportamento ético demanda “um
sistema legislativo que viabilize a coletividade a participar das decisdes
ambientais e obter informagfes indispensaveis para a tomada de consciéncia e

emitir opiniées sobre o tema”.’

A Constituicdo brasileira, de 1988, fixa a exigéncia da pratica da educacao
ambiental tanto no nivel federal, quanto estadual e municipal. Por conseguinte,
incumbiu o Poder Publico de “promover a educagdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente”,

conforme o artigo 225, § 1°, inciso VI.

Como bem observou José Rubens Morato Leite, tal disposicao
constitucional estabelece a educagdo ambiental como pressuposto para a
conscientizacdo e preservacdo ambiental. Deduz-se, entdo, que “nédo se
oferecendo efetivamente educacdo ambiental para o cidadédo, ele ndo estara
informado e consciente, e sua participacdo no processo de gestdo ambiental sera

imperfeita”.®®

Saliente-se, entretanto, que a protecdo do meio ambiente n&o prescinde da
intervencao do Estado, mas, devido a existéncia de inUmeros obstaculos para a

nao aplicacdo da legislacdo ambiental, como a falta de implementacao de normas

" LEITE, José Rubens Morato, op. cit., p. 38.
% |dem, p. 41.
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regulamentadoras, requer-se uma pressao da sociedade, isto €, a participacao
democratica da populacédo para garantir o equilibrio ecolégico do planeta. Nesse
sentido, assevera J. J. Gomes Canotilho que “o Estado de Ambiente é um Estado

democrético do ambiente, quando a politica do ambiente tem um suporte social

generalizado e é dinamizada por iniciativas do cidadao”.®®

José Rubens Morato Leite ressalta que “em uma rede interligada de
informacdo, participacdo e educacdo, a Ultima € a base dos demais, pois sO

munido de educacdo pertinente é que o cidaddo exerce seu papel ativo, com

plenitude”.”® Isso significa que uma efetiva participacdo popular reclama

informac&o adequada, que é prestada através de educacédo ambiental.

No que tange a informacéo, Fulai Sheng faz necessérias consideracdes, no
sentido de que as causas basicas que acionam as atividades ecologicamente
danosas podem ser atribuidas ndo apenas aos valores adotados pela sociedade,

mas também aos sistemas de informacé&o, que valem ser transcritas:

Teoricamente, os sistemas de informagéo devem refletir os valores de
uma sociedade; mas os valores, em contrapartida, podem ser também
influenciados pela informacg&o. Histéria, cultura, costumes, crencas e a
crise ambiental sdo expressos pela informacédo. Se as pessoas sabem
gue seus ancestrais estiveram tradicionalmente engajados na caca, elas
poderdo valorizar muito a caca. Se, por outro lado ou ao mesmo tempo,
as pessoas souberem que a caca descontrolada tem levado a extingao
de espécies e que ha formas de sobrevivéncia alternativas, elas poderao
mudar seus valores com respeito a matanca de animais. Embora
instituicBes sociais condicionem decisfes e atividades humanas, elas sdo
incapazes de alterar valores fundamentais das pessoas. Areas de
protecdo, por exemplo, representam um tipo de instituicdo social, mas
dificilmente podem modificar os valores que as pessoas concedem a
cacga, se ndo se da publicidade a informacdo relevante e se ndo se
aumenta simultaneamente a consciéncia dos individuos.

E acrescenta:

Expressar e fazer vigorar valores sociais verdadeiramente
representativos e informados, identificados através de um processo
social, é critico para a solucdo de problemas. Nos Estados Unidos, por
exemplo, a sociedade como um todo valoriza 0 meio ambiente sem o
fumo em locais publicos. Ai, instituicdes sociais (penalidades,

% CANOTILHO (1997) apud LEITE (2000), op. cit., p. 42.
O EITE, José Rubens Morato, op. cit., p. 41.
™" SHENG, Fulai. Valores em mudanca e construcdo de uma sociedade sustentével, p. 167-168.
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indenizacdo de despesas médicas relacionadas com o habito de fumar e
a proibicdo da propaganda de cigarros) com base em informacdo como
estatisticas acerca dos efeitos do fumo sobre a salde, tém reduzido
notavelmente o consumo de tabaco em locais publicos. A disponibilidade
e a divulgacéo da informacéo pertinente nao so6 tém ajudado a provocar a
mudanca nos valores sociais referentes ao fumo, como também exercido
uma pressao invisivel, mas intensa, sobre os fumantes no pais.

Evidencia-se, com os exemplos citados, a relevancia de uma informacgao
adequada, para disseminacdo de valores sociais verdadeiros, aumentando,
assim, a conscientizacdo ecoldgica que, como visto, revela ser a base para

solucdes eficazes da problematica ambiental.

No que concerne a educacdo ambiental, pode ser ela classificada

dependendo do espaco em que € exercida: aspecto formal e aspecto nao-formal.

Considera-se educacdo ambiental, sob o aspecto formal, aquela que é
exercida como atividade escolar, em todos os graus. Ela faz parte de um curriculo
interdisciplinar, o que significa que € geralmente praticada dentro ou fora da sala

de aula, juntamente com outras disciplinas, escolares ou nao.

Ja a modalidade ndo-formal é exercida em outros espac¢os da vida social,
fora do ambiente escolar. Segundo Edis Milaré, “o espaco para a educagio
ambiental informal sdo as casas de cultura, as diferentes associagdes civis, as

entidades socioprofissionais e até mesmo as diversas igrejas”.”?

Com propriedade, ensina Paulo Affonso Leme Machado que o referido
artigo 225, 8 1°, inciso VI, da Constituicao Federal, deve ser combinado com toda
a secdo Da Educacédo (arts. 205 a 214, da CF), salientando que “o néo
oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente” (art. 208, § 2°, da CF).
Destarte, a inobservancia da inclusdo da educacdo ambiental no ensino
fundamental é uma irregularidade pela qual a autoridade poderd ser
responsabilizada. Acrescenta que a ac¢ao civil publica € o meio adequado para,
qualquer legitimado, notadamente o Ministério Publico, buscar o cumprimento
dessa norma, além da possibilidade de propositura de acao popular para correcao

de ilegalidade.”

2 MILARE, Edis, op. cit., p. 226-227.
® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro, p. 93.
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Maria Lucia Azevedo Leonardi identifica quatro objetivos da educacéo

ambiental. Sao eles:

a) biologicos: referem-se a proteger, conservar e preservar espécies, o
ecossistema e o planeta como um todo;

b) espirituais/culturais: dedicam-se a promover o autoconhecimento e o
conhecimento do universo, segundo uma nova ética;

c) politicos: buscam desenvolver a democracia, a cidadania,
participacdo popular, didlogo e autogestao;

d) econbmicos: defendem a geracdo de empregos em atividades
ambientais ndo-alienantes e nao-exploradoras e também a
autogestdo e participacdo de grupos e individuos nas decisdes
politicas.”

Ainda segundo essa autora, a elaboracdo e aprovacdo do Tratado de

Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global,

em 1992, durante a UNCED (Ri0-92), foi um momento importante da histéria da

educacao ambiental, que definiu o seguinte:

E mais:

A educacdo ambiental para uma sustentabilidade equitativa é um
processo de aprendizagem permanente, baseado no respeito de todas
as formas de vida. Tal educacéo afirma valores e a¢des que contribuem
para a transformacdo humana e social e para a preservacao ecologica.
Ela estimula a formagdo de sociedades socialmente justas e
ecologicamente equilibradas, que conservam entre si relacdo de
interdependéncia e diversidade. Isto requer responsabilidade individual e
coletiva a nivel local, nacional e planetario.”

A educacdo ambiental é individual e coletiva. Tem o propdésito de formar
cidaddos com consciéncia local e planetaria, que respeitem a
autodeterminacdo dos povos e a soberania das nacdes [...]. Ela deve
estimular a solidariedade, a igualdade e o respeito aos direitos humanos,
valendo-se de estratégias democraticas e interagdo entre as culturas.

A educacdo ambiental valoriza as diferentes formas de conhecimento.
Este é diversificado, acumulado e produzido socialmente, ndo devendo
ser patenteado ou monopolizado [...]. Ela deve promover a cooperacao e
o didlogo entre individuos e instituicdes, com a finalidade de criar novos

* LEONARDI, Maria Lcia Azevedo. A educacdo ambiental como um dos instrumentos de superacéo da
insustentabilidade da sociedade atual, p. 396.

> |dem, p. 399.
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modos de vida, baseados em atender as necessidades basicas de todos,
sem distingBes étnicas, fisicas, de género, idade, religido, classe ou
mentais.

N&o é utopia acreditar na possibilidade de uma conscientizacdo dessa
ordem. Sua concretizacdo exige, porém, uma vontade politica reorientadora do
processo de desenvolvimento interligada a uma participagao ativa da sociedade,
alicercada na democracia. Saliente-se que o texto citado impde a assimilacao

desses fundamentos de forma individual e coletiva.
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PARTE Il

1. A SUSTENTABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO COMO
PRINCIPIO INFORMADOR DO DIREITO AMBIENTAL

1.1 Consideragdes Iniciais

A pobreza e a degradacédo ecoldgica ndo sao flagelos exclusivos deste
século. Sao, isto sim, as marcas do processo de crescimento, que esteve voltado
apenas ao lucro, fazendo vigorar a mentalidade de possessao, de dominio, o que
significa que praticamente tudo o que existe passa a ser uma mercadoria, porque
tem valor de troca. Assim, o trabalho, os alimentos, os bens, e até a natureza séao

considerados produtos para troca e nao para o0 uso.

E preciso lembrar que o proprio territorio brasileiro foi produto de conquista
e destruicdo do territério indigena. A luta pela acumulacdo de riquezas e a atracdo

por novas fronteiras submeteram os povos indigenas a um genocidio histérico.

De fato, est4d arraigada na cultura das sociedades mundiais uma
incontrolavel vontade de poder, de conquista e de prosperidade, que se manifesta
através da ciéncia e da tecnologia, as quais produziram o industrialismo, a

informatizacéo e a globalizacao.

A ansia pelo progresso as custas da utilizacdo ilimitada dos recursos
naturais levou ao desequilibrio ecoldgico e as desigualdades sociais. No confronto
entre desenvolvimento e preservacao do meio ambiente, geralmente, opta-se pela

deterioracéo deste em favor daquele.

E indiscutivel que a sobrevivéncia da espécie humana e sua qualidade de

vida dependem de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Porém, nao
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tem se mostrado tarefa facil a conciliacdo entre o desenvolvimento econémico e o

meio ambiente, de forma que este ndo seja exaurido.

Vislumbrou-se, entdo, a substituicdo da ideologia do crescimento
econdmico pela idéia do desenvolvimento sustentavel como principio de todas as
atividades de negdcios, para restringir a exploracdo do meio ambiente na medida
da capacidade de suporte dos ecossistemas. Esse limite ndo sé permite que as
atividades econdmicas ndo esgotem 0S recursos naturais, coOmo protege seus
valores de beleza, harmonia e equilibrio, beneficiando as presentes e futuras
geracdes. Consequentemente, isso envolve, ou deveria envolver, um
desenvolvimento socialmente justo, com equitativa distribuicdo de riquezas, de

modo a reduzir as disparidades nos padrdes de vida.

1.2 Um Breve Relato Histérico da Legislacdo Ambiental no Brasil

As degradacdes ambientais ocorrem desde o surgimento do homem na
terra. Foi, porém, a partir da Revolucao Industrial que os problemas ambientais
comecaram a agravar-se praticamente em todo o mundo, principalmente devido

ao avanco industrial dirigido pelos grandes grupos comerciais.

Um breve exame da historia revela-nos que as Constituicdes brasileiras
anteriores a Constituicdo Federal de 1988, que hoje rege o ordenamento juridico,
ndo contemplaram qualquer mencdo sobre o meio ambiente. E de se notar,
contudo, que mesmo anteriormente a 1988 era possivel perceber-se o
desenvolvimento de um Direito Ambiental, ndo voltado a resguardar o meio
ambiente em si mesmo considerado, mas visando proteger alguns recursos
naturais em processo de exaurimento, como, por exemplo, o pau Brasil, ou em

defesa da satde.’®

Nesse contexto, a legislagdo ambiental no Brasil pode ser evidenciada em
trés fases discriminadas historicamente por Antdnio Herman V. Benjamin,

demonstrando, muito corretamente, a evolugcdo do pensamento humano com

® BENJAMIN, Antonio Herman V. Introducéo ao direito ambiental brasileiro, p. 77.
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relacdo ao patrimdnio ambiental nos dltimos anos, que vai dar caracteristicas aos

textos normativos em vigor.

Na primeira fase, denominada “exploragdo desregrada” ou “laissez-faire
ambiental”, a questdo ambiental juridicamente n&o existia, sendo as agles
governamentais caracterizadas por iniciativas isoladas, mais com o sentido de
conservacdo de determinadas culturas do que propriamente conservacao.
Basicamente, a conquista de novas fronteiras (agricolas, pecuarias e minerais)
era tudo que importava na relagdo homem-natureza. A omisséo legislativa era
dominante nessa fase, que transcorreu do periodo colonial e imperial ao

republicano, caminhando até a década de 60.””

Seguiu-se a segunda fase, a “fragmentéaria”’, marcada pela preocupacao
nao ainda ao meio ambiente em si mesmo considerado, mas sim com as diversas
categorias de recursos naturais, impondo o legislador controles as atividades

exploratérias.’®

Dentre os diplomas legais editados nesse periodo podem ser destacados a
Lei 4.504/64 (Estatuto da Terra), a Lei 4.771/65 (Cddigo Florestal), o Decreto-Lei
221/67 (Codigo de Pesca), o Decreto-Lei 227/67 (Cbédigo de Mineracdo), a Lei
5318/67 (Politica Nacional de Saneamento), Decreto-Lei 1413/75 (Controle da
poluicdo do meio ambiente provocada por atividades industriais), a Lei 6.453/77
(Lei de Responsabilidade por Danos Nucleares) e, mais tarde, a Lei 7802/89 (Lei

de Agrotéxicos).”

Como assevera Edis Milaré, apesar da imensa gama de leis ambientais,
ndo havia preocupacdo com a protecdo do meio ambiente de forma especifica e
global, dele cuidando de maneira diluida e mesmo causal, e na exata medida de
atender sua exploracdo pelo homem. O Estado, assistente omisso, entregava a
tutela do meio ambiente a responsabilidade exclusiva do proprio individuo ou
cidaddo que se sentisse incomodado com atividades lesivas a sua saude. Com
isso, a irresponsabilidade era a regra, a responsabilidade a excec¢ao, pois o

particular ndo se apresentava em condicdes de assumir e desenvolver acao

™ 1dem.
8 1dem.
" Ibidem, p. 78.
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eficaz contra os agressores, quase sempre poderosos grupos econémicos,

quando n&o o préprio Estado.®°

Ademais, e finalmente, veio a terceira fase, a “holistica”, considerada como
aguela onde se buscou a protecdo do meio ambiente de maneira integral,
passando a surgir diplomas legais mais ambiciosos, voltados a protecdo do

patrimdnio do pais, segundo uma visao global e mais sistémica.

Destaca-se como icone inaugural dessa etapa, que segue até hoje, a Lei
6.938, de 31.08.1981, que trouxe o conceito de meio ambiente para o0 mundo do
Direito, estabelecendo os principios, objetivos e instrumentos da Politica Nacional,
incorporando, de vez, no ordenamento juridico brasileiro, o Estudo de Impacto
Ambiental, como ainda instituindo um regime de responsabilidade civil objetiva
para o dano ambiental e conferindo ao Ministério Publico, pela primeira vez,
legitimacdo para agir nessa matéria. Sem duvida, esse foi o periodo mais
importante para as questdes ambientais, principalmente a partir da Conferéncia
da ONU, em 1972.%

Com relacao a essas fases, cumpre observar que nao ha divisdo estanque
no tempo, ndo podendo haver cientificidade na observancia dos procedimentos
dos legisladores. A andlise dessas etapas serve para impor certa clareza didatica
ao conteudo, pois tais legislacées apenas comecaram a surgir com a necessidade
imposta pela realidade factual que ia, na medida do tempo, apresentando-se, e
ndo como produto da materializacdo de pesquisa cientifica atenta para o0s

problemas atinentes ao meio ambiente natural.

Releva destacar alguns momentos histéricos que demonstram essa
tomada de consciéncia por parte dos Estados, no sentido de se buscar os meios
de restabelecer um equilibrio entre 0 homem e seu ambiente, uma vez que tal
comportamento motivou a emergéncia de normas e principios internacionais,

dentre os quais encontra-se o principio do desenvolvimento sustentavel.

% MILARE, Edis, op. cit., p. 81.

81 BENJAMIN, Antonio Herman V., op. cit, p. 78. O EPIA tem atualmente previsio e hipéteses basicas de
exigéncias delimitadas na Constituicdo Federal (art. 225, § 1°, inciso V), que modificou sua denominagéo
passando a chaméa-lo Estudo Prévio de Impacto Ambiental, e assinala que incumbe ao Poder Publico —
federal, estadual e municipal — “exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade” (op. cit., p. 87-88).
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Numa perspectiva global, os anos 70 foram a década da regulamentacéo e
do controle ambiental. A Conferéncia sobre Biosfera, realizada em Paris, em
1968, mesmo sendo uma reunido de especialistas em ciéncias, marcou 0
despertar de uma consciéncia ecoldgica mundial, assim como a primeira
“Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano”, realizada em
Estocolmo, em junho de 1972, que veio colocar a questdo ambiental nas agendas

oficiais internacionais.®?

A Conferéncia de Estocolmo foi promovida pela ONU, que contou com a
participacdo de 114 paises, sendo ela o resultado da percepcao das nacdes ricas
e industrializadas da degradacdo ambiental, decorrente do processo de
crescimento econdmico e da progressiva escassez dos recursos naturais. Foi a
primeira vez que representantes de governos uniram-se para discutir a
necessidade de tomar medidas efetivas de controle dos fatores que causam
deterioracdo ambiental, sendo que alguns chegaram a propor uma politica de

crescimento “zero”, visando salvar o que ainda n&o havia sido destruido.?®

Esse evento foi marcado pela oposicdo do Brasil e outros paises em
desenvolvimento em acatarem as diretrizes internacionais de controle a poluicao.

A justificativa dada para esse posicionamento foi firmada na frase da entéo

primeira ministra da india, Indira Gandhi: “A pobreza é a maior das poluicdes”. &

Foi nesse contexto que o0s paises do sul pregavam o “desenvolvimento

econdmico a qualquer preco”.

José Afonso da Silva reporta com maestria esse momento historico:

E certo que os paises ricos pretenderam impor aos pobres a idéia de que
ndo deveriam desenvolver-se, para nao contribuir para o aumento da
poluicdo em nivel mundial - teoria repelida pelo Brasil em documento
oficial, onde se disse que ndo era valida qualquer colocacdo que
limitasse o acesso dos paises subdesenvolvidos ao estagio de sociedade
industrializada sob pretexto de conter o avango da poluicdo

8 ANDRADE, Rui Otévio Bernardes de; TACHIZAWA, Takeshy; CARVALHO, Ana Barreiros de. Gestéo
ambiental: enfoque estratégico aplicado ao desenvolvimento sustentavel, p. 2.

8 MILARE, Edis, op. cit., p. 34. E, ainda informa Edis Milaré: “O Brasil, em pleno regime autoritario,
liderou um grupo de paises que pregavam tese oposta, a do ‘crescimento a qualquer custo’. Fundava-se tal
perspectiva equivocada na idéia de que as na¢des subdesenvolvidas e em desenvolvimento, por enfrentarem
problemas sécio-econémicos de grande gravidade, ndo deveriam desviar recursos para proteger o meio
ambiente. A poluicdo e a degradacdo do meio ambiente eram vistas como um mal menor”.

8 ANDRADE, Rui Otavio Bernardes de, op. cit., p. 2.
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mundialmente, ja que, em verdade, o maior 6nus do esforco a ser
realizado deveria recair sobre as nag¢bes industrializadas, que
respondem, fundamentalmente, pelo atual estagio de poluicdo do mundo,
e gue sO mais ou menos recentemente passaram a adotar medidas
efetivas de protecdo do meio ambiente. O principio ai sustentado é
correto, mas a verdade é que fora produzido precisamente no momento
da euforia do desenvolvimento acelerado e quando se dizia que ainda
tinhamos muito a poluir — idéia calamitosa, que atrasou de muito a
estruturacéo de uma coerente Politica de Protecdo Ambiental.®®

As nagBes comecaram a estruturar seus 0rgdos ambientais e estabelecer
suas legislacdes, visando o controle da poluicdo ambiental. A maioria das leis
brasileiras acerca do meio ambiente que vigoram até hoje foram editadas nesse
periodo, quando o pais estava voltado para o crescimento econémico, 0 que

legitimava certas agressdes a natureza.

Segundo os ensinamentos de Ann Helen Wainer, na Conferéncia de
Estocolmo ficaram estabelecidos, entre outros principios benéficos as geracoes
atuais e futuras, a preservacdo dos recursos naturais da terra, incluindo o ar, a
agua, o solo, a fauna e a flora. Entretanto, informa a autora, que j& se vinha
discutindo tal questao no Brasil desde agosto de 1971, quando ocorreu na cidade
do Rio de Janeiro a VIII Reunido Internacional dos Magistrados, onde se debateu

a relac&o do jurista com o meio ambiente.®

A Declaragdo de Estocolmo abriu caminho para que as constituicoes
supervenientes reconhecessem 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito fundamental entre os direitos sociais do homem. As
recomendacdes dessa reunido serviram de base para a Conferéncia sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992 (Rio-
92).

Segundo Cyro Eyer do Valle, foi na década de 80 que houve a globalizacao
das preocupacdes com a conservacdo do meio ambiente, e cita dois claros
exemplos: o protocolo de Montreal, firmado em 1987, que bane varios produtos
quimicos (os cloro-fluor-carbonos ou CFC’s) e estabelece prazos para sua
substituicdo; e o relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, instituido pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas, também

8 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, p. 26.
8 WAINER, Ann Helen, op. cit, p. 76.
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chamado de Relatério Brundtland, publicado em 1987, sob o titulo de Nosso
Futuro Comum, responsavel em disseminar, mundialmente, o conceito de

desenvolvimento sustentavel.®’

Relata Edis Milaré que, no Brasil, também sob o influxo da onda
conscientizadora decorrente da Conferéncia de Estocolmo, surgiram varios
diplomas legais na tentativa de fornecer respostas ao clamor social pela imperiosa

tutela do ambiente, destacando quatro marcos mais importantes.

O primeiro marco é o da edi¢cdo da Lei 6.938/81 que, como ja mencionado,
trouxe o0 conceito de meio ambiente, entre outras determinagdes; o segundo,
coincide com a edicdo da Lei 7.347/85, que disciplinou a acao civil publica como
instrumento processual especifico para a defesa do ambiente e outros interesses
difusos e coletivos; o terceiro, pontifica em 1988, com a promulgagéo da nova
Constituicdo brasileira, a qual dedicou ao meio ambiente um capitulo préprio; e,
mais tarde, o quarto marco, que € representado pela edicdo da Lei 9605/98,
dispondo sobre as sancfes penais e administrativas aplicaveis as condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente.®®

Saliente-se que a Constituicdo Federal de 1988, de cunho inegavelmente
progressista, incorporou a nova 6tica do desenvolvimento ao adotar o principio do
desenvolvimento sustentavel, implicitamente previsto em seu artigo 225, ao dispor
que deve o Poder Publico defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado “para as presentes e futuras geracdes”. Tal principio, integrante do

ordenamento juridico brasileiro, sera abordado no proximo topico.

Na década de 90, jA ha conscientizacdo da importancia de manter o
equilibrio ambiental e cresce a preocupacdo com o uso racional das matérias-
primas escassas e nao renovaveis, reafirmando a idéia de racionalizacdo do uso

da energia e surgindo um entusiasmo pela reciclagem.

A Conferéncia sobre o Meio Ambiente de Desenvolvimento (Rio-92), por
sua vez, adicionou a idéia de “desenvolvimento sustentavel” e de uma natureza
interdependente e integral da Terra, contribuindo para a mudanca do paradigma

de desenvolvimento existente. Acrescentou, ainda, a concepcéo de que a questao

8 VALLE, Cyro Eyer. Qualidade ambiental: como se preparar para as normas 1SO 14000, p. 3.
% MILARE, Edis, op. cit., p. 81-82.
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ambiental ultrapassa os limites das acdes isoladas e localizadas, para constituir-
se em uma preocupacao de toda humanidade, ja que os seres humanos tém

direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza. °

Os documentos resultantes da Rio-92 foram a Carta da Terra (rebatizada
de Declaracdo do Rio) e a Agenda 21. A primeira visa “estabelecer acordos
internacionais que respeitem os interesses de todos e protejam a integridade do
sistema global de ecologia e desenvolvimento”, enquanto que a segunda, dedica-
se aos problemas da atualidade, e “constitui um plano de acdo, que tem por
objetivo colocar em pratica programas para frear o processo de degradacao

ambiental e transformar em realidade os principios da Declaracdo do Rio”.%

Foi ainda em 1992 que entraram em vigor as normas britanicas BS7750 —
Specification for Environmental Management Systems (Especificagdo para
Sistemas de Gestdo Ambiental), que serviram de base para elaboracdo de
sistemas de normas ambientais a nivel mundial. Essas normas internacionais de
gestdo ambiental foram denominadas de série 1ISO 14000, que também serdo
abordadas adiante.”

1.3 O Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Antes de passar a andlise do tema proposto, convém uma apresentacao do

gue se conceitua como “principio”.

Os principios “sdo proposicdes basicas, fundamentais, tipicas, que
condicionam todas as estruturas subseqientes”.’? Mais que isso, eles s&o
“normas qualificadas, exibindo excepcional valor aglutinante: indicam como

devem aplicar-se as normas juridicas, isto €, que alcance lhes dar, como

% 0 conceito de sustainable development surgiu inicialmente na Conferéncia realizada em Estocolmo
(Declaracdo de Estocolmo). Tal conceito foi repetido nas demais Conferéncias sobre o meio ambiente, e, na
ECO-92, realizada no Brasil, em nada menos que em 11 dos 27 principios de politica de protecdo ambiental,
fez-se mengdo ao desenvolvimento sustentado. Ademais, foi merecedor de um principio préprio na
Declaracdo do Rio de Janeiro/92, o de n. 03, que dispde: “o direito ao desenvolvimento deve ser realizado de
modo a satisfazer as necessidades relativas ao desenvolvimento e ao meio ambiente das geracdes presentes e
futuras”. FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Manual de direito ambiental e legislacdo aplicavel, p. 119.

% ANDRADE, Rui Otavio Bernardes de, op. cit., p. 2.

L \VALLE, Cyro Eyer, op. cit., p. 4.

% CRETELLA JUNIOR (1989) apud MILARE (2000), op. cit., p. 95.
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combina-las e quando outorgar precedéncia a algumas delas”.®® Canotilho, ao
fazer a distincdo entre principios e regras, assevera com maestria que “0s
principios sdo standards juridicamente vinculantes radicados nas exigéncias de
justica ou na idéia de direito; as regras podem ser normas vinculativas com

conteido meramente funcional”.®*

E lapidar o ensinamento de Mirra, ao reportar-se as fun¢ées dos principios:
“Assim, é importante destacar que 0s principios cumpram igualmente essa outra

funcao: definir e cristalizar determinados valores sociais, que passam, entdo, a

ser vinculantes para toda atividade de interpretacao e aplicacéo do direito”.*

Na concepcao de Roque Antonio Carrazza:

Principio juridico € um enunciado légico, implicito ou explicito, que, por
sua grande generalidade, ocupa posi¢cdo de preeminéncia nos vastos
guadrantes do Direito e, por isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o
entendimento e a aplicacdo das normas juridicas que com ele se
conectam. Nao importa se o principio € implicito ou explicito, mas, sim,
se existe ou ndo existe. Se existe, 0 jurista, com o instrumental teorico
gue a Ciéncia do Direito coloca a sua disposicdo, tem condicdes de
discerni-lo.*®

Da definicdo desse autor conclui-se, entdo, que qualquer que seja 0
principio, implicito ou explicito, um ndo é mais relevante que o outro, pois estao
no mesmo grau de seriedade na ordem juridica, mas deve ser observado o
ambito de abrangéncia de cada um. Isso nao significa que os principios ndo sao
encontrados em todos os escalBes da “piramide juridica”, portanto, ha principios
constitucionais, legais e infralegais. Evidente que os constitucionais sdo 0os mais

importantes, devido & supremacia da Constituicdo Federal.?’

% CARRAZZA, Rogue Antonio. Curso de direito constitucional tributario, p. 36.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituig&o, p. 1034.

% MIRRA (1996) apud LEITE (2000), op. cit., p. 44.

% CARRAZZA, Roque Antonio, op. cit., p. 31. Segundo esse autor, etimologicamente, o termo principio
encerra a idéia de comego, origem, base. Em linguagem leiga, é o ponto de partida e o fundamento de um
processo qualquer. A palavra foi introduzida na Filosofia por Anaximandro, e utilizada por Platdo no sentido
de fundamento do raciocinio, e por Aristételes, como premissa maior de uma demonstracéo (op. cit., p. 29).

% |dem, p. 32. O autor ainda sustenta que “um principio juridico-constitucional, em rigor, ndo passa de uma
norma juridica qualificada. Qualificada porque, tendo ambito de validade maior, orienta a atuagdo de
outras normas, mesmo as de nivel constitucional’ (op. cit., p. 38).
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Conforme identifica Canotilho, a superioridade hierarquica da Constituicdo

revela-se de trés modos:

(1) as normas do direito constitucional constituem uma lex superior que
recolne o fundamento de validade em si prépria (autoprimazia
normativa); (2) as normas de direito constitucional sdo normas de normas
(norma normarum), afirmando-se como fontes de producéo juridica de
outras normas (normas legais, normas regulamentares, normas
estatutarias etc.); (3) a superioridade normativa das normas
constitucionais implica o principio da conformidade de todos os actos dos
poderes politicos com a Constituicio.”®

Com as consideracdes suscitadas, evidencia-se qudo importante € a
funcéo dos principios dentro da ordem juridica.

No que se refere especificamente aos principios do direito ambiental, sdo
eles definidos como construcdes tedricas que procuram orientar a formacéo do
direito ambiental, desenvolvendo uma base comum para seus instrumentos
normativos.”® Na concepcédo de José Rubens Morato Leite, “os principios servem
para balizar a atuacdo do Estado e as exigéncias da sociedade em relacdo a

tutela do ambiente”.*®

O principio do desenvolvimento sustentavel € um dos principios de
protecdo ao meio ambiente, implicitamente previsto no artigo 225, da Carta
Magna, que preleciona, numa de suas partes, que deve o Poder Publico e a
coletividade defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geracdes. Com esta expressao, procurou o legislador

constituinte evidenciar mais um principio norteador da politica ambiental.***

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes, op. cit., p. 141.

% DERANI, Cristiane, op. cit., p. 155.

100} EITE, José Rubens Morato, op. cit., p. 44.

101 «0 conceito de sustainable development surgiu inicialmente na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente,
realizada em 1972, em Estocolmo (Declaragdo de Estocolmo). Tal conceito foi repetido nas demais
Conferéncias sobre o meio ambiente, e, na EC0O-92, realizada no Brasil (...). O termo utilizado em francés
para conceituar este tipo de desenvolvimento é ‘durable’. A idéia de durabilidade do desenvolvimento
corresponde ao sentido de um desenvolvimento permanente, transmitido e ndo interrompido numa geracéo.
Por isso é adequado falar em ‘patriménio ambiental’ a ser conservado, pois a no¢ao de patrimoénio é mais
ampla que a de propriedade ambiental”. FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, op. cit., p. 119. Explica Edis
Milaré que, no Brasil, “a introdu¢do do conceito deu-se primeiramente por ocasido do estabelecimento de
diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas &reas criticas de poluicéo pela Lei 6.803, de 03 de julho
de 1980. A preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel exsurge clara logo no art. 1° desse diploma, que
reza: ‘nas areas criticas de poluicéo (...), as zonas destinadas a instalacdo de industrias serdo definidas em
esquema de zoneamento urbano, aprovado por lei, que compatibilize as atividades industriais com a
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O desenvolvimento sustentavel foi definido na Conferéncia do Rio-92 como
sendo aquele “que atende as necessidades do presente, sem comprometer a
capacidade das futuras geracbes atenderem a suas proprias necessidades”.
Como se denota, trata-se de um modelo de desenvolvimento que respeita as

limitacbes do ambiente.

Tal perspectiva implica no reconhecimento de duas palavras chaves:
necessidades e limitagbes. Isso significa que a exploragcdo dos recursos naturais
deve atender as necessidades presentes, dentro dos limites da capacidade de
suporte dos ecossistemas,'®? ou seja, estuda-se a capacidade de regeneracéo e
de absorcdo do ecossistema e se estabelece um limite para a atividade
econdmica, de modo a ndo comprometer o0 meio ambiente para as geragdes

futuras.

Assevera Cristiane Derani que “este direito do desenvolvimento sustentavel
teria a preocupacdo primeira de garantir a manutencdo das bases vitais da
producdo e reproducdo do homem e de suas atividades, garantindo igualmente

uma relacéo satisfatéria entre os homens e destes com seu ambiente”.*%®

Por certo que a concretizacdo desse principio reclama a disseminacao de
uma nova mentalidade que envolva atuacdo conjunta do governo, de empresarios

e de toda a sociedade no intuito de impulsionar o cumprimento da legislacéo

protecdo ambiental’. Mais tarde, atendendo aos reclamos das preocupacdes dessa nova ordem, veio 0
conceito, de modo aprimorado, a ser instrumentalizado sob a forma de Politica Nacional do Meio Ambiente,
que elegeu, primordialmente, a avaliacdo dos impactos ambientais como meio de preservar 0s processos
ecoldgicos essenciais. E ndo se pode desconhecer que, subjacente ou explicito, ele se encontra com
freqiiéncia em textos paralegais de normas e diretrizes de governo”. MILARE, Edis, op. cit., p. 107.

192 Observa Luis Roberto Gomes que essa capacidade de suporte dos ecossistemas é entendida “como aquela
gue resguarde a renovacdo dos recursos renovaveis e a exploracdo ndo predatoria dos recursos nao
renovaveis, de forma que possam servir as geracbes futuras”. GOMES, Luis Roberto. Principios
constitucionais de prote¢do ao meio ambiente, p. 180.

103 DERANI, Cristiane, op. cit., p. 170. Ainda nesse contexto, a autora refere-se ao desenvolvimento
sustentavel como um direito, que pode ser compreendido como “um conjunto de instrumentos ‘preventivos’,
ferramentas de que se deve lancar mao para conformar, constituir, estruturar politicas, que teriam como
cerne praticas econdmicas, cientificas, educacionais, conservacionistas, voltadas a realizacdo do bem-estar
generalizado de toda uma sociedade”. Segundo assinala Edis Milaré, ““o principio aqui preconizado infere-
se da necessidade de um duplo ordenamento — e, por conseguinte, de um duplo direito — com profundas
raizes no Direito Natural e no Direito Positivo: o direito do ser humano de desenvolver-se e realizar as suas
potencialidades, quer individual quer socialmente, e o direito de assegurar aos seus posteros as mesmas
condigdes favoraveis. Neste principio, talvez mais do que em outros, surge tao evidente a reciprocidade entre
direito e dever, porquanto o desenvolver-se e usufruir de um planeta plenamente habitavel ndo é apenas
direito, é dever precipuo das pessoas e da sociedade. Direito e dever como contrapartidas inquestionaveis”.
E acrescenta: “No principio do direito ao desenvolvimento sustentavel, direito e dever estdo de tal forma
imbricados um no outro que, mais do que termos relativos, sdo termos reciprocos, mutuamente
condicionantes. Dai a legitimidade, a forca e a oportunidade desse principio como referéncia basilar do
Direito Ambiental”. MILARE, Edis, op. cit., p. 106-107.
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ambiental. Isso engloba questbes ideoldgicas, pois a propria nocdo de
desenvolvimento traz as idéias de quantidade, expanséo, dominacédo, apropriacao
de riqueza. Esse novo pensamento requer uma restricAo ao conceito de
crescimento, que passa a ser orientado por uma ética ecoldgica, calcada numa

visao holistica do mundo.

Nesse contexto, convém transcrever o ensinamento de Archibugi, traduzido

por Cristiane Derani:

Planejar para um desenvolvimento sustentavel, nos ensina Archibugi,
significa essencialmente um gerenciamento de recursos, pelo qual a
direcdo e qualidade das condicbes ambientais sdo permanentemente
monitoradas, de modo a obter a mais completa quantidade de
informacdes para uma resposta politica efetiva. O planejamento para
sustentabilidade requer uma mudanca no modo de pensar o
desenvolvimento. H4A uma necessidade evidente para um pensamento
mais estratégico, mais coeso e multidimensional, a fim de assegurar a
compatibilidade dos interesses econémicos e ambientais.*®*

Delineia-se, assim, uma compatibilizagdo entre a preservacdo do meio
ambiente e o desenvolvimento, o que pressupde a convergéncia de objetivos das

politicas de desenvolvimento econdmico, social, cultural e de protecdo ambiental.

Vé-se, pois, que ndo se pode esperar solucdes para a crise ambiental
apenas na seara juridica. A idéia de sustentabilidade implica uma coerente
politica de governo, com medidas que possam impulsionar e estimular os setores
que efetivamente contribuem menos para a degradacao, de modo a desencorajar

as atividades que causam ameacas ao ecossistema.

Desse modo, as a¢des publicas devem ser motivadas pelo reconhecimento
da limitacdo ecoldgica e ter por objetivo frear o curso das atividades econdémicas
que dissipam recursos renovaveis. Dai a necessidade de estratégias e planos
econdmicos que integrem o meio ambiente e o desenvolvimento de forma eficaz,
para garantia do equilibrio ecolégico, e também para propiciar uma melhoria real
das condicbes de vida das pessoas pobres, pois, geralmente, 0s critérios
adotados em relacdo a politica publica tendem a favorecer as classes rica e

média.

104 ARCHIBUGI (1989) apud DERANI (1997), op. cit., p. 172.



64

Estas conclusfGes sdo fundamentadas, ainda, pelas disposi¢cdes do artigo
170 da Constituicdo Federal, pois ao estabelecer que a ordem econdmica,
fundada na livre iniciativa e valorizacdo do trabalho humano devera regrar-se
conforme os ditames de justica social, ordena que sejam respeitados alguns

principios, entre eles o contido no inciso VI: a defesa do meio ambiente.

Disso infere-se que “o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
exposto no artigo 225 se faz presente como principio a ser respeitado pela

atividade econdmica no artigo 170, VI. A positivagdo deste principio ilumina o

desenvolver da ordem econémica, impondo a sustentabilidade”.*®

Parece que o legislador constituinte quis que todo o esfor¢co da ordem
econdmica, notadamente a liberdade em empreender, fosse voltado para a
protecdo do meio ambiente, juntamente com os outros valores citados no referido
artigo 170, em seus incisos, visando um ponto de equilibrio entre o crescimento

econdmico, a utilizacdo dos recursos naturais e o desenvolvimento social.

Nesse sentido, ensina José Afonso da Silva:

S&o dois valores aparentemente em conflito que a Constituicdo de 1988
alberga e quer que se realizem no interesse do bem-estar e da boa
qualidade de vida dos brasileiros. Antes dela, a Lei 6.938, de 31.8.1981
(Arts. 1° e 4°), ja havia enfrentado o tema, pondo, corretamente, como
principal objetivo a ser conseguido pela Politica Nacional do Meio
Ambiente a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com
a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.
A conciliacdo dos dois valores consiste, assim, nos termos deste
dispositivo, na promogdo do chamado desenvolvimento sustentavel, que
consiste na exploracdo equilibrada dos recursos naturais, nos limites da
satisfacdo das necessidades e do bem-estar da presente geracdo, assim
como de sua conservacdo no interesse das geracdes futuras. Requer,
com seu requisito indispensavel, um crescimento econémico que envolva
equitativa redistribuicdo dos resultados do processo produtivo e a
erradicacdo da pobreza, de forma a reduzir as disparidades nos padrdes

105 DERANI, Cristiane, op. cit., p. 238. Argumenta ainda a autora que “a esséncia da ordem econdmica, a
sua finalidade méaxima, est4d em assegurar a todos existéncia digna. Isto posto, a livre iniciativa s6 se
compreende, no contexto da Constituicdo Federal, atendendo aquele fim. Do mesmo modo, a razédo de
garantir a livre disposicdo das presentes e futuras geracbes a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tem em vista, em Ultima insténcia, a mesma finalidade de uma existéncia digna a todos —
deduzida necessariamente do fato de que uma ‘sadia qualidade de vida’ (art. 225) é elemento fundamental
para a composicao de uma existéncia digna. Portanto, ndo se ha de argumentar que para realizar a livre
iniciativa deve-se olvidar as disposic¢des, que permitem o livre dispor de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, decorrente do capitulo de meio ambiente da Constituicdo Federal. O direito brasileiro ndo
faculta esta alternativa, posto que os dois principios (0 da livre iniciativa e 0o do meio ambiente
ecologicamente equilibrado) sdo igualmente necessarios para a consecucdo de uma finalidade essencial do
texto constitucional: o da realizacdo de uma existéncia digna” (op. cit., p. 233).
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de vida e melhor atendimento da maioria da populacdo. Se o
desenvolvimento ndo elimina a pobreza absoluta, ndo propicia um nivel
de vida que satisfaca as necessidades essenciais da populacdo em
geral, ele ndo pode ser qualificado de sustentavel. *°°

O principio do desenvolvimento sustentavel é visto, assim, como um meio
de se obter justica social, pois o crescimento econémico deve visar um aumento
da qualidade de vida das comunidades, respeitando 0 ecossistema, mesmo em
detrimento de outros interesses politicos e econdmicos, 0 que resultara na
reducdo das desigualdades existentes. Para tanto, mister se faz uma politica de
governo que reflita o desejo dos interesses estabelecidos pela sociedade como
um todo, em vez dos desejos da elite. Quanto a esta melhoria de vida da
populacao, dispde Cristiane Derani:

N&o se trata apenas da sustentabilidade econbmica no sentido de
continuidade do modo de produgdo dominante, mas também da
manutencdo da sanidade fisica e psiquica dos individuos, com a
introducdo, no rol de beneficios a serem alcancados pela pratica
econdmica, de outros elementos além daqueles proporcionados pelo
consumo de bens no mercado. A possibilidade de se usufruir de riquezas
sociais, externalidades, produzidas ou asseguradas na pratica
econdmica, é um indicador de melhoria da qualidade de vida. Trata-se de
uma satisfacdo advinda do exercicio da liberdade de fruir de bens de uso
comum, como areas verdes, paisagens, lugares de recreacao
adequados, tais como praias apropriadas ao banhista etc.'®’

Insta observar, nesse passo, que a implementacédo desse principio deve se

dar tanto na area de producdo como na de consumo, pois, segundo Gabriel A.

106 SILVA, José Afonso da, op. cit., p. 26. Preconiza Edis Milaré que “compatibilizar meio ambiente e
desenvolvimento significa considerar os problemas ambientais dentro de um processo continuo de
planejamento, atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as suas inter-relacfes
particulares a cada contexto séciocultural, politico, econdmico e ecolégico, dentro de uma dimensdo
tempo/espaco. Em outras palavras, isto implica dizer que a politica ambiental ndo se dever erigir em
obstaculo ao desenvolvimento, mas sim em um de seus instrumentos, ao propiciar a gestdo racional dos
recursos naturais, os quais constituem a sua base material”. MILARE, Edis, op. cit., p. 36. Nesse sentido,
sabia a diretriz de Mirra: “Dai é que surge a necessidade de se buscar a conciliacdo entre diversos valores
igualmente relevantes, como o exercicio das atividades produtivas e do direito de propriedade; o
crescimento econdémico; a exploragédo dos recursos naturais; a garantia do pleno emprego; a preservagao e
a restauracao dos ecossistemas e dos processos ecoldgicos essenciais; a utilizagdo racional dos recursos
ambientais; o controle das atividades potencialmente poluidoras e a preservacdo da diversidade e da
integridade do patriménio genético dos paises”. MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do
direito ambiental, p. 58-59.

97 DERANI, Cristiane, op. cit., p. 239.
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Stiglitz, diversos sdo os habitos de consumo que levam as pessoas e grupos

humanos a arruinar a natureza com seu préprio comportamento.'®®

1.4 Implicacbes Econdmicas do Principio do Desenvolvimento

Sustentavel

N&o obstante a relevancia juridica dada ao meio ambiente, 0s processos
econdmicos e tecnolégicos que estdo sujeitos ao sistema de mercado ainda
tendem a degradacdo ambiental. ISso ocorre porque 0 comportamento econémico
permanece numa Vvisdo antropocéntrica. A natureza continua sendo considerada

recurso natural e valorizada na medida de sua utilidade.

A proposta do desenvolvimento sustentavel é justamente romper com as
teorias econdmicas tradicionais de “crescimento a qualquer custo”, fundadas em
modelos industriais agressivos aos recursos naturais, impondo uma restricdo a
escala de consumo existente, de modo a atender as necessidades do presente
sem comprometer o direito das geracdes futuras. Contudo, das consideragdes a
seguir, pode-se denotar que essa teoria ndo se desvincula por completo da

postura antropocéntrica.

Sem duavida, é essencial ao sistema capitalista a continua expanséo da
produgdo e consumo, para gerar riqguezas e melhorar as condi¢cdes de vida da
sociedade. Porém, o processo econdmico tem que se servir da natureza de um

modo saudavel, e ndo de forma predatéria como tem sido até hoje. Ademais,

108 STIGLITZ, Gabriel A.. Consumo sustentable. EI derecho del consumidor y la proteccién del medio
ambiente, p. 68. Texto original: “Diversos son los habitos de consumo que llevan a las personas y grupos
humanos a arruinar la naturaleza con su propio comportamiento: - Dilapidacion de la energia, el agua y las
materias primas.- Uso irracional de madera. — Uso de productos con compuestos quimicos peligrosos,
fertilizantes, plaguicidas, etc. (resultantes de la soreexplotacion agropecaria); alimentos con téxicos,
colorantes, adulterados o contaminados. — Las adicciones al consumo (tabaco, etc.).- Otras elecciones no
ecoldgicas (combustibles con plomo, envases plasticos, aerosoles, etc.).- Desecho de pilas y baterias. No
descartar separadamente las basuras domésticas (materias y envases no biodegradables). — Uso irracional
de los medios de trasporte contaminantes, etc”. Nesse sentido, leciona Edis Milaré: “Em se falando de
economia e desenvolvimento, é inseparavel do conceito de producéo de bens e servicos o consumo dos
mesmos bens e servi¢os. A ratio da producdo é o consumo. Da mesma forma, se a produgdo deve ser
sustentavel, também o consumo o deve ser. Nao se pode produzir o que ndo se consome (ndo produzir
desperdicio nem criar necessidades artificiais de consumo), ndo se pode consumir 0 que nao se produz
(acrescentariamos: adequadamente ou sustentavelmente)””. MILARE, Edis, op. cit., p. 108.
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através do crescimento econdmico aumentam-se 0S meios para a protecao

ambiental, com a criacdo de novas tecnologias e maior crescimento cientifico.

N&o se pode negar que a poluicdo industrial € uma forma de desperdicio,
pois que representa perdas de matérias-primas e insumos, evidenciando a
ineficiéncia dos processos produtivos utilizados. Para amenizar o problema, as
indUstrias deveriam reagir a esse desperdicio, preocupando-se mais com a
eficiéncia de seus processos produtivos de modo a reduzir a geragdo de
poluentes, fazendo surgir uma convergéncia de interesses técnicos, econdmicos e

comerciais tendentes a contribuir efetivamente para a melhoria do meio ambiente.

A fim de sanar os estragos causados pela producdo cotidiana, foram
surgindo as industrias de “limpeza ambiental”, contudo, embora essas industrias
incorporem o produto interno e colaborem para o seu crescimento, ndo ha

qualquer producao para consumo social.*®

Cristiane Derani assevera que na medida em que cresce a atividade
industrial, aumenta a apropriacdo de recursos naturais ou de dejetos industriais,
tornando-se cada vez maiores as exigéncias para a protecdo do meio ambiente,
de modo que este ndo entre em degeneracdo em decorréncia do aumento de
producdo. Assim, a protecdo ambiental ndo prescinde do crescimento econdmico,
ja& que “um crescimento negativo pode implicar em uma diminuicdo da
preocupacao tecnoldgica para minimizar efeitos danosos dos dejetos finais da

producéo”.*°

Afirma a autora citada que o problema da destruicdo dos recursos naturais
ndo é diretamente proporcional ao aumento ou diminuicdo do crescimento
econdmico, pois esté relacionado com o modo utilizado pela sociedade para a sua
apropriacdo. Preconiza que, para se conquistar uma real alteracdo do modo de
tratamento do meio ambiente, € necessario discutir a razdo e finalidade da
producdo, com a devida interpretagcdo do artigo 170 da Constituicdo Federal e
elaboracdo de politicas publicas fundamentadas nos principios constitucionais.

Isso porque os principios, além de revelar a finalidade da producao e definir o que

199 DERANI, Cristiane, op. cit., p. 105.
19 | dem, p. 104-105.
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seja ou nao licito, definem também valores, bases, metas, para a realizacao de

uma politica econdmica, social e ambiental.***

Uma das propostas alternativas para se conter a crise ambiental é a
denominada “economia do ambiente”. Segundo Derani, tal proposta consiste em
normatizar uma economia para uso de um bem, e determinar artificialmente um
valor para a conservacdo de recursos naturais. Estes seriam 0Ss meios

encontrados para integrar os recursos naturais ao mercado.*?

De fato, 0 mercado é regido pela lei da oferta e da procura. Quanto maior o
preco de um bem, menor serd a demanda por ele. Aparentemente, um aumento
dos custos de apropriacdo dos recursos naturais, garantiria sua existéncia para a
apropriagdo de geracOes futuras. O problema é que esta teoria apenas busca
integrar 0 meio ambiente na economia de mercado, sem se preocupar com a
complexidade dos aspectos ecologicos e sem verificar quais os limites que

realmente ndo podem ser ultrapassados.

Nesse contexto, dispde Cristiane Derani:

(...) No desenvolvimento desta pratica, ndo se alcanca efetivamente o
objetivo de conservacgdo de recursos naturais. O que ocorre € a sumaria
transferéncia do uso da natureza para faixas cada vez mais estreitas da
sociedade. Um instrumento que seria para afastar a poluicdo, afasta a
concorréncia e concede privilégios de poluir.

O aumento do preco de um produto potencialmente poluidor ou em
processo de escassez ndo reduzird o desejo em adquiri-lo, porém
somente trar4 uma frustracdo, por elevar um produto, antes acessivel, a
disposicdo de uma oligarquia. A perversidade deste mecanismo ja tem
mostrado o quanto produtos antes livres, e tomados como de natural
acesso a qualquer pessoa, tornam-se produtos de luxo.™?

Como ja mencionado no tépico anterior, da definicdo de desenvolvimento
sustentavel extrai-se dois conceitos: 0 das necessidades, que podem variar de
sociedade para sociedade, mas que devem ser satisfeitas tendo em vista a
melhoria das condicbes essenciais de vida a todos, indistintamente; e o das

limitacGes, que além de implicar em restricbes ao uso de recursos naturais na

11 Ibidem, p. 105-106.
12 Ibidem, p. 106.
3 Ibidem, p. 112.
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medida da capacidade de suporte dos ecossistemas, também significa
reconhecer a necessidade da tecnologia em desenvolver solucbes que
conservem esses recursos, uma vez que muitas das necessidades humanas so6

podem ser atendidas com a industrializacéo de bens e servicos.

Cristiane Derani afirma que uma proposta de redirecionamento da
economia visando a satisfacdo das necessidades da sociedade, estabelecendo o
consumo ao apenas “necessario”, inibindo o aumento do consumo, para, com
isso, alcancar-se o desenvolvimento sustentavel “é apenas um modelo de
discurso apaixonante que se esgota nas palavras do interlocutor”.*** Isso porque
0 conceito de bem-estar e de necessidade, como todo conceito, possui carater
histérico e cultural, portanto, é dificil generalizar tais conceitos e descrever um
estado fixo para todas as sociedades, sem contar que a necessidade néo envolve

apenas reclame fisico.

Explica, ainda, a autora que o idealismo do desenvolvimento sustentavel
esta fundamentado no 6timo de Pareto, o que significa que existe um méaximo
grau de poluicdo ambiental, dentro do qual o sistema deve desenvolver-se.
“Dentro desta perspectiva, a economia de mercado atinge seu grau 6timo quando
realiza uma satisfatéria relacdo entre o uso de um recurso natural e sua
conservagao, encontrando um preco que permita a utilizagdo do bem ao mesmo

tempo em que o conserva”.'*®

A autora citada discorda dessa teoria sob a argumentacdo de que ela
oculta um nivel de poluicdo restante, uma vez que nao existe um 6timo grau de
poluicdo, ou seja, “0 Otimo de Pareto ndo significa zero de poluicdo, nem
tampouco, uma otimizacio dentro de padrdes biologicos de qualidade de vida. E
mais uma relacdo de custo-beneficio, onde o custo da limpeza ndo pode ser
superior ao custo da perda marginal de bem-estar”.**® Além disso, toda producao
econdmica implica na apropriagdo da natureza e gasto de energia, do que se
infere que o sistema econdmico € inerentemente dissipativo, € um sistema aberto

que precisa extrair, processar e descartar grande quantidade de matéria.**’

14 Ibidem, p. 136.
15 Ibidem, p. 131.
18 Iidem, p. 132.
17 Ibidem, p. 139-140.
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Com isso, conclui que a atividade econémica no modo de producéo
capitalista s6 pode ser compreendida com a ldgica de expansdo da producéo e
consumo, isto é, como crescimento econémico. Assim, o direito econémico é o
direito do desenvolvimento, visto que trabalha necessariamente com normas de
implementacdo do desenvolvimento, interiorizando 0 seu movimento de
expansdo. Cabe as politicas econbmicas e normativas, concomitantemente,

definir o tipo de desenvolvimento e a direcéo da expans&o.'®

Leonardo Boff, por sua vez, faz necessaria critica ao modelo vigente de
desenvolvimento, elencando-o como um dos fatores responsaveis pela crise
ambiental, pois que obedece a logica do crescimento ininterrupto e ilimitado do
progresso, explorador de pessoas e dos recursos da natureza. Assim, considera a
expressdo “desenvolvimento sustentavel” retérica e ilusoria frente a esse
desenvolvimento direcionado ao aumento da produtividade, acumulacdo e
inovacao tecnoldgica, apenas atendendo os interesses de lucro, uma vez que nao
analisa as causas reais da pobreza e da deterioracdo ambiental, ainda porque,
nao se procura o0 desenvolvimento como potencializacdo das virtualidades

humanas, inclusive espirituais.**

N&o bastasse a veracidade das palavras desse autor, convém salientar
gue as proprias normas ambientais sao direcionadas ao bem-estar do homem.
“As normas ambientais sao essencialmente voltadas a uma relagéo social e ndo a
uma ‘assisténcia’ a natureza. O direito ambiental € um direito para o homem. E

um direito que deve ver o homem em todas as dimensdes de sua humanidade”.**

Evidencia-se, portanto, que o meio ambiente ainda ndo € protegido
simplesmente por seu valor intrinseco, mas busca-se em primeiro lugar a

satisfacdo do homem, pois a tutela ambiental tem como finalidade a sadia

118 1bidem, p. 141. Nesse passo, cumpre mencionar as palavras de Norma Sueli Padilha: “N&o é forcoso
afirmar que o sistema de producdo capitalista, em que se concentra toda a gama de relac6es de producéo,
consumo e trabalho, precisa reavaliar seus principios visando ao desenvolvimento sustentavel, ou seja,
aquele que se conforma e se estrutura respeitando o meio ambiente”. E acrescenta: ““N@o ha como negar-se
o fato de que o homem, ocupando o seu lugar de destaque em qualquer ecossistema onde se faz presente,
toda acé@o econdmica e social que empreenda tem um impacto positivo ou negativo sobre o meio ambiente.
Mas o homem depende e sempre continuard a depender da natureza; portanto, se ndo redimensionar e
reestruturar os efeitos de sua atuacao degradadora sobre ela, estara, como esta, implodindo o seu habitat”.
PADILHA, Norma Sueli, op. cit., p. 22.

119 BOFF, Leonardo, op. cit., p. 104-107.

120 DERANI, Cristiane, op. cit., p. 75.
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qualidade de vida. Atras das teorias de protecdo a natureza, até mesmo a do

desenvolvimento sustentavel, existe ainda uma raiz do antropocentrismo.

Tudo isso ocorre porque a questdo ambiental integra uma perspectiva
mundial. Nao se pode mudar de uma s6 vez o processo global de expansdo da
producdo. Para tanto, mister se faz a sedimentacdo da ética ecoldgica antes
mencionada, com uma mudan¢a no pensamento e no comportamento da
humanidade, compreendendo que todos os seres vivos séo filhos de um Unico

Criador, portanto, possuem o mesmo valor e merecem igual protecao.

Forcoso concluir que, nesse sistema capitalista de producdo, ndo existe
uma receita acabada para se alcancar o equilibrio da exploracdo ambiental com a
sua preservacdo. Toda teoria, porém, deverd ser construida a partir do seu
contato com a realidade. Sabia, portanto, a diretriz de Cristiane Derani, no sentido
de que a garantia da reproducdo das bases naturais requer uma orientacdo na
forma de sua apropriacdo. Desse modo, os fatores que delimitam os pressupostos
a partir dos quais se desenvolve uma economia ligada ao bem-estar sdo: a
impossibilidade de pleno conhecimento sobre a dinamica dos ecossistemas
integrados, a incerteza quanto a consequéncias futuras, o perigo de efeitos
irreversiveis (por exemplo, o desaparecimento de espécies e de ecossistemas
inteiros). “Sao estes 0s pressupostos materiais que sdo trabalhados na formacéao

e aplicacdo de uma teoria econdmica que seja sustentavel no futuro”.*?*

Tal perspectiva pressupde o reconhecimento de que a préatica econémica
nao estd comprometida apenas com o lucro e o crescimento econdmico, mas seu
objetivo primordial refere-se a manutencao da existéncia e melhoria da qualidade
de vida. Destarte, “a producéo € social e o consumo, embora individualizado, tem
uma implicacdo social. Dai pode-se afirmar que as relacdes econdmicas sO
podem ser compreendidas de modo completo quando se identificar os efeitos
sociais de relacdes privadas de consumo”.'??> Nota-se que a finalidade do direito
ambiental é equiparada com a do direito econémico, qual seja, o aumento da

qualidade de vida individual e coletiva.

121 |dem, p. 116.
122 Ibidem, p. 144.
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1.5 A Sustentabilidade do Desenvolvimento e a Politica Ambiental

Ficou patente no tdpico anterior que, sob a égide do sistema capitalista,
optar pela sustentabilidade do desenvolvimento n&o significa diminuir ou
estabilizar o crescimento econdmico, uma vez que é essencial a esse sistema a
continua expansao de producdo e consumo. Por isso, a diretriz mais condizente
com a realidade é a da reorientacdo no modo de apropriagdo dos recursos
naturais pela sociedade, o que requer a estruturacdo de uma coerente politica

ambiental.

Desse modo, “a politica ambiental vinculada a uma politica econémica,
assentada nos pressupostos do desenvolvimento sustentavel, é essencialmente
uma estratégia de risco destinada a minimizar a tensdo potencial entre
desenvolvimento econémico e sustentabilidade ecolégica”.!*® Nesse contexto,
Beck salienta que “as incertezas sao trazidas pela sociedade de risco (risk
society) em fase de transicdo, advinda da sociedade industrial”.'** O autor
observa uma dimensao perigosa para o desenvolvimento cientifico e industrial,
trazendo a possibilidade de catastrofes e resultados imprevisiveis na dimenséao

estruturante da sociedade.

Segundo Canotilho, essas incertezas, trazidas pela sociedade em transicéo
e de risco, afetam todas as areas, inclusive o direito, notadamente, o direito

ambiental:

O efeito irradiante dos atos ou procedimentos das autoridades nas
sociedades de risco ganha, por isso, uma dose relevante de atratividade
na teoria do direito publico. Em véarios dominios, mas sobretudo no direito
do ambiente, no direito urbanistico, no direito dos consumidores, €
patente que algumas das tradicionais construcgées juridicas se véem hoje
em sérias dificuldades para captar satisfatoriamente a complexidade
subjacente a imbricagdo dos varios interesses convergentes,
concorrentes ou contrapostos.'®

N&o é outra a compreenséao de Ost:

123 Ibidem, p. 136.
124 BECK (1992) apud LEITE (2000), op. cit., p. 25.
125 CANOTILHO (1995) apud LEITE (2000), op. cit., p. 25.
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A enormidade das questbes em jogo, a irreversibilidade dos processos
em curso e o constrangimento, quase irreversivel, de um movimento de
desenvolvimento que arrasta as na¢gées num consumo sempre acrescido,
de que sabemos, contudo, conduzir a uma ruptura de carga do sistema
ecolégico. E, como na tragédia, os alertas nado faltam, com vista, se ainda
ha tempo, a inverter o movimento e inventar uma outra origem para esta
moderna histéria do dilGvio.'*®

Cristiane Derani, por sua vez, afirma que uma politica ambiental voltada
unicamente para a preservacao de sistemas ecologicos ndo pode emplacar, pois
a pratica da economia deve ser compreendida no seu sentido mais amplo,
enquanto instrumento para uma politica social. Ademais, como ja mencionado, o
movimento da moderna producdo econdmica € necessariamente expansivo, pois
€, em suma, a transformacdo de matéria e energia existentes na natureza.
Portanto, uma estabilidade no crescimento ou mesmo crescimento negativo néo é
capaz de impedir maior dilapidacdo dos recursos naturais ou de rep6-los, visto
que nesses processos sempre ha emprego crescente de energia. Desse modo,
“que tipo de desenvolvimento, para onde se dirigira a expansao, privilegiando que
espécie de incremento — em termos de termodinamica -, de que modo se dara a
absorcao energética, tudo isso é tratado pelas politicas econémicas e normativas

concomitantemente”.*?’

Sabe-se que, por meio do direito, serdo tracadas politicas econdémicas,
politicas sociais e politicas ambientais. Dai a importancia dos principios
constitucionais que orientam a ordem juridica, pois se efetivamente observados,
podem determinar a direcdo de toda pratica de politica econémica, a ponto de

guiar o comportamento coletivo perante 0s recursos naturais.

Nesse passo, ndo se pode subestimar o imperativo da norma moral que
deveria nortear a conduta humana em relacdo ao meio ambiente, tendo em vista
gue as normas juridicas sédo criadas pelo homem, podendo ser revogadas em
razao de diversos interesses, confirmando, com isso, a relevancia de se buscar

uma consciéncia ecologica capaz de inspirar principios.

Assevera Derani que existem diversos modos de valorar um recurso

natural, dependendo do interesse nele depositado. Assim, “a orientacdo do

126 OST (1997) apud LEITE (2000), op. cit., p. 26.
127 DERANI, Cristiane, op. cit., p. 141.



74

desenvolvimento sustentavel passa a ser tratada como um problema de escolha,

uma opcéo politica ligada & estratégia de desenvolvimento a ser adotada”.*?®

Uma politica de governo comprometida com a sustentabilidade envolve
mudanca de valores, passando do crescimento quantitativo para o
desenvolvimento qualitativo. Mais que isso, as ac¢les politicas devem ser
empreendidas com metas de distribuicio em mente, cujas prioridades de
producdo e correspondentes sistemas de incentivos centrem-se em bem-estar
coletivo (saude fisica e psiquica), o que compreende um ambiente limpo,

seguranca pessoal, empregos, lazer, enfim, satisfacdo das necessidades basicas.

Informa Edis Milaré que a producdo sustentavel “se resume no
desenvolvimento e emprego de tecnologias limpas que implicam em menos
consumo de energia, em menor producao de residuos com maior capacidade de
reaproveitamento ou disposicao final dos mesmos”.**° Por outro lado, o consumo
nao-sustentavel também causa a degradacdao ambiental. As preocupa¢des com a
producdo sustentavel fizeram com que surgisse uma normatizacao internacional
elaborada e proposta pela ISO (International for Standardisation Organization): a

série 1ISO 14000 (que sera devidamente abordada no préximo capitulo).

Stober, com muita acuidade, assinala os caminhos para a orientacdo de

uma economia de mercado condizente com a protecao dos recursos naturais:

- precaucao contra danos ecoldgicos: Orientar uma pratica
econdmica que tenha como pressuposto uma atitude de precaucdo
concentrada numa pratica de avaliagdo e planejamento, de modo a
garantir a integridade do ambiente onde necessariamente tera de influir;

- efetividade ecoldgica: A avaliacdo e planejamento devem ser de
tal forma realizados, de modo a trazer um verdadeiro efeito positivo ao
equilibrio dos ambientes naturais e uma melhora efetiva da qualidade de
vida da sociedade. Deve-se garantir que as praticas isoladas revertam
num resultado Unico positivo. N&o é simples instalacdo de um filtro numa
fabrica que garantird a efetividade ecoldgica. Numa primeira apreciacéo,
um dano ecolégico estara sendo evitado ou minimizado pelo fato da
empresa “X” ndo contribuir com o acréscimo de determinada substancia
na atmosfera. No entanto, se isto ndo for seguido pelas empresas
vizinhas, ou se, em contrapartida, for produzida uma nova forma de
poluicdo, ndo haveréa efetividade ecoldgica na medida adotada. E por isto
que estes topicos descritos, sobretudo o da efetividade ecolégica, estao
voltados a producdo normativa, orientando sua formacado, procurando
edificar uma estrutura, capaz de identificar um “direito ambiental”. Uma

2% 1dem, p. 137.
129 MILARE, Edis, op. cit., p. 40.
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vez que ¢é imprescindivel a uniformidade de comportamento, a
efetividade ecolégica tem como instrumento fundamental o
asseguramento normativo da execu¢do das atividades que buscam a
otimizag&o do uso dos recursos naturais;

- reversibilidade e flexibilidade: Os danos que eventualmente
ocorram, ou 0s prejuizos advindos ao ambiente pela pratica econdmica,
devem ser reversiveis, ou seja, passiveis de reparacao;

- praticabilidade: E indispensavel ao inicio de determinadas
atividades econdmicas uma avaliacdo do custo-beneficio social, onde se
relaciona o grau de impacto ambiental de uma atividade com os seus
beneficios sociais, trazendo a discussdo a propria necessidade e
utilidade social de uma determinada pratica econémica;

- eficiéncia econdmica: Os custos das atividades preventivas e
minimizadoras de impactos ambientais ndo devem retirar da atividade a
sua lucratividade;

- conformidade ao sistema: Todas as medidas a serem adotadas
ndo devem levar a uma modificagcdo estrutural do sistema de producao
capitalista;

- justica distributiva (para as presentes e futuras geracfes): A
protecdo dos recursos naturais € indissociavel e, mesmo, é parte
integrante do objetivo de bem-estar dos integrantes de uma sociedade.
As vantagens advindas com a modificacdo do modo de agir das
atividades econémicas devem aproveitar a todos. Os beneficios sociais
devem ser justamente distribuidos.**

Todas essas assertivas constituem o alicerce necessério para o
desenvolvimento de um direito ambiental e de uma politica ambiental. Para a
realizacdo desse Estado Social, torna-se imperativo uma producdo normativa
compativel com os topicos acima elencados e uma implementagdo de politicas
publicas. O Estado deve dispor de determinado instrumental e de estrutura
adequada a politica que se pretende desenvolver. Assim, o tratamento apropriado
desses objetivos sintetiza a conciliacdo de fato entre economia e ecologia,

corroborando com os ideais estabelecidos na Constituicio Federal.™*

Do todo exposto, infere-se que a politica econdmica nada mais € que a
efetivacdo de programas de acéo publica (op¢éo politica), que tém por objetivo o
bem-estar da sociedade. Uma vez evidenciada a finalidade social da politica
econdmica, deve-se concluir que ela esta vinculada a uma politica ambiental,

porque o0 bem-estar da sociedade inclui um meio ambiente ecologicamente

130 STOBER (1989) apud DERANI (1997), op. cit., p. 242-243.
131 DERANI, Cristiane, op. cit., p. 243- 244,
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equilibrado. Alids, como bem observou Eros Grau, “inexiste protecao

constitucional & ordem econdmica que sacrifique o meio ambiente”.*

Um instrumento importante para se concretizar 0os objetivos expostos por
Stober, equilibrando a exploracdo ambiental com a sua preservacdo, é a
Avaliacdo de Impacto Ambiental, cuja finalidade € realizar um diagndstico
antecipado das consequéncias decorrentes de atividades potencialmente
degradadoras do meio ambiente. Mas, esse assunto sera abordado
detalhadamente no préximo capitulo. Cumpre, entdo, fechar a questado com mais

uma citacdo de Cristiane Derani:

(...) a teoria do desenvolvimento sustentavel como traducéo do ideal de
uso parcimonioso dos recursos naturais esgota-se num idealismo pouco
factivel. Entretanto, um trabalho de discussdo politica de prioridades,
calcado em valores e principios juridicamente garantidos, € capaz de
erigir um relacionamento concreto menos auto-destrutivo do homem com
o0 homem e com a natureza. Indiscutivelmente, o dmbito acambarcado

pelo instituto da Avaliagdo de Impacto Ambiental representa esta via a

ser palmilhada por um “agir comunicativo”.**®

1.6 O Principio do Desenvolvimento Sustentavel no Direito Internacional

Nao é possivel vislumbrar a protecdo ambiental apenas sob o aspecto
setorial dos Estados, uma vez que a crise ecolbgica atinge a todos 0s povos,
ultrapassando as fronteiras nacionais. Também porque, com a globalizacdo, os
paises mantém um relacionamento econdmico necessario ao processo mundial
de expansao da produgdo com o consequente consumo, o que tende a ampliar a
apropriagdo dos recursos naturais. Dai a relevancia dos principios e normas
internacionais que visam restabelecer o equilibrio no meio ambiente, ameacado

pelas atividades econdémicas dos paises, notadamente, dos industrializados.

E cedico que a necessidade social, representada pela constatacio da crise
ecoldgica, impulsionou a abertura das discussdes dessa questdo nos foros

132 GRAU (1984) apud DERANI (1997), op. cit., p. 238.

133 DERANI, Cristiane, op. cit., p. 154. Acrescenta a autora que “a Avaliacdo de Impacto Ambiental engloba
esforcos para melhor informar sobre possiveis impactos ambientais, e deve permitir a tomada de a¢6es mais
apropriadas antes de que o dano ocorra. Nesse sentido, a AIA pode ser classificada como parte de uma
politica ambiental preventiva, fundada no planejamento das atividades humanas” (op. cit., p. 172).



77

diplomaticos internacionais. Foi, ainda, a vontade determinante de toda a
sociedade, as vezes representada por organizacbes nao governamentais,

134

denominadas ONGs™", que fez surgir importantes tratados internacionais em prol

da defesa do meio ambiente.

Informa Guido Fernando Silva Soares que a emergéncia do valor meio
ambiente no mundo juridico das relagdes internacionais somente experimentou
uma regulamentacéo de carater preservacionista no século XX. Porém, antes da
Grande Guerra, as convencdes internacionais relacionadas ao meio ambiente
eram utilitarias e diziam respeito ao comércio mundial de certas espécies animais,
com objetivos de preservacdo dos individuos, para fins de exploracdo

econdmica.r®

O referido autor faz alusdo a Convencéo de 1883, assinada em Paris, para
protecao das focas de pele do mar de Behring, que tinha por finalidade impedir a
extincdo da espécie, ndo com vistas a preservacao do equilibrio ecoldgico, mas
em funcdo de uma regulamentacédo do mercado internacional das peles de luxo.
Destaca outras convencdes internacionais elaboradas no entre-guerras, ja com
escopo ecoldgico, sendo algumas delas baseadas na atuacdo da Organizacao
Internacional do Trabalho, OIT, que foi a primeira organizacao intergovernamental

com face moderna, instituida pelo Tratado de Versalhes de 1919:

a) a “Convencao relativa a utilizacdo de chumbo branco em pintura”,
votada pela Organizacéo Internacional do Trabalho, em Genebra, em
1921 (tinha preocupacd@o primacial de regulamentar a salde do

trabalhador em relacdo & moléstia profissional denominada
saturnismo);

b) a “Convencao relativa a preservacao da fauna e flora em seu estado
natural”, votada em Londres, em 1933 (sem duvida, o primeiro
tratado a reger a fauna e a flora, com inten¢des preservacionistas,
contudo, aplicavel tdo-somente no territério das entdo Coldnias, mas
jamais cogitada de ser aplicada nos territorios das Metropoles
européias);

c) a“Convencdo para a protecdo da fauna e flora e das belezas cénicas
naturais dos paises da América” (institui regides protegidas, protege
a flora e a fauna, em particular as aves migratérias, mas é por
demais vaga e as sanc¢Oes previstas sdo de nenhuma eficécia),

134 As ONGs sdo “organizagdes humanas, instituidas segundo a lei de determinados paises, que Ihes fornece
a sede e que séo formadas por pessoas fisicas e juridicas, em alguns casos, com a participacdo de Governos,
com finalidade de preservacédo do meio ambiente”. SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional
do meio ambiente, p. 37.

135 SOARES, Guido Fernando Silva, op. cit., p. 42-43.



78

adotada pela Unido Panamericana, UPA (antecessora da atual
Organliszeagéo dos Estados Americanos, OEA), em Washington, em
1940.

Como ja mencionado em topico anterior, a partir dos anos 60 os Estados
movimentam-se para uma regulamentacdo global do meio ambiente. Antes do
advento da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, em 1972, havia véarias convengfes internacionais
apontando para o direito que entdo emergia: o Direito Internacional do Meio
Ambiente.’® Ap6s essa data, emerge inimeros tratados convencionais
internacionais multilaterais sobre o meio ambiente, sendo que, nos dias atuais, é

tarefa quase impossivel saber-se, com exatid&o, quantos ainda estdo vigendo.'®

Foi em Nairébe, em 9-8-1990, que o Comité Preparatorio da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento anunciou
oficialmente que a sede desse congresso seria na cidade do Rio de Janeiro, em
1992 (EC0-92).'* Essa foi a maior conferéncia ja realizada pelas Nacdes
Unidas, até aguele momento histérico. Os resultados da ECO-92, segundo Guido

Fernando Silva Soares, podem ser assim resumidos:

a) adocdo de duas convencdes multilaterais: a Convengdo-Quadro das
Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima, e a Convengdo sobre a
Diversidade Biol6gica. A primeira estabeleceu normas para reduzir o
lancamento de todos os gases de efeito estufa na atmosfera, e o
propdsito da segunda, foi a preservacdo de espécies animais e
vegetais em seu habitat natural; (grifo nosso)

b) subscricdo de documentos de fixacdo de grandes principios
normativos e/ ou de linhas politicas a serem adotadas pelos
Governos: (1) a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento; (2) a Agenda 21 e (3) a Declaracdo de Principios
sobre as Florestas;

c) fixagdo cogente de temas para proximas reunides de Orgdos da
ONU, na forma de gentlemen’s agreements (inicio de negociag6es,

136 |dem, p. 43.

137 Ibidem, p. 50. No que tange a regulamentacéo internacional da atividade dos Estados nos grandes espagos,
pode-se destacar, nessa época, 0s atos internacionais multilaterais: Tratado de Moscou de 1963 (proscricéo de
experiéncias com armas nucleares na atmosfera, no espago cosmico e sob a agua), o Tratado sobre a Nao-
Proliferagdo de Armas Nucleares (TNP), e, na América Latina, o Tratado de Tlatelolco, no México, em 1967;
no campo da protecdo da flora e da fauna, embora nessa época ainda ndo se utilizasse o conceito da
biodiversidade, encontra-se a Convengdo Internacional para a Conservacdo do Atum e Afins, no Rio de
Janeiro, em 1966; entre outros (op. cit., p. 50-51).

138 Ibidem, p. 56.

39 Ibidem, p. 71.
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ja na proxima 472 Assembléia Geral das NagGes Unidas, sobre a
guestdo do combate a desertificagdo; e a convocagcao de uma
conferéncia da ONU para tratar dos problemas da pesca em alto
mar) e ainda as agendas de conferéncias internacionais
subsequientes sobre a questdo da estabilizacdo do langamento do
diéxido de carbono, CO,, na atmosfera, responsavel pelo
aquecimento da temperatura da Terra (o chamado efeito estufa),
assunto ligado a citada Convencao-Quadro sobre Mudanca do
Clima;

d) criacdo de um 6rgao de alto nivel nas Nacgdes Unidas, a Comissao
para o Desenvolvimento Sustentavel (Commission on Sustainable
Development), subordinada ao Ecosoc (Conselho Econdmico e
Social da ONU), encarregada de submeter, apos deliberagéo,
relatrios e recomendagfes a Assembléia Geral da ONU. Tera ela,
igualmente, a incumbéncia de acompanhar a implementacdo da
Declaracdo do Rio de Janeiro e da Agenda 21, inclusive quanto a
guestdes de financiamentos e as relativas a execucdo das
convencgdes internacionais sobre o meio ambiente. No aspecto
financeiro, deve dizer-se que a “Fundo” para o Meio Ambiente
Mundial (Global Environmental Facility, GEF), carteira criada no
Banco Mundial, em data anterior, em 1991, administrada
conjuntamente pelo mesmo, pelo Pnud e o Pnuma (Unep), tera seus
recursos subordinados aos procedimentos de verificacdo conduzidos
pela citada Comiss&o para o Desenvolvimento Sustentavel.*°

O que se pretende com as consideracfes histéricas € deixar flagrante,
mais uma vez, a forca de atuagdo que decorre da conscientizagédo da sociedade
e, por conseguinte, da educacado ambiental, capaz de produzir e efetivar normas
juridicas de ambito mundial. O principio do desenvolvimento sustentavel também
€ resultante da grande tomada de consciéncia dos Estados, dos desequilibrios
ambientais, tanto na esfera local, como na esfera global. Assim, pode-se concluir

que a cultura é a fonte do sistema nacional e internacional de direitos.

Depreende-se, ainda, do exposto, que os caminhos para a solucdo da
questdo ecologica estdo relacionados com a opcao politica de cada Estado.
Todavia, ndo prescinde do direcionamento e dos limites impostos pelos tratados e
normas internacionais, uma vez que o desenvolvimento econémico de cada pais

encontra-se vinculado ao desenvolvimento do comércio internacional.

Corroborando com esse entendimento, assevera Cristiane Derani: “As
relacbes entre os paises do norte e do sul, assentam-se numa continua
dependéncia material e financeira, que permanece garantindo uma balanca

comercial favoravel para os paises exportadores de bens mais elaborados

10 Iidem, p. 77.
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(capital, trabalho, e tecnologia)”.**! E acrescenta: “A economia interna dos paises
com a balanca comercial externa favoravel sO6 pode respirar com esse
relacionamento internacional. Todo desenvolvimento da producdo interna tem

seus pilares nesta relagéo externa”.}*?

Desse modo, infere a autora que, “as normas da ordem econdémica nao
podem querer restringir-se a aspectos estritamente internos do desenvolvimento
econdmico. Todo planejamento da atividade econdmica implica na consideracao
irrefutavel dos efeitos das normas da atividade econémica sobre as estratégias de

politica econdémica internacional”.**®

Evidente que o principio do desenvolvimento sustentavel tem abrangéncia
global, pois do seu conceito extrai-se a idéia de um desenvolvimento que
satisfaca as necessidades das geracdes presentes, sem comprometer a
capacidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades.
Trata-se de um modelo de desenvolvimento que deve ser adotado por todos os
Estados, além de reger o comércio econdmico internacional, ja que concerne as

geracoes presentes e futuras, indistintamente.

Nesse contexto, cumpre aludir as palavras de Cristiane Derani:

(...) é de se ressaltar o quanto o transito dos recursos naturais esté ligado
ao sistema internacional de comércio, vinculando, portanto, a este
movimento as medidas relativas ao seu uso sustentavel. Por isto,
paralelamente ao desenvolvimento normativo interno, julgo de extrema
importancia o trabalho coordenado com tratados e normas internacionais.
E ndo me refiro somente aqueles propriamente destinados a
conservacdo de determinados recursos, mas sobretudo aqueles
referentes a importacdo, exportacdo, exploracdo de recursos naturais,
bem como os relativos a transferéncia de tecnologia e produtos.***

Assim € que a realizacdo das normas juridicas da Constituicdo Federal,
que impdem uma adequacéao da atividade econdmica a melhoria da qualidade de
vida proporcionada pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado, esta
relacionada ao sistema internacional de comércio, ambos vinculados a satisfacao

dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.

1! DERANI, Cristiane, op. cit., p. 120.
12 |dem, p. 121.

143 1bidem.

%4 Ibidem, p. 126.



81

Existe, pois, uma ordem internacional do meio ambiente que deve ser
respeitada, e que funciona por meio de mecanismos negociais formais
(convencgdes, tratados, acordos bilaterais ou multilaterais) ou mediante
mecanismos informais de pressdo (ONGs), que acabam por efetivamente
proteger o patriménio ambiental. Nota-se que, cada vez mais, a ordem
internacional serve de pressuposto de validade da ordem constitucional. A
relevancia dos tratados €, justamente, aprimorar a gramatica do sistema nacional

de direitos.

A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também
nesse contexto de desenvolvimento sustentavel, compreendeu a valorizacdo das
populacdes indigenas, conferindo aos Estados a incumbéncia de apoiar a
identidade desses povos, sua cultura e seus interesses, a fim de possibilitar sua
participacdo nos processos legislativos e decisorios atinentes ao meio ambiente, o
qgue deu relevancia, principalmente, no que diz respeito a protecdo da diversidade
biol6gica, levando-se em conta que as populacdes indigenas sdo os naturais
protetores das espécies da flora e da fauna nativas das florestas tropicais, pelo

uso tradicional que fazem de seus recursos.**

A guisa de conclusdo, convém mencionar que as normas reguladoras do
comércio internacional encontram-se administradas pela Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) (ou, na sigla de sua denominacédo em inglés, WTO), que é uma
organizacdo internacional intergovernamental, constituida pelo Acordo de
Marrakech, em 15-4-1994, a qual sucedeu ao antigo GATT (General Agreement
on Tariffs and Trade), que tinha sido instituida em 1947, pela impossibilidade de,
naquela época, fundar-se uma Organizacéo Internacional do Comércio.**® Um dos

Preambulos do Acordo que estabelece a OMC assim esta redigido:

145 SOARES, Guido Fernando Silva, op. cit., p. 82.

148 1dem, p. 147. Registre-se que em 16-2-1995, foi instalado o Comité sobre Comércio e Meio Ambiente da
OMC, que passou a fazer parte da estrutura organica daquela organizacdo internacional. Trata-se de um
orgdo da OMC aberto a todos os membros da mesma, com observadores de 11 (onze) organizagdes
intergovernamentais em suas sessdes iniciais e nas subseqiientes (inadmitidos, até 0 momento, observadores
representantes de ONGs) e que elaboraria, no universo do Gatt/OMC, o relevante conceito de
“desenvolvimento sustentavel”, criado no Relatorio Bruntland, adotado, em nivel normativo, pela ECO/92 e
recentemente introduzido no repertério do Gatt/OMC pelos Ministros, na reunido em Marrakech. Foi
determinado que o Comité sobre Comércio e Meio ambiente, “sem afastar-se de sua competéncia no sistema
multilateral de comércio, restrita a politicas de comércio e aquelas relacionadas a aspectos de politicas
ambientais relacionadas ao comércio e que possam resultar em efeitos significativos para seus Membros”,
deveria ater-se aos seguintes termos de referéncia, quanto a suas futuras atribuicbes: a) identificar os
relacionamentos entre medidas comerciais e medidas ambientais, a fim de promover o desenvolvimento
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As relagbes no campo do comércio e das realizagdes econdmicas
deverdo ser conduzidas com vistas a elevar os padrdes de vida,
assegurar pleno emprego e um maior e mais estavel volume de renda
real e efetiva demanda, e expandir a producéo de bens e de servicos, ao
mesmo tempo em que permita uma utilizacdo 6étima dos recursos do
mundo, de acordo com 0 objetivo do desenvolvimento sustentavel,
procurando tanto enfatizar os meios para tanto, quanto uma maneira
consistente com suas necessidades e preocupacgfes em diferentes niveis
de desenvolvimento econdmico.™"’

O aludido texto deixa patente a abrangéncia do principio do

desenvolvimento sustentavel.

sustentavel; b) recomendar medidas adequadas sobre modificacBes nas normas do sistema multilateral de
comeércio, compativeis com sua natureza aberta, equitativa e ndo discriminatdria (op. cit., p. 148-149).

47 |bidem, p. 148. Em tese oposta a da globalizacdo, Herman E. Daly vislumbra um afastamento da ideologia
da integracdo econdmica global do livre comércio, do livre movimento de capitais e do crescimento
promovido por exportacBes, propondo uma orientacdo mais nacionalista que busque desenvolver a producéo
doméstica para mercados internos como primeira opgdo, recorrendo ao comércio internacional apenas
quando claramente muito mais eficiente. Assevera que “globalizar a economia pela remocéo das fronteiras
econdmicas nacionais mediante o livre comércio, o livre movimento de capitais, e a livre ou, pelo menos,
controlada, migracéo, significa ferir mortalmente a unidade maior de comunidade apta para levar a cabo
qualquer politica para o bem comum™. E acrescenta; ““O globalismo cosmopolita enfraquece as fronteiras
nacionais e o poder das comunidades nacionais e subnacionais, enquanto fortalece o poder relativo das
corporacdes transnacionais. Como ndo existe um governo mundial capaz de regular o capital global no
interesse planetario, e como a desejabilidade e possibilidade de um governo mundial sdo, ambas, altamente
duvidosas, serd necessario fazer o capital menos global e mais nacional. Sei que este € um pensamento
impenséavel neste instante, mas o considere como uma predi¢cdo — daqui a dez anos as palavras de ordem
serdo ‘renacionalizacdo do capital’ e ‘enraizamento do capital na comunidade para o desenvolvimento das
economias nacional e local’, e ndo os clichés correntes de crescimento provocado por exportacdes,
estimulado por quaisquer ajustes que sejam necessarios para se elevar a competitividade global.
‘Competitividade global’ (freqiientemente um slogan que substitui o pensamento) reflete geralmente néo
tanto um aumento real na produtividade dos recursos naturais, mas uma competicdo que se destina a baixar
padrdes que resultam em salarios menores, externalizando custos sociais e ambientais e exportando capital
natural a precos baixos, enquanto classifica-o como renda”. DALY, Herman E. Politicas para o
desenvolvimento sustentavel, p. 191-192.
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2. INSTRUMENTOS PARA A IMPLEMENTACAO DO
DESENVOVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1 Consideracdes Iniciais

Sabe-se que a legislacdo ambiental brasileira € uma das mais avancadas
do mundo, entretanto, o desafio de conjugar o equilibrio entre 0 meio ambiente e
o desenvolvimento econémico requer determinados instrumentos e mecanismos

para a implementacéo da politica ambiental, sejam eles legais ou voluntérios.

Incontestavelmente, esse desafio somente serd vencido com a participacao
conjunta dos Estados, das empresas e da sociedade como um todo. O sucesso
do desenvolvimento sustentavel, bem como a prépria efetividade do Direito

Ambiental, dependem dessa participagdo conjunta.

O compromisso do desenvolvimento sustentdvel em atender as
necessidades da geracdo atual sem comprometer o direito das futuras geracdes
atenderem a suas proprias necessidades suscitou uma mudanca de valores na
cultura empresarial, que passou a ser motivada pela qualidade ambiental, ja que
esse aspecto pode significar posi¢cdes na concorréncia e até mesmo garantir a

permanéncia da empresa no mercado.

Nesse passo, insta abordar alguns instrumentos aptos a implementacéo do

desenvolvimento sustentavel.

2.2 Gestdao Ambiental e a Participacdo Popular

Um dos resultados da Conferéncia de Estocolmo foi a criagdo da Comisséo
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. O relatério publicado pela
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comissao em 1987, denominado Our Common Future (Nosso Futuro Comum),
conhecido também por Relatério Brundtland, deixou clara a importante atuacao
que as empresas devem ter na gestdo ambiental, para alcancar a
sustentabilidade do desenvolvimento.

Em 27 de novembro de 1990, a Camara de Comércio Internacional (CClI),
reconhecendo que a busca pela tutela ambiental é prioridade em qualquer tipo de
negocio, estabeleceu o denominado Business Charter For Sustainable
Development, que definiu 16 principios para gestdo ambiental, a serem buscados
pelas organizacbes, com o objetivo de ajudar as empresas a melhorar seu

desempenho ambiental. Séo eles:

1. PRIORIDADE ORGANIZACIONAL

= Reconhecer que a questdo ambiental esta entre as principais
prioridades da empresa e que ela é uma questdo-chave para o
Desenvolvimento Sustentado.

= Estabelecer politicas, programas e praticas no desenvolvimento
das operacdes que sejam adequadas ao meio ambiente.

2. GESTAO INTEGRADA

= Integrar as politicas, programas e praticas ambientais
intensamente em todos 0s negécios como elementos
indispensaveis de administracdo em todas suas fungdes.

3. PROCESSO DE MELHORIA

= Continuar melhorando as politicas corporativas, 0os programas e
a performance ambiental tanto no mercado interno quanto
externo, levando em conta o desenvolvimento tecnoldgico, o
conhecimento cientifico, as necessidades dos consumidores e 0s
anseios da comunidade, tendo como ponto de partida as
regulamentacfes ambientais.

4. EDUCAGAO DO PESSOAL

= Educar, treinar e motivar o pessoal, no sentido de que possam
desempenhar suas tarefas de forma responsavel em relacdo ao
ambiente.

5. PRIORIDADE DE ENFOQUE

= Considerar as repercussdes ambientais antes de iniciar nova
atividade ou projeto e antes de construir novos equipamentos e
instalagBes adicionais ou de abandonar alguma unidade
produtiva.

6. PRODUTOS E SERVICOS

= Desenvolver e fabricar produtos e servicos que ndo sejam
agressivos ao ambiente e que sejam seguros em sua utilizacéo e
consumo, que sejam eficientes no consumo de energia e de
recursos naturais e que possam ser reciclados, reutilizados ou
armazenados de forma segura.
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ORIENTAGAO AO CONSUMIDOR

= Qrientar e, se necessario, educar consumidores, distribuidores e
0 publico em geral sobre o correto e seguro uso, transporte,
armazenagem e descarte dos produtos produzidos.

EQUIPAMENTOS E OPERACIONALIZAGAO

= Desenvolver, desenhar e operar maquinas e equipamentos
levando em conta o eficiente uso de 4gua, energia e matérias-
primas, 0 uso sustentavel dos recursos renovaveis, a
minimizacdo dos impactos negativos ao ambiente e a geracéo de
poluicdo e o uso responsavel e seguro dos residuos existentes.

PESQUISA

= Conduzir ou apoiar projetos de pesquisas que estudem o0s
impactos ambientais das matérias-primas, produtos, processos,
emissbes e residuos associados ao processo produtivo da
empresa, visando a minimizagdo de seus efeitos.

ENFOQUE PREVENTIVO

» Modificar a manufatura e o uso de produtos ou servicos e mesmo
0s processos produtivos, de forma consistente com 0s mais
modernos conhecimentos técnicos e cientificos, no sentido de
prevenir as sérias e irreversiveis degradacfes do meio ambiente.

FORNECEDORES E SUBCONTRATADOS

* Promover a adocdo dos principios ambientais da empresa junto
dos subcontratados e fornecedores encorajando e assegurando,
sempre que possivel, melhoramentos em suas atividades, de
modo que elas sejam uma extensdo das normas utilizadas pela
empresa.

PLANOS DE EMERGENCIA

= Desenvolver e manter, nas areas de risco potencial, planos de
emergéncia idealizados em conjunto entre os setores da
empresa envolvidos, 0s 6rgdos governamentais e a comunidade
local, reconhecendo a repercussao de eventuais acidentes.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

= Contribuir na disseminagdo e transferéncia das tecnologias e
métodos de gestdo que sejam amigaveis ao meio ambiente junto
aos setores privado e publico.

CONTRIBUICAO AO ESFORCO COMUM

=  Contribuir no desenvolvimento de politicas publicas e privadas,
de programas governamentais e iniciativas educacionais que
visem a preservacao do meio ambiente.

TRANSPARENCIA DE ATITUDE

= Propiciar transparéncia e didlogo com a comunidade interna e
externa, antecipando e respondendo a suas preocupacdes em
relacdo aos riscos potenciais e impacto das operacfes, produtos
e residuos.

ATENDIMENTO E DIVULGAGAO

= Medir a performance ambiental. Conduzir auditorias ambientais
regulares e averiguar se os padrbes da empresa cumprem 0s
valores estabelecidos na legislagdo. Promover periodicamente
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informacdes apropriadas para a Alta Administracdo, acionistas,
empregados, autoridades e o publico em geral.**®

A gestdo ambiental consiste de um conjunto de medidas e procedimentos
bem definidos e adequadamente aplicados que tem por escopo a reducdo e
controle dos impactos produzidos por um empreendimento sobre o meio
ambiente. A eficacia dessas medidas, porém, depende de sua adocdo desde a
fase de concepcao do projeto até a eliminacao efetiva dos residuos gerados pelo
empreendimento depois de implantado, durante toda a sua vida util. Isso implica,
ainda, a melhoria das condicbes de seguranca, higiene e saude ocupacional de
todos os empregados da empresa, bem como um relacionamento sadio com a

sociedade que interage com esse empreendimento.**°

Além disso, a gestdo ambiental requer um comprometimento com a dire¢ao
da empresa e seus acionistas em implantar uma politica ambiental prépria, que ira
nortear as atividades da organiza¢do com relacdo ao meio ambiente. Essa politica
ambiental deve ser clara e definida, de modo a fazer parte do planejamento
estratégico da empresa, sendo suas diretrizes e normas internas conhecidas por
todos os empregados diretos, prestadores de servi¢o e colaboradores em geral e,
€ a partir dela que a empresa estabelecerd seu planejamento ambiental, que

consiste basicamente em:

a) Manter um sistema de gestdo ambiental que assegure que suas
atividades atendam a legislacdo vigente e aos padrbes
estabelecidos pela empresa. Na falta de uma legislacédo
especifica, a empresa devera pautar-se pelas melhores praticas
de protecéo ambiental disponiveis.

b) Estabelecer e manter um dialogo permanente com seus
empregados e a comunidade, visando ao aperfeicoamento de
acOes ambientais conjuntas.

¢) Educar e treinar seus funcionarios para que atuem sempre de
forma ambientalmente correta.

d) Exigir de seus fornecedores produtos e componentes com
qualidade ambiental compativel com a de seus préprios
produtos.

e) Desenvolver pesquisas e patrocinar a adocdo de novas
tecnologias que reduzam os impactos ambientais e contribuam
para a redugdo do consumo de matérias-primas, agua e energia.

8 DONAIRE, Denis. Gestao ambiental na empresa, p. 60-63.
9 V/ALLE, Cyro Eyer do, op. cit., p. 39.
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f) Assegurar-se de que seus residuos sdo transportados
corretamente em seguranca até o destino estabelecido, de
acordo com as boas praticas ambientais.**

Definida, pois, a politica ambiental, devera a empresa estruturar o Sistema
de Gestdo Ambiental (SGA), que compreende as responsabilidades, praticas,
procedimentos, processos € recursos para implementar e manter a politica
ambiental da empresa e seus objetivos. Isso implica em aprimoramento continuo
das atividades empresariais, por meio de técnicas que conduzam a melhores
resultados, em harmonia com o meio ambiente. O SGA constitui um primeiro
passo obrigatério para a certificacdo da empresa nas normas da série ISO
14000."*

Como se denota, na gestdo ambiental a protecdo do meio ambiente
desloca-se para uma funcdo administrativa, o que requer dos administradores
uma mudanca de valores na cultura empresarial, substituindo a ideologia do
crescimento econdmico pela idéia da sustentabilidade do desenvolvimento.
Envolve uma mutacdo correspondente do pensamento mecanicista para o
pensamento sistémico, como critério fundamental de toda as atividades de
negécios. Com isso, a protecdo ambiental deixa de ser uma exigéncia punida com
multas e sang¢des passando para uma ameaca a empresa de sua permanéncia ou
saida do mercado, devido a disseminacdo do conceito de garantia de qualidade,

gue enriquece sua imagem e garante sua posi¢ao na concorréncia.

Conclui-se, entdo, que nao basta apenas reprimir as condutas lesivas ao
meio ambiente. A efetividade da norma ambiental sera plenamente atingida
quando houver uma conscientizacdo ecologica, de modo a estimular a
participacdo dos cidaddos na defesa do meio ambiente, inclusive por meio de

elaboracao do contetdo das politicas publicas.

Isso é decorréncia légica do Estado Democrético de Direito insculpido na
Constituicdo Federal brasileira, que determina a participacdo popular através de
varios mecanismos, dentre 0os quais releva destacar. no artigo 5°, o direito a
informacé&o, que constitui a base para o direito a participacao; direito de peticao,

que faculta ao cidadao exigir dos érgdos publicos informacfes necessarias para

150 1dem.

B Ibidem, p. 42.
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defesa de seus direitos ou contra ilegalidade e abuso de poder; direito de
certiddo, que também garante ao cidadao obter, em 6rgaos publicos, certiddes
para defesa de direitos ou esclarecimento de situagfes; e, ainda, o direito as
informacdes de interesse particular, coletivo ou geral prestadas pelos 6rgaos
publicos no prazo legal, ressalvados os sigilos imprescindiveis a seguranca do

Estado e da sociedade.®

Nesse contexto, convém salientar a exigéncia de publicidade estabelecida
no artigo 225, inciso 1V, da Constituicdo Federal, que garante a participacdo da

sociedade nas audiéncias publicas, na fase do Estudo de Impacto Ambiental.**?

Destaca-se, também, a Acdo Popular constitucional, instrumento de
participagdo coletiva no exercicio da cidadania ambiental, adequado na anulacdo
de qualquer ato lesivo ao meio ambiente tomado pela administracao, previsto no
artigo 5°, inciso LXXIIl, da Constituicdo Federal; e, ainda, a A¢ao Civil Publica,
que é a acdo mais abrangente na defesa do meio ambiente e dos demais
interesses difusos, uma vez que abarca desde a reparacdo do dano, as
indenizacdes, as multas cominatérias e a obrigacdo de fazer ou néo fazer (artigo
120,111, da CF). A Lei n 7.347/85 que regula este instrumento ampliou 0s sujeitos
legitimos da acao incluindo as ONGs, fundacdes, sociedade de economia mista,
empresa publica, autarquia, além do Ministério Publico, Unido, Estados e

Municipios.*>*

Vé-se, pois, que a efetividade da norma ambiental ndo prescinde da
intervencdo do Estado, mas também depende dessa adesdo de todos os
cidadaos que interagem com o meio ambiente. Dai a necessidade de educacao
ambiental, visto que a efetiva participacdo popular se configura numa questao

cultural.

12 ARRUDA, Geovana Maria Cartaxo de. A participacdo publica na defesa do meio ambiente:
implementacdo de um desenvolvimento sustentavel, p. 247.

153 |dem, p. 248.

4 1dem.
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2.2 Estudo de Impacto Ambiental

A Lei n® 6938/81, em seu artigo 9° inciso lll, incluiu como meio de
precaucdo ambiental e instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que, depois, veio a ser confirmado pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, 8§ 1°, inciso IV, considerando-o
indispensavel ao processo de licenciamento sempre que presentes 0S
pressupostos estabelecidos na propria Constituicio e em diplomas
infraconstitucionais. Assinala o aludido artigo que incumbe ao Poder Publico
“exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade”.

Releva salientar que o Estudo de Impacto Ambiental ndo se confunde com
a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA). A AIA €& um procedimento de
licenciamento ambiental, do qual o EIA é um instrumento, ou seja, aquela é
género, sendo este, sua espécie. Desse modo, a AIA é mais abrangente, pois
como procedimento inserido no ambito de uma politica ambiental, envolve
diversas etapas, dentre as quais destacam-se as representadas pelo EIA
(elaboracdo de um estudo de caréater técnico) e pelo RIMA (preparacdo de um

documento de comunicacéo).™>

Ademais, a AIA pode desempenhar os papéis de instrumento de
concepcdo de projeto e planejamento, instrumento de gestdo ambiental e
instrumento de ajuda a processos de tomada de decisdo. Trata-se, portanto, de
“uma atividade de caréater técnico e cientifico cujo objetivo € identificar, prever e

1% MILARE, Edis, op. cit., p. 277-278. “Como se V&, AIA e EIA s&o, com preciséo técnica, termos distintos.
A AIA é um procedimento ou processo do qual o EIA é, entre outros, instrumento. Assim é porque s 0s
impactos significantes de um projeto exigem a elaboracdo de EIA; uma analise preliminar de todos os
impactos é feita, resultando dai a deciséo de elaborar ou ndo o EIA. Tal avaliacdo preliminar compde a
Avaliacdo de Impacto Ambiental. A AIA é uma descricdo escrita apenas dos impactos da acdo. J4 o EIA
descreve cientifica, profissionalmente e em detalhe os impactos ambientais e as alternativas e incorpora,
ademais, todos os comentarios, criticas e pericias juntados pelas partes intervenientes... Se a decisdo do
orgdo responsavel é pela elaboracdo de EIA, os dados e material coletados pela AIA podem ser
aproveitados, como ponto de partida, na composicdo daquele”. BENJAMIM (1987) apud MILARE (2000),
op. cit., p. 278.
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avaliar as consequéncias sobre o meio ambiente de projetos de desenvolvimento

e de planos e programas de acg&o”.**®

A AlA é ainda contemplada de expressiva importancia como instrumento
na busca do desenvolvimento sustentavel, como revela o Principio 17 da
Declaracédo do Rio: “Devera empreender-se uma avaliacdo de impacto ambiental,
em termos de instrumento nacional, a despeito de qualquer atividade proposta

gue provavelmente produza um impacto negativo consideravel no meio ambiente

e que esteja sujeito & decisdo de uma autoridade nacional competente”.*>’

Nesse contexto, assevera Cristiane Derani:

A Avaliacdo de Impacto Ambiental engloba esforgos para melhor informar
sobre possiveis impactos ambientais, e deve permitir a tomada de acdes
mais apropriadas antes de que o dano ocorra. Neste sentido, a AlA pode
ser classificada como parte de uma politica ambiental preventiva,
fundada no planejamento das atividades humanas.

Portanto, o processo de avaliacdo de impacto ambiental ndo tem como
objetivo impor barreiras aquilo que seria um procedimento habitual. E ele
o foro para ponderagbes e contribuicbes. Sua realizacdo néo se
manifesta como Obice, uma paralisagdo, mas como um processo de uma
politica, ou seja, na producdo de um planejamento. Nele ndo se
encontram somente interesses diversos, mas também encontram-se
manifestos conhecimentos diversos a serem observados, procurando
uma composicéo.™®

J& o EIA, como parte integrante do processo de avaliagdo de impacto
ambiental, € um valioso instrumento preventivo de tutela ambiental, uma vez que
deve ser elaborado antes da instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao, tendo por escopo evitar ou minimizar os
danos ao meio ambiente. Mais que isso, “sua principal finalidade é apontar quais
os reflexos negativos, diretos e indiretos, que a obra ou atividade resultardo sobre
0 meio ambiente e, ainda, se for o caso, estabelecer quais medidas de mitigacao

que podem ser realizadas para minimizar os efeitos no ambiente”.**°

%6 SANCHEZ, Luis Enrique. Os papéis da avaliacdo de impacto ambiental, p. 140.
BT MILARE, Edis, op. cit, p. 277.

18 DERANI, Cristiane, op. cit., p. 172.

1% BUGALHO, Nelson Roberto. Estudo prévio de impacto ambiental, p. 18.
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Saliente-se que a obrigatoriedade do EIA é uma imposicdo constitucional e,
conforme leciona Nelson Roberto Bugalho, daquele preceito extrai-se as

seguintes conclusoes:

1. o estudo de impacto ambiental deve ser exigido pelo Poder Publico,
relegando para a legislacéo infraconstitucional a forma como isso se
darj;

2. 0 préprio mandamento constitucional emprega o adjetivo “prévio”
para afirmar que o estudo deve ser realizado antes da instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacédo ambiental, ndo podendo ser concomitante nem posterior
a obra ou atividade;

3. o0 estudo deve ser sempre exigido para a instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacédo do
meio ambiente. Em outras palavras, exigir-se-a o estudo nos casos
em que a obra e/ ou atividade possivelmente possa causar
degradacdo ambiental expressiva, relevante;

4. corolario da conclusdo anterior € que o estudo prévio de impacto
ambiental é pressuposto para o licenciamento de construcéo,
instalacgéo, ampliacao, reforma e funcionamento de
estabelecimentos, obras ou quaisquer atividades potencialmente
degradadoras do meio ambiente;

5. o texto constitucional exige que se dé publicidade ao estudo de
impacto ambiental. Isso implica dizer que o publico devera ser
informado sobre o seu teor, através de meio de comunicacao
adequado, e em especial visando atingir a populacdo impactada e os
orgdos de defesa do meio ambiente. Alids, a publicidade que a lei
quer dar ao estudo prévio de impacto ambiental decorre até mesmo
do caput do art. 225 da CF, que assegura ser de uso comum do povo
o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim,
imperioso que os titulares desse direito tenham livre acesso a esse
importante instrumento de defesa ambiental.**°

Com acuidade, ensina Paulo de Bessa Antunes que o EIA, na condi¢ao de
instituto constitucional, tem o objetivo de assegurar a efetividade do direito
consagrado no artigo 225 da Lei Fundamental, qual seja, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. “Tal direito, como se sabe, depende da
utilizacdo pelo poder publico dos instrumentos constitucionais previstos nos
diversos incisos no 8§ 1° do art. 225, além, de outros que possam ser criados pelo
legislador ordinario que, em matéria de protecdo ambiental tem uma ampla
margem de elaborac&o legislativa”.*®* Conclui o aludido autor que a Administracdo
Publica tem todo o direito de exigir dos empreendedores que estes realizem o

180 |dem, p. 18-19.
181 ANTUNES, Paulo de Bessa. Natureza juridica do estudo prévio de impacto ambiental, p. 82.
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EIA, contudo, tal exigéncia deve ser feita através de ato formal, que é o

denominado termo de referéncia.

Como visto, a publicidade é um dos principios do EIA, o que propicia a
populacdo o conhecimento do referido instrumento, mormente o da regido que
sera diretamente afetada com a instalacdo da obra ou atividade, permitindo aos

interessados apresentarem criticas e sugestdes.

Isso significa dizer que o ato de publicidade do EIA n&o implica em mera
publicacdo em o6rgdo oficial de imprensa do Estado ou em jornais de grande
circulacdo, mas objetiva “esclarecer a opinido publica, principalmente a dos
habitantes de sua area de influéncia, sobre as consequéncias da implantacédo e
operacdo do empreendimento, inclusive prevendo a situagcdo ambiental futura,
considerando tanto a hipétese de implantacdo do empreendimento proposto,

como a de sua ndo implantacdo”.*®?

Parece que a intencdo do legislador constituinte ao exigir que se dé
publicidade ao EIA é permitir que os cidaddos influenciem as decisfes
governamentais que, alterando o meio ambiente, possam lhes comprometer
diretamente. Trata-se de participacdo popular no processo de licenciamento de
uma atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradarora do meio
ambiente. Essa participacdo coletiva esta definitivamente assegurada nas
Audiéncias Publicas, uma das fases do EIA.

A audiéncia publica é prevista, em sede federal, no artigo 1° da Resolucao
CONAMA (009/87), que dispde: “A audiéncia publica referida na
Resolucdo/CONAMA 001/86, tem por finalidade expor aos interessados o
conteddo do produto em andlise e do referido RIMA, dirimindo duavidas e
recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito”. A audiéncia deve
ser realizada em local de facil acesso a populacédo, podendo haver mais de uma
audiéncia nas hipoteses de envolvimento de assuntos complexos ou de mais de

um municipio.

Mostra-se o EIA, portanto, instrumento essencial para a incidéncia efetiva

de uma politica nacional de uso e exploracdo sustentavel dos recursos naturais,

182 OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. Avaliacdo de impacto ambiental X estudo de impacto ambiental, p.
143.
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pois possui uma caracteristica marcante que é a de servir de controle prévio das

atividades e empreendimentos que se pretenda instalar.

N&o obstante essa atuagdo preventiva apta a instaurar um
desenvolvimento sustentavel, o EIA reveste-se de auténtica garantia para que se
exercite a tutela do meio ambiente, quer seja pela atuacdo do Estado no controle
das atividades publicas ou privada, quer seja pela participacdo das comunidades
envolvidas, o que traduz uma reparticdo de competéncias em cooperacao. Essa
participacdo coletiva assegura o principio da soberania popular, proprio da
estrutura do Estado Democrético de Direito, além de consolidar o fundamento
basilar de respeito a dignidade da pessoa humana, considerando-se que 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental diretamente

vinculado a qualidade de vida.

2.4  Auditoria Ambiental

As empresas, com o0 intuito de se alcancar um desenvolvimento
sustentavel e, ao mesmo tempo, aumentar a lucratividade de seus negocios,
passaram a introduzir em suas rotinas as auditorias ambientais, que se
constituem em um dos mais importantes instrumentos de gestdo ambiental.

“A auditoria ambiental é o procedimento de exame e avaliacdo periddica ou
ocasional do comportamento de uma empresa em relacdo ao meio ambiente”.*®®
Ela pode ser publica ou privada, dependendo de sua determinacédo, e realizada
pelo Poder Publico ou pela prépria empresa. Sera, entdo, voluntaria, por decisao
da empresa em conformidade com sua politica ambiental, ou imposta por
legislacdo local. Pode ainda ser interna, realizada por pessoal da propria
empresa, de forma rotineira, ou externa, efetuada por empresas especializadas,

quando houver motivos legais ou politicos que a justifiquem.

Seus principais objetivos séo:

183 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Auditoria ambiental: instrumento para o desenvolvimento sustentavel,
p. 73.
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a) permitir a investigacdo sistematica dos programas de controle
ambiental de uma empresa;

b) auxiliar na identificacdo de situagBes potenciais de problemas
ambientais;

c) verificar se a operacgédo industrial estd em conformidade com as
normas/padrdes legais e também com padrdes mais rigorosos
definidos pela empresa.'®

O objetivo basico da auditoria é assegurar que o sistema operacional
funcione dentro dos padrbes estabelecidos, avaliando o grau de conformidade do
estabelecimento com a legislacdo e com a politica ambiental da empresa,

incorporada a seu Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), se ja estiver implantado.

A auditoria ambiental € muito ampla, pois deve analisar em detalhe as
instalacbes e atividades desenvolvidas no estabelecimento (capacidade das
instalacdes e equipamentos, situacao das estruturas, existéncia de documentacao
técnica, adequacdo do pessoal, recursos para manipular residuos perigosos,
prontiddo para emergéncias), a organizacdo (recursos humanos, recursos
gerenciais, recursos financeiros, organogramas e definicdo de responsabilidades),
as rotinas internas (de testes, coleta de amostras, registro de documentacao,
treinamento, analise de riscos, manutencdo) e as interfaces do estabelecimento

com organismos e atividades externas.'®

Revela-se, portanto, auxiliar no processo de melhoria dos programas de
controle ambiental, com efetiva politica de minimizacdo dos impactos ambientais
das empresas e de reducdo de seus indices de poluicdo, do que infere-se que a
auditoria ambiental € mais um instrumento para a implementacdo do

desenvolvimento sustentavel.

Corroborando esse entendimento, Paulo Affonso Leme Machado menciona
que a Carta Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel da Céamara do
Comércio Internacional em seu Principio | reconhece que a gestdo ambiental do
meio ambiente na empresa é um fator determinante do desenvolvimento

sustentavel.%°

14 ANDRADE, Rui Otéavio Bernardes de; TACHIZAWA, Takeshy; CARVALHO, Ana Barreiros de. Gesto
ambiental: enfoque estratégico aplicado ao desenvolvimento sustentavel, p. 6.

185 \/ALLE, Cyro Eyer do, op. cit., p. 52.

186 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Auditoria ambiental..., op. cit., p. 75.
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O que se pretende enfatizar com a analise desses instrumentos de
protecdo ambiental, postos a disposicdo em decorréncia da atividade do
legislador, é que eles devem ser devidamente valorizados, para que, enfim, seja
possivel alcancar a sustentabilidade do desenvolvimento.

2.5 1S0O 14000

A globalizagdo fez surgir o aumento da competitividade das empresas.
Com isso, 0 éxito da empresa que exporta ou que pretende exportar passou a
ficar condicionado a um aprimoramento técnico e maior controle da qualidade dos

produtos.

Com o proposito de uniformizar as a¢des que deveriam ser tomadas para
uma empresa certificar-se ambientalmente, cumprindo um mesmo roteiro-padrao
de exigéncias, a ISO — Organizacao Internacional para a Normalizacao — decidiu

criar um sistema de normas, denominada ISO 14000.

A ISO 14000 é uma série de normas e diretrizes voluntarias, e trata
basicamente da gestdo ambiental. Desse modo, “ndo prevéem a imposicao de
limites préprios para medida da poluicdo, padronizacdo de produtos, niveis de
desempenho, etc. S&o concebidas, ao contrario, apenas como um sistema
orientado para melhorar o desempenho ambiental da empresa através da

melhoria continua de seu sistema de gestao”.*®’

Segundo Cyro Eyer do Valle, um dos grandes méritos da ISO 14000
consiste em proteger produtores responsaveis contra concorrentes predadores
que, por ndo respeitarem as leis e principios da conservacdo ambiental,
produzem mais barato e nao internalizam alguns custos que acabam sendo
arcados pela sociedade. Assevera o referido autor que “a generalizacdo, por
todas as empresas, dos principios do desenvolvimento sustentavel e dos
cuidados com o meio ambiente tem um efeito benéfico que pode ser resumido na

expressdo ‘quando todos pagam, todos pagam menos™.®

%7 \/ALLE, Cyro Eyer do, op. cit., p. 98.
168 |dem, p. 96.
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Leciona ainda o aludido autor que “a série ISO 14000 ndo € uma coletanea
de normas técnicas, mas sim um sistema de normas gerenciais e administrativas
gue contém um leque de alternativas, entre as quais se inclui a possibilidade de
certificacdo dos produtos da empresa”.®® E, quanto aos objetivos e abrangéncia
da 1ISO 14000, ensina ainda o autor:

Em sua concepcdo a série de normas ISO 14000 tem como objetivo
central um Sistema de Gestdo Ambiental que auxilie as empresas a
cumprirem seus compromissos assumidos com o meio ambiente. Como
objetivos decorrentes, criam sistemas de certificagdo, tanto das
empresas como de seus produtos, possibilitando assim distinguir aquelas
empresas que atendam a legislacdo ambiental e cumprem os principios
do desenvolvimento sustentavel.

As normas da série 1ISO 14000 ndo substituem, portanto, a legislacao
ambiental vigente no local onde esta instalada a empresa. Na realidade a
reforcam, ao exigirem o cumprimento integral dessa legislacéo local, para
gue possa ser concedida a certificacdo da empresa. As normas também
nao estabelecem padrdes de desempenho. Esses devem ser
estabelecidos pela préPria empresa, dentro de limites compativeis com
sua Politica Ambiental.™

H. James Harrington e Alan Knight apontam duas razdes primordiais para o
desenvolvimento desse conjunto de normas internacionais (ISO 14000): a
credibilidade, pois as normas internacionais sao desenvolvidas por consenso,
sendo que, atualmente, existem mais de 123 organiza¢cdes-membros da I1SO, o
gue permite que os comités reinam alguns dos melhores especialistas mundiais
para participarem do processo de desenvolvimento; e o reconhecimento, uma vez
que as normas desenvolvidas pela ISO séo utilizadas e reconhecidas no mundo
todo, possuindo um nivel de reconhecimento que as normas setoriais, regionais e

nacionais ndo tém.!"*

Os mencionados autores também apontam varios principios que tornam a
série ISO atraente: voluntariedade, pois sendo uma série voluntaria, encaixa-se
na tendéncia mundial da motivacdo positiva em vez de comando, controle e
punicdo. Isso significa que uma empresa optard por implementar a ISO 14001
somente se houver beneficio suficiente para torna-la atrativa; base sistémica, ou

seja, a ISO 14001 € baseada no sistema, e ndo no desempenho. Assim, ela exige

189 Ibidem, p. 101.
70 Ibidem, p. 103.
™ HARRINGTON, H. James; KNIGHT, Alan. A implementacdo da 1SO 14000, p. 44.
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que a empresa estabeleca objetivos e metas de desempenho e administre seu
alcance, mas néao estabelece essas exigéncias, deixando, portanto, a capacidade
de uma organizacdo de estabelecer seus proprios requisitos de desempenho;
flexibilidade, o que significa que os padrdes da ISO 14001 sdo estabelecidos em
termos do que deve ser feito e ndo de como deve ser feito, permitindo as
empresas com praticas maduras e eficazes utilizarem ou adaptarem muito daquilo

que ja tém em funcionamento.'’?

Mas a ISO 14000 é somente a base. Muitas empresas vao querer
demonstrar sua lideranca, indo além. Uma prova disso € o caso do Hotel
Ecoldgico, apresentado por Otavio Bernardes de Andrade e outros, que merece

Ser exposto:

Um famoso hotel criou um agressivo programa que prové as bases para
a implantacdo do registro na ISO 14000. E um hotel histérico com uma
clientela de classe alta. Sua abordagem agressiva de reduzir o impacto
ambiental Ihe ajudou a identificar muitos beneficios. As areas mais
focalizadas foram: reciclagem e redu¢éo do consumo de energia e agua.
A seguir estdo descritas as principais acfes e resultados.

Reciclagem (em R$ mil)

Reciclagem Material Reciclagem Lucro
Caixa de papelao 980
Contéineres 1.400 56
Desperdicio de alimento 1.050
Vasilhames de vidro 350

Latas de metal 70
Papel de escritério 350
Jornais 350
Listas telefénicas 21
Total anual 1.750 2.877

Reducéo de Uso de energia

Lampadas eficientes foram instaladas em areas publicas que necessitam
de iluminacdo 24 horas por dia. LAmpadas incandescentes de 60 watts
foram substituidas por lampadas compactas fluorescentes de 15 watts,
economizando R$ 3.622 mil anualmente, ou seja, 90% de redugéo nos
custos de trabalho. Lampadas incandescentes de 90 watts em
escrivaninhas, sagudes e elevadores foram substituidas por lampadas
compactadas fluorescentes de 2 watts, economizando R$ 1.540 mil
anualmente e reduzindo os custos do trabalho.

72 |dem, p. 46.
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Lampadas de 30 watts para sinalizacdo de saidas foram substituidas por
lampadas de 1,8 LED de sinalizagdo, economizando mais R$ 1.179 mil
anualmente.

Lampadas compactas fluorescentes em forma de tubo foram instaladas
nas mesas dos quartos dos hdspedes, dando um retorno igual a 1,81 por
ano.

Lampadas compactas fluorescentes em forma de tubo foram instaladas
nas areas dos fundos do hotel, as quais ficam ligadas 24 horas por dia,
economizando igualmente R$ 59,57 por lampada.

Lembrar os funcionarios de desligar os aparelhos e lampadas fora de
uso: sem estimativa de economia.

Reducdo do Consumo de Agua

Substituicdo nos toaletes de descargas com 1,5 galdo de capacidade por
outras de 3,5 gal6es de capacidade, que economizard R$ 3.276 mil e
430.000 galdes de agua anualmente.

Chuveiros de grande eficiéncia foram instalados, economizando R$
6.546 mil e 859.000 gal6es anualmente.

Foi oferecida aos hdspedes a opcado de reutilizagdo de suas toalhas e
lencdis no caso de permanecerem por mais de um dia. Esse projeto
economizou R$ 4.000 mil anualmente.'”®

Chegou-se a conclusdo de que a razdo para esse projeto dar certo € que
todos no hotel participam do programa e podem contribuir, o que € visto como
responsabilidade de seu cargo, além de reconhecerem que as pequenas
economias sao tao relevantes quanto as grandes, pois acrescentam valor e criam
uma cultura em que contribuicbes para o valor do servico em qualquer nivel da
organizagdo e de qualquer tamanho s&o importantes. Ademais, o efeito
cumulativo de pequenos atores implica uma reducdo que ndo pode ser

quantificada, mas deve ser significativa.'™

Evidencia-se, mais uma vez, o imperativo da educagdo ambiental, visto
que, na hipétese mencionada, ndo bastou a iniciativa do empreendedor para
atingir sua meta de qualidade, mas atuacdo conjunta com os empregados e 0s

hospedes do hotel.

Saliente-se que a publicacdo de estudos, como a do caso desse Hotel
Ecoldgico, pode aumentar o interesse de outros administradores pelo controle do

impacto ambiental, criando uma nova onda de atividades dirigidas a melhoria de

1% ANDRADE, Rui Otavio Bernardes de; TACHIZAWA, Takeshy; CARVALHO, Ana Barreiros de, op. cit.,
p. 18-20.
174 1dem.
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sistemas de gestdo ambiental. E, pois, uma forma de se promover

conscientizacao ecoldgica e buscar solucdes para a questdo ambiental.

Cumpre observar que as primeiras normas da série ISO 14000 sédo
justamente aquelas essenciais a implementacdo e a auditoria de um SGA, quais

sejam:

ISO 14001 Sistema de Gestdo Ambiental — Especificacdo e diretrizes
para uso.

ISO 14004 Sistema de Gestdo Ambiental — Diretrizes Gerais sobre
principios, sistemas, e técnicas de apoio.

ISO 14010 Diretrizes para auditoria ambiental — Principios Gerais.

ISO 14011 Diretrizes para auditoria ambiental — Procedimentos de
auditoria — Auditoria de sistema de gestdo ambiental.

ISO 14012 Diretrizes para auditoria ambiental — Critérios de qualificacéo

para auditores ambientais.'"

Sem sombra de duavidas, a ISO 14000 ndo € uma barreira comercial, pois
0S mesmos requisitos estdo sendo aplicados em todo o mundo. Além disso, 0s
niveis de desempenho ndo sdo desenvolvidos pela série 1SO 14000, mas

deixados para serem estabelecidos pelas organiza¢cdes e pelo pais.

Corrobora esse entendimento Antonio Silveira R. dos Santos:

As empresas que recebem a certificagdo ambiental da série ISO 14000,
tém com certeza varias vantagens como: maior qualidade dos produtos;
confiabilidade mercadoldgica; maior credibilidade nas licitages;
melhores oportunidades de negdcios; maior competitividade e o que
mais nos interessa que é o menor impacto ambiental possivel.

Assim, a adocdo pelo mercado mundial da série ISO 14000 sO trara
beneficios as empresas que se sujeitarem as suas exigéncias, bem como
mostrara que podemos estar no caminho certo do desenvolvimento
sustentavel.'"

Vé-se, pois, que a série ISO 14000 é mais uma valiosa ferramenta de
protecdo ambiental, que propicia a efetivacdo do desenvolvimento sustentavel,

gerando melhor qualidade de vida.

5 HARRINGTON, H. James; KNIGHT, Alan, op. cit., p. 48.
176 SANTOS, Antonio Silveira R. dos, op. cit., p. 101.
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Infere-se, entdo, que ndo é utopia acreditar na sustentabilidade do
desenvolvimento, visto que a Constituicdo Federal vigente estabeleceu principios,
metas e normas direcionadas a esse fim. Sua concretizacdo ndo prescinde
apenas de seara juridica, mas exige uma vontade politica reorientadora do
processo de desenvolvimento interligada a uma participacdo ativa da sociedade,
no intuito de impulsionar o cumprimento da legislacdo ambiental, alicercada na
democracia. Contudo, uma conscientizacdo dessa ordem reclama educacao
ambiental, uma vez que a participagdo popular se configura numa questao

cultural.
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3. CONCLUSAO

7

O meio ambiente € um bem juridico constitucionalmente protegido, que
comporta ampla conceituacéo, devido o seu carater interdisciplinar e por se tratar
de um tema dinamico. Considerando-se que a tutela ambiental tem como
finalidade a sadia qualidade de vida, torna-se imprescindivel o equilibrio ecoldgico

do ambiente.

Procedendo a andlise do comportamento da humanidade com relacao a
natureza ao longo da historia, conclui-se que, o ser humano, ao adotar uma
postura antropocéntrica, tornou-se responsavel pela crise ambiental vivenciada no
planeta. Urge, entdo, disseminar uma nova mentalidade para que o homem
assuma posturas mais conscientes e éticas ante o meio em que vive e em relacdo

a si proprio, postura essa que sera obtida por meio de educacdo ambiental.

Essa nova ordem planetaria reclama mudancas de estilo de vida e de
valores, 0 que, por vezes, implicard na prevaléncia dos interesses diretamente
ligados ao meio ambiente, em detrimento dos interesses individuais. Essa atitude
reflete um preceito apresentado por Peter Singer: o principio da igual
consideracao dos interesses, que ndo comporta juizo ético estabelecido em razao
da qualidade ou da aptiddo dos individuos, nem tampouco discriminacdées entre
as espécies de vida. Desse modo, “interesses sao interesses e devem ser
considerados por igual — sejam eles os interesses de seres humanos ou de

animais, com ou sem consciéncia de si”.}”’

Educar-se em matéria ambiental implica em considerar o valor intrinseco
da natureza e dos seres que a incorporam, ou seja, adotar uma visao biocéntrica.
Trata-se da formacdo de uma base cultural comum: a ética ambiental, que deve
ser direcionada ao reconhecimento de que 0 meio ambiente é parte integrante da

mesma cadeia universal em que o ser humano estd inserido, bem como na

YT SINGER, Peter, op. cit., p. 84.
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compreensao de que € ele um patriménio comum do povo, 0 que impde 0 uso

coerente desses bens.

Ademais, somente com a sedimentacdo de um comportamento ético
ambiental seria possivel colocar a economia moderna em sintonia com a protecdo
ambiental, sendo este um passo importante e necessario rumo a realizacdo da
sustentabilidade do desenvolvimento. Tal perspectiva pressupbe o0
reconhecimento de que a pratica econdmica ndo estd comprometida apenas com
o lucro e o crescimento econdmico, mas seu objetivo primordial refere-se a

manutencao da existéncia e melhoria da qualidade de vida.

Foi a conscientizacdo da crise ambiental em nivel internacional que fez
surgir a preocupacgdo de se buscar mecanismos legais de prote¢cdo do meio
ambiente. A idéia da sustentabilidade do desenvolvimento é fruto dessa
conscientizacdo ecoldgica global, que acabou por merecer tutela constitucional
(artigo 225, da Constituicdo Federal). Disso infere-se que a cultura é a fonte do

sistema nacional e internacional de direitos.

N&o obstante a Constituicdo Federal brasileira compreender um dos mais
avancados textos normativos em matéria de Direito Ambiental, denota-se que a
solucdo para a questdo ambiental ndo sera encontrada apenas na seara juridica.
Mesmo porque, como visto, a tutela ambiental é direcionada ao bem-estar do
homem, tendo como escopo a sadia qualidade de vida. Até mesmo a teoria do
desenvolvimento sustentavel ndo esta primordialmente voltada para uma
assisténcia a natureza, uma vez que visa 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo apenas pelo seu valor intrinseco, mas para satisfacdo das
necessidades das presentes e futuras geracgoes.

Evidencia-se, portanto, que a visdo antropocéntrica ndo esta totalmente
superada. Todavia, a diretriz que mais condiz com a realidade, ante o sistema
capitalista de produgcdo imperante, é a apresentada por Cristiane Derani, no
sentido de reorientar o0 modo de apropriacdo dos recursos naturais pela
sociedade, uma vez que é essencial a esse sistema a continua expansao de

producdo e consumo.'’® Assim, para a efetiva protecdo do meio ambiente, mister

17 DERANI, Cristiane, op. cit., p. 105-106.
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se faz a estruturacdo de politicas publicas coerentes, que apresentem esse

objetivo.

As acdes publicas devem ser motivadas pelo reconhecimento da limitagdo
ecoldgica e ter por objetivo frear o curso das atividades econémicas que dissipam
0S recursos renovaveis. Dai a necessidade de estratégias e planos econémicos
gue integrem o meio ambiente e o desenvolvimento de forma eficaz, capazes de
garantir o equilibrio ecolégico e produzir um desenvolvimento socialmente justo,
com a erradicacdo da pobreza. Trata-se de uma opcéao politica de direcionamento
da economia visando a satisfacdo das necessidades da sociedade, preservando o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos do artigo 170, inciso VI,

da Constituicdo Federal.

Deve-se, ainda, respeitar a ordem internacional do meio ambiente, que
funciona mediante mecanismos negociais formais ou informais, que acabam por
efetivamente proteger o patriménio ambiental. Nesse contexto, o principio do
desenvolvimento sustentavel, além de incorporar o ordenamento juridico
brasileiro, rege 0 comércio econémico internacional, devido a sua abrangéncia
global. Assim, a ordem internacional serve de pressuposto de validade da ordem

constitucional.

Desse modo, as empresas, sobretudo aquelas que tém interesses em
exportacao, ficaram expostas a cobrancas de posturas mais ativas com relacao
as suas atividades em obter melhorias de desempenho ambiental. Por uma
exigéncia do mercado, a prote¢cdo do meio ambiente desloca-se para uma funcao
da administracdo, o que exige também dos administradores uma mudanca de
valores na cultura empresarial, substituindo a ideologia do crescimento econdmico

pela idéia da sustentabilidade do desenvolvimento.

Para a concretizacdo desse modelo de desenvolvimento, bem como para a
efichcia da normatividade juridica ambiental, € necessario instrumentos para
implementagdo. Mostram-se o Estudo de Impacto Ambiental e a Auditoria
Ambiental, valiosos mecanismos legais para a incidéncia efetiva de uma politica
nacional de uso e exploracdo sustentavel dos recursos naturais, devido a
caracteristica de controle preventivo que possuem. Ja a gestdo ambiental e as
normas da série 1ISO 14000 sao instrumentos voluntarios, mas que se revelam

aptos a execucédo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.
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Para que a sustentabilidade do desenvolvimento ndo fique apenas no
campo da retérica ou da utopia, mister se faz a conscientizacdo da comunidade,
visto que a sua concretizacdo nao prescinde apenas da funcéo estatal. Se o
homem reconhecer a interdependéncia entre todos os seres do universo, buscara
agir eticamente em favor da natureza, impulsionando o cumprimento das normas

ambientais.

Enfim, espera-se de um Estado Democréatico de Direitos a participagédo
coletiva para assegurar o exercicio dos direitos. Todavia, 0 que se espera do ser
humano que se diz racional, € que viva em harmonia no seu habitat e que seja

solidario com os demais seres vivos.
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