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Ainda ha um caminho a descobrir,
uma oportunidade a seu alcance,

eumaluz... em algum lugar.
Elba

Sempre teremos motivos
para seguir em frente.
A vida se encarrega de mostrar-nos
o melhor caminho a seguir.
Valdete Poli
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RESUMO

A autora visou demonstrar que atualmente vislumbra-se o aumento desenfreado na
quantidade de criangas e adolescentes que, desde a mais tenra idade, passam a se envolver
em grupos nos quais a atitude predominante é a préatica de atos delituosos.

E que, na reprimenda desses atos, na busca da reeducacdo, da
ressocializacdo do jovem infrator, o legislador utilizou-se das chamadas medidas
de protecdo e medidas soOcio-educativas, sendo que as ultimas, devido ao seu
carater muito mais punitivo do que pedagdgico, ndo atingem o fim para que foram
criadas, agravando ainda mais a situacdo, ao invés de ser uma chance de

mudanca para esses jovens.

Mas, durante todo o trabalho a autora procurou enfatizar que incumbe a
todos: familia, comunidade e sociedade assegurar os direitos e garantias
inerentes a crianca e ao adolescente, e ndo apenas ao Estado-Juiz, pois os atos

delituosos por aqueles praticados atingem a todos nés de modo geral.

Enfim, procurou-se deixar claro a situacdo atual da crianca e do
adolescente, frente a legislacdo especial vigente, enfocando que, embora a lei
esteja de pleno acordo com a Constituicdo Federal, ndo conseguiu ela em sua
totalidade modificar a atitude e a visdo que a sociedade tem do jovem

delinquente.

PALAVRAS-CHAVE: Estatuto da Crianca e do Adolescente — Familia e
Sociedade - Medidas Socio-educativas — Adolescente autor de ato infracional —

Direitos da crianca e do adolescente.
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ABSTRACT

The author aimed at to demonstrate that currently the wild increase in the amount
of children is glimpsed and adolescents who, since more tenre age, pass if to
involve in groups in which the predominant attitude is the practical one of delictual

acts.

And that, in the reproach of these acts, the search of the re-education, the
ressocialization of the young infractor, the legislator used of the measured calls of
protection and partner-educative measures, being that the last ones, had to its
much more punitive character of that pedagogical, does not reach the end so that
they had been servants, aggravating still more the situation, instead of being a
possibility of change for its young.

But, during all the work the author looked for to emphasize that she charges to all:
family, community and society to assure the inherent rights and guarantees to the
child and the adolescent, and not only to State-Judge, therefore the delictual acts

for those practised reach to all we in general way.

At last, it was looked to clearly leave the current situation of the child and of the
adolescent, front to the effective special legislation, focusing, that even so the law
is of full agreement with the Federal Constitution, did not obtain it in its totality to

modify the attitude and the vision, that the society has of the young delinquent.

KEYWORDS: Statute of the Child and the Adolescent. Family and Society - Measured
Partner-educative. Adolescent author of infracional act. Rights of the child and the

adolescent.
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INTRODUCAO

Vivemos em uma sociedade, que embora altamente informatizada e

avancada tecnologicamente, pena com o crescimento avassalador da violéncia.

Violéncia esta, que nos ultimos anos vem acentuando-se deliberadamente
entre criancas e adolescentes de nosso pais, por motivos varios, seja pela falta de
estruturacdo familiar, pela falta de acesso a educacdo ou pela falta de

oportunidade para trilhar outro caminho.

E foi no intuito de discutir essa violéncia, que o presente trabalho procurou
buscar a compreensdo das causas e consequéncias da delingiiéncia infanto-
juvenil e discutir se os meios de prevencao e puni¢do atingem a finalidade para os

guais foram criados.

E, para isso, fez-se necessario, analisar cada uma das legislacbes
pertinentes a crianca e ao adolescente, a comecar pelo Codigo do Menor de
1927, que mais tarde, em 1979 fora substituido por outro, mas foi este o primeiro
instituto a tratar dos direitos do menor, garantindo-lhes uma protecéo juridico-
social, e ainda, dispds sobre as medidas disciplinares aplicaveis ao menor

delinguente.

Analisou-se ainda, os direitos das criancas e dos adolescentes frente a
Constituicdo Federal de 1988, que veio ampliar o rol anteriormente definido pelo
Caodigo do Menor de 1979. A Constituicdo Federal de 1988 foi 0 marco inicial para

um novo enfoque sobre infancia e juventude no Brasil.

Mas, foi com o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 (Lei n°
8.069), que houve um verdadeiro avanco na legislacdo infanto-juvenil. E foi

baseado nesta Lei, que o presente trabalho se desenvolveu.
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O trabalho objetivou analisar a participacdo da familia, da sociedade e do
Estado na formacdo da crianca e do Adolescente, a forma que cada um deve

contribuir para que nao se propague a delingiiéncia infanto-juvenil.

Porém, o principal objetivo, foi a analise das medidas aplicaveis aos
adolescentes infratores, se realmente as chamadas medidas sdcio-educativas sédo
pedagogicas e ressocializadoras, ou se apenas reprimem e punem o adolescente

pelo ato delituoso cometido.

E para alcancar esses objetivos, a pesquisa foi elaborada através de
andlises doutrinarias, jurisprudenciais, boletins atualizados sobre o assunto e
dados estatisticos, bem como todos os demais documentos disponiveis para

atingir o fim almejado.

Utilizou-se o método dedutivo, com analise qualitativa e quantitativa dos
dados obtidos, para que o presente trabalho fosse realizado a contento.

Enfim, esta pesquisa foi elaborada, ndo somente para tentar explicar as
causas de tanta violéncia entre criancas e adolescentes, mas também para
transmitir que a prevencdo € melhor que a repressao, chegando-se, assim quem

sabe, a uma solucéo.
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CAPITULO 1

ESBOCO HISTORICO

1.1 Antecedentes historicos sobre os atos infracionais entre criancas e
adolescentes

A historia da infancia no Brasil tem seu marco inicial no periodo colonial,
quando o nascimento de criancas ilegitimas no pais era um fato rotineiro,

decorrente das relagdes entre portugueses e as mulheres indigenas e africanas.

Mas nesse periodo, mesmo essas crian¢as ndo sendo reconhecidas pelos
pais, este fato ndo trazia graves consequéncias, uma vez que elas eram acolhidas
nas casas-grandes de fazendas e engenhos, onde recebiam protecdo, amparo e

sustento.

Os problemas comecaram a surgir no final do século XVII e inicio do século
XVIIl, com o advento do ciclo do ouro, pois a partir deste acontecimento a
organizacdo urbana, adquiriu forca e entdo o problema da criangca comecou a
despontar com outra conotacdo. Em 1863, o rei DOM PEDRO II, fez mencéo ao
governo da Capitania do Rio de Janeiro, para que criasse um imposto com a
finalidade de socorrer as criangcas abandonadas caso a caridade n&o o fizesse.
Entretanto, nada de consistente foi feito para solucionar a situacao. No inicio do
século XVII, ndo tendo o poder publico resolvido o problema, este passou a ser
tratado pelos leigos catdlicos da classe senhorial, que formaram um abrigo com a
finalidade de receber as criangas que por varios motivos eram abandonadas por
seus pais nas ruas das cidades em processo de urbanizacgéo.

Com a proclamacéao da Republica (1889) houve o crescimento desenfreado

das cidades e aumento significativo de criancas nas ruas, dando causa aos
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primeiros atos infracionais praticados por criancas e adolescentes. A pratica de
muito destes atos infracionais® pode ser atribuida ao descaso ou ignorancia das

familias em relacéo a suas criangas e adolescentes.

Segundo Abreu & Martinez (1997:25):2

Os relatos da época mostram que “(..) as familias dos
setores populares, quase sempre associadas a ignorancia
/pobrezal/descuido/vicio/abandono/licenciosidade e, muitas vezes,
vistas como criadoras de criminosos e delinguentes, eram
acusadas de “ineficazes” no que dizia respeito a educacdo e a
formacéo de suas criangas

Diante deste fato, passou-se a discutir qual seria a idade limite para a
responsabilizacdo penal e de que forma essas criancas e jovens delinquentes
poderiam ser punidos. Em principio a aplicacdo da sancdo estava condicionada
ao grau de “malicia”, ou seja, do discernimento do ato pelo adolescente, isto para

aguelas com idade entre 17 e 21 anos (1830).

A “posteriori” (1889), as criancas e adolescente delinquentes,
independentemente do sexo, ou da idade, eram encaminhadas para a internacao

em colbnias correcionais, distantes da vida urbana.

Atualmente, os menores entre 12 e 18 anos, quando praticam atos
infracionais, estdo sujeitos as normas da legislacdo especial (ECA), que sera

tratada mais adiante.

! Ato infracional é a conduta descrita em lei como crime ou contravencdo penal, cuja

responsabilidade se da a partir dos 12 anos (art.103). O adolescente, embora enquadrado pela
circunstancia da idade, ndo tem sua conduta considerada como crime ou contravenc¢do, mas, na
linguagem do legislador, como simples ato infracional.

2 Apud PEREIRA, Irandi, MESTRINER, Maria Luiza. Liberdade assistida e prestacdo de
servicos a comunidade: medidas de inclusdo social voltadas a adolescentes autores de
atos infracionais. Sdo Paulo: IEE — PUC — SP; Febem-SP, 1999, p.16.
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Portanto, conclui-se que a existéncia da infancia e adolescéncia no Brasil,
em circunstancias especialmente dificeis para a sobrevivéncia e desenvolvimento

pessoal e social ndo é um fato novo, € um dado histérico.

1.2 O Cédigo do Menor

Até o inicio do século XX, ndo havia legislacao especifica sobre a crianca e
o adolescente. Em nosso ordenamento a Unica mencgdo existente até entdo
estava contida no Cadigo Penal de 1890, que considerou como inimputaveis os

menores com até 9 anos de idade.

Por influéncia de debates realizados na esfera internacional, os juristas
brasileiros concluiram pela criacdo de um direito especifico em relacéo a crianca e
ao adolescente, um direito no qual a educacédo deveria substituir a punicéo, e o

regime pedagadgico tutelar prevalecer sobre o penitenciario.

Foi neste contexto que em 12 de outubro de 1927 surgiu o primeiro Cédigo
do Menor (Decreto 17.943/27), contendo um conjunto de normas dispondo sobre

a assisténcia, protecéo e vigilancia aos menores de 18 anos.

A criacdo deste Cddigo representou o marco inicial da protecdo do menor
na legislacao brasileira, que com ele ficou possuindo uma das leis mais perfeitas

sobre a matéria, para a época.

O Cadigo do Menor publicado em 1927, trazia uma visdo de protecéo
juridico-social, pois ndo considerava apenas 0 aspecto fisico da crianca, mas
também o aspecto moral, mental e ainda a situacdo social, moral e econémica

dos pais.
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Dentre as medidas educativas-disciplinares dispostas neste codigo, e
direcionadas aos delinquentes, havia o internamento, o perdao judicial e a

liberdade vigiada.

Todavia este Cddigo do Menor foi substituido por um novo em 1979, embora

poucas tenham sido as modifica¢des introduzidas em relacéo aquele.

Pela analise dos dispositivos do Novo Cdédigo, nota-se que ndo havia
distincdo entre menores abandonados e infratores, estando todos em situacéo
irregular (art.2° e incisos), sejam carentes, abandonados, vitimizados, orfaos,

aqueles com desvio de conduta e o autor de ato infracional.

De certa forma, o Novo Cdadigo destinou-se exclusivamente as criancas
adolescentes pobres, considerando como tais os menores de 18 anos em
situacgao irregular (art.1°,1) e as pessoas entre 18 e 21 anos, n0S casos expressos
na lei (art.1°,ll). As medidas aplicaveis aos mesmos variavam da adverténcia ao

internamento (art.14).

Na concepcéo de Flavio Américo Frasseto:®

Nosso Cédigo de Menores de 1979 previa, por exemplo, que
‘o menor em desvio de conduta ou autor de infracdo penal podera
ser internado em estabelecimento adequado [leia-se, privado de sua
liberdade em instituicdes do tipo FEBEM], até que a autoridade
judiciaria determine seu desligamento.

Na década de 80, houve uma mobilizacdo de setores da sociedade civil, do
poder publico e de organizagcdes ndo governamentais em relacdo as graves
guestdes da infancia e juventude, o que acabou por constitucionalizar, em 1988, a
garantia da crianca com prioridade absoluta, levando a concretizacdo da

® FRASSETO, Flavio Américo. Punicéo: Paradoxo de Uma Sociedade Democrética. Disponivel
em: <http://www. abmp.org.br>. Acesso em: 29 maio 2001.
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producdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual veio trazer uma nova
concepcao sobre crianca e adolescente e novos direitos e garantias, pondo fim ao
termo “menor” e a aplicagcdo do primeiro instituto destinado a crianca e ao

adolescente.

Mas o Estatuto, veio ampliar o que primeiramente em nosso ordenamento
foi estabelecido pela Constituicdo Federal. Em sendo assim, pode esta ser
considerada viga mestre para a inovagado do direito da crianca e do adolescente

em nosso Pais.

1.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 13 de julho de

1990) e o tratamento dispensado a pratica de atos infracionais

Diante do novo posicionamento da politica brasileira, com vista a nova
politica de protecdo integral da crianca e do adolescente, adotada em todos os
documentos internacionais, fez-se necessaria a criacdo de uma nova lei, e assim
sendo, em 13 de julho de 1990, entrou em vigor a Lei Federal n.° 8.069/90, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que representou um marco divisorio

extraordindrio no trato da questdo da infancia e juventude no Brasil.

Trata-se de uma lei, que € fruto do esforco conjunto de milhares de
pessoas e comunidades empenhadas na defesa e protecdo das criancas e
adolescentes do Brasil. Através desse Estatuto, juntamente com a Constituicdo
Federal, gerou-se um novo posicionamento do Estado, da familia e da sociedade
com relacdo a crianca e ao adolescente , reconhecendo-os como sujeitos de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, garantindo-lhes a

protecdo integral, a qual incumbiu, de forma concorrente, a todos.

Quando de sua elaboracdo muitas alteracdes foram feitas em relacdo ao

ultrapassado Cdédigo de Menores, a comecar pela terminologia por ele adotada,
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anteriormente, criancas e adolescentes eram tratados apenas como “menores”,
agora como o proprio nome do Estatuto diz, crianca e adolescente, terminologia

esta que € empregada pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a salde, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Estatuto, juridicamente, é sinbnimo de Lei ou Regulamento. Assim a Lei
8.069/90 trouxe normas coativas a respeito da crianga e do adolescente, ela
revolucionou o Direito Infanto-Juvenil, inovando e adotando a doutrina da
Protecao Integral, que sera objeto de trabalho mais a frente, em detrimento da

arcaica Doutrina da Situacao Irregular, que presidia o antigo sistema.

Pela Doutrina da Situagao Irregular, entende-se estar em referida situacao
aguelas “criancas enjeitadas ou no desamparo e vivendo de misericérdia e
filantropia, até o conceito de menor abandonado e marginalizagcdo, menor
desassistido ou carente que orientou o Direito do Menor brasileiro a partir
do Cédigo de Menores de 1927"*.

Para Paulo Lucio Nogueira®, estavam em situacdo irregular os menores

gue estivessem em:

...Situagdes de perigo que poderdo levar o menor a uma
marginalizagdo mais ampla, pois o abandono material ou moral é
um passo para a criminalidade.(...) A situagdo irregular do menor é,
em regra, consequéncia da situacdo irregular da familia,
principalmente com a sua desagregacao.

* GRUNSPUN, Haim. Os direitos dos menores. S&o Paulo: Aimed, 1985, p.103.

®> Comentarios ao Cédigo de Menores. S&o Paulo: Saraiva, 1988, p.13-14 apud PEREIRA, Tania
da Silva. Direito da crianca e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. Rio de Janeiro:
Renovar, 1996, p. 21.



26

O Estatuto destina-se a todas as criancas e adolescentes brasileiros,
concebendo-os como sujeitos de direitos, traduz ele uma nova politica brasileira,
referente a crianga e ao adolescente, trouxe inUmeras inovacdes no ordenamento
juridico e regula as rela¢des da familia, da sociedade e do Estado com a crianca e

o0 adolescente, dentro do territério brasileiro.

E ele aplicado a todos os menores de dezoito anos em qualquer situacéo
de risco pessoal, como previa o Projeto de Lei do Senado n.° 193, de 1989, do

Senador Ronan Tito, no seu artigo 98.

O novo direito assegura as criangas e adolescentes medidas de protecéo e
acOes de responsabilidade por ofensa aos seus direitos. O Estatuto considera
crianca a pessoa de 0 até 12 anos de idade incompletos e adolescente aquela
entre 12 e 18 anos de idade (Art.2°), ja que o tratamento a ser aplicado pela
pratica de atos infracionais, sera diferenciado.

Prevé o Estatuto, que as criancas sao penalmente inimputaveis e
irresponsaveis, assim sendo, caso cometam atos que infrinjam as leis penais,
somente podera ser aplicado a elas as medidas de protecéo, elencadas no artigo
101, do ECA. Quanto aos adolescentes, também sdo penalmente inimputaveis,
no entanto, sdo penalmente responsaveis pelos atos infracionais que cometerem.
Esses adolescentes sédo responsabilizados, através da aplicacdo de medidas de
protecdo, ou mediante um devido processo legal, que estabelecerd sancdes, sob
a forma de medidas socio-educativas, que podem implicar em privacdo de
liberdade (Art.112, do ECA).

Mesmo sendo considerada uma legislacdo inovadora em ambito
internacional, tendo trazido uma série de direitos a crianca e ao adolescente, e

estabelecido limites a acdo do Estado, do juiz, da Policia, das empresas, dos
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adultos e mesmo dos pais, o Estatuto ndo foi capaz de alterar significativamente a
realidade da crianca e do adolescente em nosso pais, fato que pode ser
comprovado pelas manchetes que vemos e ouvimos todos os dias na midia, isto
porque a mentalidade de nossa sociedade ainda continua a mesma, quando do

surgimento do Cadigo de Menores em 1927.

O gque ocorre é que o ECA vem sendo desrespeitado de forma recorrente,
e, consequentemente, tem sido alvo de inimeras criticas, pois embora tenha sido
elaborado para mudar a percepcdo que a sociedade possui das criancas e dos
adolescentes no Pais, ele ndo obteve o éxito esperado, isto porque a sociedade

continua a interpretd-lo como interpretava o antigo Codigo de Menores.
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CAPITULO 2

FAMILIA E SOCIEDADE

2.1 A entidade familiar como substrato na formacdo da crianca e do

adolescente

Ao tratar sobre o tema central deste trabalho, € primordial destacar a
fundamental influéncia que a familia exerce na formacdo da crianca e do

adolescente.

E notdrio que o primeiro agente socializador do ser humano é a familia, é
através dela que a crianca recebera afeto e amor que gravardo para sempre o

seu futuro.

Nas ultimas duas décadas, com a descoberta dos chamados valores
instintos, reconhecido esta que em cada fase, em cada momento da infancia o
ser humano precisa de correspondéncia as suas necessidades. Nos primeiros
dias, nos primeiros meses de vida, a crianca passara por fases que irdo marcar

seu futuro, de acordo com a satisfacao dos valores ou de sua caréncia.

Em todas as idades a presenca dos pais € primordial, pois marcam o ser
humano por toda a vida, e inclusive determinam muitas das atitudes destes para
com os filhos de nova geragdo. A familia em si € uma escola, onde criancas e
adolescentes aprenderdo o que € certo e errado, a distinguir o bom do ruim, ou
seja, a familia é responséavel por estabelecer habitos e controles, sem que para

ISSO retire a autonomia e identidade da crianga ou do adolescente.

Diante da irrefutavel certeza de que € no convivio familiar que a crianca e o
adolescente recebera ndo apenas amor e afeto, mas também formarad seus

pensamentos, e sabendo que um pais se faz pela mente desenvolvida de seus
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cidadaos, a atual Constituicdo Federal, em seu artigo 226, consagrou a protecéo
da familia, fundada no casamento ou na unido estavel, e, ainda, a familia formada

por qualquer dos pais com os filhos, é o que dispde o artigo abaixo:

Art. 226: A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

s bY

E mais, a familia € um direito fundamental garantido a crianca e ao
adolescente tanto na Constituicdo Federal no seu artigo 227, como no Estatuto da

Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) em seu artigo 19 que preceitua:

Toda criangca ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio da sua familia e excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente procurou ressaltar a importancia
da vida em familia, como ambiente natural para o desenvolvimento daqueles que
ainda ndo atingiram a vida adulta, valorizando esta convivéncia quer na familia
natural, quer na substituta. Mas em nosso trabalho, € irrelevante se a crianca ou
adolescente esta sendo criada em sua familia natural ou substituta, o que
realmente se considera € se o0 patrio poder esta sendo efetivamente exercido,

pois como ensina o doutrinador Paulo Licio Nogueira:®

Os pais sdo os maiores responsaveis pela formacdo e
protecdo dos filhos, tendo ndo sé o patrio poder sobre eles, mas
também o pétrio dever de lhes garantir os direitos fundamentais,
mormente o direito a vida, a saude, a alimentacédo, a educacédo, bem
como os demais direitos previsto na Constitui¢cdo (Art. 227).

A familia por ter um papel fundamental na formacdo da crianca e do
adolescente, foi também protegida pela Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianca (1989), onde € considerada como sendo um grupo

fundamental da sociedade e ambiente natural para o crescimento e bem-estar de
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todos os seus membros, e em particular das criancas, devendo receber a
protecdo e a assisténcia necessarias a fim de poder assumir plenamente suas
responsabilidades dentro da comunidade. E foi também considerando esta funcao
da familia que tanto a Magna Carta, quanto o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, deram prioridade absoluta ao direito a familia.

Contudo, muitas vezes este direito tdo assegurado em nosso ordenamento
juridico ndo é exercido, pois muitas criancas e adolescentes ndo conhecem suas
origens, ou seja, ndo tiveram e ndo tém uma convivéncia familiar, a Unica familia
gue conhecem € a rua e, por serem privados, excluidos do convivio familiar, sdo
levados a margem da sociedade e muitos ndo encontrando outra saida se tornam
marginais e criminosos, fato que tem aumentado em grande propor¢cao nos

ultimos anos.

Mas, € claro que este ndo é o Unico e exclusivo fator, a ele outros se

agregam.

Fato é que ndo basta apenas ter uma familia, mas € necessario que esta
familia seja bem estruturada, ndo somente em relacdo a situagcdo econdmica, mas
em primeiro lugar em relagdo a convivéncia, o respeito, a indole, o carater de
cada um dos membros, pois € neste ultimo requisito, que com certeza se baseara

a formacéo da crianca e do adolescente.

A familia deve ser o lugar ideal para a criagdo e educacao dos filhos, pois é
junto dos pais e demais membros da familia, que criancas e adolescentes
estabelecem vinculos com outros individuos e participam de uma vida coletiva. A
familia tem substancial importancia na medida em que representa um ambiente
de carinho, apoio e um treino para a realidade, e sera junto dela que criancas e

adolescentes terdo condi¢cdes plenas de desenvolvimento.

® NOGUEIRA, Paulo Lucio. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado. Saraiva: S&o
Paulo, 1991, p.32
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Diante de todas essas consideracdes, had que se prestigiar a familia nao
apenas como uma instituicdo social, mas, sobretudo, como um valor a ser
respeitado em todos os seus ambitos, ja que se a mesma propiciar condi¢cdes
adequadas para a formacéo e desenvolvimento de suas criancas e adolescentes,

estes certamente serao cidadaos de bem.

2.2 A sociedade como vitima dos atos infracionais

A delinguéncia infanto-juvenil ndo € fato novo em nosso ordenamento, ao
contrério, € antigo e vem aumentando a cada dia. E néo é facil estabelecer quais
os fatores que determinam essa delinqiiéncia, pois estes estao relacionados com
0 meio ambiente, com a situacdo socio-econdmica e com a predisposi¢ao ou néo
a pratica do ato infracional, ou seja, existem um série de fatores, que podem ou

nao estar ligados entre si, e que levam a pratica do ato.

Para alguns autores, como Haim Grunspun’, a manifestacdo da violéncia
pode ter como motivo a ansiedade, decorrente de abandono ou rejeicédo, é o que

se denota da leitura deste trecho de sua obra:

Quanto mais precocemente se instala a ansiedade, mais
graves sao os distarbios de personalidade que o individuo ira
apresentar, desde as variadas manifestagdes neurdticas até a falta
total de defesas, o que se convencionou chamar, em psicologia, de
ego, com eclosao das psicoses infantis e da juventude. (...) Ja& em
1960 evidenciavamos que a rejeicdo sentida prematuramente vinha
evoluindo por um caminho patolégico — a delinqiéncia como
conduta de defesa contra a ansiedade.

No entanto, seja por um ou outro motivo, o fato € que a delingiiéncia

infanto-juvenil s6 tem crescido nas ultimas décadas, tirando a paz da sociedade.

" GRUNSPUN, Haim. Os direitos dos menores. S&o Paulo: Almed, 1985, p.89
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E evidente que com o crescimento da pratica de atos infracionais, a
sociedade, agora ainda mais intranquila, vem tornando-se vitima dessas criancas

e adolescentes, que por varios motivos se engajam no mundo do crime.

Pode-se afirmar com veeméncia que a sociedade esta indefesa diante da
delinquéncia infanto-juvenil, fato este que pode ser comprovado, pelas manchetes
em circulacdo na midia, e ao se verificar o desinteresse dos governantes, que
ainda ndo encontraram uma solucédo clara a ser dada ao menor delinquente,

causando inseguranca em toda a sociedade.

Mas, € preciso salientar que, a partir da década de 30, a sociedade foi a
principal responsavel pelas manifestacoes de violéncia que culminaram com os
principios nazistas e fascistas que dominaram a Segunda Grande Guerra
Mundial, pois foi a partir de entdo que se desencadeou uma ascensao da
violéncia, a qual, nos, assistimos sem nada fazer, e nos dias atuais vivemos

amedrontados, sem saber como reagir.

Na sociedade atual criancas e adolescentes passaram a constituir uma
ameaca constante, sendo que a familia deixou de ser para eles uma instituicdo
que determina seus padrdes de comportamento emocional e de atuacéao. Pois a

prépria familia se encontra invadida pelos estimulos do social.

Atualmente vislumbra-se a associacédo de criangcas e adolescentes com o
crime organizado, com criminosos de grande periculosidade, e ndo raras vezes
assumindo a autoria dos crimes por estes praticados, e sem duvida, este fato tem
causado panico em toda a sociedade que, a cada dia torna-se “prisioneira” em

sua propria casa, pois o verdadeiro criminoso continua impune.
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E muito dificil de se aceitar que, em um pais onde os cidaddos pagam
volumosos impostos a sociedade esteja totalmente indefesa, exposta a todo e

gualquer tipo de violéncia.

Ha que se dizer que, enquanto 0s noss0S governantes se mantiverem
inertes a questdo da criminalidade infanto-juvenil, ndo buscando uma solucao
muito mais social que juridica, a situacdo permanecera como esta, piorando a

cada dia.

E como diz a ilustre doutrinadora Josiane Rose Petry Veronese:®

No Brasil, 0 que se percebe, no entanto, € que governo apos
governo, o Estado de cunho essencialmente liberal, continua
fazendo encenacfes politicas sem uma efetiva vontade de ver
solucionado o conjunto de situa¢gdes violentadoras da infancia e
adolescéncia brasileiras.

Portanto, diante de tudo o que foi dito, claro esta que a violéncia existe na
familia e na sociedade, e que esta violéncia tem se acentuado entre criancas e
adolescentes. Atualmente verifica-se a ocorréncia de atos infracionais béarbaros,
que tem aterrorizado a sociedade tornando-a intranquila, insegura e indefesa
diante de tanta violéncia. Uma solucéo precisa ser encontrada com urgéncia, caso

contrario, a sociedade continuara a ser dominada pelo medo.

2.3 Levantamento Estatistico

E notdrio que a adolescéncia é o periodo da vida em que mais fortemente
se instalam as tensdes e conflitos da busca da identidade e de satisfagcdo. Mas,
com as disparidades acontecidas no nucleo familiar, essas tensfes aumentam, a

familia jA ndo consegue ter controle sobre seus adolescentes, pois estes querem

® VERONESE, Josiane Rose Petry. Os Direitos da Crianca e do Adolescente. S&o Paulo: LTR,
1999, p.187.
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romper com a ordem estabelecida ,e na busca da auto-realizacdo como sujeitos,
criam entidades segregadas, defrontam-se com valores e regras pré-existentes no
mundo social. Esta confrontacdo se revela numa busca incansavel de excitacao,
sensacao e de emocdo. O desrespeito as leis constitui a razdo de ser de seu

aspecto atraente.

E ndo é por acaso, que nos deparamos atualmente com o aumento
desmedido da violéncia praticada por jovens com idade entre 12 e 18 anos. Em
média nos ultimos trés anos o numero de internacbes no Estado de Sdo Paulo
aumentou em cerca de 50%, segundo dados da Febem. Em maio de 2002,
atingiu-se a marca de 3.984 internacdes, e 839 internagdes provisorias, conforme

tabela abaixo:

UNIDADES DE INTERNACAO

LOCAL NUMERO INTERNACAO INT. PROVISORIA
Capital 25 7
Grande SP 7 1
Interior 10 10
Adolescentes 3984 839

De acordo com dados divulgados pela UNICEF, a cada ano, dos crimes e

delitos registrados no Brasil, cerca de 10% deles sdo cometidos por adolescentes.

Em relacdo ao Estado de Sdo Paulo, que € objeto de nosso estudo, em

pesquisa realizada, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado divulgou dados

alarmantes sobre o0s crimes cometidos exclusivamente por criangcas e

adolescentes, no ano de 2001.
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No Estado, sozinhos os menores foram responséaveis por 2,7% do total de
crimes registrados pela policia civil, isto excluindo-se aqueles casos em que eles

agem em companhia de adultos.

Quanto ao tipo de infracbes cometidas por criancas e adolescentes, pode-
se afirmar que a participacdo destes esta mais acentuada em trés tipos de delitos:
porte de drogas, pelos quais respondem por 18,7% do total de casos, o porte de
armas (11,8%) e o trafico de drogas (9,6%). Mas também tém participacéo
fundamental em casos de crime de estupro, pelos quais sdo responsaveis por
4,2% do total de casos, lesdes corporais (3,8%) e roubos seguidos de morte

(3,2%), com se denota do grafico abaixo:

Participacdo dos adolescentes por tipo de delitos

[ Porte de drogas
20,009 {B12%

m Porte de armas

11,80%

mTréfico de drogas

10,00% -
4,20% 3,80% Estupro
0,00% g Lesdes Corporais
1 Roubo seguido de morte

Os dados acima mencionados, demonstram que a criminalidade infanto-
juvenil esta crescendo, no entanto, ndo esta ela dominada, Unica e
exclusivamente pela violéncia, como muitos imaginam. Pois de acordo com o
levantamento divulgado pela Secretaria de Seguranca Publica, dentre as
infracbes cometidas por criancas e adolescentes, tem predominancia a lesao
corporal, com 10.980 registros, estando em segundo lugar o furto com 9.422
registros e em ultimo lugar o porte de entorpecentes, o que demonstra que em
nameros absolutos, a criminalidade infanto-juvenil, embora crescente, esta dando
0S primeiros passos no que tange a violéncia. O que pode ser observado pelo

gréafico abaixo:
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Portanto, apesar de serem numericamente maiores, as lesbes cometidas
por adolescentes representam sé 3,8% do total de casos do Estado e os furtos
2,1%.

O pesquisador Tulio Kahn, do Instituto Latino Americano das Nacoes
Unidas para a Prevencado do Delito e Tratamento do delinqiiente, afirmou que “é
possivel verificar que dos crimes envolvendo adolescentes e criancgas,
apenas 10,3% séo violentos”. Sendo que, sdo considerados violentos, 0s casos

de homicidio, estupro, roubo seguido de morte e trafico de entorpecentes.

Em numeros absolutos criangas e adolescentes foram responséveis em
2001 pela prética de 29,9 mil atos infracionais cometidos no Estado de Sao Paulo,

conforme demonstrag&o abaixo:
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Conclui-se, entdo, que ainda € possivel colocar um basta a criminalidade
infanto-juvenil, seja através da aplicacdo eficiente das medidas sécio-educativas,
seja através de programas de prevencdo e integragcdo da crianca e do
adolescente a comunidade. Pois, as criancas e os adolescentes, ndo sao um

problema, mas individuos a serem desenvolvidos.

* Fontes: Disponivel em <http://www.cesec.ucam.edu.br/artigos.asp#jac>. Acesso em 18/03/2002

Disponivel em <http://www.febem.sp.gov.br>
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CAPITULO 3

DOS DIREITOS E GARANTIAS ASSEGURADOS A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE

3.1 A Constituicdo Federal como principal documento normativo de tutela

E a Constituicio Federal a principal fonte informadora dos direitos e
garantias assegurados as criancas e aos adolescentes. E dela que fluem os
direitos fundamentais, os principios constitucionais do processo do menor e

outras normas que norteiam o direito patrio.

As criancas e os adolescentes sao credores de protecao integral em razao
de sua condicdo de pessoas em desenvolvimento e de necessitarem de
prioridades e de protecao, e por este motivo a Constituicdo Federal reservou um
Capitulo exclusivo para tratar sobre a Familia, sobre a Crianca e o Adolescente e
sobre o ldoso, tratando em especial sobre crianga e adolescente nos artigos 227
e 228.

Esta disposto no artigo 227 que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a salde, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

O legislador constituinte visando proteger a crianca e o adolescente de

toda e qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragédo, violéncia,
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crueldade e opressao, transferiu para a familia, para a sociedade e para o Estado
a responsabilidade para a efetivacdo dos direitos e garantias supra mencionados.
Pode-se dizer que a Constituicdo Federal, de certa forma antecipou o Principio da
Protec&o Integral, que mais tarde serviu de norte para a elaboragéo do Estatuto

da Crianca e do Adolescente.

E a Constituicdo Federal a Lei Maior pela qual a Nacg&o se organiza politica
e juridicamente, € ela que estabelece os objetivos fundamentais do Estado, bem
como o dever dele para com seus cidadéaos, e dentre eles esta o dever de prestar
a assisténcia necessaria a saude da crianca e do adolescente, é o que estabelece
0 § 1°do artigo 227:

Artigo 227, 81°. O Estado promovera programas de
assisténcia integral a saude da crianca e do adolescente, admitida a
participacao de entidades ndo governamentais

O Estado esta comprometido a proporcionar a assisténcia integral a saude,
seja através de programas de prevencao, de atendimento especializado e de
integragao das criangas e adolescentes deficientes no meio social, enfim o Estado
é responsavel em proporcionar uma melhor condicdo de vida as criangas e aos

adolescentes.

No que tange a familia, cabe aos pais educar, assistir e criar os filhos
menores, incumbe a responsabilidade direta e primaria de promover a instrucao
de sua prole, ja que através da educacao visa-se o pleno exercicio da cidadania e
a qualificacdo para o trabalho. Este dever da familia esta previsto no artigo 229,
da CF, que diz:

“Os pais tém o dever de assistir criar e educar os filhos
menores,(...)"
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Mas é preciso salientar que este dever que 0s pais possuem em relacdo a
educacdo dos filhos é exercido de forma concorrente com o Estado e em
colaboracdo com a sociedade. Compete ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio do direito a educacéo, enquanto que

aos pais compete manter seus filhos na escola.

Quanto aos deveres da sociedade referentes as criancas e aos
adolescentes, ficou estabelecido que a ela cabe respeitd-lo considerando sua
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, garantindo-lhes uma
convivéncia comunitaria a salvo de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao, e ainda tem ela o dever de contribuir
para que se concretizem as propostas constitucionais da protecao integral da

crianca e do adolescente.

A Constituicdo Federal ndo limitou-se apenas em dizer quais s&o 0s
direitos das criancas e dos adolescentes, foi mais além, considerou-os
penalmente inimputaveis quanto a pratica de atos infracionais, € o que esta

disposto na Carta Magna de 1988 em seu artigo 228:

Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislagéo especial.

As criangas e adolescentes quando praticam algum delito, jamais cometem
crimes ou contravencdes, incorrem somente em atos infracionais, e sdo eles
responsabilizados de acordo com o ECA, e ndo com base no Cédigo Penal, isto
porque as medidas a eles aplicadas sdo distintas das que |4 estdo contidas, e
ainda porque a prépria Constituicdo, explicitou que as criancas e aos
adolescentes serdo aplicadas as normas da legislacdo especial, que estabelecem

procedimentos para a apuracao do fato e aplicacdo de medidas préprias.
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Quanto as criancas, somente podera ser aplicada as medidas de protecéo
descrita no artigo 101, do ECA, enquanto que aos adolescentes, 0s quais séo
considerados inimputaveis pela Constituicdo Federal, aplica-se além das medidas
de protecdo, as medidas sOcio-educativas contidas no artigo 112, do ECA, isto
porque a Constituicdo Federal instituiu tratamento diferenciado as criancas e
adolescentes autores de atos infracionais, por entender que o jovem de até
dezoito anos de idade ndo tem maturidade suficiente para entender o carater
ilicito do ato infracional por ele praticado devido a sua condicdo de pessoa em

desenvolvimento.

Conclui-se, que os direitos garantidos pela Constituicdo Federal constituem
clausulas pétreas e, portanto, ndo podem ser modificados. E ainda, € ela a
principal fonte de onde emanam os direitos referentes a crianca e ao adolescente,
e esses direitos sdo 0s mesmos garantidos aos adultos, ou até mais abrangentes.
Sendo necessério dizer que, cabe aos pais, ao Estado e a Sociedade, de forma
concorrente, zelar pelo cumprimento desses direitos, sempre considerando a

condicéo de pessoa em desenvolvimento da crianca e do adolescente.

3.2 Do principio da Protecéo Integral previsto no Estatuto da Crianca e do

Adolescente

A necessidade de se reconhecer uma protecao especial para criancas e
adolescentes ndo € uma inspiracdo nova, ja em 1924 a Declara¢do de Genebra
determinava a necessidade de proporcionar a crianca uma protecdo especial.
Também a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nacfes Unidas
(Paris,1948) preconizava a necessidade da existéncia de direito a cuidados e
assisténcia especiais e, por fim, a Convencdo Americana sobre os Direitos

Humanos (Pacto de S&o José, 1969) preceituava em seu artigo 19 que:

Toda crianca tem direito as medidas de protecdo que na sua
condicdo de menor requer, por parte da familia, da sociedade e do
Estado.
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Mais recentemente, foram lancadas as bases para a formacédo de um novo
ordenamento juridico, no que tange ao direito da crianca e do adolescente,
através dos seguintes documentos: as Regras Minimas das Nac¢fes Unidas para
a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude - Regras de Beijing
(Resolucédo n.40/33 da Assembléia Geral da ONU de 1985); as Diretrizes das
Nacdes Unidas para a Prevencao da Delinqténcia Juvenil — Diretrizes de Riad, e
As Regras Minimas das Nac¢fes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade (Assembléia Geral da ONU de 1990). A caracteristica fundamental
desses documentos € a nobreza e a dignidade com que o ser humano crianca foi

considerado.

Com o termo “Doutrina da Protecdo Integral dos Direitos da Infancia”, se
faz referéncia a um conjunto de instrumentos juridicos de carater internacional,

gue expressam um salto fundamental na consideracao social da infancia.

A doutrina da Protecao Integral, hoje vigente em nosso pais, encontra suas
raizes mais proximas na Convencéao sobre o Direito da Crianca, que instituiu uma
mudanca fundamental, determinando uma nova percepcdo da condicdo da
infancia, esta Convencdao foi aprovada pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas
em 20.11.89, tendo sido inserida em nosso ordenamento juridico pelo Decreto n.°
99.710, de 21.11.90, pelo qual o Presidente da Republica promulgou a

Convencao, transformando-a em Lei interna ( Lei n.° 8.069/90).

A Lei n.8069/90 (ECA), que adotou a doutrina da Protec¢ao Integral trouxe
uma nova viséo ao direito da crianca e do adolescente no pais, considerando-os
sujeitos de direitos proprios, devido a sua condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento e que, portanto, necessitam de protecdo diferenciada,

especializada e integral.



43

Tratando sobre o tema, Cury, Garrido & Marcura® dispdem que:

A protecdo integral tem como fundamento a concepcédo de
gue criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a
familia, a sociedade e ao Estado. Rompe com a idéia de que sejam
simples objetos de intervencdo no mundo adulto, colocando-os
como titulares de direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem
como de direitos especiais decorrentes da condicdo peculiar de
pessoas em processo de desenvolvimento.

A nova doutrina adotada, volta-se para o desenvolvimento da populacéo
jovem do Pais, garantindo protecdo especial aquele segmento considerado

pessoal e socialmente mais sensivel.

E ela integral, primeiro, porque assim dispbe a Constituicdo Federal em seu
artigo 227, quando determina e assegura os direitos fundamentais de todas as

criancas e adolescentes, sem discriminacdo de qualquer tipo; segundo, porque se

contrapde a teoria do Direito Tutelar do menor, adotada pelo ja revogado Codigo
de Menores, que considerava as criancas e os adolescentes como objetos de
medidas judiciais, quando evidenciada a situagao irregular do menor, restringindo-
se assim a tutela, ndo abrangendo a todos como o faz a Doutrina ora adotada.

A doutrina da Protecédo Integral, traduz uma nova concepcédo da figura da
crianca e do adolescente, pois considera-os como sujeitos especiais de direitos,
gozando de todos os direitos fundamentais e sociais, principalmente de protecéo,

por se encontrarem em fase de desenvolvimento.

O doutrinador Anténio Fernando do Amaral e Silva’®, traduz com clareza e
exatiddo o que realmente preconiza a doutrina da Prote¢ao Integral nos seguintes

termos:

° Estatuto da crianca e do adolescente anotado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais: 2000. p.19.
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Este direito especializado n&do deve se dirigir apenas a um
tipo de jovem, mas sim, a toda a juventude e a toda infancia, e suas
medidas de carater geral devem ser aplicaveis a todos. Como
medida de protecdo deve abranger os direitos essenciais que
fundamentam a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e
outros documentos emanados das Nac¢des Unidas.

Além dos principios constitucionais, a Doutrina da Protecédo Integral
estabelece principios basicos do direito, como a inclusdo minuciosa de garantias
substanciais e processuais destinadas a assegurar os direitos consagrados,
quanto a institucionalizacdo da participacdo comunitdria no controle da
elaboracdo e execucdo das politicas publicas, pois assim como qualquer outro

cidadao, criancas e adolescentes podem propor acado para garantir seus direitos.

Versando sobre o assunto o doutrinador Felicio Pontes Jr. (1992)*, reforca
esclarecendo que a doutrina baseia-se na concepg¢éao de que:

Crianca e adolescente sdo sujeitos de direitos
universalmente reconhecidos, ndo apenas de direitos comuns aos
adultos, mas, além desses, de direitos especiais, provenientes de
sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, que devem
ser assegurados pela familia, Estado e sociedade. Inclui-se nesse
desenvolvimento a preocupacdo por todos os aspectos — seja
fisico, moral, espiritual, social etc. — que possam convergir para o
estabelecimento de condi¢cdes de liberdade e dignidade, e que
garantam a satisfacdo de todas as suas necessidades, vale dizer,
gue possam promover a protecdo integral de criancas e
adolescentes.

Pela Doutrina da Protecdo Integral, o que estd em primeiro lugar € o
interesse da crianca e do adolescente, pois sua prote¢cdo esta acima de qualquer
outro direito, portanto, o Estatuto ao adota-la quis garantir a infancia e a juventude

10 A Crianca e seus Direitos. Funabem/Unicef/Puc-Rio, 1989, p. 10 apud PEREIRA, Tania da Silva.
Direito da crianca e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar,
1996, p. 27.

'Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente: uma modalidade do exercicio do direito de
participacéo politica — fatores determinantes e modo de atuacgdo. Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro, 1992, p. 24-25 apud PEREIRA, Téania da Silva. Direito da crianca e do
adolescente: uma proposta interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 59.
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um tratamento diferenciado em relacdo aos demais cidadaos, mas, igual entre os
que por ele serdo tutelados. Assim sendo, esta doutrina foi, € € um marco para a

protecao da crianca e do adolescente.

3.3 Dos Direitos e Garantias previstos no Estatuto da Crianca e do

Adolescente

Pela Magna Carta de 1988, criancas e adolescentes, possuem 0S mesmos
direitos e garantias que antes eram assegurados apenas aos adultos. A Lei Maior
estabeleceu em seu artigo 227, como direitos fundamentais o direito a vida, a
saude, a alimentagcdo, a educacgédo, ao esporte, a profissionalizacdo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Mais tarde, com a promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
os direitos e garantias anteriormente estabelecidos pela Constituicdo Federal
foram reafirmados, estando assegurados no Estatuto do artigo 7° ao 69.

O ECA ndao limitou-se apenas a elencar os direitos e garantias a que
criangas e adolescentes fazem “jus”, foi mais além, estabeleceu que cabe a
familia, a comunidade e ao Poder Publico assegura-los com a maxima prioridade,
para que assim criancas e adolescentes possam desenvolverem-se fisica, mental,
moral e espiritualmente de modo satisfatério para toda a sociedade, ja que

encontram-se em fase de desenvolvimento.

Dissertando sobre os direitos e garantias das criancas e dos adolescentes,

Jodo Batista da Costa Saraiva'® destaca que:

2 Adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas socioeducativas. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p.45.
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Ao atribuir a condicdo de sujeitos de direitos (civis,
humanos e sociais, art.15, do ECA), as criancas e aos adolescentes,
e decorrentemente do proprio Texto Constitucional (art.227 da CF),
a ordem juridica nacional reconhece a estes sujeitos as mesmas
prerrogativas elencadas no art.5° da Constituicdo Federal, que trata
dos direitos individuais e coletivos. Tém todos os direitos dos
adultos que sejam compativeis com a condicdo de peculiar pessoa
em desenvolvimento que ostentam.

E de notédrio saber, que dentre os direitos individuais de qualquer cidad&o,
inclusive da crianca e do adolescente, ha que se colocar em evidéncia o direito a
vida e a saude, ja que sem a vida ndo ha que se falar em outros direitos, e, sem
saude, a vida torna-se um grande sacrificio. Foi entdo, considerando estes
aspectos, que o ECA em seu artigo 7° veio assegura-los com primazia, dispondo

0 seguinte:

A crianca e 0 adolescente tém direito a prote¢do a vida e a
salde, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condicdes dignas de existéncia.

O ECA ao tratar sobre o direito a vida e a saude, prevé para assegura-los
um atendimento pré, peri e pos-natal, e que este seja preferencialmente realizado
pelo mesmo médico, através do Sistema Unico de Satde (SUS), o qual, é de

conhecimento de toda a sociedade, encontra-se precario, insuficiente e falho.

O nao funcionamento satisfatério do Sistema Unico de Saltde é um afronta
ao que preceitua o ECA (arts.8° a 14) e a Constituicdo Federal (arts.201,lI; 203,I;
208,VIl e 227, 8§ 1°), j& que nestes dispositivos estdo asseguradas condi¢des
dignas de atendimento a saude da gestante, criancas e adolescentes, condi¢des
estas que em nosso pais ndo sdo respeitadas, ja que o que lemos e ouvimos
freqientemente pela midia sdo noticias de criancas, adolescentes e mesmo

adultos morrendo, enquanto estdo aguardando atendimento nos hospitais.
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O respeito que se deve dar a manutencdo da vida constitui-se o pilar

central de toda a formacéo fisica e emocional da crian¢ga. E como ensina Liborni

Siqueira®® em sua obra Liturgia do Amor Maior:

O direito a vida reflete hoje a mais importante das
reivindicagbes do ser humano através dos padrdes do
comportamento defensivo, quais sejam: o bioldgico, quando o ser
bate-se pela sobrevivéncia e procura a satisfacdo de suas
necessidades organicas, e 0 psicossocial, quando busca a coeséao
interna e sua prépria valorizagao.

Constituem ainda direitos fundamentais da crianca e do adolescente a
liberdade, o respeito e a dignidade, que lhe sdo assegurados pela Constituicdo
Federal e pelo Estatuto (arts.15 a 18), devido a sua condicdo de pessoa em

desenvolvimento.

Esses direitos sdo valores intrinsecos que asseguram as condi¢des que
determinam o desenvolvimento da personalidade infanto-juvenil e, sem 0s quais 0

ser fragil tem frustada a sua evolucao.

Para discorrer sobre cada um desses direitos se faz necesséario conceitua-
los, para que assim possa haver uma maior compreensao sobre o que realmente

cada um significa.

O primeiro seré& o direito a liberdade. No entendimento do ilustre De Placido
e Silva', liberdade consiste na “Faculdade ou poder outorgado & pessoa para
gue possa agir segundo sua prépria determinacéo, respeitadas, no entanto,

as regras legais instituidas.”

13 Liturgia do Amor Maior. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1987, p.17 apud LIBERATI, Wilson Donizeti.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente: Comentarios. Brasilia — DF: IBPS, 1991, p.07.

% Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1987, p.84 apud PEREIRA, Tania da Silva.
Direito da Crianca e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar,
1996, p.74.
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Em relacéo as criancas e aos adolescentes, o direito a liberdade (art.16,l,
ECA)", compreende, primeiramente, o de ir, vir e estar nos logradouros publicos
e espacos comunitérios, ressalvadas as restricbes legais, que sdo proibicdo de
dirigir veiculos automotores, “patinetes”, “skates” e outros veiculos que possam
colocar em risco a seguranca dos proprios adolescentes e que devem ser
reprimidos pelas autoridades competentes, ainda que alguns pais discordem das

autoridades, como tem ocorrido em alguns casos.

Deve-se entender como logradouro publico, qualquer via, rua, avenida,
alameda, praca, largo, jardim, parque, etc., e espacos comunitarios. E preciso
esclarecer que o direito a liberdade garantido pelo ECA, ndo permite que criancas
ou adolescentes locomovam-se ao seu simples alvedrio, pois estdo eles sujeitos a
autorizacdo dos pais ou responsavel, segundo seus critérios de consciéncia e de

educacao.

O direito a liberdade compreende também o de manifestar opinido e

expressdo (art.16, I, ECA)*, que para José Afonso da Silva®’ é:

A liberdade de expressédo é o aspecto externo da liberdade
de opinido. A crianca e o adolescente devem ser ouvidos quando
gueiram ou devem emitir sua opinido, mormente nos assuntos que
Ihes digam respeito.

A crianca e o adolescente merecem o devido respeito de todos, mas
também devem reciprocidade aos que lhes dedicam esse respeito. Tém eles o
direito de opinarem e vir sua opinido sendo ouvida, mas em contrapartida também
devem ouvir a opinido de outras pessoas que possuem mais experiéncia e que,

por este motivo, devem ser respeitadas.

1> Art.16 — O direito & liberdade compreende os seguintes aspectos:

| —ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios, ressalvadas as restricdes
legais;

1% Art.16 — O direito & liberdade compreende os seguintes aspectos:

Il — opinido e expresséo;
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De acordo como artigo 16, I, ECA'®, o direito & liberdade assegura ainda,
a liberdade de crenca e culto religioso, que além de ser um dos direitos
fundamentais da pessoa humana, constitui um dos fatores mais importantes na
formacdo da crianca e do adolescente, dai tornar-se necessario transmitir-lhes

conhecimentos de religido.

E pacifico dentre os doutrinadores na area de infancia e juventude que a
religido € o melhor instrumento da moral e da formacédo humana. E se esta sendo
usada como forma de reeducacdo do condenado ou na recuperacdo de doentes,
com maior razdo deve ser ministrada a crianca e ao adolescente, que ainda estédo

em desenvolvimento, como arma capaz de Ihes dar maior compreensao da vida.

Discorrendo sobre 0 assunto José Afonso da Silva®® explica que:

A liberdade de crenca compreende o direito de escolha livre
da religido, o de aderir a qualquer seita religiosa, o de mudar de
religido, mas também o direito de ndo aderir a religido alguma,
assim como a liberdade de descrenca, a liberdade de ser ateu e de
exprimir o agnosticismo (...).

O mesmo autor ainda evidencia que “a liberdade de crenca e culto da

crianca e do adolescente é estreitamente conexa com a de sua familia.” %

Mas ndo somente a familia tem um importante papel na formacao religiosa

da crianga e do adolescente, mas também o Estado e a Igreja tem a obrigacdo de

YEstatuto da crianca e do Adolescente comentado. S&o Paulo: Malheiros,1992, p.67 apud
PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do adolescente: uma proposta interdisciplinar.
Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p.86.

'8 Art.16 — O direito & liberdade compreende os seguintes aspectos:

IlI- crenga e culto religioso;

% Estatuto da crianca e do Adolescente comentado. Sdo Paulo: Malheiros, 1992, p.68 apud
PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do adolescente: uma proposta interdisciplinar.
Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p.86.

2% |bid, p.86.
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zelar e mobilizar a populacdo para a formacéo destes jovens e criancgas, ja que

sao entes que exercem grande influéncia na sociedade atual.

Fato €, que a liberdade de crenca e culto religiosos ndo deve apenas ser
uma garantia a ser assegurada, € preciso incentivar o seu uso ha prevencao

contra um futuro sombrio e infeliz.

Esta disposto no artigo 16, IV, ECA?*, que o direito & liberdade compreende
ainda o direito que a crianca e o adolescente tem de brincar, praticar esportes e
divertir-se, e a privacdo de referidos direitos caracteriza maus tratos, e pode

acarretar a perda ou suspenséao do patrio poder.

O ilustre José Afonso da Silva*, defende com magnitude tais direitos, nos

seguintes termos:

N&o basta reconhecer a liberdade de brincar, de praticar
esportes e de divertir-se. E necesséario oferecer meios que
propiciem a todas as criancas e aos adolescentes em geral o pleno
exercicio dessa liberdade a fim de que se torne efetivo o direito a
cultura, lazer, esportes, diversdes, espetaculos, previstos no
art.71,ECA.

Preceitua ainda o artigo 16, V,ECA?, que a crianca e o adolescente tem
direito a participacdo na vida familiar e comunitéria, devendo serem acolhidos
sem qualquer discriminagdo. Tém eles direito de participar de todos os eventos
realizados na comunidade. A familia juntamente com a comunidade tem o dever
de auxiliar na formacédo de suas criancas e adolescentes, pois é dentro deste

convivio que estes sujeitos formarao sua opinido pelo que acontece no mundo.

?IArt.16 — O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

IV — brincar, praticar esportes e divertir-se;

2 Estatuto da crianca e do Adolescente comentado. S&o Paulo: Malheiros,1992, p.68 apud
PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do adolescente: uma proposta interdisciplinar.
Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p.87.

Art.16 — O direito & liberdade compreende os seguintes aspectos:

V — participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagéo;
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O adolescente tem ainda direito a participar da vida politica do pais
(art.16,VI,ECA)*, somente os adolescentes a partir de 16 anos tem o direito ao
alistamento eleitoral, no entanto ndo estdo obrigados, somente a partir dos 18

anos é que referido direito torna-se um dever.

O dltimo direito & liberdade assegurado pelo Estatuto (art.16,VI)* é o de
buscar refugio, auxilio e orientagdo. Se a familia ndo exerce com eficiéncia o
auxilio e orientacdo a suas criancas e jovens, tém eles o direito de busca-los fora

do ambito familiar.

Mais uma vez se faz necessario citar os ensinamentos de José Afonso da

Silva?®, que com clareza e exceléncia define esse Ultimo direito da seguinte forma:

A liberdade de buscar refagio, auxilio e orientacao
caracteriza-se no direito que se reconhece a crianca e ao
adolescente de escapar a situacOes agressivas, opressivas,
abusivas ou cruéis, buscando amparo fora do meio familiar em que
tais situacbes intoleraveis e danosas se manifestem, consoante
estatuem os arts. 87 — |ll, 130 e 142. Ao Poder Publico incumbe criar
as condi¢des necessarias para que a crianca e o0 adolescente
convivam em um meio familiar democrético e livre de violéncias e
opressdes.

Constitui ainda direito fundamental & crianca e ao adolescente, o direito ao

respeito, que esta disposto no artigo 17, ECA%’.

Segundo o ECA, a crianca deve ter respeitada a sua integridade fisica,
psiquica e moral, e ao adolescente, além desses, ainda deve ser assegurado o

respeito a imagem, identidade, autonomia, valores, idéias e crencas.

24 \/| — participar da vida politica, na forma da lei;

> Art.16 — O direito & liberdade compreende os seguintes aspectos

VIl — buscar refagio, auxilio e orientacéo.

% Estatuto da crianca e do Adolescente comentado. S&o Paulo: Malheiros,1992, p.68 apud
PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do adolescente: uma proposta interdisciplinar.
Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p.88.
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O respeito a integridade fisica objetiva a garantia de todas as
oportunidades e facilidades, para que dessa forma criangas e adolescentes

possam ter um desenvolvimento fisico adequado, sem perturbagdes.

Também a integridade psiquica e moral devem ser respeitadas, pois, 0 seu
desrespeito causa prejuizos as vezes irreparaveis a crianga e ao adolescente,
pois traumas ocorridos nestas fazes da vida, poderdo acompanha-los para

sempre.

Fabio Maria de Mattia?® considera que:

A

O desrespeito a integridade psiquica gera danos da maior
seriedade, que acompanhardo o desenvolvimento psiquico da
crianca e do adolescente, 0s quais jamais deixardo de perturbar a
vida emocional ou exigirdo tratamentos especializados a que
poucas criaturas terdo acesso, em face dos custos e da falta
generalizada de cumprimento de seus deveres pelo 6rgédos
publicos, inclusive previdenciarios.

O mesmo autor ressalta ainda que: “o atentado ao direito a integridade
moral gera a configuracdo de dano moral, que, no caso, sera pleiteado pela

crianca ou adolescente através de seu representante legal.”*

E garantido como direito fundamental, o direito & dignidade, previsto pelo
ECA em seu artigo 18%, o0 qual imp&e a todos o dever de velar pela dignidade da

crianca e do adolescente.

2T Art.17 - O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral
da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacao da imagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, idéias e crencas, dos espacos e objetos pessoais.

*Estatuto da crianca e do Adolescente comentado. S&o Paulo: Malheiros,1992, p.74 apud
PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do adolescente: uma proposta interdisciplinar.
Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p.89-90.

%% |bid, p.89-90

%0 Art.18 - E dever de todos velar pela dignidade da crian¢a e do adolescente, pondo-os a salvo de
gualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.
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Quando o ECA utilizou a expressao é dever de todos, quis o legislador co-
responsabilizar a toda a sociedade por este direito, ja que 0 mesmo esta

diretamente ligado a sobrevivéncia do regime democratico.

Mas € notério que embora este direito esteja expresso no ECA, a
sociedade brasileira nunca o respeitou, pois milhdes de criangas e adolescentes
marginalizados, que sédo discriminados social e, economicamente, desde a
gestacdo, continuam a ser por toda a vida, portanto, podemos afirmar que o
menor, antes de ser um infrator ou abandonado, € vitima de uma sociedade

desumana e cruel.

O dever de velar pela dignidade da crianca e do adolescente, ndo é funcéo
apenas dos pais, estende-se a todas as pessoas, ja que 0 maior patriménio de um

poVvOo SA0 suas criangas e jovens.

Institui o Estatuto como direito fundamental o direito a convivéncia Familiar
e Comunitaria (arts.19 a 52,ECA), direito este que ja fora tratado em capitulo

anterior.

A crianca e o adolescente tem ainda direito a educacdo, a cultura, ao

esporte e ao lazer (art.53,ECA)>.

L Art. 53 - A crianca e o adolescente tém direito & educacao, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-
se-lhes:

| —igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — direito de ser respeitado por seus educadores;

Il — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores;
IV — direito de organizacgéo e participagdo em entidades estudantis;

V — acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico: E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagogico, bem
como participar da definicdo das propostas educacionais.
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Quando o Estatuto assegura a crianca e ao adolescente igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola, o direito de ser respeitado por
seus educadores, o direito de contestar critérios de avaliacdo, 0 acesso a escola
publica e proxima a sua residéncia, nada mais esta fazendo do que regulamentar

a necessidade de a crianca alfabetizar-se de forma digna.

O Estatuto prevé ainda em seu artigo 54*), que é dever do Estado
assegurar o ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, bem como o ensino médio
e o0 atendimento educacional aos portadores de deficiéncia. O ndo oferecimento
de ensino obrigatorio pelo Poder Publico ou sua oferta irregular, importa

responsabilidade perante a autoridade competente.

A crianga e o jovem tém o direito a um desenvolvimento sadio e completo,
devendo o Estado, a familia e a sociedade proporcionar-lhes condicbes de
aprimorar-se e crescer com liberdade de criacdo e acesso as fontes de cultura
(art.58,ECA)*.

A cultura, o esporte e o lazer constituem-se, também direitos fundamentais

e interativos da formacéo infanto-juvenil.

%2 Art.54 — E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiverem acesso na
idade prépria;

Il — progressiva extensédo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero e seis anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢es do adolescente trabalhador;

VIl — atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico ou sua oferta irregular importa
responsabilidade da autoridade competente.

8§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada a zelar, junto aos pais ou responsavel, pela freqiiéncia a escola.

% Art. 58 — No processo educacional respeitar-se-ao os valores culturais, artisticos e histéricos
proprios do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade de
criacdo e 0 acesso as fontes de cultura.
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E, por ultimo, é garantido como direito fundamental a crianca e ao

adolescente, o direito a profissionalizacéo e a protecao no trabalho.

O Estatuto preceitua em seu artigo 60°*, que é proibido que menores de
quatorze anos de idade trabalhem, salvo na condicdo de aprendiz. Sendo
considerado como este aquele que exerce atividade para sua formacgéo técnico-
profissional (art.62,ECA)®.

O trabalho executado pelo menor, por forca das contingéncias da vida
moderna, se faz necessario, porém € imprescindivel preciso que o0 mesmo nao
prejudique a aquisicdo de conhecimentos minimos indispensaveis a participacao
ativa do homem na vida do Pais. A execucdo deste trabalho, sera protegida e

regulada pela Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Enfim, no direito a profissionalizacdo do adolescente e a sua prote¢cdo no
trabalho, serdo respeitadas suas condicbes peculiares de pessoa em
desenvolvimento. E justamente ai que estd a chave de toda a estrutura para

salvaguardar a idade minima para o inicio da atividade laboral.

% Art.60 — E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condig&o
de aprendiz.

% Art.62 — Considera-se aprendizagem a formacao técnico-profissional ministrada segundo as
diretrizes e bases da legislacdo de educacéo em vigor;
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CAPITULO 4

DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

4.1 Da sua natureza juridica

A natureza juridica das medidas sécio-educativas esta diretamente ligada a
fungéo ordenadora que o Direito exerce na sociedade. Fung&o de harmonizar as
relagdes sociais existentes entre as pessoas, com intuito de proporcionar um grau
maximo de realizacdo dos valores do homem, com um minimo de sacrificio e

desgaste.

O ECA, através do artigo 112, ao responsabilizar o adolescente autor de
ato infracional, possibilitando a autoridade judiciaria competente aplicar a este
medida socio-educativa como resposta a sua conduta infracionéria, introduziu no
ordenamento juridico brasileiro uma nova categoria de san¢do, a denominada
sanc¢ao socio-educativa, com contetdo e principios proprios, onde o adolescente
em conflito com a lei sofrera como resposta por seu comportamento infracionario,
uma medida correspondente as suas necessidades soécio-pedagogicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, observando a sua capacidade para cumpri-la, as circunstancias e a

gravidade da infracao.

Sendo assim, a primeira vista, chega-se a conclusdo de que as medidas
sOcio-educativas tem natureza sancionatoria, ja que sdo uma resposta social pelo

ato infracional cometido.

Mas fato €, que existem inimeras divergéncias doutrinarias a respeito do
assunto, pois para alguns tém elas o carater de ressocializacdo, de reeducacéo
do adolescente, para que este possa continuar vivendo em sociedade. E o fato de
o adolescente estar privado ou restrito de sua liberdade, ndo é suficiente para
descaracterizar o contetdo soécio-educativo da sancdo e empreender-lhe um

carater punitivo.
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O que acontece é que, devido as causas e circunstancias que levaram o
adolescente a pratica do ato infracional, excepcionalmente, havera a necessidade
de retird-lo por pouco tempo do contexto social, para que possa receber um
processo educacional especial, onde se trabalhara no adolescente o
desenvolvimento das resisténcias necessarias a se evitar a reincidéncia, em sua
familia e na préopria sociedade, evitando assim a permanéncia dos fatores
causadores da delinqiéncia, e assim, justificado estd os principios da
excepcionalidade e brevidade da internacéo e da semiliberdade, regras estas que
fundamentam o conteddo socio-educativo das medidas, enfatizando-se o aspecto

pedagogico que as mesmas devem proporcionar.

Para Jeferson Moreira Moreira de Carvalho® o que ocorre é que “injustica
existe na aplicacdo, mas pode o julgador, perfeitamente, adequa-lo e néo
cometer injustica permitida pela lei”, ou seja, para este doutrinador as medidas
nascem com o intuito educativo, pedagdgico, mas os julgadores, € que deram

carater sancionatério, devido a forma como as mesmas sao aplicadas.

Ja a corrente contraria, que defende a existéncia de uma sancéo penal
juvenil, baseia-se na tese de que o artigo 112 do ECA, elencou medidas privativa
e restritiva de liberdade (internacéo, semiliberdade e liberdade assistida), que
pelos atuais programas e entidades que executam administrativamente tais

medidas, propde um carater punitivo ao adolescente institucionalizado.

Amaral e Silva®’, precursor dessa corrente doutrinaria, sustenta “serem as

medidas socioeducativas espécie do genéro das penas.”

% Manual Funcional: Estatuto da Crianca e do adolescente. Sdo Paulo: Editora Oliveira
Mendes, 1997, p.18.

% Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado de Santa Catarina. Floriandpolis, 1998,
p.263 apud SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e ato infracional: garantias
processuais e medidas socioeducativas. Porto Alegre: Livraria do advogado, 1999, p.35.
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Para os doutrinadores que defendem esta posicdo, a resposta ao ato
infracional, tenha o nome que tiver, seja medida protetiva, socio-educativa,

sempre correspondera a responsabilizagédo pelo ato delituoso.

Tais medidas, por serem restritivas de direitos, inclusive da liberdade,
consequéncia da responsabilizacdo, terdo sempre, mesmo que implicitamente um

carater penal.

Ha que se admitir que as medidas soOcio-educativas estdao longe de
alcancarem o fim para que foram criadas, ja que a realidade de nossos dias, nos
mostra que adolescentes sdo internados nas FEBEM’s, ndo recebem instrucdo
escolar ou profissional, que possam proporcionar-lhes perspectivas de vida
melhor junto a sociedade. Ao contrario, se muito para la foram encaminhados pelo
cometimento de pequenos delitos, quando saem, pode-se dizer que estdo

profissionalizados para o crime.

Conclui-se que, diante do quadro atual, as medidas socio-educativas
tenham mais natureza penal do que pedagdgica, ja que a ressocializacdo do

adolescente n&o tem sido alcangada com éxito.

4.2 Dos Atos Infracionais praticados pelas criancas sob o enfoque legal e

social

Preliminarmente, faz-se necessario esclarecer quem € considerada crianca
frente ao ECA, para efeito de aplicacdo das medidas de protecéo, previstas no

art.101, do referido dispositivo legal.

Segundo o art.2° *, considera-se crianca para os efeitos da lei, a pessoa

com até 12 anos de idade incompletos. E assim, como qualquer outro cidadao as

% Art.2° - Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico — Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.
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criancas também cometem infracdes penais. Entretanto, ndo sdo processadas e

punidas como os adolescentes e 0s adultos.

Quando uma crianga pratica uma conduta que se considere ato infracional,

139

Ihe sera aplicada as medidas protetivas estabelecidas no art.10 da norma

prépria, que também podem ser estendidas a familia.

Sao medidas de protecao aplicaveis:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientac&o, apoio e acompanhamento temporarios;

[l — matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianga e ao adolescente;

V — requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacédo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII — abrigo em entidade;

VIII — colocacao em familia substituta.

Tais medidas sdo bastantes amplas e demonstram a preocupacédo do
legislador em atingir a crianca e sua familia, como que concluindo que, se a

crianca praticou um ato ilegal, € porque a organizacdo familiar esta com

% Art.101 — Verificada qualquer das hipéteses previstas no art.98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e frequiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;
V — requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI — inclus@do em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras
e toxicObmanos;

VII — abrigo em entidade;

VIII - colocacdo em familia substituta.
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problemas e ndo estd conseguindo manter o infante em convivéncia normal

dentro da sociedade.

Para Paulo Lucio Nogueira:*

As medidas do art.101 s&o especificas, sempre
determinadas pela autoridade competente devendo-se levar em
conta preferencialmente aquelas que visem fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios.

Sendo assim, para as criancas autoras de atos infracionais, deve o
aplicador do Direito, procurar ao maximo trata-la através de sua familia ou na
comunidade, ja que o ambiente familiar € o mais propicio para sua formacao e

integracdo comunitaria.

As medidas de protecao nado tém qualquer sentido retributivo, uma vez que
para sua aplicacdo deve-se prevalecer sempre a necessidade pedagdgica e a
incluséo familiar. Em relacéo a essas medidas, se faz necessario esclarecer que
elas dividem-se em genéricas e especificas.

As genéricas decorrem da acdo ou omissao da sociedade ou do Estado, da
omissao ou abuso dos pais ou responsavel, e da conduta do menor, no entanto

visam protegé-lo.

As especificas sdo as que estdo previstas no art.101, do inciso | a VIII, e
serdo determinadas pela autoridade competente. S&o estas que serdo aplicadas
as criancas que vierem a praticar ato infracional, pois ndo seriam toleraveis

medidas mais severas para quem ainda ndo completou 12 anos de idade.

No que tange a aplicacdo das medidas de protecéo, vale dizer que, quando
uma crianca é surpreendida cometendo um ato infracional, sera ela apreendida

pela autoridade judiciaria, que verificara qual a melhor medida protetiva a ser

Paragrafo Unico — O abrigo € medida proviséria e excepcional, utilizdvel como forma de transi¢do
para a colocacdo em familia substituta, ndo implicando privagéo de liberdade.

““Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado:Saraiva,1991 apud CARVALHO, Jeferson
Moreira de Carvalho. Estatuto da Crianca e do Adolescente: manual funcional: S&o Paulo,
Oliveira Mendes, 1997, p.08.
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aplicada, devendo esta preferir sempre aquela que mantenha a crianca junto de

sua familia e da comunidade.

A responsabilidade para a aplicacdo de referidas medidas, incumbe ao
Conselho Tutelar, que é um oOrgdo permanente e autbnomo, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente
(art.131 e 132, ECA).“

Sempre que uma criangca cometer um ato infracional, por mais hediondo
que este seja, ndo podera ela ser conduzida a Delegacia de Policia, ja que a
autoridade policial ndo tem competéncia para apurar 0 ato criminoso praticado
pelo infante, devendo este ser encaminhado rapidamente ao Conselho Tutelar,

que tomara as medidas cabiveis.

Conclui-se, entdo, que as criangas autoras de atos infracionais apenas
serdo aplicadas as medidas de protecdo estabelecidas no art.101, ECA, tendo
COmMo escopo corrigir as condutas criminosas por essas praticadas, sempre com
acompanhamento dos pais ou responsavel legal, para que também, se for o caso,
a propria familia possa receber protecdo ja que 0 objetivo buscado pela
autoridade, ao aplicar uma medida de protecédo, € tornar a convivéncia da crianca,

na familia e na comunidade amplamente sociavel.

4.3 Dos Atos Infracionais praticados pelos adolescentes sob o enfoque

legal e social

A Constituicdo Federal em seu artigo 228, estabelece que “sé&o
penalmente inimputaveis os menores de 18 anos, sujeitos as medidas

previstas nesta Lei”, mas isto ndo quer dizer que os adolescentes, com idade

“L Art.131 — O Conselho Tutelar é érgdo permanente e autdnomo, nao jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos
nesta Lei.

Art.132 — Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco
membros, eleitos pelos cidadaos locais para madato de trés anos, permitida uma reeleicéo.
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entre 12 e 18 anos, ficardo impunes quando praticarem um ato contrario a ordem

social.

O Estatuto, em seu artigo 104, veio reafirmar esse direito assegurado pela
Constituicdo Federal, no entanto, tratou de disciplinar as medidas que seréo
aplicadas aqueles adolescentes que cometerem condutas descritas como

delitivas.

Nos casos de infracBes penais cometidas por adolescentes, o Estatuto
preconiza a aplicacdo de medidas de protecdo (art.101, incisos | a VI) e medidas

sécio-educativas (art.112).

Mas, ao aplicar as medidas, qualquer que seja ela, deve o aplicador do
Direito visar antes de tudo a integracdo do adolescente na prépria familia. Deve
levar em consideracdo as necessidade pedagodgicas, o fortalecimento dos

vinculos familiares e comunitarios, na escolha da medida aplicavel.

Em qualquer ato por ele praticado, ainda que configure infracdo penal,
deve merecer primeiramente uma adverténcia, antes de qualquer outra medida,
na presenca do proprio responsavel a quem o adolescente sera entregue. Isto
porque as medidas mais severas, como internacdo, semiliberdade e liberdade
assistida, devem ser aplicadas excepcionalmente, como ultima alternativa, ja que
o ECA, busca corrigir o adolescente infrator, sem que para iSso seja necessario
afasta-lo de seus familiares.

Sendo assim, o adolescente ao praticar uma conduta delitiva recebera uma
reprovacdo social, sera responsabilizado pelos seus atos, com a imposicédo de
uma das chamadas medidas sOcio-educativas. Estas medidas serdo aplicadas
pelo juiz da Infancia e Juventude, que tendo provas quanto a conduta ilegal
praticada pelo adolescente, |he imputara medidas restritivas de direitos ou

privativas de liberdade, estéa ultima devendo ser aplicada excepcionalmente.
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Quando a um adolescente for aplicada medida privativa de liberdade, a
este sera assegurado o devido processo legal (art.111)*. Em principio tera direito
ao conhecimento pleno e formal da atribuicdo do ato infracional, 0 que se fara
através da citacdo, isto para que tenha acesso a garantia constitucional do
contraditorio, ou seja, para que possa ter sua defesa realizada por profissional

habilitado.

O adolescente devera ser ouvido pessoalmente pela autoridade
competente, podendo estar acompanhado dos pais ou responsavel em qualquer

fase do procedimento.

Para Wilson Donizeti Liberati:*®

Ficam, portanto, asseguradas ao adolescente, autor de ato
infracional, todas as garantias constitucionais do devido processo
legal, da ampla defesa, do contraditério, da presuncéo de inocéncia
e de constituir profissional técnico para sua defesa.

Sendo assim, o adolescente antes de ser privado de sua liberdade podera
defender-se, pois assim como qualquer outra medida socio-educativa, a privacéo
de liberdade pressupfe a existéncia de provas suficientes de autoria e da

materialidade do ato infracional para sua imputacao.

Conclui-se que, embora os adolescentes sejam inimputaveis frente ao
Direito Penal, sdo eles imputaveis diante do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Respondem penalmente, face ao nitido carater retributivo e sécio-

educativo das medidas apliciveis, pois a eles ndo se admite a imputacdo de

“2 Art.111 — Séo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

| — pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citagdo ou meio
equivalente;

Il — igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e
produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

Il — defesa técnica por advogado;

IV — assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V — direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do
procedimento.

“3 LIBERATI, Wilson Donizeti. O Estatuto da Crianca e do Adolescente: comentarios: Brasilia,
IBPS, 1991, p.55.
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respostas mais severas e duradouras do que as que, em idénticas situacoes,

seriam impostas aos adultos.

Portanto, os jovens em conflto com a lei, que praticaram condutas
penalmente reprovadas, tem responsabilidade, que pode ser definida como penal

especial.

4.4 Das Medidas Socio-Educativas previstas no artigo 112 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 112*, estabelece as
medidas socio-educativas, que somente admitem como pacientes 0s
adolescentes a que se atribua autoria de uma conduta tipificada como crime no

ordenamento penal positivo.

Em qualquer das hipoteses do art.112, o objetivo de qualquer medida, deve
ser sempre a ressocializacdo do adolescente, porque aquele que praticou um ato
infracional ndo esta sendo devidamente socializado.

Por previsao legal as medidas séo:

Adverténcia — a adverténcia prevista no item | do art. 112, do ECA, tem como
peculiaridade a possibilidade de ser aplicada sem a existéncia de provas

* Art.112 — Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar aos
adolescentes as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigagédo de reparar o dano;

Il — prestacdo de servigos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —insercdo em regime de semiliberdade;

VI — internacdo em estabelecimento educacional;

VII — qualquer uma das medidas previstas no art.101, | a VI.

81° - A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infracéo.

§2° - Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacao de trabalho forcado.
§3° - Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberéo tratamento individual
e especializado, em local adequado as suas condi¢des.
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suficientes de autoria e de materialidade. Para a aplicacdo desta medida basta a

materialidade e indicios suficientes da autoria.

De acordo com o preceito do art.115, ECA, “a adverténcia consiste em
admoestacédo verbal que sera reduzida a termo e assinada.” E ela aplicada
pelo juiz da Infancia e Juventude, pessoalmente ao adolescente, devera ser por
este assinada, como prova de aceitagao.

A adverténcia tem a finalidade de deixar claro ao adolescente a
inadequacao de sua conduta, possibilitando-lhe vir seu ato infracional reconhecido

como tal pela autoridade competente.

A aplicacdo da medida leva em consideragéo a capacidade do adolescente
e a nhatureza do ato infracional praticado, sendo que, para ser efetivada é
necessaria a aceitacdo pelo adolescente e seus pais ou responsavel, se aquele
tiver de 16 a 18 anos de idade incompletos na época da pratica do ato. Se tiver
idade entre 12 a 16 anos incompletos, a aceitacdo da medida sera realizada

apenas pelos pais ou responsavel.

Uma ultima consideracgéo a ser feita em relagdo a medida de adverténcia é
que, devido a sua natureza pedagogica, deve ela de imediato estimular a reflexdo
sobre a infragcdo cometida pelo adolescente, e sua repercusséo social. E ainda
pode ela ser aplicada para qualquer ato infracional, independentemente de sua

gravidade, isto devido ao principio pedagdogico do melhor interesse.

Obrigacdo de reparar o dano — o art.116*, do Estatuto, dispde que, em se
tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera
determinar que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano

Oou compense o prejuizo da vitima.

%> Art.116 — Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera
determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano,
ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.

Paragrafo Gnico — Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra
adequada.
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Esta medida socio-educativa tem o fim de despertar no adolescente infrator
a nocdo da responsabilidade pelo ato praticado, e a idéia de que todo dano

causado a outros deve ser ressarcido.

Para atender o melhor interesse do adolescente, na aplicacdo dessa
medida h& de haver contemporaneidade entre o ato infracional e a aplicacdo da
medida, e ainda, deve a autoridade judicial verificar se ha possibilidade de seu
cumprimento por parte do adolescente, isto para que a mesma ndo torne-se
inexequivel. Isto porque, muitos adolescentes autores de atos infracionais, de
natureza patrimonial, ndo reanem condi¢cdes econémico-financeiras para cumprir

referida medida.

Versando sobre o assunto Luci Gati Pietrocolla, Jacqueline Sinhoretto e

Rosa Castro*®, manifestaram a seguinte opini&o:

... Esta medida se torna muitas vezes inviadvel em virtude da
situacdo soécio-econdmica de grande numero das familias cujos
filhos s&@o processados pelas Varas Especiais da Infancia e

Juventude. Isto é indicativo de que a pobreza presente na
sociedade brasileira interfere no préprio processo de distribuicéo
da justica, na medida em que algo previsto na lei nem sempre pode
ser aplicado em virtude da situagéo social.

Saliente-se que, quando um adolescente com menos de 16 anos de idade
for considerado culpado e obrigado a reparar o dano causado, em virtude de
sentenca definitiva, a responsabilidade dessa compensacdo cabera,
exclusivamente, aos pais ou responsavel. Acima de 16 anos e abaixo de 21 anos
de idade, o adolescente sera solidario com os pais ou responsavel quanto as

obrigac@es resultantes dos atos ilicitos por ele praticados.

Mas, se por acaso 0 adolescente ou seus pais ou responsavel nao
puderem cumprir a obrigacdo imposta, de reparar o dano, a medida podera ser
substituida por outra adequada (art.116, paragrafo Unico), desde que esta outra

medida mantenha na integra a natureza pedagogica da medida.

6 0 Judiciario e a comunidade: prés e contras das medidas sécio-educativas em meio
aberto: Sdo Paulo, IBCCRIM, 2000, p.39.
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Portanto, esta medida de reparar o dano, além de ter a natureza
pedagogica, tem ainda o elemento psicolégico, visando a maior eficacia da

aplicacéo.

Prestacdo de Servicos a Comunidade — consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral (art.117, ECA)*’, junto a entidades assisténcias,

hospitais, escolas e programas comunitarios e governamentais.

Essa medida tem uma forte natureza socializadora, pois pretende
despertar no adolescente a consciéncia social, por meio da reflexdo da
importancia que possui em relacdo ao meio, sob forma produtiva e construtiva.
Sua natureza pedagodgica reside na conscientizacdo do adolescente da

valorizac&o do trabalho.

A Prestacdo de Servico a Comunidade devera ser cumprida no prazo
maximo de seis meses, a este ndo podendo exceder. Quando aplicada, as tarefas
serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser cumprida em
jornada maxima de oito horas diarias, até mesmo aos sabados, domingos e
feriados ou em dias Uteis, desde que nédo prejudique a frequéncia do adolescente

a escola ou a jornada normal de trabalho.

E mais, nos dizeres de José Luiz Mdnaco da Silva:*®

A medida deve encontrar certa correspondéncia com o tipo
de infracdo cometida, como hoje em dia estdo muito in voga as
pichacbes de paredes, estatuas, edificios, etc., as acbes sé&o
ordinariamente praticadas por gangues de menores originarios de
regibes periféricas e de baixa renda (...) ndo seria desarrazoado
impor-lhes a obrigacdo de limpar tudo quanto conspurcarem
deliberada e irresponsavelmente.

" Art.117 — A prestacéo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assisténcias, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

Paragrafo Gnico — As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser
cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou
em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a freqliéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

8 Estatuto da Crianca e do Adolescente: comentarios. Sdo Paulo: Revista do Tribunais, 1994,
p.181 apud PEREIRA, Téania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente: uma proposta
interdisciplinar: Rio de Janeiro, Renovar, 1996, p.569.



68

Para a realizacdo da medida, é necessario que o0 adolescente seja
orientado, e que seja acompanhado por um profissional indicado pela entidade
responsavel pelo programa, que observara o desempenho do adolescente para a
elaboracdo de um relatério que serd encaminhado ao juiz, que promovera a
devida fiscalizac&o. Pois somente com a associacdo de esforgos, € que se lograra

sucesso ao término do cumprimento da medida.

Liberdade Assistida — € considerada a melhor medida para a recuperagdo do

adolescente infrator, sobretudo se ele puder permanecer com a propria familia.

A Liberdade Assistida esta prevista nos arts. 118*° e 119%°, do Estatuto.
Tem ela a finalidade de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente,

promovendo sua recuperacao e reinsercao na sociedade.

Para sua aplicacdo sera designado um orientador, que deve ser capacitado
para acompanhar e inserir o adolescente e sua familia em programas oficiais ou
comunitarios, de auxilio ou assisténcia social. Cabe ainda ao orientador o
acompanhamento escolar do adolescente, desde a realizacdo de matricula até a
freqUéncia e o desempenho, bem como, promover a insergéo do jovem em cursos

de capacitacao profissional e auxilia-lo no ingresso ao mercado de trabalho.

9 Art.118 — A Liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada
para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

81° - A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser
recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§2° - A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer
tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, 0 Ministério
Publico e o defensor.

0 Art.119 — Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade competente, a
realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| — promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagado e inserindo-os ,
se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il — supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive,
sua matricula;

Il — diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua inser¢cdo no mercado de
trabalho;

IV — Apresentar o relatério do caso.
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Sera ela aplicada por um prazo minimo de seis meses, podendo assim
como as outras medidas, ser prorrogada, revogada ou substituida por outra, mas
devendo nestas hipoteses serem ouvidos o orientador, o Ministério Publico e o
defensor.

Comentando sobre a matéria, Paulo Licio Nogueira®, conclui que:

Deve ser aplicado aos adolescentes reincidentes ou
habituais na pratica de atos infracionais e que demonstrem
tendéncia para reincidir, ja que os primarios devem ser advertidos,
com a entrega aos pais ou responsavel.

Isto, porque, referida medida € a mais apropriada para 0s casos em que 0s

adolescentes demonstrem maior rebeldia.

Convém salientar ainda, que o Estatuto ndo define, especificamente as
condicGes que serdo cumpridas pelos adolescente. Essa tarefa cabe a autoridade
judiciaria, que também devera considerar sempre a capacidade do adolescente
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragéo.

Semiliberdade — entende-se ser aquela medida destinada a adolescentes
infratores, que trabalhem e estudem durante o dia e a noite recolhnem-se a uma

entidade especializada.

Trata-se de medida prevista no art.120, ECA®, a qual pode ser

determinada desde o inicio ou como forma de transcricdo para meio aberto.

*'Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado:Saraiva,1991 apud LIBERATI, Wilson
Donizeti. O Estatuto da Crianca e do Adolescente: comentérios: Brasilia, IBPS, 1991, p.61.

52 Art.120 — O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de
transicdo para o0 meio aberto, possibiltada a realizacdo de atividades externas,
independentemente de autorizacao judicial.

§1° - E obrigatéria a escolarizacio e a profissionalizagio, devendo, sempre que possivel, ser
utlizados os recursos existentes na comunidade.

§2° - A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que couber, as disposi¢coes
relativas a internagéo.
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Como o préprio nome indica, a semiliberdade € um dos tratamentos
tutelares que é realizado em grande parte em meio aberto, implicando na
possibilidade de realizacdo de atividades externas, como a freqiéncia a escola,
as relacdes de emprego. Caso ndo haja este tipo de atividade, a medida socio-

educativa perde sua finalidade.

Para sua aplicacédo sdo obrigatorias a escolarizacédo e a profissionalizacéo,
cuja operacionalizacao e recursos poderao ser captados na comunidade, mas fato
€, que nao existem escolas suficientes e adequadas ao cumprimento dessa

medida.

Também nessa medida, havera a indicacdo de um técnico social, que
devera acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente, sempre verificando a
possibilidade do término do tratamento, o técnico devera apresentar a autoridade

judiciaria relatorio circunstanciado do acompanhamento do caso.

Quanto ao prazo de duracdo da semiliberdade, ndo ha um tempo de
duracédo fixado, na pratica o que se recomenda € que devera ser avaliada, no
maximo a cada seis meses, mediante decisdo fundamentada da autoridade

judicial.

Embora no Estado de S&o Paulo ndo existam estabelecimentos que
comportem o regime de semiliberdade para os adolescente, esta tem sido
freqientemente aplicada, devido as crises ocorridas na FEBEM, que

impossibilitam a aplicacdo da medida de internacéao.

Internacdo — constitui medida privativa de liberdade sujeita ao principios da

brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento (art.121).
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O principio da brevidade, estabelece que a medida de internacdo nao
comporta prazo determinado, devendo ser reavaliada no maximo a cada seis
meses (art.121,§2°,ECA).>?

Ja o principio da excepcionalidade, preceitua que a internacdo sO devera
ser aplicada como ultimo recurso a reeducacdo do adolescente infrator, que se
enquadre em uma ou mais situac¢des juridicas do art.122, ECA. Na escala das
medidas sOcio-educativas, a referida medida, esta no Gltimo degrau, devendo ser

imposta somente em casos de extrema necessidade.

Quanto ao principio do respeito a condicdo do adolescente de peculiar
pessoa em desenvolvimento, o Estatuto reafirma que é dever do Estado zelar
pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas
adequadas de contencdo e seguranca (art.125)°*, mas n&do pode a autoridade,
praticar abusos ou submeter a vexame ou constrangimento os infratores internos,

devendo-se respeitar os direitos do adolescente, descritos no art.124, do Estatuto.

A internacdo consiste em afastar, temporariamente, o adolescente do
convivio socio-familiar, colocando-o em instituicdo, sob responsabilidade do
Estado. Mas afasta-lo do convivio sécio-familiar, ndo quer dizer aliena-lo, pois
mesmo que a instituicdo seja destinada a privacéo da liberdade, ndo pode perder
a esséncia legal de Escola, para que assim a medida cumpra o fim social-

pedagdgico para que foi criada.

5% Art.121 — a internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios da
brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
81° - Sera permitida a realizacao de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade,
salvo expressa determinacao judicial em contrario.

§2° - a medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencao ser reavaliada,
mediante decisao fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§3° - Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacéo excedera a trés anos.

840 - Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado,
colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

85° - A liberacdo sera compulséria aos vinte e um anos de idade.

86° - Em qualquer hipétese a desinternacédo sera precedida de autorizacgado judicial, ouvido o
Ministério Publico.

**Art.125 — E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe
adotar as medidas adequadas da contenc¢éo e seguranca.



72

Versando sobre o assunto, Rosangela Zagaglia® afirma que:

Nenhum adolescente podera permanecer sob internacdo
guando as instituicGes executoras ndo desenvolvem programas
adequados a pedagogia da internacdo e/ou ndo cumprem as
disposices legais.

Mas é de conhecimento geral, que as instituicbes destinadas ao
cumprimento desta medida, as chamadas FEBEM’s, encontram-se em estado de
verdadeiro colapso, pois na realidade nada mais sdo do que verdadeiras prisoes,
onde os adolescentes infratores ficam encarcerados, apenas como forma de
cumprir uma sancado imposta, que podera variar de seis meses a 3 anos,
dependendo do ato infracional praticado. Sendo que na realidade, os
adolescentes ndo deveriam ficar amontoados, devido a superlotacdo, e no 6écio,
como ocorre, deveriam estar sendo reeducados, ressocializados, para retornar ao

convivio socio-familiar.

E, sem davida nenhuma, a inexisténcia de instituicdes adequadas e de um
plano metodoldgico eficaz que promova a reeducacdo do adolescente infrator,

retira da medida socio-educativa sua natureza pedagogica, tornando-a punitiva.

Em relacéo a forma de aplicacdo, o art.122°°, do Estatuto, elenca as trés

hipoteses em que poderé se aplicar a medida sdcio-educativa de internacao.

A primeira hipotese é que podera ela ser aplicada quando tratar-se de ato
infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa. A grave
ameaca é aquela que resulta de um mal prenunciado, devendo este ser certo,

verossimil (possivel de ocorrer), iminente (que esta para ocorrer) e inevitavel.

> apud PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianca e do adolescente: uma proposta

interdisciplinar: Renovar, Rio de Janeiro, 1996, p.573.

*% Art.122 — A medida de internacéo s6 podera ser aplicada quando:

| — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;

Il — por reitera¢éo no cometimento de outras infracdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

81° - O prazo de internacao na hipotese do inciso Ill deste artigo ndo podera ser superior a trés
meses.

§2° - Em nenhuma hipétese sera aplicada a internagdo, havendo outra medida adequada.
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Ato violento é aquele que atinge a integridade fisica da pessoa, a saude, e
ndo somente aquele que cause a morte da vitima.

A Segunda hipotese € o descumprimento reiterado e injustificavel de
medida anteriormente imposta. Em incorrendo nesta hipotese o adolescente nao
deixard de cumprir a medida burlada, pois esta sera cumulada com a que sera
imposta, independentemente do ato infracional praticado. Nessa ultima hipétese o
prazo da internacdo ndo poderd ser superior a trés meses (art.122,81°).

Poder& ainda ocorrer a internacdo provisoria, que sera decretada em trés
situagdes: a) por decisdo fundamentada do juiz; b) por apreensao do adolescente
em flagrante ato infracional, e c) por ordem escrita da autoridade judiciaria. E
sendo provisoria, ndo podera ser superior a 45 dias, prazo este em que devera

ser concluido o procedimento para apuracdo do ato infracional.

Via de regra, a medida de internacéo sera estabelecida no prazo minimo
de seis meses e maximo de trés anos, tendo como Unica excecdo as duas
hipéteses acima mencionadas. Quando o adolescente infrator encontrar-se
internado, e completar 21 anos de idade, devera ser liberado mediante
autorizacéo judicial, jA que esta é a idade limite estabelecida pelo ECA, para que

0 adolescente permaneca internado.

Conclui-se que, a imposi¢do da medida sdcio-educativa de internacéo € ato
excepcional e ndo sera aplicada havendo outra que a substitua. Devera ainda ser
cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto ao abrigo,
obedecendo rigorosamente a separagcdo por critérios de idade, porte fisico e
gravidade da infracdo, sendo obrigatdria a execucdo de atividades pedagogicas.
Seria satisfatério se tudo o que esta previsto no Estatuto, fosse possivel de se
cumprir, pois com certeza a realidade carceraria de nosso Pais, seria totalmente

diferente.
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4.5 Aspectos Modernos no tratamento da crianca e do adolescente autores
de atos infracionais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é um instituto inovador e
abrangente ao tratamento da crianca e do adolescente autores de atos

infracionais.

Ao contrario do que a grande a maioria de leigos propagam, o ECA nao
veio garantir a impunidade, mas proporcionar um atendimento a crianca e ao

adolescente baseado na prevencao.

O trabalho preventivo instituido pelo ECA é a forma correta de se inibir a
pratica de atos infracionais, quer pelos adolescente quer pelo adultos, ja que o

adolescente infrator de hoje sera o adulto criminoso de amanha.

O ECA procura desenvolver agcdes com as criancas desde a tenra idade e
também desenvolve trabalhos com suas familias, procurando preservar o espacgo
social que ocupa, este trabalho é de grande valia para a populacao infanto-juvenil.
O que na realidade o Estatuto procura, é através da prevencdo das condutas

delitivas, n&o precisar impor uma puni¢ao ao jovem infrator.

Ha ainda que se ressaltar, que o ECA, considerando a condicdo de
peculiar pessoa em desenvolvimento, fez distincdo entre crianca e adolescente,
isto como ja foi visto, para efeito de aplicacdo das medidas cabiveis para cada
um. Este fato, também configura um avanco no tratamento para as criangas e

jovens autores de atos infracionais.

O tratamento dispensado as criancas e adolescentes autores de atos
infracionais, pelo ECA, acima de tudo respeita-os como verdadeiros cidadaos,
assegurando todos os direito e garantias sem qualquer discriminacao, impondo as
medidas socio-educativas um carater pedagdgico, visando a completa

ressocializacdo do autor de atos infracionais.
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Portanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo impbe apenas
sancdes as condutas delitivas, vai além, oferecendo formas de se recuperar 0
infrator. Basta que ele seja aplicado de forma correta e de acordo com a realidade
do infrator.
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CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel que o tratamento dado & infancia e juventude em nosso pais
teve um avango extraordinario, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e mais
acentuadamente com o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Mas, muito embora, o Estatuto tenha ampliado significativamente o rol de
direitos e garantias assegurados as criangas e aos adolescentes, ndo foi capaz
em relacdo aqueles que cometem atos infracionais de proporcionar uma
recuperacao satisfatoria a ponto de considera-los totalmente ressocializados

findada a aplicacdo das medidas a esses cabiveis.

Isto, deve-se ao fato de que, embora ao criar as medidas sécio-educativas,
o legislador tenha tido o objetivo de dar a ela um carater pedagogico, o aplicador
do direito impde as mesmas um carater sancionatdrio repressivo, ou seja, uma

sanc¢do, uma puni¢cao ao ato delituoso cometido.

Sendo assim, os jovens delinquentes ndo sdo reeducados para retornar a
convivéncia social, jA& que a forma como as medidas soécio-educativas séo
aplicadas ndo é a mais adequada para atingir o fim almejado. Isto torna-se visivel
principalmente em relacdo a medida de internacdo, pois para a sociedade, em
tese, o melhor € que o adolescente autor de ato infracional permaneca internado,
afastado do convivio social, em Instituicbes de Tratamento, as denominadas
FEBEM’'s que, na verdade, em nada reeducam ou ressocializam o adolescente,
pois a finalidade destas Instituicbes foram desvirtuadas na medida em que a

superlotacéo, o ocio e o vandalismo tomaram conta das mesmas.

Na realidade, o que seria melhor, tanto para familia desses delinquentes,
quanto para sociedade, € que o adolescente ao ser internado, recebesse
instrucdo escolar e profissional, pois ao findar o periodo de internacéo, estaria
reeducado e apto a retornar a convivéncia social, na medida em que pelo menos

teria a perspectiva de conseguir um futuro melhor.
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Portanto, a questédo da infancia e juventude esta distante de uma solucéao,
pois para que esta seja alcancada € necessaria uma mudanca radical na
mentalidade da sociedade, é preciso que o Estado encare o problema com
seriedade em sua plenitude, procurando encontrar saidas satisfatorias e de
resultado e, com certeza o melhor caminho para se alcancar este objetivo, é uma
aplicacdo eficaz das medidas soOcio-educativas, ou seja, fazer-se prevalecer o
carater pedagdgico destas, pois se assim o fizer, a delinqiiéncia infanto-juvenil,
pelo menos em parte estard solucionada e, por consequéncia havera uma
modificacdo significativa na composicdo da populacdo carceraria do pais, visto

qgue, a maior parte dela é formada por jovens entre 19 e 21 anos de idade.

Conclui-se, entdo, que uma aplicacao eficaz das medidas sdcio-educativas,
que proporcione a ressocializacdo do jovem delingliente, é a saida para que num

futuro proximo este, ndo torne-se um adulto criminoso.
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ANEXO A - O ATENDIMENTO DA
FEBEM-SP
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ANEXO B - NUMEROS DE MEDIDAS DE SEMILIBERADE

Unidades

Local Semiliberdade
Capital /
Interior 5

Adolescentes 325
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ANEXO C - INDICES DE ACOES DA INFANCIA E JUVENTUI

ITENS / ANO

1990

1991

AREA INFRACIONAL

ACOES DO M.P.

Remissao

Arquivamentos

Representacdes

Notificacbes

Habeas Corpus

Audiéncias

Outras M.P.

Audiéncias de Instrucéo

X (X [ X |X |[X [X |X |X

X (X X |X

ALEGACOES FINAIS

Escritas

x

x

Orais

x

x

JULGAMENTOS

Condenacdes

Absolvicdes

Acbes Sécio-Educ. procedentes

AcOes Sécio-Educ. improcedent

Recursos

Contra - razfes de recursos

Pareceres

X [X X |IX [X |XxX |X

X [X X |IX [X |X |X




GLOSSARIO

CF — Constituicéo Federal
ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

FEBEM — Fundacéo do Bem Estar do Menor
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