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RESUMO

A presente monografia vem trazer a possibilidade de o delgado de policia aplicar o
Principio da Insignificancia. Para isso havera uma apresentacdo de alguns conceitos
bésico que usamos cotidianamente no direito penal brasileiro, que tem um operador
do direito seja ele advogado ou delegado de policia, tem que haver esse
conhecimento. Como também algo complexo, como o principio da insignificancia.
Como todos sabemos, praticamente tudo no direito penal como um todo ira haver
uma divergéncia, sendo quase que impossivel afirmar que é aquilo em concreto, por
mais que, por exemplo, seja algo aplicado pela doutrina majoritaria, havera aqueles
que terdo um pensamento diferente, buscando através de estudos e pesquisas, uma
outra forma de enxergar, podendo ser algo tanto melhor quanto pior. Para conseguir
uma mudanca em relacdo ao principio da insignificancia, que é algo complexo, e de
muita divergéncia na doutrina, ndo basta uma andlise aprofundada sobre ele, pois se
assim for, continuaremos dando voltas em circulos. Para que o estudo sobre ele seja
produtivo, precisamos entender como caracteriza que tal ato constituiu um crime,
como ira ser investigado, quem tera a competéncia para dar inicio a investigacao,
quais atitudes este pode exercer perante esta situacdo. Como também outros
principios constitucionais aplicados no direito penal, de enorme importancia, para
melhorar a regulamentacédo e funcionamento do nosso ordenamento juridico, ja que
ao final de um processo penal, vocé influenciard diretamente na vida do cidad&o,
pois somente ha duas saidas ao juiz, ou condena ou absolve. Muitas das vezes o
processo se torna longo, cansativo para todas as partes, s6 aumentando o acumulo
de processos, assim atrasando muitos que podem acabar prescrevendo, sendo que
podemos implantar meios para diminuir, como por exemplo, ser atribuido do
delegado de policia a competéncia de aplicar o principio da insignificancia na fase
policial, j& que ele é um entendedor do direito. Tudo o que foi relatado no presente
resumo, ird ser analisado logo abaixo, com aprofundamento, no intuito de ao final,
podermos chegar a uma conclusdao majoritaria do melhor a ser aplicado na
sociedade, pois ndo ha como dizer que sera algo concreto, por sempre haver uma
divergéncia. No entanto temos que sempre zelar pelo melhor e mais adequado h&a
guem esta sendo acusado do fato criminoso, pois sempre que ha beneficio para o
réu, este tem que ser aplicado, e podemos utilizar isso por analogia no caso de um
acusado, onde o delegado de policia observando o fato cometido, dentre as
circunstancias e requisitos do principio da insignificancia, pode se utilizar dessas
faculdades, que sdao de competéncia dos operadores do direito.

Palavras-chave: Principios. Insignificancia. Conceito. Delegado de policia. Fato
Criminoso.



ABSTRACT

This monograph brings the possibility of the police slim applying the Principle of
Insignificance. For this there will be a presentation of some basic concepts that we
use daily in Brazilian criminal law, which has a right operator be he advocate or
police delegate, there has to be such knowledge. As well as something complex, like
the principle of insignificance. As we all know, practically everything in criminal law as
a whole will have a divergence, and it is almost impossible to say that it is that
concrete, however, for example, is something applied by majority doctrine, there will
be those who will have a different thinking, looking through studies and research,
another way to see, being something both better and worse. In order to achieve a
change from the principle of insignificance, which is something complex, and a great
deal of divergence in doctrine, an in-depth analysis of it is not enough, for if we do so,
we will continue to go round in circles. For the study to be productive, we need to
understand how it characterizes that such an act constituted a crime, how it will be
investigated, who will have the competence to initiate the investigation, what attitudes
this can exert in this situation. As well as other constitutional principles applied in
criminal law, of enormous importance, to improve the regulation and functioning of
our legal system, since at the end of a criminal process, you will directly influence the
life of the citizen, because there are only two exits to the judge, or condemns or
acquits. Often the process becomes long, tiring for all parties, only increasing the
accumulation of processes, thus delaying many who may end up prescribing, and we
can deploy means to decrease, such as being assigned the police officer
competence to apply the principle of insignificance in the police phase, since he is an
expert of law. Everything that has been reported in this summary will be analyzed
below, with deepening, so that in the end, we can reach a majority conclusion of the
best to be applied in society, because there is no way to say that it will be something
concrete, forever there is a divergence. However, we must always take care of the
best and most appropriate one who is being accused of the criminal fact, since
whenever there is benefit to the defendant, this has to be applied, and we can use
this by analogy in the case of an accused, where the delegate of police observing the
fact committed, among the circumstances and requirements of the principle of
insignificance, can be used of these faculties, that are the competence of the
operators of the right.

Keywords: Principles. Insignificance. Concept. Police officer. Criminal offense.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo foi realizado com o intuido de demonstrar um pouco
do nosso ordenamento juridico acerca do fato criminoso, levando em consideracao
principios constitucionais que sdo aplicaveis no Direito Penal, e alguns poder ser
dado a competéncia a o Delegado de Policia para que esse possa atuar em certos
casos 0 que ocasionaria em uma diminuicdo de processos nos féruns, em casos que
ao final ndo seria aplicada penal alguma.

No nosso ordenamento juridico, o pensamento majoritario acerca do
conceito de crime que prevalece é o conceito analitico, com a aplicacdo da teoria
tripartida, onde para a caracterizacdo de um fato criminoso ele precisa ser tipico,
ilicito e culpavel, no entanto tem doutrinadores que utilizam o conceito analitico no
entanto ndo aceitam a teoria tripartida, deixando a culpabilidade como um mero
resultado do fato.

Um outro ponto importante que foi levantado é sobre a policia
judiciaria, que € aquela que atua quando o fato criminoso ja foi pratica, sendo ela
divindade ente civil e militar, apenas para a divisdo do numero grande de tarefas.
Sao elas as responsaveis pela elaboracdo do inquérito policial que é dirigido pelo
delegado de policia.

Este teve algumas atribuicbes necessarias para poder ingressar nessa
carreira, ndo somente mais sedo preciso ser bacharel em direito e passar em
concurso publico. Uma das novidades € a exigéncia de um periodo em atuacéo
jurisdicional ou em algum cargo da policia.

Essa nova exigéncia, vem nos demonstrar que pode ser atribuida a ele
a competéncia, de por exemplo, em um caso que ele identifique presente o0s
requisitos necessarios, aplicar o principio da insignificancia.

Foi também relatado demais principios constitucionais que sao
passiveis de aplicacdo no Direito Penal, que muitas vezes séo ele que dao norte a
atuacao do juizo. Claro que deve haver uma moderacgéo a aplicacdo, para ndo haver
0 que a doutrina chama de festa dos principios. O juiz tem sim o poder de invocar
um principio para fundamentar a sua decisdo, no entanto, ndo deve apenas de
espelha nele para isso.

Quando houver um conflito entre principios, devera ser observado

guando mais relevante para aquele caso concreto, fazendo assim uma ponderagao



entre eles. Porém o que ndo prevaleceu naquele caso, ndo deixara de existir, pois
podera futuramente ter um caso em que ele vai prevalecer sobre outro. Os principios
podem viver juntos normalmente dentro do nosso ordenamento juridico.

E por fim o que seria o principio da insignificancia, sua evolucao
histéria, fundamentacdo para a sua existéncia e modo que atua Nno noOsso
ordenamento juridico.

Mesmo nao encontrando nenhum dispositivo de lei nada expresso
sobre ele, a doutrina o criou esse mecanismo que foi se aperfeicoando ao longo dos
anos, tendo como fundamentos principio importantes e indispensaveis no nosso
ordenamento juridico.

Onde ao final poderemos ter uma conclusdo da juncao de tudo o que
foi exposto de pode ser atribuida ao delegado de policia aplicar o principio da

insignificancia ainda na fase policial.
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2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS NO DIREITO PENAL

As Constituicdes ao longo da histéria, trazem uma carga de principios
qgue vao variando, e em alguns casos aumentando, de acordo com 0 que 0 pais esta
vivendo no momento de sua elaboragéo e aprovacdo. Com a Constituicdo Federal
de 1988 (atualmente ainda vigente) n&o foi diferente, trouxe uma superabundancia

de principios.

(...) @) uma dimenséo constitutiva, dado que os principios, eles mesmos, na
sua fundamentalidade principal, exprimem, indicam, denotam ou constituem
uma compreensdo global da ordem constitucional; e b) uma dimensao
declarativa, pois estes principios assumem, muitas vezes, a natureza de
superconceitos, de vocabulos designantes, utilizados para exprimir a soma
de outros subprincipios e de concretizacdo normativas constitucionalmente
plasmadas.’

Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 os traz grafados no
extenso rol do artigo 5°. Tratam de diversos conteddos, que sao passiveis de serem
aplicados em quaisquer especialidades do direito. Muitos inclusiva podem ser
trabalhados em mais uma especialidade do direito, tomando como exemplo, o
Principio da Legalidade.

Para o direito penal ndo é desigual, pautando o pensamento em alguns
principios na hora de dar uma decisdo quanto ha um ilicito penal praticado por um
individuo além da fundamentacdo (dispositivo) de acordo com o descrito na lei
infraconstitucional, sobre o fato praticado.

Ha uma intima relacdo entre Direito Penal e Constituicdo Federal, pois
€ nessa segunda que encontram os parametros e limites de como o Direito Penal
pode agir na forma de punir do estado, tendo de respeitar uma hierarquia trazida
pela Cara Magna durante toda a sua histéria e mudancas.

O Direito Penal tem pautado sua aplicacdo através do que vem
expresso no Coédigo Penal e também no Cédigo de Processo penal, sendo
considerada uma norma infraconstitucional, sendo assim, deve total obediéncia ao
disposto na Magna Carta, sobre pena de ser considera inconstitucional, pois nédo

pode ir além do que l|he é permitido, restringe na elaboracdo de normas

! SIRVINSKAS, Luis Paulo. Introducdo ao Estudo do Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.
89, apud J.J. Gomes Canotilho, 2000, p. 1148.
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incriminadoras de acordo com as condutas dos individuos que compdem uma
sociedade.

A Constituicao traz de forma delimitada como o Direito Penal vai poder
operar o direito em relacdo a protecao do cidadédo em diversas coisas ao seu redor,
com por exemplo, a vida, a bem etc.

Os principios detém uma grande carga de valor no ordenamento
juridico como um todo, sendo passivel de aplicacdo em diversos casos, porém eles
tém que ser ponderados, sendo que em determinadas situa¢cdes um principio vai ter
uma carga de valor maior que o outros, no entanto eles conseguem viver bem entre
Si.

Mesmo tendo essa grande importancia no Ordenamento Juridico
Brasileiro, e muitas das decisdes serem pautadas na aplicacdo de um principio, para
nao virar uma “festa” e os juizes ou delegados sempre usarem somente o principio
da a fundamenta, ou de um inquérito policial ou de uma deciséo judicial, eles tém
gue se pautar em outros elementos essenciais para que suas decisfes ndo sejam

consideradas nula.

7z

Mesmo com tudo isso € inegavel que eles sao indispensaveis em
praticamente varios casos, tanto que podemos ver em decisfes, como podemos

observar a seguir em um julgado do Supremo Tribunal de Justica:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ANALISE DO MERITO. PRINCIPIO
DA OFICIALIDADE. ROUBO MAJORADO. NULIDADE DO FLAGRANTE.
PRELIMINAR REJEITADA. PRISAO PREVENTIVA. FUNDAMENTAGAO
IDONEA. EVITAR REITERACAO DELITIVA. EXCESSO DE PRAZO NA
INSTRUCAO PROCESSUAL NAO CARACTERIZADO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO DE SUMULA N. 52 DO STJ. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. COMPLEXIDADE DA CAUSA. PLURALIDADE DE
REUS. CONSTANTE IMPULSO OFICIAL. AUSENCIA  DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. 1.
O Superior Tribunal de Justica, seguindo entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, passou a ndo admitir o conhecimento de habeas
corpus substitutivo de recurso ordinario. No entanto, deve-se analisar o
pedido formulado na inicial, tendo em vista a possibilidade de se conceder a
ordem de oficio, em razdo da existéncia de eventual coacao ilegal. 2. Nao
h& mais se falar em irregularidade da prisdo em flagrante quando a questao
encontra-se superada pela superveniéncia do decreto de prisdo preventiva,
que é o novo titulo judicial ensejador da custodia cautelar (RHC
64.040/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, Quinta Turma, julgado em
17/11/2015, DJe 23/11/2015). Preliminar rejeitada. 3. A prisdo preventiva
do paciente esta fundamentada na necessidade de garantia da ordem
publica, para evitar a reiteracdo delitiva, tendo em vista os dados da sua
vida pregressa (responde a outras trés agfes penais pela pratica de delito
da mesma espécie), o que seria revelador da sua periculosidade social.
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Adequacéo aos requisitos do art. 312 do Codigo de Processo Penal. 4. Os
prazos processuais ndo tem as caracteristicas de fatalidade e
improrrogabilidade, fazendo-se imprescindivel raciocinar com juizo de
razoabilidade para definir o excesso de prazo, nao se ponderando a mera
soma aritmética dos prazos para 0s atos processuais (precedentes). (RHC
88.588/MS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
14/11/2017, DJe 22/11/2017). 5. Encerrada a instrucdo criminal, fica
superada a alegacéo de constrangimento por excesso de prazo (enunciado
de Sumula n. 52 do STJ). Mesmo que o aludido enunciado sumular
pudesse ser superado, a luz dos principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoavel duracdo do processo, ndo se reputa
configurado, na espécie, excesso de prazo habil a permitir a revogacao da
prisdo preventiva do paciente. 6. Considera-se regular o prazo de
tramitacdo do processo (cerca de 6 meses). Trata-se de acdo penal
relativamente complexa, com pluralidade de réus, o processo teve
constante impulso judicial e a instrucdo processual encontra-se encerrada.
Incidéncia do enunciado da Sumula n. 52 do Superior Tribunal de Justica.
Auséncia de constrangimento ilegal. 7. Habeas corpus ndo conhecido.?

A Suprema Corte também traz julgados com a grande utilizacdo de

principios nas suas conclusoes.

AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
OFENSA A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS NAO DEMONSTRADA.
NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS. OBICE DA SUMUAL 279/STF.
VIOLACAO AO CONTRADITORIO, A AMPLA DEFESA E AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL (TEMA 660).
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA
282/STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A
obrigacdo do recorrente em apresentar formal e motivadamente a preliminar
de repercussdo geral, que demonstre sob o ponto de vista econbémico,
politico, social ou juridico, a relevancia da questéo constitucional debatida
gue ultrapasse os interesses subjetivos da causa, conforme exigéncia
constitucional e legal (art. 102, § 3°, da CF/88, c/c art. 1.035, § 2° do
CPC/2015), ndo se confunde com meras invoca¢des desacompanhadas de
sélidos fundamentos no sentido de que o tema controvertido é portador de
ampla repercussdo e de suma importancia para o cenario econdémico,
politico, social ou juridico, ou que ndo interessa Unica e simplesmente as
partes envolvidas na lide, muito menos ainda divaga¢cbes de que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é incontroversa no tocante a
causa debatida, entre outras de igual patamar argumentativo. 2. Recorrente
condenada pela pratica dos delitos descritos no art. 147 do Cdadigo Penal e
no art. 21 da Lei de Contravencdes Penais. A necessidade de reexame de
fatos impede o conhecimento do recurso. Incidéncia do Obice descrito na
Sumula 279 desta CORTE. 3. Invidvel o exame das alegacdes de violacao
ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada ou
aos principios do acesso a justica, da legalidade, do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal quando imprescindivel o exame de
normas infraconstitucionais. Ofensa meramente indireta ou reflexa as
normas constitucionais. 4. O recurso ndo apontou outro dispositivo de lei
federal ou constitucional para ensejar a interposicdo de Extraordinario, a

2 STJ - HC 438289 / BA. HABEAS CORPUS 2018/0042682-4. Relator (a): Min. REYNALDO SOARES
DA FONSECA. Data do Julgamento: 05/04/2018. Orgdo Julgador: T5 Quinta Turma. Data da
Publicacéo: DJe 12/04/2018. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=princ%EDpios+constitucionais+penais+&&b=
ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true> Acesso em: 5 mai. 2018.
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teor do disposto na Sumula 282 (é inadmissivel o recurso extraordinario,
guando néo ventilada, na deciséo recorrida, a questao federal suscitada). 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.>
Diante do exposto, podemos ver que ao longo da histéria os principios
tiveram mudancas significativas, pois vez mais a Constituicdo trouxe enfatizados a
sua existéncia e aplicabilidade, na forma de fazer justica ao cidadao e assegurar-lhe
0 mais justo diante das dezenas de agressdes que um cidaddo possa sofrer tanto
contra bens como pela prépria vida. Assim tendo se tornado indispensaveis sua
aplicacao dentro do direito penal.
Ha uma infinidade de principios constitucionais, aplicaveis a diversos

ramos do direito, e airemos analisar os mais presentes no direito penal.

2.1 Principio da Legalidade

Considerado o ponto mais importante e central para a estruturacao tato
das normas penais quanto a aplicacdo dos demais principios presentes no nosso
ordenamento juridico, especialmente nas nacdes regidas pelo principio do Estado
Social e Democratico de Direito.

O principio da legalidade deriva da expresséo e latim “nullum crimen
poena sine lege”, traduzindo significa, “nenhum crime, nenhuma puni¢cdo sem lei”.
Podemos encontrado o referido principio com outras nomenclaturas ao longo das
diversas doutrinas, como por exemplo, principio da reserva legal.

Encontra-se expressamente citado no artigo 5°, XXXIX, da Constituicéo
Federal, que diz “Nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal”. Podendo assim chegarmos ha uma definicdo: “o principio da
legalidade na mais é do que assegurar que um individuo sO seja punido com a
aplicacdo de uma pena pelo respectivo ato ilicito cometido, se ambos tiverem
expressamente descritos em lei”.

Uma definicAo meio que esdruxula, mas que servira de inicio para um

pensamento mais profundo sobre o principio dentro do nosso ordenamento juridico.

® STF - ARE 1085124 AgR / SP - SAO PAULO. Relator (a): Min. ALEXANDRE DE MORAES. Data
do Julgamento: 04/04/2018. Org&o Julgador: Primeira Turma. ACORDAO ELETRONICO Data da
Divulgagdo: 13/04/2018. Data da Publicagdo: DJe-072 16/04/2018. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28PRINCIPIOS+CONSTITUCION
AIS+PENAIS%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/y9ru5dhz> Acesso em: 5 mai. 2018.

* VADE MECUM, 2017, op. cit., p. 8.


http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=1085124&classe=ARE-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
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Entretanto com o passar dos anos o referido principio vendo sendo
aplicado, e nos dando um visao de que em um futuro ndo muito longe teremos uma
grade parte dos tipos penais sendo considerados descriminalizados, pois devido a
alguns outros principio aplicados no nosso ordenamento juridico, a pena a ser
aplicada a um individuo que comete algum ato considerado criminoso, é o ultimo
recurso que deve ser adotado, mas esgotado todas as formas de se evitar isso, a
pena nos dias de hoje ndo tem mais uma visdo de puni¢cdo como antigamente.

O doutrinador Luis Paulo Sirvinskas traz de uma forma bem sucinta e

facil de compreender essa visao de grande parte da sociedade.

[...]. Trata-se do denominado abolicionismo penal. A evolu¢do do direito
penal deu-se exatamente no que tange a pena. Esti, até pouco tempo
atrds, tinha sua aplicacdo no grau maximo — era considerado castigo;
inclusive, em certos casos, 0 criminoso a pagava cm a propria vida
(principio da intervengdo maxima). Depois a pena passou a ser aplicada
como Ultima ratio, com a finalidade de reeducar o criminoso (principio da
intervenc&o minima). [...].°
O principio da legalidade tem a sua eficacia somente na lei em sentido
lato, pois s6 ela € que pode criminalizar algum ato que possa vim a ferir um direito
de outrem ou da coletividade.
Tal principio pode ser observado sobre trés aspectos: reserva legal;
determinacao taxativa; e irretroatividade.
O primeiro, que também é usado como uma denominacao alternativa
do principio da legalidade, diz respeito a prépria analise do texto de lei, sobre a
forma e as perspectivas de com o Estado deve agir diante de tal situacdo que

ocorrer.

Do principio da Reserva, outrossim, decorre — em se tratando de normas
incriminadoras, - a proibicdo do direito costumeiro e da analogia como fonte
do direito penal. Possivel, é, no entanto, tanto a aplicagdo de normas
costumbeiras e de analogia, quanto “in bonam parte”, ou seja, em beneficio
do réu.

Nesse ponto de vista a discusséo é diante da forma de aplicacao da lei,

se pode ou nao haver aplicacdo de normas costumeiras ou de analogia, no qual

®> SIRVINSKAS, 2003, op. cit., p. 106.
® LUISI, Luiz. Os Principios Constitucionais Penais. 2 ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2003, p. 22.
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podemos ver na conclusdo do pensamento, que somente podem ser usadas em
situacdo que forem beneficiar o acusado (réu).
Para fechar seu pensamento ele concluiu da seguinte maneira seu

raciocinio acerca da Reserva legal.

Ao reiterar na Constituicdo de 1988 ao postulado da Reserva Legal, o
constituinte ndo somente manteve um principio ja secularmente incorporado
ao direito patrio, mas se aliou as Constituicbes e aos Codigos Penais da
qgual se totalidade das Nacgbes ja que o mencionado principio é, uma
essencial garantia de liberdade e de objetiva Justica.’

J& o segundo aspecto diz respeito a como o legislador trara a forma de
se imputar um fato criminoso. Nao podendo vim com um texto de lei vago, que nao
esclarece ao certo as condutas, onde ao invés de sanar duvidas s6 aumentam.

Leva em consideracdo de como a determinacdo de algo vai ser
entendo de uma forma taxativa, dentro daquilo que o legislador a partir de um certo
momento entendeu como um fato que teria de ser criminalizado pais estaria feriando
nao so direitos individuais como também de toda a coletividade, e entdo resolveu
trazer em forma de lei para que aquilo ndo mais acontece, tendo de observar como

descreveria para que nao ficasse algo que sem entendimento.

[...]. Trata-se de um postulado dirigido ao legislador vetando ao mesmo a
elaboracdo de tipos penais com a utilizacdo de expressdes ambiguas,
equivocas e vagas como modo a ensejar diferentes e mesmo contrastantes
entendimentos. O principio da determinagéo taxativa preside, portanto, a
formulacdo da lei penal, a exigir qualificacdo e competéncia do legislador, e
0 Uso por este de técnica correta e de uma linguagem rigorosa e uniforme.®

Por fim o terceiro aspecto, é sobre a lei penal ndo pode retroagir.
Porém a discussdo doutrinaria sobre se for para beneficio do réu seria possivel ou

7

nao essa retroatividade. Essa discussdo ndo é somente o ordenamento juridico
brasileiro, mas em diversos Estados, onde inclusive alguns, trazem expressamente

em seus Caodigos que € possivel a retroatividade.

A Nossa legislacéo peal ordinaria, artigo 3 do Codigo Penal, - prevé que
tantos as leis excepcionais como as temporarias se aplicam aos fatos
ocorridos durante o tempo que estiverem eficazes, embora ja decorrido
esse periodo.’

" LUISI, 2003, op. cit., p. 23-24.
8 LUISI, Ico. cit., p. 24.
% LUISI, 2003, op. cit., p. 20
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E um principio td0 importante, mas ao mesmo tempo tdo complexo,
gue ele vai sendo moldado conforme 0 momento em que a sociedade vive, podendo
ter uma aplicacéo diferente em questdo de poucos anos. E nem sempre que é que €
tido como fundamento € aceito, podendo ter decisbes que ndo seja reconhecido,
como traz um julgado do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
FUNDAMENTACAO A RESPEITO DA REPERCUSSAO GERAL.
INSUFICIENCIA. OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. SUMULA 636
DO STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 DO
STF. VIOLA(;AO CONSTITUCIONAL REFLEXA. EXAME DE DIREITO
LOCAL. INVIABILIDADE. SUMULA 280/STF. INAPLICABILIDADE DO
TEMA 551 DA REPERCUSSAO GERAL. 1. Os Recursos Extraordinarios
somente serdo conhecidos e julgados, quando essenciais e relevantes as
questbes constitucionais a serem analisadas, sendo imprescindivel ao
recorrente, em sua peticdo de interposicdo de recurso, a apresentacao
formal e motivada da repercussdo geral, que demonstre, perante o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, a existéncia de acentuado interesse
geral na solucdo das questdes constitucionais discutidas no processo, que
transcenda a defesa puramente de interesses subjetivos e particulares. 2. A
obrigacdo do recorrente em apresentar formal e motivadamente a preliminar
de repercussdo geral, que demonstre sob o ponto de vista econdémico,
politico, social ou juridico, a relevancia da questdo constitucional debatida
gue ultrapasse o0s interesses subjetivos da causa, conforme exigéncia
constitucional e legal (art. 102, § 3°, da CF/88, c/c art. 1.035, § 2° do
CPC/2015), ndo se confunde com meras invoca¢des desacompanhadas de
sélidos fundamentos no sentido de que o tema controvertido é portador de
ampla repercussdo e de suma importancia para o cenario econdémico,
politico, social ou juridico, ou que ndo interessa Unica e simplesmente as
partes envolvidas na lide, muito menos ainda divaga¢cbes de que a
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é incontroversa no
tocante a causa debatida, entre outras de igual patamar argumentativo. 3.
"Ndo cabe recurso extraordinario por contrariedade ao principio
constitucional da legalidade, quando a sua verificacdo pressuponha rever a
interpretacdo dada a normas infraconstitucionais pela decisdo recorrida "
(Simula 636/STF). 4. O Juizo de origem ndo analisou a questdo
constitucional veiculada, ndo tendo sido esgotados todos os mecanismos
ordinarios de discussdo, INEXISTINDO, portanto, o NECESSARIO
PREQUESTIONAMENTO EXPLICITO, que pressupde o debate e a decisio
prévios sobre o tema jurigeno constitucional versado no recurso.
Incidéncia das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal. 5. Tendo o
acordao recorrido solucionado as questdes a si postas com base em
preceitos de ordem infraconstitucional, ndo ha espacgo para a admissao do
recurso extraordinario, que supde matéria constitucional prequestionada
explicitamente. 6. A solugéo da controvérsia
depende da analise da legislacdo local, o que € incabivel em sede de
recurso extraordinario, conforme consubstanciado na Sumula 280/STF (Por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario). 7. Agravo Interno a
gue se nega provimento. Fixam-se honorarios advocaticios adicionais
equivalentes a 10% (dez por cento) do valor a esse titulo arbitrado na causa
(CPC/2015, art. 85, § 11)."°

10 (STF - ARE 1044655 AgR. Relator (a): Min. ALEXANDRE DE MORAES. Data do Julgamento:
27/04/2018. Orgéo Julgador: Primeira Turma. Data da Publicacéo: DJe-090 10/05/2-1. Disponivel em:


http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=1044655&classe=ARE-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
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Podemos concluir que, por mais que seja o0 principio central, que rege
todos os demais principios e as proéprias leis, é algo complexo, porém indispensével,
que deve ser utilizado com muita cutela, apos estudos aprofundados.

2.2 Principio da Culpabilidade

A culpabilidade diz respeito a aplicacdo ou ndo da pena a um individuo,
pois nem sempre quem comete um fato ilicito vai ser responsabilizado, tem que ver
como agiu o individuo, com dolo ou culpa (art.18CP) sobre o resultado obtido.

As caracteristicas englobadas nesse principio € se a agcdo ou omissao
foi feita com culpa, dolo ou alguma excludente. Podemos dizer que esta ligada com
a as excludentes de ilicitude ou de culpabilidade.

Vem da expressdo em latim nullum crimen sine culpa, que traduzido
para o nosso ordenamento juridico, ndo ha crime sem dolo e sem culpa. Entéo para
que seja imputado pena a alguém sobre algum delito, este tem que ter agido com
dolo ou ao menos culpa (art.19 CP), pois caso contrério fica impossivel de se falar

em culpabilidade.

A mera realizacdo de uma conduta, geradora de certo evento no campo
naturalistico ou de resultado no cendério juridico, é insuficiente para detectar
o intuito humano de delinquir, vale dizer, de contrariar as regras impostas
em sociedade, conforme o principio da legalidade [...].11

A culpabilidade pode ser tanto dolosa (direto ou eventual) e culposa
(inconsciente). A também a culpa consciente, na qual é discutido dentro da doutrina
se poderia aplicar a pena correspondente ao crime doloso, jA que ambos tém a
caracteristicas quase que iguais. O juiz nesse ponto, ndo deveria escolher um qual
iria aplicar, pois deveria optar logo que recebesse o0 caso, em considerar 0 crime
como doloso, onde a pessoa quer o resultado obtido ou assume o risco de tal.
Vamos ver uma visdo da Suprema Corte em uma jurisprudéncia sobre o referido

artigo:

<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28PRINC%CDPIO+DA+LEGALID
ADE%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ybarhwbj>) Acesso em: 6 mai. 2018.

1 NUCCI, Guilherme de Souza. Principios Constitucionais Penais e Processuais Penais. 2 ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais LTDA, 2012, p. 251.
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PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS.
CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. OBICE DA SUMULA 691/STF.
DOSIMETRIA DA PENA. FATOS E PROVAS. EXECUCAO PROVISORIA.
POSSIBILIDADE. 1. Nao cabe habeas corpus contra decisdo monocratica
de Ministro de Tribunal Superior que indefere medida cautelar. Sumula
691/STF. 2. A dosimetria da pena é questdo relativa ao mérito da acao
penal, estando necessariamente vinculada ao conjunto fatico probatério,
nao sendo possivel, em habeas corpus, a andlise de dados faticos da causa
para redimensionar a pena finalmente aplicada. Precedentes. 3. A execucao
proviséria de decisdo penal condenatoria proferida em segundo grau de
jurisdicdo, ainda que sujeita a recurso especial ou extraordinario, ndo viola
o principio constitucional da presungdo de inocéncia ou nao culpabilidade.
4. Agravo regimental a que se nega provimento.12

Tal principio recai sobre o agir do agente ativo na possibilidade de sua
conduta em cometer ou omitir sobre o que € proibido em norma. Nesse ponto de
analise podemos tirar duas consequéncias relevantes, uma quando aos elementos
objetivos e subjetivos do tipo penal descrito em texto de lei e a segunda, em relacéo
as excludentes de culpabilidade.

Podemos concluir entdo que, o referido principio, é algo de grande
complexidade, que ainda na doutrina divergem quanto a sua aplicacao, porém € algo
gue estéa inteiramente ligado ao nosso ordenamento juridico, e que pode ao fim até
excluir a culpa do agente ativo, que no inicio era acusado de um delito e a provacéo
da nado existéncia da culpabilidade o escusando de tudo, ndo sendo nada imputado

a ele.

2.3 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

N&do ha um consenso na definicdo de Dignidade da Pessoa Humana,
no entanto, podemos chegar a algo bem préximo disto.

Podemos definir entdo como sendo a forma de aplicar a pena ao
agente que cometeu o ato ilicito, ndo se esquecendo que ele (agente) € uma pessoa
humana, ndo podendo punir de forma que va descaracterizar tais caracteristicas que
pertencem a todo ser humano, mesmo que tenha cometido algo proibido por lei e

que vai ser punido. ...], pois o Direito ndo pode desconhecé-lo como pessoa

12 (STF - HC 148643 AgR. Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO. Data do Julgamento: 16/03/2018.
Orgdo Julgador: Primeira Turma. Data da Publicagcdo: DJe-065 06/04/2018. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28PRINC%CDPIO+DA+CULPABI
LIDADE%?29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ycqaw7cc>) Acesso em: 6 mai. 2018.


http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=148643&classe=HC-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
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humana. [...] concepcao livre das sancbes que, por seu conteudo (v.g. natureza e
durac&o) ou condicdo de execucdo, maltratem a dignidade do ser humano”.*®

Encontramos o referido principio no artigo 1°, lll, da Carta Magna. Sua
hierarquia € supraconstitucional, assim nos dando uma visdo, de que o principio da
Dignidade da Pessoa Humana, tem suas caracteristicas objetivas, que diz respeito
ao ser humano possuir uma minima existéncia, assim sendo atendidas as suas
necessidades basicas vitais (art. 7° da Constituicdo Federal), e subjetiva, que é em
relacdo ao sentimento de responsabilidade e autoestima, presentes no ser humano
desde sua chegada ao mundo, que devem ser cuidados pelo Estados, pois podem
ser feridos pela coletividade.

Através de uma jurisprudéncia vamos observar como € a utilizacdo do

referido principio pelo Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Penal e
Processo Penal. 3. Crimes dos artigos 316, caput, e 317, § 1° (duas vezes).
Condenagédo. 4. Violacdo ao artigo 93, inciso IX, da CF, aos principios da
dignidade da pessoa humana, do contraditério e da ampla defesa. 5.
Acérdao recorrido suficientemente motivado. 6. Tribunal de origem inadmite
o0 extraordinario aplicando os temas 339 e 660 da sistematica de
repercussao geral. Inadmissibilidade. Precedente: Al-QO 760.358/SE, de
minha relatoria, DJe 19.2.2010. 7. Revolvimento de fatos e provas.
Enunciado 279 da Sumula do STF. 8. Possibilidade de
constricdo da liberdade antes do transito em julgado do processo. 9.
Recurso especial transitado em julgado pelo STJ. 10. Auséncia de violagcdo
ao principio constitucional da presun¢do de inocéncia. 11. Inexisténcia de
teratologia, abuso de poder ou flagrante ilegalidade. 12. Agravo regimental a
que se nega provimento.™*

No Estado Social e Democrético de Direito em que vivemos na
atualidade do nosso ordenamento juridico, as penas que ferirem o direito a liberdade
sem que se prove a sua culpabilidade apos transito em julgado, e quando ndo tem
motivos para manté-lo preso, € proibida pela prépria Magna Carta (art. 5°, XLI, da
Constituicdo federal). Como também n&o sdo permitidas as penas cruéis, como

tortura, pena de morte, dentre outras (colocar artigo referente a isso).

¥ LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Direito Penal Constitucional: a imposigdo dos principios
constitucionais penais. Sao Paulo: Saraiva, 2012. P. 119.

1 STF - ARE 1079633 AgR. Relator (a): Min. GILMAR MENDES. Data do Julgamento: 18/12/2017.
Orgdo Julgador: Segunda Turma. Data da Publicagdo: DJe-021 06/02/2018. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28PRINC%CDPIO+DA+DIGNIDA
DE+DA+PESSOA+HUMANA%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ycssliwh> Acesso em:
7 mai. 2018.


http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=1079633&classe=ARE-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
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Pois hoje a pena tem a visao, intengéo e finalidade primeiro de prevenir
que aquele individuo volte a delinquir ou que outro membro da sociedade venha a
delinquir, e segundo a ressocializar o individuo que por algum motivo cometeu
algum delito e esta voltando ao convivio da sociedade.

O referido principio, também vem a estabelecer algumas regras a
serem seguidas, para que néo fira a Dignidade da Pessoa Humana, que sdo de a
pena ter de ser cumprida em lugares adequados para tal, devendo ser levados em
consideracdo caracteristicas do individuo (sexo, idade, por exemplo) presentes no
artigo 5°, XLVIIl da Constituicdo Federal.

Além de assegurar o local de cumprimento da pena, o Estado tem de
assegurar a integridade fisica e cuidar de tal, no estabelecimento que estiver
cumprindo pena, seja penitenciaria, casa de custédia, ou qualguer outro

estabelecimento que esteja cumprindo pena.

Vé-se, pois, que as penas sofreram uma grande transformacéo desde as
sociedades primitivas até os dias de hoje, como, por exemplo, penas
corporais, penas de morte, penas privativas de liberdade, penas restritivas
de direitos, penas alternativas e pena de multa.™

Podemos concluir entdo que o principio da Dignidade da Pessoa
Humana é algo muito relevante na hora da aplicacdo e execucao da pena, onde o
juiz tem requisitos, caracteristicas e regras para seguir, no qual ele pode acabar

prejudicando muito o réu.

2.4 Principio da Intervencao Minima

O principio da Intervencdo Minima é como o Estado vai agir na vida do
cidaddo no processo que este esta sofrendo. Este principio esta intimamente ligado
com o Principio da Legalidade, que impde limites de como o Estado pode e deve
agir.

Em um Estado Absolutista esta intervencdo € considerada quase que
plena. Ja nos Estado mais liberais, a intervengdo existe, entretanto, € muito mais

razoavel e flexivel, pois a forma de governar € diferente e menos rigorosa.

! SIRVINSKAS, 2003, op. cit., p. 122-123.
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Muitos acabam confundindo o referido principio com alguns outros,
achando que a natureza juridica sdo as mesmas, como, por exemplo, o0 principio da

subsidiariedade.

[...] O primeiro principio, como se viu refere-se a intervencéo estatal na vida
do cidaddo. Tal fato sé deve ocorrer quando for rigorosamente necessario.
Ja o segundo principio se aplica, em carater subsidiario, quando se
esgotarem os outros instrumentos intimidatérios. [...]."°

A intervencéo do Estado é esperada pela sociedade, pois é uma forma
de tentar melhorar o convivio social, como um bem supremo, assim, com essa a¢ao
do Estado, preserva-se a dignidade da pessoa humana, em um Estado Social e
Democrético de Direito que vivemos na atualidade do nosso ordenamento juridico.

Podemos ver que ele tem sentido subsidiario, na sua aplicacdo, pois
hoje a aplicacdo do direito penal pelo Estado € vista como a ultima ratio a ser
aplicada, todas as formas alternativas, como, por exemplo, o Direito Administrativo,
Direito Civil, dentre outros, devem ser esgotados antes da aplicacdo de uma sancao
penal, principalmente a privativa de liberdade.

Vamos observar um julgamento do Supremo Tribunal Federal a
respeito do referido principio:

Habeas corpus. Penal. Furto circunstanciado tentado. Artigo 155, § 4°,
inciso Il, em combinagdo com o art. 14, inciso Il, ambos do Cédigo Penal.
Conduta delituosa praticada em supermercado. Estabelecimento vitima que
exerceu a vigilancia direta sobre a conduta da paciente. Acompanhamento
ininterrupto de todo o iter criminis. Ineficacia absoluta do meio empregado
para a consecucdo do delito, dadas as circunstancias do caso concreto.
Crime impossivel caracterizado. Artigo 17 do Cédigo Penal. Atipicidade da
conduta. Trancamento da acdo penal. Com fundamento diverso, votou pela
concessdo da ordem o eminente Ministro Celso de Mello. 1. A forma
especifica mediante a qual o funcionéario do estabelecimento vitima exerceu
a vigilancia direta sobre a condutada paciente, acompanhando
ininterruptamente todo o iter criminis, tornou impossivel a consumagédo do
crime, dada a ineficacia absoluta do meio empregado. Tanto isso é verdade
que, imediatamente apds passar pelo caixa sem efetuar o0 pagamento dos
produtos escolhidos, a denunciada foi abordada na posse dos bens pelo
funcionario que vinha monitorando sua conduta. 2. De rigor, portanto, diante
dessas circunstancias, a incidéncia do art. 17 do Cédigo Penal, segundo o
qual “ndo se pune a tentativa quando, por ineficacia absoluta do meio ou por
absoluta impropriedade do objeto, é impossivel consumar-se o crime”. 3.
Esse entendimento ndo conduz, automaticamente, a atipicidade de toda e
qualquer subtracdo em estabelecimento comercial que tenha sido
monitorada pelo corpo de seguranca ou pelo sistema de vigilancia, sendo
imprescindivel para se chegar a essa conclusdo a analise
individualizada das circunstancias de cada caso concreto. 4. Ordem de

'® SIRVINSKAS, 2003, op. cit., p. 114.
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habeas corpus concedida para trancar a acdo penal, nos termos do art. 17
do Cdédigo Penal. 5. Com fundamento diverso, votou pela
concesséo da ordem o eminente Ministro Celso de Mello.*’

Apbs a leitura do julgado trazido assim, mediante a analise do texto de
uma doutrina, podemos achar a aplicacdo do principio da fragmentariedade em

conexao com o principio estudado nesse sub topico.

No mesmo encadeamento de ideias, pode-se acolher o principio da
fragmentariedade como corolario natural da intervencao ml'nimla}g. O Direito
Penal ndo passa de um fragmento do ordenamento juridico. [...].

Chegamos a conclusdo que o Principio da Intervencado Minima é muito
desejavel, no entanto esta intervencdo é algo que s6 acontece em casos extremos,
onde todas as outras formas de punir o individuo ja foram esgotas. E um pedaco do
gue o direito penal pode fazer. O Estado ainda tem que seguir regras, principalmente

as impostas pelo principio da legalidade, quando for agir na vida do cidadao.

2.5 Principio da Individualizacao

Definimos o Principio da Individualizacdo como a forma de
particularizar a pena a cada individuo mediante ao seu envolvimento no delito, ou
seja, ninguém pode receber pena de outrem e nem ter sua pena aumentada ou
diminuida por algum ato que ndo cometeu ou deixou de cometer. A pena do
individuo vai de acordo com 0s atos que este praticou ha execucao do delito que
esta sendo alegado.

Podemos encontrar o referido principio expressamente no art. 5°, XLVI
da Constituicdo Federal, dizendo que: “a lei requlara a individualizagéo da pena [...]”,
onde fica claro que a pena de um ndo pode ser aplicada a outra. Também
encontramos parametros sobre o principio que esta sendo estuado nesse topico no

artigo 59 do Cdédigo Penal.

Y STF - HC 137290. Relator (a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Data do Julgamento: 07/02/2017.
Orgdo Julgador: Segunda Turma. Data da Publicacdo: DJe-169 02/08/2017. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28PRINC%CDPIO+DA+INTERVE
N%C7%C30+M%CDNIMA%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/jewuumo> Acesso em: 7
mai. 2018.

¥ NUCCI, 2012, op. cit., p.192.


http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=137290&classe=HC&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
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Dois exemplos classicos, e que fica facil de entende, o primeiro é no
caso de um individuo cometer um roubo e na fuga acaba batendo o carro e vindo a
Obito, seus familiares ndo podem ser responsabilizados pelo delito dele.

O segundo, é o cara que vai dirigir o veiculo para fuga de dois
assaltantes, ele ndo pode responder pelo assalto da mesma forma que os dois que

cometeram os elementos que configura o referido delito.

A meta legislativa, ao elaborar o sistema penal, no contexto da aplicacao da
pena, é garantir instrumentos eficazes para a individualizacdo da pena,
permitindo que cada réu possa receber a justa punicao pela infragdo penal
cometida.*

O papel do juiz € fazer o ajuste adequado da lei, de acordo com as
provas trazidas nos autos do processo, sobre os atos cometidos pelo acusado, que
esta sendo discutido no processo, é algo de muita responsabilidade, pois caracteriza

uma discricionariedade. E devemos observar uma passagem doutrinaria importante,

“I...] O Juiz esta preso aos pardmetros que a lei estabelece. [...]".?°

Através de um julgado do STF, vamos conseguir ter uma visdo da

aplicabilidade do referido principio:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ART. 5° LV, XLVI e XLVII,DACF. TEMAS 182 E
660 DA REPERCUSSAO GERAL. CRIME DE CONCUSSAO PRATICADO
POR INTEGRANTES DA POLICIA CIVIL. AUMENTO DA PENA-BASE.
AUSENCIA DE BIS IN IDEM. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. |
— O Supremo Tribunal Federal ja definiu que a violagdo dos principios do
contraditério, da ampla defesa, dos limites da coisa julgada e do devido
processo legal, quando implicarem em exame de legislagéo
infraconstitucional, € matéria sem repercussao geral (Tema 660 - ARE
748.371 RG). Il — Esta Corte, no exame do Al 742.460-RG/RJ (Tema
182), da relatoria do Ministro Cezar Peluso, firmou entendimento de que a
guestao alusiva a ofensa aos arts. 5°, XLVI, e 93, IX, da Constituicdo,
relativamente a fixacdo da pena-base, ndo possui repercussao geral, por
tratar-se de matéria infraconstitucional. 1ll — No crime de concusséo, ndo ha
bis in idem quando a pena-base é aumentada em raz@o de os réus
pertencerem aos quadros da Policia Civil, tendo em vista a maior
reprovabilidade da conduta praticada. Precedente. IV — Agravo regimental a
que se nega provimento.**

Y NuCCl, 2012, op. cit., p.176.

201 UISI, 2003, op. cit., p. 54.

? STF - ARE 1056116 AgR. Relator (a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Data do Julgamento:
16/03/2018. Orgéo Julgador: Segunda Turma. Data da Publicacdo: DJe-059 27/03/2018. Disponivel
em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28PRINC%CDPIO+DA+INDIVIDU
ALIZA%C7%C30%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/y705cpfb> Acesso em: 7 mai.
2018.


http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=1056116&classe=ARE-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
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Este principio é importante, pois ele guia a vida do cidad&do na hora da
aplicacado da pena pelos atos praticados exclusivamente por ele. O juiz ndo pode
considerar a mesma culpa para todos, ele tem que seguir parametros trazidos
expressamente em lei, onde 0s seguindo, vai conseguir ver qual o grau de
culpabilidade de cada acusado, assim tendo a pena uma dosimetria adequada e

justa.
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3 CONCEITO DE CRIME

Ao longo da nossa evolugao historica no ambito juridico foi tentando-se
chegar a um conceito do que seria crime por parte do legislador, duas das quais
podemos destacar foi no Codigo Criminal do Império em 1830 e no Cdédigo Penal
Republicano de 1890, onde podemos observar as redagdes a serem elencadas a
sequir.

O § 1°do art. 2° do Codigo Criminal do Império (1830) trazia a seguinte
redacdo: “Julgar-se h& crime, ou delito: 81° Toda a accdo, ou omissdo voluntaria
contraria as leis penais [...]".

Ja o art. 2° do Cdédigo Penal Republicano (1890) trazia expressamente
a seguinte redacao: “A violagédo da lei penal consiste em acgdo ou omissédo; constitui
crime ou contravengdo”.?®

No entanto sdo “definicdbes” que nao nos deixa muito claro no que
realmente seja crime.

Nem no nosso atual Cédigo Penal, o legislador conseguiu trazer esse
conceito, nem ao menos um caminho mais claro para que possamos seguir. O que
apenas nos traz € uma forma de diferenciarmos se a conduta pratica pelo individuo
€ crime ou contravengéo.

A doutrina percebendo essa lacuna deixada pelo legislador no nosso
ordenamento juridico, trouxe trés aspectos para conceituar crime, além de teorias
que foram surgindo ao longo dos estudos realizados para se chegar a uma
conclusédo do conceito de crime, mesmo que de forma superficial.

Diante deste senario vamos analisar trés aspectos sobre o conceito de
crime, que sdo eles: formal ou nominal; material ou substancial, e analitico ou

dogmatico.

2 BRASIL. Lei de 16 de dezembro de 1830. Cédigo Criminal do Império de 1830. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM-16-12-1830.htm> Acesso em: 10 ago. 2018.

% BRASIL. Decreto n.° 847, de 11 de outubro de 1890. Cédigo Penal Republicano de 1890.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-outubro-1890-
503086-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 10 ago. 2018.
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3.1 Conceito Formal ou Nominal

Esse aspecto esta totalmente ligado a ir contra o texto de lei. Essa é a
primeira visdo que temos sobre o conceito formal, ficando agora mais facil de
podermos aprofundar e chegar possivelmente a algo concreto.

Analisamos sobre o que nos traz o Direito positivo, que nada mais é do
gue o texto da lei peal vigente tipificada como delito, onde demonstra o que abrange,
trazida expressamente.

Assim sendo crime tudo aquilo que o legislados tipifica no texto de lei,
ndo importando o seu contelddo, apenas a pratica de qualquer ato que esteja
expresso no que foi trazido pelo legislador em forma de lei.

Prado traz uma passagem muito interessante acerca desse conceito
formal de crime, que, no entanto é algo nos dias de hoje com algumas criticas,
“Versa, portanto, sobre a relacdo de contrariedade entre o fato e a lei penal”.**

Entretanto este primeiro aspecto vem sofrendo muitas criticas ate hoje,
inclusive dizem ferir principios que sao assegurados pela nossa Magna Carta.

Com isso, Capez vem com outras palavras dizer em uma breve
passagem no seu livro que, “Considerar a existéncia de um crime sem levar em
conta sua esséncia ou lesividade material afronta o principio constitucional da
dignidade humana”.?®

Entdo dizer que ir contra o texto de lei é crime ndo € correto por ferir
principios trazidos e assegurados pela nossa Constituicdo Federal.

Além disse caminho, podemos observar também que esse aspecto ndo
nos demonstra ter uma base, inclusive cientifica juridica, pois o ideal é que a prépria
disciplina defina seu contetdo de estudo e natureza, e ndo por algo que nao esta em
Si.

O que podemos observar € que elementos irracionais e contradi¢cdes
que predominaram durante toda a histéria do ordenamento juridico acabam
influenciando o legislador, que é quem tem plenos poderes para descrever as
condutas levando a nao conseguir chegar a um critério que ira satisfazer uma

explicacéo causal.

* PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 122 ed. S&o Paulo. Revista dos Tribunais
LTDA, 2013, p. 293.
*® CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. 162 ed. Sdo Paulo. Saraiva, 2012, p. 134.
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E por fim, observando julgados do mesmo caso em instancias
diferentes, ou em caso de grande semelhanca a interpretacdo dos juristas e dos
juizes é completamente diferente por ocasido da nossa legislacao penal ser tdo vaga
e imprecisa.

Podemos concluir a respeito desse aspecto que ndo € o utilizado
atualmente no nosso ordenamento juridico, pois dentre tudo que foi analisado,

qualquer ato de um individuo na sociedade iria ser considerado crime.

3.2 Conceito Material ou Substancial

Por este aspecto a nossa primeira visdo é diante de que as condutas
praticas causam danos ou perigo de dano a bens relevantes e trazido pela
sociedade ao longo da historia. Isso nos levara a uma analise mais profunda para
podermos ao final deste aspecto chegar a um conceito mais palpavel.

Como antigamente o crime era visto como uma forma de rebelido,
comecaram a se pensar em formas para estas atitudes serem punidas, e iSso
ocorreu com ilustracdo naquela época.

Aqui ndo é meramente o legislador vim e tipificar expressamente em
texto de lei que tal conduta agora sera punida, é algo muito, além disso, diz respeito
a como a sociedade reage diante de tais condutas praticas pelos individuos que
compde a sociedade.

E a demonstracio da lesdo/dano ou perigo de lesdo/dano que o povo
pode sofrer, € o impacto que vai causar, entdo a sociedade diante disto vai
demonstrar 0s prejuizos para que aquelas condutas sejam consideradas crimes, e
dessa forma sejam repelidas, pelo texto de lei como maior exemplo.

Prado faz uma analisa acerca do conceito material de crime, onde
conclui que f...] sdo socialmente danosas condutas que afastam de forma
intoleravel [...] o desenvolvimento da vida em comunidade [...] subministra-se ao
legislador uma orientac&o politico-criminal sobre o que pode ser punido [...]”.%

Essa passagem do referido doutrinador, nos da um caminho mais
iluminado para a nossa analise sobre o aspecto material para a nossa analise sobre

0 aspecto material, nos levando a ser possivel chegar a um conceito.

% PRADO, 2013, op. cit., p. 294.
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Levamos em consideracdo aqui a forma e a intencdo do porqué da
pratica de tal conduta, € quanto a matéria literalmente, € algo mais profundo do que
0 que diz respeito ao aspecto formal, aqui € muito mais do que tipificar, &€ fazer uma
analise, se causar lesdo ou risco de lesdo a um bem juridico relevante para a
sociedade, envolve uma ética social, da ordem politica e econdémica da coletividade.

J& Capez, vem com uma outra visdo acerca do assunto, assim vem a
definir crime sobre esse aspecto como, “[...] todo fato humano que, propositada ou
descuidadamente, lesa ou expde a perigo bens juridicos considerados fundamentais
para a existéncia da coletividade e da paz social”.?’

Com essa definicdo trazida por Capez, nos parece com uma breve
analise superficial, muito com a definicdo que damos hoje em da sobre o que é
crimes nos estudos da matéria de Direito Penal.

Entretanto por mais parecida que seja, ainda faltam elementos
importantes para a definicdo que usamos nos tempos de hoje.

Mesmo com toda essa evolucao histérica para chegar a um conceito,
ainda se tem dificuldade no ambito criminoldégico, onde eles conseguem chegar a
uma breve e superficial conclusdo para que possam aprofundar seus estudos, e
conseguir enxergar o melhor para a sociedade.

Com tudo, o que foi exposto, podemos chegar a uma conclusdo do
conceito, que entdo crime é toda acdo do individuo que possa gerar lesdo ou perigo
desta a um bem juridico relevante para a sociedade, a qual repeliu tal conduta, para
que fosse considerada crime, que podem ser punidas mediante penas impostas pelo
legislador.

Por maior que seja a semelhanca como ja falamos acima, esse aspecto
nao € o que predomina no nosso ordenamento juridico penal.

Esses dois primeiros aspectos analisados e estudados nao trazem com
clareza o que é crime, nao traduzem algo concreto que nos leve realmente ao que é
crime. Diante deste senario a doutrina juridica vé surgir outro aspecto, o Analitico ou

Dogmaético, que vamos analisar aprofundar e estudar a seguir.

*’ CAPEZ, loc. cit., p. 134.
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3.3 Conceito Analitico ou Dogmatico

Iremos perceber que ao longo do estudo deste aspecto, mediante ao
estudo nos tépicos anteriores, o porqué de ser 0 mais coerente para a nossa
sociedade, alias, foi com demonstracdo de atitudes da propria sociedade, que 0s
doutrinadores puderam chegar a um conceito coerente e justo, assim “tapando” a
lacuna gigantesca deixa pelos legisladores.

Aqui envolve muito mais do que meros aspectos formais e materiais, é
um conjunto de ponto que serdo analisados para ai sim ao final da analise poder
afirmar com toda certeza se é crime ou ndo, entretanto isso vai de acordo com a
interpretacdo de cada operador do direito, como seres humanos racionais, nem
todos penam e enxergam os fatos da mesma maneira.

Passamos agora a analisar com clareza 0 que vem a ser o aspecto
analitico ou dogmatico que veio surgindo ao longo da histéria em meio a doutrina
para definir-se o conceito de crime.

Em primeiro lugar, este aspecto busca trazer, demonstrar elementos
gue iram estruturar o crime, assim proporcionando uma deciséo justa e correta sobre
0 ato praticado pelo individuo.

Diante disto, foram trazidos trés elementos, essenciais, diga-se de
passagem, para serem analisados, e ambos estando presentes, estaria
caracterizado o crime, assim tendo a sua definicdo/conceito.

Sendo estes trés elementos: fato tipico, ilicito ou antijuridico e culpavel.

Este terceiro elemento ndo é adotado por toda a doutrina de forma a
prevalecer na visdo de todos, no entanto, ele é utilizado de forma majoritaria para
caracterizar o crime.

Sobre esse questionamento teremos uma primeira analise, que vale

ser trazida a observada:

[...] o crime é um fato humano que lesa ou expde a perigo bens juridicos
(juridico-penalmente) protegidos. Essa definicdo é, porém, insuficiente para
a dogmatica penal, que necessita de outra mais analitica, apta a pér a
montra 0s aspectos essenciais ou 0s elementos estruturais do conceito de
crime. E dentre as varias definicdes analiticas [...] parece-nos mais aceitavel
a que considera as trés notas fundamentais do fato-crime, a saber: acao
tipica (tipicidade), ilicita ou antijuridica (ilicitude) e culpavel (culpabilidade).
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O crime, nessa concepcdo que adotamos, €, pois, acao tipica, ilicita e
culpavel.®

Diante desta analise superficial e antes do estudo de cada elemento,
de forma rapida, podemos conceituar crime como: todo fato tipico, sendo ele ilicito
ou antijuridico que alguém praticou com culpa (aqui no seu sentido estrito).

Vamos agora a uma analise de cada elemento, mesmo que de forma
breve e superficial, mas que ao final nos far4 entender porque esse aspecto é o
utilizado para conceituar crime no nosso ordenamento juridico na atualidade.

Vamos analisar os elementos na ordem trazida pela doutrina, a qual
também é utilizada na hora de ver se estdo presentes quando algum fato é praticado
por um individuo, o qual essa sequéncia é de extrema importancia, pois de invertido
a ordem pode acabar acusando um inocente ou inocentando um culpado.

Primeiramente entdo vamos entendo o que é fato tipico, que é como as
condutas praticadas se encaixam no texto de lei trazido pelo legislador. E um fato
material. Muitos doutrinadores dizem existir dois tipicos de fato tipico, que inclusive é

adotado pelo nosso cédigo penal.

[...] H&, pois, tipos incriminadores, descritivos da conduta proibida, e tipos
permissivos ou justificadores, descritivos das condutas permitidas, Os
primeiros sdo os tipos legais de crime, que s6é podem ser criados pelo
legislador (nullum crimen sine lege); os segundos sdo das denominadas
causas de justificagdo ou de excluséo da ilicitude. Tipicidade é a subsuncéo,
a justaposicdo, a adequacao de uma conduta da vida real a um tipo legal de
crime. Dependendo da concep¢do que se tenha do tipo, o fendmeno da
tipicidade, ocorrera com maior ou menor extensao. [...]29

E composto por quatro que elementos: conduta dolosa ou culposa;
resultado, nexo causal; e tipicidade.

A conduta (dolosa ou culposa) € a acdo ou omissao consciente e
voluntaria que se tem uma finalidade. A dolosa € quando o agente quer aquele
resultado ou admite que pode acontecer, ele assume o risco. Ja o culposo é quando
o agente age com negligencia, imprudéncia ou impericia. Ira depender
completamente dos atos cometidos e da consciéncia do agente diante desta
situacdo, onde séo observados no agente a vontade, a finalidade, a exteriorizacéo e

a consciéncia sobre todo o ocorrido.

® TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Basicos de Direito Penal. 52 ed. S&o Paulo. Saraiva,
1994, p. 80.
* TOLEDO, 1994, op. cit., p. 84.
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O resultado é a modificacdo que foi ocasionada pela acdo ou omissao
do agente diante do fato que estiver sendo analisado/investigado, é ter consciéncia
da conduta.

O nexo causal € a relacdo que liga a conduta praticada pelo agente
com o resultado que foi obtido, sendo essa ligagéo fisica, material e natural. E algo
concreto, pois a conduta praticada provocou o resultado ou ndo, aqui ndo € algo que
pode ser metade. Tendo a conduta sido praticada com dolo ou culpa na obtencéo do
resultado.

E por fim a tipicidade é o enquadramento amoldado ou integral ao que
traz o texto de lei, € se encaixar no que é trazido expressamente nos nossos c6digos
e leis. E a ligacdo entre as condutas praticadas no mundo real com os tipos legais
de crime da lei penal.

A ilicitude, é o segundo elemento, que sO sera observado se ao analisa
as condutas praticas, for um fato tipico, pois caso contrario, se € atipico, nado
importara se é ou nao ilicito.

Mas podemos dizer que a ilicitude € a contrariedade entre a conduta
praticada e o ordenamento juridico.

Temos a visdo de que todo fato tipico € ilicito, entretanto temos que ir
com calma, pois 0 nosso cédigo penal traz excecdes. No art. 23 do Codigo Penal,
temos quatro situacdes que recebem da doutrina a nomenclatura de excludentes de
ilicitude, que sao a legitima defesa, o estado de necessidade, o estrito cumprimento
de dever legal e o exercicio regular de direito. Estando presente os requisitos de
uma das excludentes no fato tipico que esta sendo analisado, ndo existe crime,
portanto € um fato tipico licito e nao ilicito.

Héa na doutrina ainda quem defenda que além dessas situacdes, seja
permitido a exclusdo da ilicitude através do consentimento do ofendido. Isso ira
depender de qual corrente o aplicador da lei ir4 utilizar. Acerca da ilicitude vale ser

trazido a leitura uma visao relevante.

[...] O crime, como ato ilicito, é pois, a expressdo de um ato de vontade
(comissivo ou omissivo) apto a causar dano. Fora disso, ou seja, para além
da vontade e do dano potencial ao bem juridico, ndo se estendem os
dominios do ilicito penal. Na linha das ideias até aqui expostas, a ilicitude
penal sO6 pode referirr-se a ac¢do humana. Consequentemente, a
contrariedade ao direito — esséncia do conceito em exame - se
caracterizara fundamentalmente, conforme se vera no titulo préprio, com
mais detalhes, por dois pressupostos: primeiro, a existéncia de uma conduta
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voluntaria na origem, positiva ou negativa (acdo ou omissdo), em
antagonismo com o comando normativo (fazer o que esta vedado ou nédo
fazer o que esta determinado); segundo, a existéncia concomitante de
possiveis ou reais consequéncias danosas, sobre o meio social, dessa
mesma conduta (lesdo real ou potencial ao bem juridico tutelado).[...]*°

Por fim o terceiro elemento, que vem a ser a culpabilidade, que
somente sera analisado diante do que foi praticado pelo agente apos ficar
comprovado que é um fato tipico e ilicito, pois caso contrario ndo falamos em crime
e muito menos na culpabilidade sobre os atos ocorrido.

A culpabilidade vem a ser o juizo de reprovacdo pessoal sobre a
conduta, ja considerada tipica e ilicita, que foi praticado pelo individuo, onde ele
poderia ter agido de outra forma diante do fato.

Para se dizer que o fato tipico e ilicito € culpavel precisamos analisar
trés sub elementos, sendo eles:

A imputabilidade, que é ser possivel que individuo seja punido, receba
pena pelos atos praticados. Uma das excec¢des que exclui este sub elemento € o
caso do menor de 18 anos de idade, que pelo nosso ordenamento juridico é
considerado inimputavel, como também o doente mental, onde recebe medidas de
segurancga e ndo uma sancao.

O segundo sub elemento é a potencial consciéncia sobre a ilicitude do
fato, vindo a ser a consciéncia do individuo saber que tal ato que ird ou ja cometeu
tem reprovacao legal, ou seja, € tipico e ilicito, que sobre ele incide uma sancao.

O terceiro e ultimo é a exigibilidade de conduta diversa, nada mais é do
que o individuo ter outros meios para cessar o “conflito” que cm isso sua agao nao
seria reprovavel, assim ndo caracterizando um ato culpavel, afastando o delito dele.

Sé&o sub elementos cumulativos, ou seja, todos devem estar presentes

para dizer que o delito tipico e ilicito cometido é culpavel.

[...] A ndo utilizacdo dessa faculdade, quando da pratica do ilicito penal,
autoriza aquela reprovacdo. A nocdo de culpabilidade esta, pois,
estreitamente vinculada a de evitabilidade da conduta ilicita, pois s6 se pode
emitir um juizo de reprovagdo ao agente que nado tenha evitado o fato
incriminado quando lhe era possivel fazé-lo. De uns tempos para ca tem-se
guestionado — e muito — esse fundamento da culpabilidade. [...] O certo,
porém, € que o principio da culpabilidade, fruto de lenta e penosa
elaboracdo dos povos civilizados, entendido como censurabilidade da
formacgé&o e manifesta da vontade, constitui, ainda hoje, a base irredutivel do

* TOLEDO, 1994, op. cit., p. 86.
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nosso sistema penal. E nada indica eu venha a ser substituido em futuro
préximo.31
Para resumirmos tudo que foi analisado, o quadro a seguir nos trara
uma visdo mais ampla, pois podemos enxergar todos os elementos do conceito

analitico de crime juntos, e que inclusive é o utilizado pelo nosso ordenamento

juridico.
QUADRO 1 - Visdo panoramica de conceito analitico de crime*
CRIME
FATO TIPICO ANTIJURIDICO CULPAVEL
Dolosa/culposa Obs: quando o agente | e Imputabilidade
Conduta ndo atua em: . Potencial
Comissiva/omissiva | e Estado de necessidade | consciéncia
e Legitima defesa sobre a ilicitude
Resultado _ )
e Estrito cumprimento do | do fato
Material dever legal e Exigibilidade de
Nexo de e Exercicio regular de | conduta diversa
Causalidade | Normativo direito
(imputacdo objetiva) | Quando ndo houver o
consentimento do
Formal _
ofendido como causa
Tipicidade -
supralegal de exclusao da
Conglobante
ilicitude

Fonte: Rogério Greco et al. 2015, p. 196.

Assim, diante de tudo que foi exposto acima, e como fechamento o
quadro apresentado, para podermos ver de uma forma mais panoramica a
simplificada, o conceito analitico de crime é o mais utilizado, inclusive no nosso
ordenamento juridico penal, apesar de haver divergéncias.

Esse conceito analitico também € aplicado com a Teoria Tripartida, que

nada mais € do que a Teoria que defende que para caracterizar crime tem que haver

* TOLEDO, 1994, op. cit., p. 87.
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os trés elementos, fato tipico, ilicito e culpavel. Podemos dizer que entdo a referida
teoria € sinbnima do conceito analitico de crime. Mesmo havendo casos expressos
no nosso codigo que adote a teoria bipartida, que € uma excecéo, a regra sempre

sera o conceito analitico ou teoria tripartida.
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4 POLICIA JUDICIARIA

Antes de comecarmos o estudo especifico da policia judiciaria, que
possui uma maior relevancia para este trabalho, devemos mencionar que a policia
no Brasil € classificada em dois objetos: administrativa, também chamada de
preventiva ou de seguranca e a judiciaria, além € claro de outras classificacbes de
outros requisitos.

A policia administrativa, é aquela que tem por finalidade a prevencéao
dos crimes, dar protecdo a sociedade como um todo, deixar a salvo bens juridicos,
sejam eles individuais ou coletivos. Atuam para garantir a ordem, paz e tranquilidade
publica.

Devem seguir os limites impostos pelos textos de leis para agirem, ndo
podendo agir além do que lhe és permitido, mesmo com o fim de fazer o seu
trabalho, pois caso ultrapassem esses limites responderéao criminalmente pelos seus
atos. Podemos assim concluir que sua finalidade é prevenir que qualquer crime ou
infracdo penal possa ocorrer na sociedade.

Vale ainda trazer para ser observado, um esquema gréafico divisdo da

policia de forma panoramica, elaborado por Hidejalma Muccio.

QUADRO 2 - Diviséo da Policia®

Terrestre
Quanto ao lugar onde _
o Maritima
desenvolve sua atividade
Aérea
. L Ostensiva
5 Quanto a exteriorizacéo
DIVISAO Secreta
DA POLICIA Leiga
Quanto a organizacao Carreira
Administrativa
_ Segurancga
Quanto ao objeto —
Judiciaria

Fonte: Hidejalma Muccio et al. 2006, p. 294
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Apbs essa breve explicacdo da divisdo da policia no Brasil, podemos
comecar o estudo sobre a policia judicidria, que nesse momento € a mais relevante,

no entanto ndo poderiamos ter deixado de falar sobre o que foi exposto acima.

4.1 Conceito

Policia responsavel por investigar os delitos cometidos pelos individuos
(crime ou contravencao penal) das quais a policia administrativa ndo conseguiu
prevenir, colhendo elementos, e assim sendo instaurado um inquérito policial pelo
delegado de policia para que futuramente seja instaurada a acédo penal, seja pelo
Ministério Publico, quando acdo penal publica, seja pelo ofendido, quando acado
penal privada.

Responsavel por juntar meios de provas, indicios de autoria contra
quem é o possivel autor do fato. Assim nascendo a visdo de um 6rgdo judiciario
auxiliar, justamente por essa acdo que executam dentre as suas atividades.

Assim surge a sua atividade repressiva dentro do nosso pais. Mesmo
sendo uma, ha uma divisdo interna da policia, ente a militar e a civil, que no Estado
de Sdo Paulo deve obediéncia a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Séo
Paulo.

Para finalizar, podemos ver o conceito na pratica de uma forma mais
dindmica, para facilitar essa visdo dentro do trabalho desenvolvido vamos utilizar
duas decisdes, sendo a primeiro do Supremo Tribunal Federal (STF) e a segunda do
Supremo Tribunal de Justiga (STJ):

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 9.034, DE 03/05/95: ART. 3° E SEUS PARAGRAFOS: DILIGENCIA
REALIZADA PESSOALMENTE PELO JUIZ. PRELIMINARES:
LEGITIMIDADE ATIVA "AD CAUSAM"; PERTINENCIA TEMATICA. ACAO
CONHECIDA. FUNCAO DE POLICIA JUDICIARIA: USURPACAO NAO
CONFIGURADA. DEVIDO PROCESSO LEGAL:
INEXISTENCIA DE OFENSA. IMPARCIALIDADE DO JUIZ: NAO HA
COMPROMETIMENTO. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE: OFENSA NAO
CARACTERIZADA. MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. 1. Preliminar:
legitimidade ativa "ad causam": tem-se como ja pacificado o reconhecimento
da legitimidade ativa "ad causam" da ADEPOL, em face dos precedentes
desta Corte, entendendo tratar-se de entidade de classe de &mbito nacional,
com capacidade para agir em sede jurisdicional concentrada, atendendo
assim o disposto no art. 103, inciso IX, da ConstituicAo Federal. 2.
Preliminar: pertinéncia tematica: de reconhecer-se, uma vez que o objetivo
social da Autora, segundo seus estatutos, € atuar na defesa das
prerrogativas, direitos e interesses dos Delegados de Policia, pugnando
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pela preservagdo das Policias Federal e Civis dos Estados e do Distrito
Federal como instituicbes permanentes e independentes, destinadas ao
exercicio, com exclusividade, das funcdes de policia judiciaria, o que
caracteriza o interesse na causa. 3. Mérito do pedido cautelar: a) a Lei n®
9.034/95 ¢é lei especial, tendo em vista que dispde sobre a
utilizacdo de meios operacionais para a prevencdo e repressdo de acbes
praticadas por grupos de organizacées criminosas e constitui-se em
medida de alta significacdo no combate ao crime organizado; b) ndo ha
davida que a Lei n® 9.034/95 subtraiu da Policia a iniciativa do procedimento
investigatorio especial, cometendo-o diretamente ao juiz, pelo fato
peculiar de destinar-se o expediente o acesso a dados, documentos e
informacdes protegidos pelo sigilo constitucional, o que, mesmo antes do
seu advento, ja estava a depender de autorizagdo judicial para n&o
caracterizar prova ilicita; c) aceitavel, em principio, o entendimento de que
se determinadas diligéncias, resguardadas pelo sigilo, podem ser efetuadas
mediante prévia autorizagdo judicial, inexiste impedimento constitucional ou
legal para que o proprio juiz as empreenda pessoalmente, com a dispensa
do auxilio da policia judiciaria, encarregando-se o proprio magistrado do ato;
d) o art. 3° da Lei n® 9.034/95 esta inserido em um sistema que, tendo por
corolario o dever do Estado, objetiva a prestacdo da segurancga publica, a
apuragdo das infracdes penais e a punicdo dos infratores; €) as normas
contidas no art. 144, § 1°, inciso IV, e § 4° ndo devem ser interpretadas
como limitativas do dever da prestacdo jurisdicional, cuja extensdo vai
desde a apuracdo dos fatos até a decisdo judicial, elastério esse
compreendido no conceito de exercicio da magistratura; f) competindo ao
Judiciario a tutela dos direitos e garantias individuais previstos na
Constituicdo, ndo ha como imaginar-se ser-lhe vedado agir, direta ou
indiretamente, em busca da verdade material mediante o desempenho das
tarefas de investigacao criminal, até porque estas ndo constituem monopdlio
do exercicio das atividades de policia judiciaria; g) a participacdo do juiz na
fase pré-processual da persecucdo penal é a garantia do respeito aos
direitos e garantias fundamentais, sobretudo os voltados para a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem da pessoa acerca de quem recaem as
diligéncias, e para a inviolabilidade do sigilo protegido pelo primado
constitucional; h) ndo héa cogitar-se de violagdo das garantias constitucionais
do devido processo legal e da ampla defesa, pois os 88§ 3° e 5° do art. 3° da
Lei n® 9.034/95 até asseguram 0 acesso das partes as provas objeto da
diligéncia; i) a coleta de provas ndo implica valora-las e ndo antecipa a
formacdo de juizo condenatorio; j) a diligéncia realizada pelo juiz, sob
segredo de justica, ndo viola o principio constitucional da publicidade
previsto no inciso LX do art. 5°, que admite restringi-lo. 4. Medida cautelar
indeferida. *

RECURSO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS E
ASSOCIACAO PARA O TRAFICO. DENUNCIA. ALEGADA NULIDADE NA
INTERCEPTACAO TELEFONICA REQUERIDA PELA POLICIA MILITAR
NO CURSO DA INVESTIGACAO. NAO OCORRENCIA. PRISAO
PREVENTIVA. DECISAO FUNDAMENTADA. ORGANIZACAO
CRIMINOSA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. RECURSO
DESPROVIDO. 1. O reconhecimento de nulidades no curso do processo
penal reclama uma efetiva demonstracdo do prejuizo a parte, sem a qual
prevalecera o principio da instrumentalidade das formas positivado pelo art.
563 do CPP (pas de nullité¢ sans grief). 2. "O fato da quebra de sigilo

*STF — ADI 1517 / UF — UNIAO FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Relator (a): Min. MAURICIO CORREA. Data do Julgamento:
30/04/1997. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Data da Publicagdo: DJ 22/11/2002. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28CONCEITO+DE+POL%CDCIA
+JUDICIARIJ%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/yak2se5s> Acesso em: 23 set. 2018.
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telefénico ter sido requerida pela policia militar, que cooperava em
investigacdo do MP, ndo se constitui em nulidade, pois o art. 144 da
Constituicdo Federal traz as atribuicdes de cada forca policial, mas nem
todas essas atribuicdes possuem carater de exclusividade. Ha distincao
entre policia judiciaria, responsavel pelo cumprimento de ordens judicialis,
como a de prisdo preventiva, e policia investigativa, atinente a atos gerais
de producéo de prova quanto a materialidade e autoria delitivas. A primeira
€ que a Constituicdo Federal confere natureza de exclusividade, mas sua
inobservancia ndo macula automaticamente eventual feito criminal derivado”
(PGR). 3."A Constituicdo da Republica diferencia as fungfes de policia
judiciaria e de policia investigativa, sendo que apenas a primeira foi
conferida com exclusividade a policia federal e a policia civil, o que
evidencia a legalidade de investigacdes realizadas pela policia militar e da
prisdo em flagrante efetivada por aquela corporacao” (HC 332.459/SC, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe
30/11/2015) 4. Havendo prova da existéncia do crime e indicios suficientes
de autoria, a prisdo preventiva, nos termos do art. 312 do Cdédigo de
Processo Penal, podera ser decretada para garantia da ordem publica, da
ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal ou para assegurar
a aplicacdo da lei penal. 5. No caso em exame, a restricdo cautelar do
paciente encontra-se devidamente fundamentada em dados concretos
extraidos dos autos, que ensejam a sua indispensabilidade,
notadamente, em face da periculosidade vinculada a sua participagdo em
organizagdo criminosa voltada para o trafico de entorpecentes,
circunstancia que indica a gravidade concreta da conduta e justifica seu
encarceramento cautelar para garantia da ordem publica. Precedentes STJ
e STF. 6. "A necessidade de se interromper ou diminuir a atuagdo de
integrantes de organizacdo criminosa, enquadra-se no conceito de
garantia da ordem publica, constituindo fundamentacdo cautelar idonea
e suficiente para a prisdo preventiva" (STF, HC 95.024/SP, Rel®. Ministra
CARMEN LUCIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 20/2/2009). 7. Recurso
ordinério desprovido.*

4.2 Delegado de Policia

Para comecar podemos definir Delegado de Policia como sendo a
autoridade policial responséavel por investigar o delito cometido, levantando todos os
elementos necessarios para se for caso conduzir o inquérito policial que servi para a
propositura da acao penal publica ou priva, de acordo com a caracteristica de cada
uma delas, e em situagdes lavrar o Termo Circunstanciado.

O delegado exerce um poder publico, que foi atribuido a ele, desde que

tenha preenchido todos os requisitos exigidos por lei para ingressa nessa carreira.

[...] Autoridade significa poder ser autor de uma decisdo [...]JA autoridade
exerce poderes de mando em virtude de faculdades proprias [...] Autoridade

% (STJ — RHC 67384 / ES RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS 2016/0019340-7. Relator
(a): Min. RIBEIRO DANTAS (1181). Data do Julgamento: 27/02/2018. Orgao Julgador: T5 — QUINTA
TURMA. Data da Publicacéo: DJe 05/03/2018. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=Conceito+de+Pol%EDcia+Judiciaria&&b=AC
OR&thesthesa=JURIDICO&p=true> Acesso em: 23 set. 2018.
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policial é o funcionario que, investido por Iei,3'51em a seu cargo a direcédo e
mando das atividades da Policia Judiciaria [...]

A redacdo do art. 4° e seu paragrafo unico do Codigo de Processo
Penal (CPP), traz quem atua na policia judiciéria.

Art. 4° A policia judiciaria serad exercida pelas autoridades policial no
territério de suas respectivas circunscricfes e tera por fim a apuracédo das
infracdes penais e da sua autoria. Paragrafo tnico: A competéncia definida
neste artigo ndo excluird a de autoridade administrativas, a quem por lei
seja cometida a mesma fungado.*

Os requisitos podem as vezes variar de acordo com cada Estado. Até
algum tempo atras nao era exigido, por exemplo, ter exercido atividade juridica, para
que pudesse apoés ser aprovado em concurso publico e com o diploma de bacharel
em direito, assumir o cargo de delegado.

Mas em 2014, foi aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado de
Sédo Paulo, a Lei Complementar 1.249 de 03 de julho de 2014, que dispbe no seu
artigo 4° os requisitos que serdo necessarios ser preenchidos para que possa
assumir cargo de delegado.

Artigo 4° - Constituem requisitos para ingresso na carreira de Delegado de
Policia, a serem comprovados na data da posse: | — formacgéo especifica de
ensino superior de bacharelado em Direito, certificada por diploma
universitario reconhecido pelo 6rgdo ou instituicio competente, na forma da
legislagédo aplicavel; Il — comprovagdo de, no minimo, 2 (dois) anos de
atividade juridica ou 2 (dois) anos efetivo exercicio em cargo de natureza
policial civil; 1l — comprovacdo de capacidade fisica e mental; §1° -
Considerar-se atividade juridica aquela desempenhada, exclusivamente
depois da obtencdo do grau de bacharel em Direito, nas seguintes
hip6teses: 1 — o exercicio do cargo de servidor ou da funcdo de conciliador
junto a tribunais judiciais, juizados especiais, vara especiais, anexos de
juizados especiais ou de varas judiciais, bem como o exercicio de mediacao
ou de arbitragem na composi¢cdo de litigios, pelo periodo minimo de 16
(dezesseis horas mensais durante 1 (um) ano; 2 — em se tratando do
exercicio de advocacia, inclusive voluntaria, a efetiva participagdo anual
minima de 5 (cinco) atos privativos de advogado, previstos no artigo 1° da
Lei Federal n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, em causas ou questdes
distintas; §2° - Sera assegurada, nas comiss@es instaladas para realizacao
de concursos publicos de ingresso na carreira de Delegado de Policia, a
participacdo de advogado indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil,
Secéo de S&o Paulo. (NR). *

% SILVA, José Geraldo da. O inquérito Policial e a Policia Judiciaria. 22 ed. Sdo Paulo. Editora de
Direito LTDA. 1996, p. 83 e 84.

** VADE MECUM. 232 ed. S&o Paulo. Editora Saraiva. 2017, p. 615.

% BRASIL, Lei Complementar n°® 1.249, de 03 de julho de 2014. Assessoria Técnico-Legislativa, Sdo
Paulo, SP, 04 de jul. 2014. Disponivel em:
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Podemos perceber com a leitura do referido artigo que agora nao basta
mais apenas ser bacharel em direito e passar no concurso publico, para ingressar, o
inciso Il traz uma novidade bem interessante e muito importante.

Pode muitos terem um olhar negativo para essa nova exigéncia, pois
terd que esperar um pouco mais de tempo, em algumas situagfes, para preencher
esses requisitos e ingressas na carreira de delegado.

No entanto se formos analisar profundamente o texto de lei elencado,
juntamente com diversas situacdes que ocorrem no dia a dia, foi uma ideia muito
bem pensada pelo legislador.

Primeiramente, que os delegados assumiram 0S cargos com uma
bagagem de experiéncia juridica muito importante para agir nas situacdes
corrigueiras de forma mais ampla, segundo, poderemos assim evitar muito erros que
possam ocorrer na apuracdo dos elementos sobre o fato que estd sendo
investigado, e terceiro, poder muitas vezes diminuir o acumulo de processo que
quando forem julgados acabaram “dando em nada”, aplicando quando for o caso o
principio da insignificancia , por exemplo, que pode ser analisado pelo delegado com
mais perfeicdo justamente por essa nova exigéncia trazida pela referida lei
complementar.

Podemos entdo concluir que, nos dias de hoje, o delegado de policia
gue vai iniciar sua carreira esta melhor investido de meios para atuar da melhor
maneira na sociedade, na investigacao e juncao dos elementos contra quem tem

indicios de ser o autor do fato.

4.3 Inquérito Policial

7

Como ja mencionado acima, quem conduz é a autoridade policial
(delegado de policia) da policia judiciaria, pois o cargo € investido desse poder para
que possa o0 Ministério Publico ou o ofendido propor a acéo penal adequada.

Podemos conceituar o inquérito policial como um documento elaborado
pelo delegado de policia com a reunido de diligéncias, na forma escrita, que busca a
apuracédo de elementos ligados ao fato ocorrido com o suspeito da pratica (suspeito

<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2014/lei.complementar-1249-
03.07.2014.html> Acesso em: 23 set. 2018.
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pois todos séo inocentes até que se prove o contrario segundo o art. 5°, inciso LVII
da Constituicdo Federal), com informacfes sigilosas mantendo a inquisitoriedade,
que servirdo como instrumento apds sua conclusdo para a propositura da acgao

penal adequada para aquele determinado fato.

O inquérito policial € um instrumento de forma escrita e com caréater
informativo, revestido de sigilosidade e inquisitoriedade, no qual, de regra,
tem lugar a primeira fase da persecucdo penal — a persecutio criminis —
consistente na apuracao da infracdo penal e da sua autoria, sem prejuizo da
colheita de outras provas que guardem relagdo com o fato. *’

Podemos analisar através desse conceito que é com o inquérito policial
que se iniciara toda a investigacdo e que conduzira todo o tramite para se for o caso
possa se inicial a acdo penal se aprofundando cada vez mais na persecucao penal.

H& uma outra visdo doutrinaria que vale ser trazida ao trabalho acerca

desse tema.

[...] através do inquérito policial, buscam-se as primeiras provas, ou o
minimo de prova, a que chamamos de justa causa, a fim de que o titular da
acdo penal de iniciativa publica, vale dizer, o Ministério Publico, possa dar
inicio a persecuc¢do penal em juizo através do oferecimento da dendncia. %8

Depois dessa analise podemos observar que na doutrina ndo ocorre
divergéncia acerca do conceito, existem formas diferentes de analisar e conceituar,
mas sempre ao final da leitura e analise todos conceituam com 0 mesmo sentido.

A cerca da sua natureza, primeiramente vamos observar o esquema

acerca da natureza.

QUADRO 3 - Natureza do Inquérito Policial®

Escrito

Natureza do Inquérito Policial Sigiloso

Inquisitivo

Fonte: Hidejalma Mucci et al. 2006, p. 27.

¥ MUCCIO, Hidejalma. Inquérito Policial. 22 ed. Jau. Editora HM. 2006. p.10.
% GRECO, Rogério. Atividade Policial. 42 ed. Editara Impetus. 2012, p. 66.
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No que diz respeito a ser escrito, € a forma de deixar tudo que foi
apurado registrado para poder ser utilizado no oferecimento da denuncia ou queixa-
crime. Inclusive ha disposto expressamente a respeito dessa primeira parte da sua
natureza no art. 9° do Cdédigo de Processo Penal “Art. 9° Todas as pegas do
inquérito policial serdo, num so6 processado, reduzidas a escrito ou datilografados e,
neste caso, rubricadas pela autoridade”.*

Quanto ao sigilo, diferente da acdo penal que se deve dar publicidade
exceto quando for segredo de justica, o delegado da policia judiciaria ndo da
publicidade aos elementos colhidos e nem aos seus atos, iSSo para que se preserve
e garanta todos 0os meios necessarios para a conducao e conclusdo do inquérito
policial. Como no elemento acima, aqui também a expresso na lei encontramos
elencado no art. 20 do Cdodigo de Processo Penal “Art. 20 A autoridade assegurara
no inquérito o sigilo necessario a elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da
sociedade”*

Por fim quanto a inquisitividade, nada mais é o que, o0 autor ser objeto
de investigacdo e ndo ser dado o contraditério, pois é ato discricionario da
autoridade policial. Aqui a apenas a reunido de elementos sobre o fato ocorrido
ligados ao possivel autor e ndo a uma conclusdo dizendo se aquele individuo € ou
nao culpado.

A finalidade do inquérito policial € que com a sua conclusdo, posa
servir de sustentacdo na propositura da acado penal adequada ao fato, onde os
elementos do art. 312 do Cddigo de Processo Penal, s6 séo possiveis demonstrar a
sua existéncia através do inquérito policial.

Por isso é considerado um instrumento de grande importancia, pois €
onde esta reunido todos os elementos e provas que sustentardo o poder de propor a
acao penal e assim se ao final do processo ficar provado a culpa do individuo, puni-

lo.

4.4 Atribuicdes

As atribuicbes que sao lhes dadas, é apos a pratica de alguma infracéo

penal ter o poder e dever de investigar e juntar os elementos do fato ocorrido.

% VADE MECUM, 2017, op. cit., p. 616.
“°VADE MECUM, 2017, op. cit., p. 617.
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Na policia judicidria sdo divididas entre a policial militar e a civil, que
sdo as mesmas, porém a essa divisdo devido ao grande nimero de tarefas a serem
cumpridas e também para que possam agir da melhor forma em todas as
circunstancias, principalmente em cidades grandes, onde a circulacdo de pessoas &
maior e assim o nimero de fatos criminosos praticados também.

Rapidamente, apenas a titulo de esclarecimento, a policial militar é
responsavel pelo planejamento, coordenacdo e execucdo do policiamento,
resumindo, sdo os policiais que vemos no dia a dia, fazendo rondas, por exemplo.
Ja a policia civil é responsavel pela parte administrativa e preventiva da policia
como, por exemplo, elaborar os boletins de ocorréncia, encaminhar o inquérito até o
forum.

Encontramos as atribuicées da policia judiciaria expressas no art. 144,
84° da Constituicdo Federal, como também na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo
no seu art. 140, onde as redac¢des sao praticamente a mesma.

Art.144 A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
odos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgdos: [...] §4° As
policiais civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvadas a competéncia da Unido, as fun¢gBes de policia judiciaria e a
apuracéo de infracdes penais, exceto as militares [...]**

Art. 140 A Policia Civil, 6rgdo permanente, dirigida por delegado de policia
de carreira, bacharéis em Direito, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as fun¢Bes de policia judicidria e a apuracdo de infracdes penais,
exceto as militares. [...] 82° No desempenho da atividade de policia
judiciaria, instrumental & propositura de a¢bes penais, a Policia Civil exerce
atribuicBes essencial a funcéo jurisdicional do Estado e a defesa da ordem
juridica. [...]**

Assim sendo atribuido também a funcdo de fornecer elementos que
serdo meios competentes para que possa ocorrer a proposta da acéo penal. E para

finalizar, uma visdo doutrinaria.

A missdo da policia judiciaria, como 6rgao estatal auxiliar da justica, é
fornecer todos os elementos vitais para a propositura da competéncia da

*1 VADE MECUM, 2017, op. cit., p. 51.

2 BRASIL. Constituicdo Estadual de S&o Paulo, de 5 de outubro de 1989. Redacdo dada pela
Emenda n° 35, de 3 de outubro de 2012. Sala de Sessdo, SP, 5 de out. 1989. Disponivel em:
<http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/a2dc3f553380ee0f83256¢cfb00501463/46e2
576658b1c52903256d63004f305a?0OpenDocument> Acesso em: 23 set. 2018.
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acdo penal, [...] com fulcro nos elementos coligidos ng transcurso do
inquérito policial, que é presidido pelo delegado de policia.

Podendo ser concluido que a policia judiciaria é atribuida as atividades
acerca da elaboracdo do inquérito policial que reunird os elementos capazes de
servir de fundamento para poder entrar com a devida acao penal, isso pois é tida

como um 0Orgao que auxilia a justica brasileira.

4.5 Finalidade

A finalidade da policia judiciaria diante do que foi analisado acima, vem
a ser a producdo de um inquérito policial, que sera conduzido e assinado pelo
delegado de policia, que é responsavel por conduzir toda a investigacdo para a
reunido de todos os elementos que ligardo o fato ocorrido ao suspeito da pratica da
infracdo penal, quer servirA de base para que possa ser proposta a acdo penal
adequada.

Devemos entender que ndo é apenas elaborar o inquérito, a sua
finalidade além disso é reunir provas que possam afirmar os elementos do fato
ligado ao individuo, isso apds a préatica do fato, que antes foi repreendido pela
policia administrativa, mas mesmo assim o fato ocorreu sendo agora de finalidade
da policia judiciaria investigar.

Concluindo entdo, a questao da policia judiciaria com uma passagem
trazida por um doutrinador em sua obra de um colega doutrinador, que vem nos

deixar claro as questdes quanto a policia judiciaria.

No dizer de Tourinho Filho, Processo Penal, cit., p. 160, “a policia judiciaria
tem por finalidade investigar as infracdes penais e apurar a respectiva
autoria, a fim de que o titular da acéo penal disponha de elementos pra
ingressar em juizo”. *

Assim a visao sobre a finalidade que temos sobre a policia judiciario
que ela é responsavel por toda a juncdo dos elementos sobre a infracdo penal

cometida e os elementos que ligue a autoria desde a um individuo da sociedade.

3 SILVA, 1996, op. cit., p. 51.
“ SILVA, 1996, op. cit., p. 52, apud Tourinho Filho, 1986, p. 160.
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5 PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

E um assunto de grande discussdo dentro da doutrina, em especial na
brasileira, j& que € algo que temos uma dificuldade de encontrar dentro de
ordenamentos juridicos estrangeiro, assim tendo um significativo desconhecimento
nos principais sistemas do Direito Contemporéneo.

Muitas vezes dessas divergéncias e criticas, ocorrem por causa da
prépria nomenclatura, trazendo uma visdo de que possa diminuir a importancia do
Direito Penal, mas pelo contrério, € uma forma de substituir por outra modalidade de
Direito sancionador.

Todas as criticas relacionadas a este principio sdo infundadas. Pois
ignoram fundamentos éticos, democraticos e sociais. Inclusive o principio ndo esta
somente esculpido como modelo de Estado na nossa Constituicdo, como também
podemos encontrar na Constituicdo da Espanha, Alemanha, dentre algumas outras.

Tem uma relagcdo com a teoria social da acéo, onde vale ser redigido o
entendimento de que “O principio da insignificancia esta relacionado com a teoria
social da acdo. Assim, nem todo fato material deve ser punido; sempre dependera

de sua relevancia”*®

5.1 Conceito

Para chegarmos a um conceito de principio da insignificancia,
precisamos analisar primeiramente o conceito dos dois vocabulos separadamente,
para que assim conseguimos a ligacao entre eles e podermos defini-los.

Principio € uma disposicdo nuclear fundamental, que guia uma série de
atos e normas, como alicerce de um sistema normativo para uma exata
compreensao de si.

Com isso, se desrespeitar um principio é muito mais grave do que o
desrespeito por uma norma, pois este primeiro ndo ferira apenas ao principio
especifico, mas ira além, atingira todo um sistema normativo de comando.

E claro que sua aplicacdo néo tem quer ser de forma exacerbada, deve

seguir sempre requisitos, e quando houver conflito com outro principio encontrado

%> SIRVINSKAS, 2003, op. cit., p.112.
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no nosso ordenamento juridico, devem ser ponderados de acordo com aquela

situacao concreta.

Os principios que comecam por ser a base de normas juridicas podem estar
positivamente incorporados, transformando-se em normas-principios e
constituindo preceitos basicos da organizacao legado do Estado. A utilidade
dos principios reside na sua capacidade conformadora do raciocinio
interpretativo da lei como forma de se manter a coeréncia e unidade das
interacbes normativas fundamentais, quer no &ambito interno, quer no
espectro a propria legislacgo.*

J& insignificancia significa algo que tenha seu valor inferior ou que ele
seja desprezivel, ou até mesmo sem valor algum. Podemos também elencar que é
algo irrelevante, sem um sentido para ser usado, aplicado. Dentro da pratica de um

possivel crime, se encaixaria no significado de um quase-crime.

[...] Qualquer dos dois sentidos extraidos do vocabulo é apto a fornecer o
guadro ideal dos delitos considerados insignificantes, portanto, os quase-
crimes. Nem mesmo a tentativa de infracdo penal poder ser chamada de
guase-crime, visto constituir ela um auténtico delito, embora com pena
diminuida. [...]*’

Com essas duas ponderacdes quanto ao conceito de principios e
insignificancia, é possivel fazermos uma juncdo de ambas as ideias e assim
conceituar principio da insignificancia.

Significa um sistema normativo de normas relacionadas a praticas de
atos que analisando os elementos objetivos que compdes o tipo penal dele gera um
guase-crime, e isso servira de base para analise dos casos concretos ocorridos.

Esse conceito € possivel apés a andlise de ambos os vocabulos
separadamente, pois € dificil encontrarmos conceitos da juncdo de ambos, pois a
insignificancia ndo tem meio que uma classificacao direta de ser principio.

Mas os defensores dessa ideia, tentam chegar a um conceito através
da visdo dos significados distintos dos vocébulos, criando assim algo que chegue
mais proximo do que enxergamos na pratica. Isso devido ha ndo encontrarmos
nenhum dispositivo normativo no nosso ordenamento juridico, seja constituicdo ou

leis infraconstitucionais, que defina.

*® LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Principio da Insignificancia no Direito Penal: anélise & luz
das Leis 9.099/95 (Juizados Especiais Criminais), 9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro) e da
jurisprudéncia atual. 22 ed. Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 34.

“"NUCCI, 2012, op. cit., p. 193.
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[...] Nenhum instrumento legislativo ordinario ou constitucional o define ou o
acata formalmente, apenas podendo ser inferido na exta propor¢cdo em que
se aceitam limites para a interpretacdo constitucional e das leis em geral. E
de criagdo exclusivamente doutrinaria e pretoriana, o que se faz justificar
estas como auténticas fontes de Direito. Por outro lado, mercé da ténica
conservadorista do Direito, afeta seu grau de recepcionalidade no mundo
PP 48

juridico.

Como conclusdo desse referido topico podemos perceber que néo
existe texto de lei, tanto constitucional quanto infraconstitucional que traga
expressamente palavras que definem o que vem a ser o principio da insignificancia,
no entanto, a doutrina diante das situacées que sdo aplicadas o referido principio
vem a definir, utilizando a unido dos significados do vocabulo principios e

insignificancia.

5.2 Desenvolvimento Histoérico

Varios doutrinadores dizem que tal principio surgiu no Direito Romano,
por volta do final do século XIX, através do brocardo minima non curat praetor, que
eram observados diante de delitos com penas privativas de liberdade de pequena

duracéo.

[...] Propunha, assim, de lege ferenda, alguns meios de despenalizagéo,
dentre os quais a restauracdo do antigo principio minima non curat praetor,
seja como regra de direito processual, normalmente ligada a estratégias do
emprego do principio da oportunidade, seja como uma regra de direito
material para os casos de infima agressdo ao bem juridico tutelado, por ele
chama de “impunidade por insignificAncia da infracao”. 49

No entanto, ha divergéncia na doutrina, dizendo que surgiu na Europa,
através da expressao alema Bagatelledelikte. Trazendo Lopes as seguintes palavras

a respeito dessa nova origem.

[...] como preferem os alemaes, a “criminalidade de bagatela”

Bagatelledelikte, surge na Europa como problema de indole geral e
progressivamente crescendo a partir da primeira guerra mundial [...] quase
todos eles marcados pela caracteristica singular de consistrem em

8 LOPES, 2000, op. cit., p.48 e 49.
9 GUADANHIM, Gustavo de Carvalho. Principio da Insignificancia: uma anélise dogmatica e sua
aplicacdo nos delitos contra a administracdo publica. 12 ed. Curitiba. Editora Jurua, 2018, p. 21.
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subtracdes de pequena relevégocia, dai a primeira nomenclatura doutrinaria
de “criminalidade de bagatela”.

Algo que deve ser salientado, é que ndo podemos estudar o principio
da insignificancia desconectando-o do principio da legalidade, que jA mencionado no
topico anterior, € o principio de mais importancia no nosso ordenamento juridico e
gue rege os demais principios aplicaveis no Brasil.

Como foi demonstrado ao longo da histéria estes principios foram se
aperfeicoando e se montando-o de acordo com 0 momento em que a sociedade
vivia e no tipo de governo que o pais passava naquele momento. Ficando claro que
em um Estado Social e Democratico de Direito temos muito mais a aplicacdo dos
principios com uma relevancia dos mesmos muito maior.

Justamente com a evolugdo do principio da legalidade e o surgimento
dos principios da anterioridade, irretroatividade, retroatividade de lei mais benéfica,
da taxatividade dentre outros, comecaram a dar base para a materializacdo do
principio da insignificAncia dentro do nosso sistema normativo.

Mesmo com todos esses ponderamentos, ainda ha criticas na doutrina,
guando a sua origem, tanto em referéncia em ter surgido no Direito Romano quanto
na Europa.

Com relacdo ao surgimento no Direito Romano a critica debate em
relacdo a ndo haver uma especificidade na aplicacdo do referido principio. Poderia
ser usado, mas em alguns casos de Direito Penal, pois 0s romanos ndo tinham uma
nocéo sobre o principio da legalidade, assim aplicando o principio da insignificancia
de uma forma esdrixula em qualquer caso. Tanto que ndo herdaram o principio da
legalidade.

JA4 quanto ao segundo posicionamento da origem, a critica recai
mediante a ser usada como uma forma de exculpantes relacionadas a
pratimonialidade. Pois tinham a intengdo apenas da aplicagdo do mesmo para fins
econdbmicos, onde na verdade a expressao Bagatelledelikte refere-se a um principio
dentro do Direito Penal e ndo de patrimonial.

Para encerrarmos o estudo quanto ao desenvolvimento histérico, vale
trazer uma passagem muito importante para seguirmos com a analise acerca da

construcéo do desenvolvimento historico do principio da insignificancia.

*° LOPES, op. cit., p. 42.
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O ponto de partida de Roxin foi o delito de coacgéo (texto entéo vigente art.
240 do StBG), por meio do qual o estudioso chama a atencéo para o fato de
gue, na impossibilidade de uma descricdo precisa de condutas proibidas, o
nucleo do tipo permite abarcar uma gama muito extensa de agdes, incluindo
aquelas que atingem de modo infimo o bem juridico penalmente tutelado.
Essa sele¢do acerca da nocividade, contudo, ndo poderia ficar entregue ao
arbitrio do juiz, sob pena de ficar comprometida o principio da legalidade.*

Podendo concluirmos entdo que, o principio da insignificancia deve
respeito aos parametros do principio da legalidade, como também os demais
principios que compde o nosso ordenamento juridico, de que ao longo da histéria
teve de ir se encaixando com as mudancas. Quanto a onde teria realmente surgido,

nao ha conclusao concreta.

5.3 Contelldo e Bem Juridico

No que tange ao conteudo teremos dois pensamentos de grandes
doutrinadores e estudiosos acerca do principio da insignificancia sobre o que vai
recair.

O primeiro pensador que devemos estudar € o de Claus Roxin, ja
mencionado acima sobre a historicidade.

Ele vem nos dizer que o conteudo do referido principio € na grande
maioria dos casos a exclusdo da responsabilidade dos danos ocasionados desde o
inicio, e ndo somente algo em especifico. Demonstra que o0 principio da
insignificancia tem por objeto (conteudo) ser afastado a responsabilizacdo do
individuo que realizou os fatos que caracterizou o quase-crime.

Isso porque havia quem entendia a pena como meio excessivo de luta,
entdo assim tentando diminuir essa excessividade aplicando o referido principio, que
na antiguidade era conhecido e aplicado como minima non curat praetor.

Com todo esse andar, Roxin entdo criou o principio da insignificancia
com validez para a determinacgéo de injusto.

Contudo através de um segundo doutrinador, que consegue concluir o

pensamento de Roxin, ficard um pouco mais claro para nos.

> GUADANHIN, 2018, op. Cit., p. 24.
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Contanto ja tenha criticado a origem do principio a partir do brocardo latino
minima non curat preator, € certo que Roxin dele se valeu, ndo para
justificar a origem, mas como ponto de apoio intelectual e operacional para
criacdo do principio.

Tendo por fim 0 seu pensamento, que deve haver uma interpretacéo
conjunta entre as Leis penais e a fragmentariedade do ambito de punibilidade, nao
deixando a de ser importante proteger o bem juridico.

Ja acerca do segundo pensamento, refere-se a Krupelman, aleméo de
um enorme destaque nesse cenario, onde ele divide, para esclarecer o referido
principio em dois grupos.

Primeiro os independentes ou préprios, onde aqui na sua explicacdo
estava todos os elementos que caracterizem o delito, dizendo que era a propria
bagatela. Segundo os dependentes ou improprios, onde conseguimos ver que 0S
elementos caracterizadores do delito ndo estédo claros, de uma importancia escassa.

Lopes elabora em sua obra uma conclusdo acerca desse segundo

pensador:

Considera esse autor (til a distingdo para o realinhamento das ilicitudes,
posto que os delitos de bagatela préprios — por consistirem em
microvalorizagbes legislativas - podem ser sancionados, com,
consequentemente, multas e ndo com penas, servindo como exemplo da
chamada “solugao administrativa para o problema penal”.53

J& acerca do bem juridico, ele ira variar de acordo com cada situagéo
em concreto, devendo ser observado diante de ambas as partes e nao s6 da visdo
do agressor, onde o que para uns é considerado um bem de pequeno valor para

outros podem ter uma relevancia enorme.

[...] Exemplificando, o furto de uma telha, que cubra um barraco, pode
significar representativo valor ao ofendido. Logo, procurando-se o Estado
para fazer valer a sua forca punitiva, caso se desconsidere como tal o ato
praticado, indicando néo constituir furto, visto que diminuto o valor do bem
em foco, ter-se-ia a indevida elitizacdo do Direito Penal, desprotegendo os
gllenos favorecidos para iluminar, unicamente, o patriménio dos afortunados.

°2 | OPES, 2000, op. cit., p. 87.
°3 LOPES, 2000, op. cit., p. 88.
> NUCCI, 2012, op. Cit., p. 194.
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Concluindo assim, com a juncdo de ambos os vocabulos, que o
conteudo juridico visa a preservar o bem juridico que naquela determinada situacao

€ considerado de pequeno valor.

5.4 Fundamentos

Como ja mencionamos acima, ndo encontramos nenhum dispositivo
normativo no nosso ordenamento que possa fundamentar o principio da
insignificancia, que é considerado uma criagao doutrinaria.

Entdo segundo os doutrinadores vem fundamentar o principio da
insignificancia nos demais principios constantes no nosso ordenamento juridico. Sao
7 (sete) os principios utilizados para a fundamentacéo. Iremos ver como cada um é
usado pela doutrina para que possam sustentar o principio da insignificancia.

O primeiro é o principio da igualdade, que vem dizer que o principio da
insignificancia tem que se encaixar na interpretacdo do Direito Penal, mediante os
valores trazidos pela sociedade, assim deixando de imputar uma pena ao agente,
quando a acdo deste for inexpressiva mediante ao bem juridico tutelado por
indicacao da sociedade.

A alguns que tentam demonstrar uma oposi¢cado a referida juncado dos

principios, porém Lopes tem uma explicacao e argumentacao para a juncao:

[...] a ideia que conecta o principio da insignificAncia com o da igualdade —
dai falar-se agora na equidade. Pode parecer fora de propésito fazer-se
essa conexdo, mas tal pensamento deriva da tendéncia de se encarar
empiricamente o principio da insignificAncia. Essa conexao € uma as bases
de sustentac&o da bagatela como for¢ca excludente do crime.*®

Concluindo assim que deve haver a conexdo entre a aplicacdo do
Direito Penal levando em consideracéo os valores do bem protegido por ele.

O segundo é o principio da liberdade, que tange sobre o poder do
Estado impondo limites na sua atuacdo na vida de cada integrante da sociedade,
inclusive considerado o mais eficaz.

Esta ligado com os direitos humanos e as liberdades fundamentais,

que resumindo sdo o livre arbitrio do individuo fazer o que quiser dentro da

*° LOPES, 2000, op. cit., p. 55.
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sociedade desde que ndo atrapalhe o convivio dos demais, caso iSso corra deve ser
observado os elementos e atitudes de ambas as partes.

Ao longo dos anos essa liberdade foi se tomando rumos diferentes
devido a evolucdo da sociedade e também o tipo de governo que estava vivendo,
entdo tinha que ir se moldando.

Dentro da liberdade existem diversas ideia sobre ela, varios caminhos,
e ndo somente aquela ideia central de ficar livre, vai muito além disso, € algo muito

mais profundo.

De todas as possiveis extensBes aplicaveis a ideia de liberdade, cabe
considerar, em primeiro lugar, aquela que representa o que se pode chamar
de liberdade matriz ou de liberdade padréo e que corresponde a nocédo de
liberdade de acdo em geral. [...] Mas aqui, na seara do Direito Penal, ha
outra espécie de liberdade a reclamar constante protecdo — a liberdade
fisica do homem; a liberdade de locomogéo; aquela atingida diretamente
pela pena criminal que sempre, direta ou indiretamente, proxima ou remota
pde em risco pelo instituto da pena criminal. *°

Héa, portanto, um comprometimento do Estado em agir quando for
necessario levando em consideragdo os limites que a liberdade impde para tal
interferéncia com uma solucéo pacifica.

O terceiro principio utilizado para a fundamentacdo é o da
razoabilidade. E algo que possui um contorno proprio, pois lida com seres humanos,
nao é algo de exatidao, inflexivel, justamente por ser esse tipo de ciéncia.

Tem como objeto normativo uma limitagdo para que possa se reduzir a
normatividade positiva com a interpretacdo atual do proprio texto de lei fixando
assim métodos de relevancia no nosso ordenamento ético-juridico. Funciona como
um eixo informativo dentro do sistema normativo.

No que tange a fecharmos a razoabilidade do referido treta tratado,

vale ser suscitada.

A prépria nogdo de razoabilidade adquire um contorno préprio e especifico
no Direito, sendo mesmo erigida a categoria de principio geral informativo
do sistema juridico positivo. E ndo se pense que tal procedimento pode
gerar uma ruptura intra-sistémica ao Direito, porquanto o principio (talvez
mais acertadamente, o “principado”) da razoabilidade é que d& consisténcia
a possibilidade material de realizacdo da justica na aplicacdo da lei,
sobretudo da lei penal.”’

°® L OPES, 2000, op. cit., p. 58 e 59.
" LOPES, 2000, op. cit., p. 62.
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O quarto principio é o da subsuncao e interpretacdo dindmica. Que diz
que essa subsuncdo a uma norma penal ndo pode ser de forma a esta segunda se
sobrepor a um conceito individual, pois isso se ocorrer € um absurdo.

Ao certo € estabelecer uma interpretacdo dindmica a essa subsuncéo
entre a norma e o conceito que nao se torne algo totalmente inflexivel.

Vem ressaltar que a conceituacdo deve observar uma relagdo ético-
juridica que seja de relevancia na sociedade para assim poder ser objeto de uma

sancéao penal.

A fixagdo de um conceito — ou talvez, melhor ainda, de um pressuposto —
para se atingir o contetdo juridico do principio da insignificancia realiza o
juizo, também fixador de um conceito, para p que seja o fato sobre o qual
incidira a norma. *®

Assim para conceituar é exigido uma conexao verdadeira atraves de
uma comparacédo dos valores relevantes demonstrados pela sociedade assim tendo
uma descricao tipica verificando ao final o fato material.

O quinto principio fundamentador € o da fragmentariedade. Diz respeito
a que o Direito Penal foi construido de acordo com a formulagdo de um processo
que elegeu o bem juridico a ser protegido, assim néo tendo um objeto préprio.

O aspecto que merece mais destaque diz respeito a descontinuidade
norma-valorativa, onde assim nos da a impressao de uma proximidade realista sobre
0os elementos que constituem um fato, apenas tendo uma distancia quanto aos
efeitos.

Concluido assim que:

Para comportar um sistema aproximadamente razoavel [...] e obliterar as
vias largas por onde percorre a injustica [...] desenvolveu-se o principio da
insignificancia, como mecanismo de controlar quantitativo para elaboragéo
de umsgpadréo que se poderia chamar de um “minimo ético” do Direito
Penal.

O sexto principio a ser usado é o da subsidiariedade. Vem como sendo
um remédio no que tange a sua fragmentariedade, sendo somente invocado quando

algum outro principio é trazido a um caso concreto.

% LOPES, 2000, op. cit., p. 64.
¥ LOPES, 2000, op. cit., p. 65.
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Levando a ideia muito utilizada nos dias de hoje, que a pena dever se a
Ultima coisa a ser aplicado depois de esgotamento de todos os outros meios de
punicao que sao passiveis de serem aplicados.

E por sim o sétimo e ultimo principio é o da proporcionalidade. Aqui
simples de se entender. A ideia é que a pena que se aguarda a ser aplicada em
relacdo a gravidade do fato criminoso praticado deve observar uma
proporcionalidade com todo o contexto ocorrido, levando em consideracao
fundamentos éticos-sociais como base que sustentam um Estado com o sistema

Social e Democratico de Direito.

5.5 Atuacédo Dentro do Nosso Ordenamento Juridico

No nosso ordenamento juridico foi-se visto pela primeira vez falar em
principio da insignificancia por volta de 1976, onde buscaram demonstrar através de
estudos doutrinarios que tal principio estaria esculpido de um fenémeno que
excluiria a tipicidade do ato pratica, sendo esse instituto desenvolvido ndo para ser
utilizado pela jurisprudéncia onde criariam outros conceitos dentro do sistema.

Nesse ponto ndo € muito importante qual teoria € seguida para quem
vai analisar o fato ocorrido, mas sim apenas as circunstancias que a rodeia. Isso
tudo com o notado crescimento e reconhecimento do Direito Penal, que
notadamente aumentou os numeros referentes a criminalidade no pais, onde na
maioria das vezes eram préaticas que entrava no contetdo de bagatela (bem juridico
atingido de um baixo valor).

Procurando nos estudos e também em decisGes jurisprudéncias,
podemos constatar que o principio da insignificancia deu o ar da graca em uma
deciséo jurisprudencial somente por volta de 1980, a pouco mais de 38 anos, sendo
assim considerado uma peculiaridade que ocasionou um pensamento infimo em
relacdo a exposicao do bem juridico ali tutelado.

Acerca disso, observaremos um julgado do Supremo Tribunal Federal:

EME N T A: PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA - IDENTIFICACAO DOS
VETORES CUJA PRESENCA LEGITIMA O RECONHECIMENTO DESSE
POSTULADO DE POLITICA CRIMINAL - CONSEQUENTE
DESCARACTERIZACAO DA TIPICIDADE PENAL EM SEU ASPECTO
MATERIAL - DELITO DE FURTO - CONDENACAO IMPOSTA A JOVEM
DESEMPREGADO, COM APENAS 19 ANOS DE IDADE - "RES FURTIVA"
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NO VALOR DE R$ 25,00 (EQUIVALENTE A 9,61% DO SALARIO MINIMO
ATUALMENTE EM VIGOR) - DOUTRINA - CONSIDERACOES EM TORNO
DA JURISPRUDENCIA DO STF - PEDIDO DEFERIDO. O PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA QUALIFICA-SE COMO FATOR DE
DESCARACTERIZACAO MATERIAL DA TIPICIDADE PENAL. - O principio
da insignificancia - que deve ser analisado em conexao com os postulados
da fragmentariedade e da intervencdo minima do Estado em matéria penal -
tem o sentido de excluir ou de afastar a prépria tipicidade penal, examinada
na perspectiva de seu carater material. Doutrina. Tal postulado - que
considera necessaria, na afericdo do relevo material da tipicidade penal, a
presenca de certos vetores, tais como (a) a minima ofensividade da conduta
do agente, (b) a nenhuma periculosidade social da agéo, (c) o reduzidissimo
grau de reprovabilidade do comportamento e (d) a inexpressividade da
lesdo juridica provocada - apoiou-se, em seu processo de formulacao
tedrica, no reconhecimento de que o carater subsidiario do sistema penal
reclama e impde, em funcdo dos préprios objetivos por ele visados, a
intervencdo minima do Poder Publicoo O POSTULADO DA
INSIGNIFICANCIA E A FUNCAO DO DIREITO PENAL: "DE MINIMIS, NON
CURAT PRAETOR". - O sistema juridico ha de considerar a relevantissima
circunstancia de que a privacdo da liberdade e a restricdo de direitos do
individuo somente se justificam quando estritamente necessarias a prépria
protecdo das pessoas, da sociedade e de outros bens juridicos que lhes
sejam essenciais, notadamente naqueles casos em que os valores
penalmente tutelados se exponham a dano, efetivo ou potencial,
impregnado de significativa lesividade. O direito penal ndo se deve ocupar
de condutas que produzam resultado, cujo desvalor - por ndo importar em
lesé@o significativa a bens juridicos relevantes - ndo represente, por isso
mesmo, prejuizo importante, seja ao titular do bem juridico tutelado, seja a
integridade da prépria ordem social.®

Depois de observado o referido julgado, o doutrinador Guadanhin traz a
visdo sobre vetores a sua aplicacdo: “I...] (i) auséncia de periculosidade social da
acao; (ii) minima ofensividade da conduta do agente; (iii) inexpressividade da leséo
juridica causada; e (iv) falta de reprovabilidade da conduta”.®*

Podemos observar entdo o seguimento que toma em relacdo a
intensdo de desvalorizagcdo da conduta praticada pelo agente em relagdo ao bem
juridico que é tutelado.

Dentro da doutrina a insignificAncia recebe varias diferencas, entre
elas, a de poder ser absoluta, que estaria ligada diretamente a desvalorizagcdo da
acao, ou que ja nascem sem valor algum, que excluiria assim a tipicidade, e a

relativa, ligada ao desvalor do resultado, assim excluindo a antijuricidade e ndo a

% (STF - HC 84412/ SP - SAO PAULO. HABEAS CORPUS. Relator (a): Min. CELSO DE MELLO.
Data do Julgamento: 19/10/2004. Orgéo Julgador: Segunda Turma. Data da Publicacdo: DJ 19-11-
2004 PP-00037. EMENT VOL-02173-02 PP-00229 RT v. 94, n. 834, 2005, p. 477-481 RTJ VOL-
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tipicidade, assim também como no anterior ndo tendo como punir o individuo em
relagdo ao dano casado ao bem juridico tutelado ou por irrelevancia do seu valor ou
do seu resultado.

Podemos tomar também como base para aplicacéo de tal principio da
Lei 9.099/95, sobre os crimes de menor potencial ofensivo. Se em casos cuja pena
méaxima cominada ndo ultrapasse 2 (dois) anos e nas contravengdes penais, sdo
possiveis a aplicacdo da transacdo penal, da composicdo civil, da suspensao
condicional do processo, que sdo institutos despenalizadores, porque entdo seria
diferente com o principio da insignificaAncia, que também tem natureza de
despenalizagéo.

Se ele tem como fundamentos de existéncia principios constitucionais,
como também existem outros institutos despenalizadores que séo utilizados todos
os dias no nosso ordenamento juridico, nada mais justo do que ser aplicado o
principio da insignificancia, que ndo tem possibilidade de ser inconstitucional a sua
existéncia e aplicacdo, por se fundar em elementos que sdo assegurados pela nossa
Constituicao federal.

Onde podemos concluir esse pensamento com uma passagem do

doutrinaria expressiva.

Desse modo que se imp8e uma apreciagdo critica do principio da
insignificancia no ordenamento juridico brasileiro, o que engloba a
caracterizacdo de sua for¢ca normativa ante a Constituicdo Federal de 1988
e a sua correta insercdo da dogmética juridico-penal patria, aumentando a
seguranca juridica de sua utilizagdo.®?

Para encerrar, vamos observar alguns julgados do Supremo Tribunal
Federal e do Supremo Tribunal de justica tanto com aplicabilidade como

inaplicabilidade do principio da insignificancia.

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. RECEPTACAO DE BENS
AVALIADOS EM R$ 258,00. APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA: INVIABILIDADE. ALTO GRAU DE REPROVABILIDADE
DA CONDUTA. ORDEM DENEGADA. 1. A tipicidade penal ndo pode ser
percebida como o trivial exercicio de adequacéo do fato concreto a norma
abstrata. Além da correspondéncia formal, para a configuracdo da
tipicidade, € necessaria uma andlise materialmente valorativa das
circunstancias do caso concreto, no sentido de se verificar a ocorréncia de
alguma lesao grave, contundente e penalmente relevante do bem juridico
tutelado. 2. O principio da insignificAncia reduz o ambito de proibicao

2 GUADANHIN, 2018, op. cit., p. 98.
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aparente da tipicidade legal e, por consequéncia, torna atipico o fato na
seara penal, apesar de haver lesdo a bem juridicamente tutelado pela
norma penal. 3. Para a incidéncia do principio da insignificAncia, devem ser
relevados o valor do objeto do crime e os aspectos objetivos do fato, tais
como a minima ofensividade da conduta do agente, a auséncia de
periculosidade social da acdo, o reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica causada. 4. Nas
circunstancias do caso, o fato ndo é penalmente irrelevante do ponto de
vista social, pois, além do valor dos bens receptados terem sido avaliados
em R$ 258,00, o que equivale a 86% do salario minimo da época em que se
deram os fatos, o crime de receptagdo estimula outros crimes até mais
graves, como latrocinio e roubo. 5. Habeas corpus denegado.63

EMENTA: HABEAS CORPUS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. CRIME
DE RECEPTA(;AO. OBJETO DE VALOR REDUZIDO. DEVOLU(;AO
ESPONTANEA A VITIMA. REQUISITOS DO CRIME DE BAGATELA
PREENCHIDOS NO CASO CONCRETO. ATIPICIDADE MATERIAL DA
CONDUTA. ORDEM CONCEDIDA. 1. A incidéncia do principio da
insignificancia depende da presenca de quatro requisitos, a serem
demonstrados no caso concreto: a) minima ofensividade da conduta do
paciente; b) auséncia de periculosidade social da acdo; c) reduzidissimo
grau de reprovabilidade do comportamento; d) inexpressividade da leséo
juridica provocada. 2. A via estreita do habeas corpus ndo admite um
profundo revolvimento de provas nem o sopesamento das mesmas. A
aplicagdo do principio da insignificAncia s6 serd permitida se os autos
revelarem claramente a presenca dos requisitos mencionados. 3. No caso,
a receptacdo de um walk man, avaliado em R$ 94,00, e o posterior
comparecimento do paciente perante a autoridade policial para devolver o
bem ao seu dono, preenchem todos os requisitos do crime de bagatela,
razdo pela qual a conduta deve ser considerada materialmente atipica. 4.
grdem concedida para determinar o trancamento da acdo penal de origem.

PENAL. RECURSO ESPECIAL. TENTATIVA DE FURTO.
ESTABELECIMENTO COMERCIAL VIGIADO. CRIME IMPOSSIVEL. NAO-
CARACTERIZACAO. RECONHECIMENTO DO  PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. RECURSO  PROVIDO. HABEAS CORPUS
CONCEDIDO DE OFICIO. 1. O sistema de vigilancia eletrénica instalado em
estabelecimento comercial ou a existéncia de vigias, a despeito de dificultar
a préatica de furtos no seu interior, ndo é capaz de impedir, por si sé, a
ocorréncia do fato delituoso, ndo autorizando o reconhecimento do crime
impossivel (REsp 1.109.970/SP, Rel. Min. PAULO GALLOTTI, DJ 17/6/09).
2. O principio da insignificAncia surge como instrumento de interpretagéo
restritiva do tipo penal que, de acordo com a dogmatica moderna, nao deve
ser considerado apenas em seu aspecto formal, de subsunc¢do do fato a

%% (STF - HC 108946 / RS - RIO GRANDE DO SUL. HABEAS CORPUS. Relator (a): Min. CARMEN
LUCIA. Data do Julgamento: 22/11/2011. Orgdo Julgador: Primeira Turma. Data da Publicac&o:
PROCESSO ELETRONICO DJe-232 DIVULG 06-12-2011 PUBLIC 07-12-2011. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28108946%2ENUME%2E+OU+1
08946%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ybubshxv> Acesso em: 4 out.
2018.

64 (STF - HC 91920/ RS - RIO GRANDE DO SUL. HABEAS CORPUS. Relator (a): Min. JOAQUIM
BARBOSA. Data do Julgamento: 09/02/2010. Org&o Julgador: Segunda Turma. Data da Publicac&o:
DJe-045 DIVULG 11-03-2010 PUBLIC 12-03-2010 EMENT VOL-02393-02 PP-00372 LEXSTF v.
32, n. 376, 2010, p. 252-256. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2891920%2ENUME%2E+OU+91
920%2EACMS%2E%29&baba=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/y78tankg> Acesso em: 4 out.
2018.
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norma, mas, primordialmente, em seu conteddo material, de cunho
valorativo, no sentido da sua efetiva lesividade ao bem juridico tutelado pela
norma penal, consagrando os postulados da fragmentariedade e da
intervencdo minima. 3. A tentativa de furto de cinco ovos de pascoa, no
valor de R$ 70,00, embora se amolde & definicéo juridica do crime de furto,
ndo ultrapassa o exame da tipicidade material, mostrando-se
desproporcional a imposi¢cdo de pena privativa de liberdade, uma vez que a
ofensividade da conduta foi minima, tendo sido os bens restituidos a vitima.
4. Recurso especial provido para afastar a aplicacdo do art. 17 do CP. 5.
Habeas corpus concedido de oficio para extinguir a agéo penal, em razéo
do reconhecimento do principio da insignificancia.

EMENTA: HABEAS CORPUS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE AO CASO. ORDEM DENEGADA. Segundo
precedentes do Supremo Tribunal Federal, o principio da insignificAncia ou
bagatela, nos crimes contra o patriménio, ndo pode ser aplicado apenas e
tdo-somente com base no valor da coisa subtraida, como pretende o
impetrante. Devem ser considerados, também, outros requisitos, como (1) a
minima ofensividade da conduta do agente, (2) a nenhuma periculosidade
social da acdo, (3) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e (4) a inexpressividade da lesdo juridica provocada (HC
98.152, rel. min. Celso de Mello, DJe-104 de 5.6.2009). No caso, com bem
observou o Superior Tribunal de Justica, o paciente "“(...) invadiu, em plena
luz do dia, o estabelecimento comercial da vitima, escalando uma cerca de
aproximadamente 2,5 metros de altura, para subtrair uma janela de ferro
colocada para venda (...), revelando o elevado grau de reprovabilidade
social de seu comportamento (...)", 0 que torna inaplichAvel ao caso o
principio da insignificAncia. Também incabivel a fixacdo da pena-base no
minimo legal, bem como a fixagdo do regime inicial semi-aberto, como
sugeriu o Ministério Publico Federal, uma vez que, de acordo com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a estreita via do habeas corpus
ndo comporta o reexame aprofundado dos elementos de conviccdo que
serviram de base para a fixacdo da pena-base (HC 94.847, rel. min. Ellen
Gracie, DJe-182 de 26.09.2008). Quanto ao regime prisional, a leitura das
alineas "b" e "c" do § 2° do art. 33 do Cddigo Penal indica que tanto o
regime semi-aberto, quanto o aberto sdo reservados aos condenados néo
reincidentes, o que ndo é o caso do paciente, conforme registrado na
sentenca condenatdria. Ordem denegada.®®

HABEAS CORPUS. CRIME DE ROUBO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. LESAO AO PATRIMONIO E A
INTEGRIDADE FISICA DA VITIMA. PRECEDENTES. ORDEM
DENEGADA. 1. A questdo tratada no presente writ diz respeito a
possibilidade de aplicacdo do principio da insignificancia ao crime de roubo.
2. Como é cedico, o crime de roubo visa proteger nao s6 o patrimdnio, mas,
também, a integridade fisica e a liberdade do individuo. 3. Deste modo,
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32, n. 376, 2010, p. 279-284. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2897012%2ENUME%2E+OU+97
012%2EACMS%2E%29&baba=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/y8rg7vs6> Acesso em: 4 out.
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ainda que a quantia subtraida tenha sido de pequena monta, ndo ha como
se aplicar o principio da insignificAncia diante da evidente e significativa
leséo a integridade fisica da vitima do roubo. 4. Ante o exposto, denego a
ordem de habeas corpus.

HABEAS CORPUS. FURTO SIMPLES TENTADO DE DUAS
FECHADURAS AVALIADAS EM R$ 120,00. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE, IN CASU. PARECER DO MPF
PELA DENEGACAO DO WRIT. ORDEM DENEGADA. 1. O principio da
insignificancia, que esta diretamente ligado aos postulados da
fragmentariedade e intervencdo minima do Estado em matéria penal, tem
sido acolhido pelo magistério doutrinario e jurisprudencial tanto desta Corte,
qguanto do colendo Supremo Tribunal Federal, como causa supra-legal de
exclusdo de tipicidade. Vale dizer, uma conduta que se subsuma
perfeitamente ao modelo abstrato previsto na legislacdo penal pode vir a ser
considerada atipica por forca deste postulado. 2. Entretanto, é
imprescindivel que a aplicacéo do referido principio se dé de forma prudente
e criteriosa, razao pela qual é necessaria a presenca de certos elementos,
tais como (l) a minima ofensividade da conduta do agente; (Il) a auséncia
total de periculosidade social da acao; (Ill) o infimo grau de reprovabilidade
do comportamento e (IV) a inexpressividade da les&o juridica ocasionada,
consoante ja assentado pelo colendo Pretério Excelso (HC 84.412/SP, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, DJU 19.04.04). 3. No caso em apreco, o valor
total do bem furtado (R$ 120,00) ndo se insere na concepgdo doutrinaria e
jurisprudencial de crime de bagatela, razdo pela qual ndo incide na espécie
0 principio da insignificAncia. Precedentes. 4. Ordem denegada, em
conformidade com o parecer ministerial.®’

67 (STJ - HC 138956 / MG. HABEAS CORPUS. Relator (a): Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO.
Orgéo Julgador: QUINTA TURMA. Data do Julgamento: 23/02/2010. Data da Publicacdo: DJe
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Oé&p=true> Acesso em: 4 out. 2018.
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6 CONCLUSAO

Ao final do estudo de uma parte do nosso ordenamento juridico na
esfera penal, podemos concluir que a maioria da doutrina utilizado o conceito
analitico de crime, juntamente com a aplicacdo da teoria tripartida, onde s&o
necessarios estar presente o fato tipico, ilicito e culpavel, para que o ato cometido
pelo individuo seja considerado crime.

Podemos ver também que é o delegado de policia judiciaria, € o
encarregado por conduzir todo o inquérito policial que servirhd de base para que
possa se dar inicio ao processo, e podemos considerar uma grande
responsabilidade dela.

Vimos também que em 2014 tivemos uma alteracdo quanto aos
requisitos necessarios para poder ingressar na carreira de delegado, onde agora,
por exemplo, se exige ter exercido atividade judiciaria por um tempo para poder
assumir o cargo de delegado. Isso foi uma inovacdo muito oportuna, mesmo diante
de algumas criticas, mas assim teremos delegados com uma maior bagagem, sendo
possivel ser atribuidas novas competéncias a ele, como o principio da
insignificancia.

Sua fonte de fundamentacéo sdo outros principios que estdo presentes
no nosso ordenamento juridico, inclusive expressos na nossa Constituicdo Federal
de 1988. Conseguimos enxergar que nosso ordenamento juridico tem um pouco de
funcionamento devido a adocdo desses principios, que obviamente devem ser
utilizados de forma moderada e com cautela, a depende de cada caso concreto.

H& muitas criticas acerca a utilizacdo do principio da insignificancia,
uma coisa que podemos ter como certa € que ele ndo é inconstitucional, justamente
por ter como fundamentacdo de existéncia e aplicacdo demais principios que sao
assegurados pela nossa Constituicdo Federal.

A natureza juridica do principio da insignificancia é de despenalizacdo
para atos que ao serem observados tanto o bem juridico protegido quanto o
resultado ndo tem valor de relevancia, entdo assim podendo deixar de aplicar a
pena.

Fica meio confuso de entender o porqué de tanta divergéncia, sendo

que existem outras formas de despenalizacdo no nosso ordenamento juridico que
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sao utilizadas todos os dias, como os institutos presentes na lei 9.099/95. Sendo
assim néo teria motivos para ndo ser possivel aplicar o principio da insignificancia.

Mas como foco central, e pode ser dada essa competéncia do
delegado de policia. Se agora tivemos alteracdo na lei, sendo exigido ter atividade
juridica para assumir o cargo, o que impede ele de poder aplicar o principio da
insignificancia, sendo que ele € um grande conhecedor do Direito, por conduzir o
inquérito policial.

O delegado de policia sabe todos os elementos necessarios para poder
se caracterizar um fato tipico, ilicito e culpavel. Sendo assim com todos eles
elementos que pertencem a ele, seria possivel que fosse atribuida a ele a
possibilidade de aplicar o principio da insignificAncia na fase policial.

Obviamente que teria que haver um aperfeicoamento, uma série de
requisitos para seguis. Porém isso tudo diminuiria a demanda de processos no
nosso ordenamento, dando lugar a processo que sdo de extrema importancia. Pois 0
gue € mais importante julgada com maior atencao, um furto de 2 pacotes de arroz de
um supermercado de grande renome ou um estupro de vulneravel? Acho que fica
claro que o estupro € de maior importancia, até mesmo perante a visdo da
sociedade.

Entdo como concluséo de todo o estudo que aqui foi realizado, mesmo
mediante a diversas criticas, como € em praticamente todos os temas envolvendo o
Direito Brasileiro, poria ser possivel que fosse atribuida a competéncia ao delegado
de policia em aplicar o principio da insignificancia, na fase policial, assim ao final do
inquérito ele aplicaria o referido principio, assim arquivando o caso, ndao sendo

necessario a propositura da acao penal.
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