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RESUMO

A definicdo de meio ambiente é ampla, no qual o legislador trouxe um conceito
juridico indeterminado, previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal, também é
conhecido por grande parte da doutrina como sendo um direito metaindividual, mais
propriamente um direito difuso e coletivo. Ocorre Dano Ambiental quando ha lesao a
um bem ambiental, resultante da atividade praticada por pessoa fisica ou pessoa
juridica, publica ou privada, que direta ou indiretamente seja responsavel pelo dano
causado, assim, pode-se afirmar que, quem comete um Dano Ambiental respondera
triplamente, sendo responsabilizado nas esferas civil, administrativa e penal. A
referida responsabilizagdo se deu através do advento da Lei Ambiental n® 9.605 de
1998, que trouxe uma mudanca profunda no ordenamento juridico brasileiro,
introduzindo a figura da responsabilidade penal da pessoa juridica, e nela trazendo
alguns pontos importantes como a desconsideracdo da personalidade juridica, a
aplicacdo da pena em face de pessoas juridicas, os legitimados para promover a
acao penal, a competéncia nos crimes contra 0 meio ambiente, e as infragcdes
penais ambientais de menor potencial ofensivo.

Palavras-chave: Meio ambiente. Dano Ambiental. Responsabilidade civil.
Responsabilidade administrativa. Responsabilidade penal. Pessoa juridica.
Aplicacao da pena.



ABSTRACT

When it comes to federal law, the model of law is not that which is considered a right
of the federal authority, however is also a specific right of right and collective.
Environmental Damage Occurs when there is environmental property, If It Is
Indefinite for the Departure of a Sin and Legal, Public or Private Person, That the
Person is Incorrect by the Incident, though, it might be affirmed that, who commits an
Environmental Damage will be responding in triplicate, being held accountable in the
civil, administrative and criminal spheres. The law of legal governance is an exercise
of Brazilian law, introducing the figure of criminal responsibility and, consequently,
bringing some important points such as disregard of legal personality, application of
penalty in the law of criminal laws, the legitimated in the promo environmental of
minor offensive potential.

Keywords: Environment. Environmental Damage. Civil responsability. Administrative
responsibility. Criminal responsibility. Legal person. Application of penalty.



SUMARIO

g 20T 11 oY o LS 10
2 O MEIO AMBIENTE COMO OBJETO DO DIREITO.....cccceciiimemmeiiirenmsscesesnsssseeens 12
2.1 Meio Ambiente NatUral..........oooueiiin e 13
2.2 Meio Ambiente ArtifiCial.........oouue i 14
2.3 Meio AMDIente CUIUIAl .........iieeeeee e e e e e e e e eees 14
2.4 Meio Ambiente do Trabalno .............oiiuuiiiiiee e 15
3 DIREITO MATERIAL DIFUSO....cccuiiiiemmiiiieemssiirennssssissnssssssssnnssssssennssssssannsssssnens 17
R T I B T =Y (o T I 10 1Yo 1= 18
3.2 Direitos Coletivos “StriCtO SENSU”.......ovueeiieece et 19
3.3 Direitos Individuais HOMOQGENEOS .........uuiiiiieeeiiiiieiieeee e 20

4 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

.................................................................................................................................. 22
5 RESPONSABILIDADE PELOS DANOS AMBIENTAIS .......ccccoonemmmrrrreessssssnnnenns 25
5.1 Responsabilidade CiVil .........ccooei oo 26
5.2 Responsabilidade Administrativa ... 27
5.3 Responsabilidade Penal...........cooo i 30
6 DIREITO CRIMINAL AMBIENTAL E DIREITO PENAL AMBIENTAL ........ccccceeut 32
6.1 A Tutela Penal do Meio AMDIENtE .....cccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 34
7 PRINCIPAIS CRIMES AMBIENTAIS PREVISTOS NA LEGISLACAO

Y1 = L 0 37
7.1 Crimes Contra @ FauNa ....coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 37
7.2 Crimes CONra @ FIOTa....uuiiiiiei e e e 43
8 RESPONSABILIDADE PENAL DAS PESSOAS JURIDICAS NOS CRIMES
AMBIENTAIS ... iicccccccssscerr s s rssssssssssss s s s s s e s s s s sssssmmmss s s s eesssssssssnmmnsnssenssnssssnnnnnnns 49
8.1 Previsdo na Lei N2 9.605 de 1998 ... 49
8.2 Teorias aplicaveis a responsabilidade da pessoa juridica.........ccccceeeeeeeiiiiinennnn. 51
8.2.1 Teoria da fICGAO ....ccii i 51
8.2.2 Teoria da realidade ou da personalidade real .........ccccccoiiiiiiiiiiiieiee, 52
8.2.3 Teoria que busca conciliar as duas posicdes doutrinarias antagénicas........... 52
9 DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA........cccevmrmenerensnracsenes 56
10 APLICACAO DA PENA EM FACE DE PESSOAS JURIDICAS ........ccocevuerennnns 58
11 BREVES CONSIDERACOES DA AGAO E DO PROCESSO PENAL ................ 64
11.1 Da Competéncia nos Crimes Contra o0 Meio Ambiente ... 64

11.2 Das Infragdes Penais Ambientais de Menor Potencial Ofensivo....................... 65



12 CONCLUSAO.......cceerrrererereraranas

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



10

1 INTRODUCAO

O objeto principal do presente trabalho esta e sempre estara presente
na vida do ser humano, pois é tudo aquilo que nos cerca, abrangendo um conceito
globalizado, tanto da natureza “natural” como da “artificial’, tais como os bens
culturais, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimdnio histérico e
artistico, paisagistico e arqueoldgico. Assim, pode-se dizer que o legislador optou
por trazer um conceito juridico indeterminado? Quais os aspectos do meio ambiente
que o Supremo Tribunal Federal acolheu? E uma das questdes que este trabalho
busca demostrar.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, passou-se a perceber que
certos temas se adaptavam melhor a coletividade e nao somente a certos grupos
individualizados, assim, ficou claro que os direitos metaindividuais eram superiores
aos direitos individuais, mas, quais sdo os direitos metaindividuais? Esta é uma
pergunta que este trabalho busca elucidar.

Partindo destes entendimentos, buscaremos demonstrar o0s
fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro, abordando onde estao
elencados na Constituicao Federal, se de forma explicita ou de forma implicita, se
esta ordenado ou distribuido aleatoriamente no diploma legal brasileiro e demais
questdes pertinentes ao tema como o0s riscos da constitucionalizacdo do direito
ambiental.

Necessario se fez a conceituacdo do Dano Ambiental para o
entendimento de quando ocorre ou ocorreu lesdo a um bem ambiental e, havendo
lesdo, quais as responsabilidades incorridas pelo causador do referido dano?
Estudaremos mais profundamente o surgimento da tutela penal do meio ambiente
que visa em regra, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Analisaremos também, os principais crimes ambientais previstos na legislacédo
ambiental que ocorrem com maior frequéncia em nossa sociedade, mais
especificamente alguns crimes contra a fauna e contra a flora.

Sera também objeto do presente estudo a responsabilidade penal das
pessoas juridicas nos crimes ambientais, bem como as previsdes da Lei Ambiental
n® 9.605 de 1998, sendo que esta responsabilidade enseja o estudo das teorias
aplicaveis ao referido tema, como a Teoria da ficcao criada por Savigny, a Teoria da
realidade ou da personalidade real que teve como precursor Otto Gierke e por
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derradeiro uma terceira Teoria que busca conciliar as duas posi¢cdes doutrinarias
antagénicas que surgiu na Alemanha. Assim, passado as trés teorias, temos que
discutir a desconsideracao da personalidade juridica para a aplicagdo no direito
penal ambiental atual.

Partindo para o final, analisaremos as penas aplicaveis as pessoas
juridicas, bem como algumas considera¢des da acao e do processo penal, tais como
os legitimados para promover a agdo, da competéncia nos crimes ambientais, e das
infracdes penais ambientais de menor potencial ofensivo.

Os métodos de pesquisa empregados foram o dedutivo, o comparativo,
e o histérico, haja vista que o trabalho foi elaborado com base histéricas dos direitos
individuais do ser humano através de décadas de estudo. Isto posto, foi observado
através das legislacdes brasileiras a evolugao do direito ambiental até chegar aos
dias atuais com as respectivas responsabilidades ambientais pelos danos causados
ao meio ambiente, a qual passaremos a estudar mais profundamente no decorrer

desta monografia.
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2 O MEIO AMBIENTE COMO OBJETO DO DIREITO

Primeiramente, para a melhor compreensdo deste estudo, necessario
se faz dar conceituagdo do objeto principal do presente trabalho, assim, como
denota Silva (2013, p. 19), “ambiente” indica a esfera, o0 ambito que nos cerca, com
certo sentido da palavra “meio”, por isso que surgiu a expressao “meio ambiente”. Ja

Fiorillo (2013, p. 60) ensina que:

Primeiramente, verificando a propria terminologia empregada, extraimos
que meio ambiente relaciona-se a tudo, aquilo que nos circunda. Costuma-
se criticar tal termo, porque pleonastico, redundante, em razao de ambiente
ja trazer em seu conteldo a ideia de “ambito de circunda”, sendo
desnecessaria a complementagao pela palavra meio.

Entende Silva (2013, p. 20-21) que, o conceito desta expressao ha de
ser globalizado, abrangendo toda a natureza original e artificial, bens culturais
correlatos, compreendendo o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o
patriménio historico, artistico, paisagismo e arqueolégico, concluindo Silva que: “O
meio ambiente € assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. ” Assim, a preservacao, a recuperacao e a revitalizagdo do meio ambiente
hdo de constituir a preocupacdo do Poder Publico e do Direito, porque é no meio
ambiente que desenvolve e se expande a vida humana, por derradeiro, “conclui-se
que a definicdo de meio ambiente € ampla, devendo-se observar que o legislador
optou por trazer um conceito juridico indeterminado, a fim de criar um espaco
positivo de incidéncia da norma. ” (FIORILLO, 2013, p. 61).

Passados os entendimentos da expressdo meio ambiente, temos a
frente os estudos dos quatro aspectos do meio ambiente sob o prisma do Supremo
Tribunal Federal, que acolheu estes aspectos no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade 3540-MC', os quais veremos abaixo.

T ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS
PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTEGCAO AO MEIO AMBIENTE . - A
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivagdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a
atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das nog¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente
cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os
instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela
efetiva do meio ambiente, para que nédo se alterem as propriedades e os atributos que lhe sao
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2.1 Meio Ambiente Natural

Definido por Silva (2013, p. 21) como meio ambiente fisico, constituido
pelo solo, a agua, o ar atmosférico, a flora, pela interagdo dos seres vivos com seu
meio, correlacionando-se reciprocamente com as espécies e com 0 meio ambiente
fisico no qual ocupam, e por Fiorillo (2013, p. 62) sendo constituido pela atmosfera,
pelos elementos da biosfera, pelas aguas (incluindo o mar territorial), pelo solo e
subsolo (bem como seus recursos minerais), e pela fauna e flora, sendo que o meio
ambiente natural ou fisico € tutelado pela Constituicdo Federal, no artigo 225, § 19, |,
[l e VII, abaixo elencados:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

[...]

[l - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungado ecoldgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Conclui o professor Silva (2013, p.22-23) que o meio ambiente
ecoldgico, natural, se transforma em meio ambiente cultural, objetivando a vida
humana, no qual reconhece um valor que |he da a configuracdo de bem de fruicao
humana coletiva e, neste sentido, esclarece que, a concep¢dao humana cultural dos
bens ambientais tem a importancia de refletir seu sentido humano, seu valor coletivo

e sua visao unitaria do meio ambiente em todos seus aspectos.

inerentes, 0 que provocaria inaceitdvel comprometimento da sadde, seguranga, cultura, trabalho e
bem-estar da populagdo, além de causar graves danos ecolégicos ao patriménio ambiental,
considerado este em seu aspecto fisico ou natural” (STF - ADI-MC: 3540 DF, Relator: CELSO DE
MELLO, Data de Julgamento: 01/09/2005, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 03-02-2006 PP-
00014 EMENT VOL-02219-03 PP-00528).
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2.2 Meio Ambiente Artificial

Segundo Fiorillo (2013, p. 63), o0 meio ambiente artificial é
compreendido pelo espaco urbano construido, abrangendo as edificacdes e pelos
equipamentos publicos, estando este aspecto diretamente ligado ao conceito de
cidade e por extensdo seus habitantes, ndo sendo empregado em contraste com o
termo campo ou rural, pois vem a qualificar algo que se refere a todos os espacos
habitaveis, e na definicao de Silva (2013, p. 21) “é constituido pelo espaco urbano
construido, consubstanciado no conjunto de edificacées (espacgo urbano e fechado)
e dos equipamentos publicos (ruas, pracas, areas verdes, espacos livres em geral:
espaco urbano aberto)”. Por fim, Constantino (2005, p. 26) explica que, 0 meio
ambiente artificial € formado pelas edificagdes, equipamentos urbanos, comunitarios
e todos os assentamentos de reflexos urbanisticos. Ademais, no tépico a seguir,
faremos uma breve conceituacdo do meio ambiente que sofreu transformacées pelo

homem.

2.3 Meio Ambiente Cultural

O Meio Ambiente Cultural, em sintese, abrange o patriménio cultural,
que por sua vez inclui o patriménio artistico, paisagistico, arqueolégico, histoérico e o
turistico, o qual constitui-se por bens produzidos pelo Homem, mas, possuem um
valor diferenciado para uma sociedade e seu povo, tendo o0 seu conceito previsto no

artigo 216 da Constituicao Federal adiante exposto:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criacbes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Ressalta Silva (2013, p. 21) que o meio ambiente cultural é integrado
pelo patrimdnio, histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, sendo em
regra obra do homem e portando, artificial, mas, difere deste pelo sentido de valor
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especial que adquiriu ao longo do tempo, e conclui Fiorillo (2013, p. 64) que o
patriménio cultural traduz a histéria de um povo, a sua formacédo, cultura, os
elementos identificadores de sua prépria cidadania. Dando continuidade ao trabalho,
passaremos estudar no préximo tépico, o0 meio ambiente no qual o homem passa a

maior parte de sua vida, ou seja, no trabalho.

2.4 Meio Ambiente do Trabalho

Segundo Silva (2013, p. 23-24), é o local onde se desenrola boa parte
da vida do trabalhador, assim, a qualidade de vida esta intimamente ligada a
qualidade daquele ambiente de trabalho que, por sua vez, é protegido por uma série
de normas constitucionais e legais destinadas a garantir ao trabalhador condi¢des
de salubridade e de seguranca.

A questdo € mais complexa do ponto de vista ambiental, pois o
ambiente de trabalho é um complexo de bens médveis ou imbveis de uma empresa
ou de uma sociedade, logo, envolve direitos subjetivos privados e inviolaveis da
saude fisica dos trabalhadores que a frequentam (SILVA, 2013 apud Franco
Giampietro, 1988, p. 113), sendo que esses aspectos podem ser agredidos por
fontes poluidoras internas e externas provenientes de outras empresas ou de
estabelecimentos civis de terceiros.

Ensina Fiorillo (2013, p. 65-66) que o meio ambiente do trabalho
constitui o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais
relacionadas a saude, remuneradas ou nao, com equilibrio baseado na salubridade
do meio e na auséncia de agentes que afetam a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores independentemente da condicdo que ostentem, recebendo tutela
imediata pela Constituicdo Federal no seu artigo 200, VIII, prevendo que:

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribui¢des,
nos termos da lei:

[...]
VIl - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

E de outro lado, no que se refere a redugao dos riscos inerentes ao
trabalho, vinculados aos trabalhadores rurais e urbanos, na esfera das normas de
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saude, higiene e seguranca, recebem imediata tutela pela Constituicdo Federal no
artigo 72, XXIll, conforme previsédo abaixo:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:

[..]

XXIl - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga;

Ademais, conclui Fiorillo (2013, p. 66-67) que a protecdo do meio
ambiente do trabalho busca salvaguardar a sadde e a seguranca do trabalhador no
meio onde desenvolve suas atividades. Por final, entende Silva (2013, p. 85) que o
objeto de tutela juridica ndo é tanto o meio ambiente com seus elementos
constitutivos, mas sim, a qualidade do meio ambiente em funcdo da qualidade de
vida.

Como preceitua Freitas (2001, p. 23), o Direito Ambiental é proveniente
de um ramo novo do Direito, estando ligado diretamente a profissionais de outras
areas do conhecimento, unindo-se a biologia, engenharia ambiental, quimica e
outras especialidades, tendo como objetivo o suporte tedrico e legal ao operador do
direito, assim, este novo ramo do Direito Publico, pode ser dividido em dois
aspectos: um objetivo, que se refere as normas juridicas que disciplinam a protecao
e a qualidade do meio ambiente; e, o0 outro aspecto se refere a ciéncia, que tem por
finalidade o conhecimento das normas e principios ordenadores da qualidade do

meio ambiente.
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3 DIREITO MATERIAL DIFUSO

Tradicionalmente, como nos demostra o direito romano, o direito
positivado sempre teve como base os conflitos de direitos entre individuais, tendo
como maior ponto de acentuacéo o século XIX devido a Revolucdo Francesa, mas,
com o término da Segunda Guerra Mundial, passou-se a perceber que certos temas
se adaptavam melhor a coletividade e nao a alguns grupos individualizados. Assim,
conforme Fiorillo (2013, p. 37), ndo devemos analisar o Brasil com base no século
XIX, pois a evolucao tecnoldgica pelo qual passamos e vamos passar, determinou e
determinara uma modificacdo brutal em nosso sistema, se adaptando melhor aos
interesses coletivos do que aos interesses meramente individuais.

Diante do fim da Segunda Guerra Mundial, ficou claro que os direitos
metaindividuais (abaixo descritos) se sobrepdem aos direitos individuais, logo,
necessario se faz a mencéao ao estudo de Fiorillo (2013, p. 38-40) sobre as leis que
antecederam ao advento da Constituicio Federal e que trataram dos direitos
metaindividuais, comecando pela Lei n® 4.717 de 1965 (Lei da Acao Popular), que ja
naquela época destacava questbes de direito material fundamental, levando a
edicdo da Lei n? 6.938 de 1981, que estabeleceu pela primeira vez a Politica
Nacional do Meio Ambiente, bem como a conceituacdo de meio ambiente.

No entendimento de Fiorillo (2013, p. 60), a referida lei foi recepcionada
pela Constituicao Federal, que buscou nao sé tutelar o meio ambiente natural, mas
também o artificial, o cultural e o do trabalho, todos acima estudados. Em 1985, a
Lei n® 7.347 veio a dispor em seu artigo 19, a respeito da Acao Civil Publica, que
seria utilizada toda vez que houvesse lesdo ao meio ambiente, ao consumidor, aos
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Com a previsdo constitucional do bem meio ambiente, contida no artigo
225 da Constituicdo Federal, objeto do estudo logo abaixo, foi publicado a Lei n®
8.078 de 1990, que definiu os direitos metaindividuais, como sendo os direitos
difusos, direitos coletivos e direitos individuais homogéneos, possibilitando também
a utilizacao da acao civil publica para a defesa de qualquer interesse sendo difuso e
coletivo, como dispde o artigo 81, da referida lei:
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Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paréagrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cbdigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagao juridica base;

lll - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

Por fim, conclui Pires et al (2018, p. 9-10) que os direitos ligados ao
meio ambiente tém caracteristica metaindividual, também conhecido por
transindividual, pois sao titularizados por um grande numero de pessoas, que podem
ser determinados ou indeterminados. Passamos agora ao conteldo de cada um
desses direitos metaindividuais, para sabermos onde o bem ambiental trazido pelo
artigo 225 da Constituicao Federal se enquadra.

3.1 Direitos Difusos

Como preceitua o professor Fiorillo (2013, p. 40-43), o direito difuso
apresenta-se como um direito transindividual, tendo um objeto indivisivel, titularidade
indeterminada e interligada por circunstancias de fato, subdividindo-se em:
Transindividualidade, que sao aqueles direitos que transcendem a pessoa do
individuo, ultrapassando o limite da esfera de direitos e obrigacbes individuais, e
Indivisibilidade, que nada mais é do que um objeto que a todos pertencem, mas
ninguém o possui, um exemplo desta caracteristica seria o ar atmosférico que
respiramos e, partindo desta premissa, os direitos difusos possuem titulares
indeterminados, visto que, ndo temos como determinar os individuos que sao
alcancados por este direito.

Na visao de Mazzilli (2011, p.53), os interesses difusos compreendem
grupos menos determinados de pessoas, entre as quais nao existe vinculo juridico
ou fatico preciso, sendo como um feixe ou conjunto de interesses individuais, de
objeto indivisivel, que sdo compartilhados por pessoas indeterminaveis que se

encontram ligadas por circunstancias de fato conexas, assim, a lesdo a esses
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grupos de pessoas nao decorrera diretamente da relacao juridica em si, mas sim da
situacao fatica resultante.

Continuando o raciocinio de Mazzill, o objeto juridico desses
interesses difusos é indivisivel, assim, o interesse ao meio ambiente compartilhado
por um numero indeterminavel de pessoas nao podera ser quantificado ou dividido
entre os membros da coletividade e tampouco o produto da eventual indenizacéo
podera ser repartido entre os integrantes do grupo lesado, haja vista que como
falado acima, o préprio objeto do interesse em si mesmo é indivisivel, logo, os
lesados nao poderao ser individualmente determinados.

Nesta linha, ensina Pires et al (2018, p. 9) que, quando se trata
genericamente de referir-se ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
nao ha duvida de que se cuida de interesse ou direito difuso, pois pertence a um

conjunto indeterminado de titulares e de objeto nitidamente indivisivel.

3.2 Direitos Coletivos “Stricto Sensu”

O direito coletivo esta definido pela Lei n® 8.078 de 1990, em seu artigo
81, paragrafo unico, inciso Il (acima transcrito), e de acordo com o professor Fiorillo
(2013, p. 44-45), subdivide-se em dois tépicos: Transindividualidade e
Determinabilidade dos titulares, que assim como os direitos difusos acima
estudados, este também transcende o individuo e ultrapassa o limite da esfera de
direitos e obrigacdes individuais, mas neste caso, difere-se do anterior pois ha a
determinabilidade dos titulares, que estdo ligados por uma relagao juridica entre si
ou com a parte contraria, ou seja, sao identificaveis; e, por ultimo temos a
Indivisibilidade do Objeto, assim como o direito difuso, mas, esta indivisibilidade esta
restrita a categoria, ao grupo ou a classe titular do direito afetado.

Preceitua Mazzilli (2011, p.56) que, tanto os interesses difusos como os
coletivos sao indivisiveis, se distinguindo nao so6 pela origem da lesdo, mas também
pela abrangéncia do grupo, sendo que os interesses difusos supdem titulares
indeterminados, ligados por circunstancias de fato, enquanto os interesses coletivos
pressupdem o proprio grupo, a propria categoria ou classes de pessoas
determinadas ou até mesmo determinaveis, ligadas pela mesma relacao juridica

basica.
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E, para finalizar tal ensinamento, conclui o professor Mazzilli que,
ambos os interesses (coletivos e individuais homogéneos) tem um ponto em comum
de contato, consistente na qual ambos relnem grupo, categoria ou classe de
pessoas determinaveis, contudo, distingue-se quanto a divisibilidade, haja vista que
somente os interesses individuais homogéneos séo divisiveis supondo uma origem

comum.

3.3 Direitos Individuais Homogéneos

Também é encontrada sua definicdo legal na Lei n® 8.078 de 1990, em
seu artigo 81, paragrafo Unico, inciso Il (acima transcrito), que na conclusdo do
professor Fiorillo (2013, p. 45-46), se trata de direitos individuais, cuja origem
decorre de uma mesma causa, sendo que, neste caso, a caracteristica de ser um
direito coletivo é atribuida por conta da tutela coletiva, a qual esses direitos poderéao
ser submetidos.

Para o professor Mazzilli (2011, p. 57), nos interesses ou direitos
individuais homogéneos, os titulares sdo determinados ou determinaveis, e o objeto
da pretensao € divisivel, assim, o dano ou a responsabilidade se caracterizam por
sua extensdo divisivel ou individualmente variavel entre os integrantes do mesmo
grupo.

Concluindo o raciocinio de Mazzilli, é obvio que nao apenas o0s
interesses coletivos tem origem numa relacdo juridica comum, mas nos interesses
difusos e individuais homogéneos coletivos também tem uma relacdo juridica
adjacente que une os respectivos grupos, visto que nos interesses coletivos a lesao
ao grupo provém da relacdo juridica questionada no objeto da acdo coletiva,
enquanto nos interesses difusos e individuais homogéneos, a relacao juridica é
questionada na causa de pedir tendo em vista a reparagcdo de um dano fatico
indivisivel ou até mesmo divisivel.

Um exemplo esclarecedor é dado por Pires et al (2018, p. 9-10), entao
vejamos, quando uma industria despeja efluentes sem o devido tratamento num
determinado rio causando intensa poluicdo. Na eventual acao civil publica pleiteia-se
a cessacao da poluicdo, a paralisacdo imediata da atividade poluidora ou a
implementacdo de medidas mitigadoras para conter o dano ambiental, atuara em

defesa de interesses nitidamente difuso, pois séo titularizados por um numero
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indeterminado de cidadaos afetados e com o objeto indivisivel, pois nao foi possivel
a quantificacdo, mas se nesta mesma acao se pleitear indenizacado a individuos
materialmente lesados pelo referido dano ambiental, como pescadores daquela

regiao atingida, esta acao tutelara interesses individuais homogéneos.
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4 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

Conforme preceitua Canotilho (2007, p. 57), “A riqueza de terra e
arvoredos”, que surpreendeu e, possivelmente, encantou Pero Vaz de Caminha em
1500, finalmente foi reconhecida pela Constituicdo brasileira de 1988”, contudo,
Canotilho (2007, p. 66-69) diz que, coube a Constituicdo do Brasil, retificar o velho
paradigma civilistico e substituir por outro mais sensivel a saiude das pessoas, as
expectativas das futuras geragdes, a manutencdo das funcdes ecoldgicas, aos
efeitos negativos a longo prazo da exploracao predatéria dos recursos naturais, bem
como aos beneficios tangiveis e intangiveis do uso ilimitado destes referidos
recursos.

Assim, conclui-se que, em Constituicbes recentes, observa-se uma
nitida preocupag¢ao com a implementacao no proprio texto constitucional de direitos
e deveres relacionados a eficacia do Direito Ambiental, visando evitar que tanto as
normas constitucionais quanto as infraconstitucionais sejam bonitas a distancia e
irrelevante na pratica, sendo que, o Direito Ambiental tem aversao ao discurso vazio,
pois busca o resultado concreto nas intervencées degradadoras. Ainda neste
prisma, Canotilho apregoa que, a constitucionalizagdo do ambiente traz beneficios
variados e de diversas ordens, apalpaveis pelo impacto real na reorganizacdo do
relacionamento do ser humano com a natureza.

Mas pontua Canotilho (2007, p. 81-82) que, do ponto vista académico,
hé& riscos de conteudo e de forma na constitucionalizacao de tutela ambiental, como
os de conceitos, direitos, obrigacées e principios insuficientemente amadurecidos,
mal compreendidos ou até mesmo incorretos ou superados, visto que, a
Constituicdo ndo seria lugar para experimentos de politicas publicas e nem de
nocoes ainda em formacao. E por outro lado, em decorréncia das garantias previstas
na propria Constituicdo, ndo é facil a modificacdo da norma constitucional, a qual
necessitaria de um processo mais rigoroso e, assim, conflita com as leis ambientais,
ja que as mesmas sao conhecidas exatamente pela sua mutabilidade, porque nelas,
seguranca juridica é sinbnimo de continua adaptacéo e alteragao.

Isto posto, conforme leciona o professor Canotilho (2007, p. 84-85), a
Constituicao Federal sepultou o paradigma liberal que via no Direito apenas um
instrumento de organizagdo da vida econémica, reduzindo o Estado a acanhada
tarefa de estruturacdo das atividades de mercado, assim, a Constituicado se apoiou
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em técnicas legislativas multifacetarias e veio a oferecer tratamento juridico do meio
ambiente, tratando-se de um capitulo dos mais modernos casado a democratica
divisdo de competéncias legais implementados na aérea ambiental e oferecendo
tratamento juridico abrangente.

Anota o professor Silva (2013, p. 50-56) que, a questdo ambiental
encontra-se distribuida pela Constituicdo de forma explicita e de forma implicita,
assim definida por Canotilho (2007, p. 94), “Sao explicitos aqueles incorporados,
com nome e sobrenome, na regulacdo constitucional do meio ambiente”, e os
implicitos “Como implicitos, ha os direitos, deveres e principios de defluem via labor
interpretativo de norma e do sistema constitucional de prote¢cdo do meio ambiente”,
€ 0 nucleo normativo encontra-se destacado na Constituicdo Federal no Capitulo VI,
Titulo VIII, artigo 225, compreendendo este dispositivo legal em trés conjuntos de

2 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federagéo, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéao;
IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a
preservagao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma da lei.

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de
reparar 0s danos causados.

§ 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e
a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condi¢cdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 52 Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatorias,
necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 62 As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei federal,
sem o que nao poderao ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 12 deste artigo, ndo se consideram cruéis
as préticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestagdes culturais, conforme o §
12 do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do
patrimdnio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-
estar dos animais envolvidos.
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norma, o primeiro se encontra no caput, onde se inscreve a norma-principio,
reveladora do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; o
segundo encontra-se no §12, com seus incisos, que institui sobre os instrumentos de
garantia da efetividade do direito, sendo uma norma-instrumento da eficacia do
principio outorgando direitos e impondo deveres ao recurso ambiental que lhe é
objeto, conferindo ao Poder Publico os principios e instrumentos fundamentais de
sua atuacao para garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; e,
finalmente, o terceiro e Ultimo caracteriza um conjunto de determinacgdes particulares
previstos nos §§ 2°2 ao 6%, nos quais a exigéncia da urgéncia contida no caput do
artigo 225 se revela primordial, visto que sdo elementos sensiveis que requerem
uma imediata e direta regulamentacdo constitucional para nao haver prejuizo ao

meio ambiente.
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5 RESPONSABILIDADE PELOS DANOS AMBIENTAIS

Necessario se faz, antes de adentrarmos o estudo sobre direito criminal
ambiental e direito penal ambiental, a conceituacdo do que seria Dano Ambiental, e
assim, segundo Fiorillo (2013, p. 94) ocorre Dano Ambiental quando ha lesdo a um
bem ambiental, resultante da atividade praticada por pessoa fisica ou pessoa
juridica, publica ou privada, que direita ou indiretamente seja responsavel pelo dano
causado, ndo s6é havendo a caracterizacdo como a identificagdo do poluidor, sendo
este que terd o dever de indenizar, sendo que, este conceito abrange o dano
material, 0 dano moral e o dano a imagem em face dos bens ambientais.

Como preceitua Milaré (2013, p. 316-317), de que o estudo e
entendimento do dano ambiental sob a 6tica juridica deve ser objeto de constante
reflexdo, acompanhando a evolugéo social, assim, Fiorillo (2013, p. 137) preceitua
que, o que ird interessar ao direito ndo é a analise do conteudo da lesdo ou da
reacdo, mas sim o regime juridico do ato praticado, sua especifica eficacia juridica, e
0 meio posto pelo Estado para a aplicacdo das normas legais.

Com boa escrita, Silva (2013, p. 324-325) diz que a competéncia para
legislar sobre dano ambiental esta prevista na Constituicdo Federal, no artigo 24,
VIII2 e, no ambito desta competéncia, pode-se entender que a Unido estabelece
normas gerais e os Estados normas suplementares, assim, cabe aos Estados, por
lei prépria, definirem a responsabilidade do causador do dano ambiental na situagao
em que eles se incidirem, e, na inexisténcia de lei federal, também cabera aos
Estados instituir lei que suprira a respectiva auséncia.

Por fim, a prépria Constituicdo Federal em seu artigo 225, § 3¢, prevé a
triplice responsabilidade do poluidor (podendo ser pessoa fisica ou juridica) sao
elas: a administrativa, em decorréncia da responsabilidade administrativa; a sancao
penal, por conta da responsabilidade penal; e a civil, em raz&o da responsabilidade
da reparacdao dos danos causados ao meio ambiente. Neste tdpico, faremos a
conceituacao da responsabilidade civil, administrativa e penal.

% Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;
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5.1 Responsabilidade Civil

Conforme ensina Silva (2013, p. 336), a responsabilidade civil impde ao
infrator a obrigacdo de ressarcir o prejuizo causado por conta de sua conduta ou
atividade, podendo ser uma obrigacao contratual ou extracontratual, proveniente de
uma exigéncia legal ou de um ato ilicito, ou até mesmo por um ato ilicito e, desta
forma, “A responsabilidade civil pressupde prejuizo a terceiro, ensejando pedido de
reparacao do dano, consistente na recomposicao do status quo ante (repristinacao =
obrigacao de fazer) ou numa importancia em dinheiro (indenizacdo = obrigacao de
dar).” (MILARE, 2013, p. 422).

O fundamento juridico esta elencado no artigo 225, § 39, da
Constituicdo Federal,* e pelo artigo 14, §19, da lei 6.938/81,°> sendo este Ultimo
recepcionado pela Constituicdo e, conforme apregoa Fiorillo (2013, p. 138-139), a
responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente é objetiva e solidaria, em
decorréncia da legislagao anteriormente mencionada.

Segundo Silva (2013, p. 337), prevalece no Direito Brasileiro (Cédigo
Civil de 2012) a responsabilidade fundada na culpa, devendo a vitima provar a
existéncia do nexo entre o dano e a atividade danosa, e especialmente a culpa do

agente, assim, pode-se dizer que:

Continua a viger a regra de que o dever ressarcitorio pela pratica de atos
ilicito decorre da culpa lato sensu, que pressupde a afericdo da vontade do
autor, enquadrando-a nos parametros do dolo (consciéncia e vontade livre
de praticar o ato) ou da culpa “scricto sensu” (violagdo do dever de cuidado,
atencdo e diligéncia com que todos devem se pautar na vida em

* Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa- lo para as presentes e futuras geragoes.

[--.]

§ 3% As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de
reparar os danos causados.

®Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacéo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

[--]

§ 1°- Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor agédo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.
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sociedade). Neste sentido, os dizeres do Atual Cédigo Civil: “Aquele que,
por agao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”,
ficando “obrigado a repara-lo”. (MILARE, 2013, p. 423)

Mas, conforme ensina Silva (2013, p. 337), no que concerne a
responsabilidade objetiva por dano ambiental, bastam somente o dano e o nexo com
a fonte poluidora ou degradadora, visto que, os efeitos sdo geralmente difusos,
procedem de reacdes multiplas de varias fontes, assim, se o 6nus da prova for da
vitima, esta, por sua vez, ficara em uma situagdo extremamente desfavoravel, por
isso que houve a inversao do 6nus da prova em matéria ambiental, sendo que esta
responsabilidade € objetiva integral, ndo podendo limitar a indenizacdo a um teto.
Assim, conclui Milaré (2013, p. 424) que reconheceu-se a responsabilidade sem
culpa, baseado na teoria do risco criado, e fundamenta no principio de que, se
alguém introduz na sociedade uma situacao de risco ou de perigo a terceiros, devera
responder pelos danos resultantes do risco criado.

Finalmente, para concluir, leciona Silva (2013, p. 337-338) que ha
discussao sobre a admissibilidade das tradicionais clausulas excludentes da
obrigacdo de reparar o dano, englobando, caso fortuito, forca maior, proveito de
terceiro, licitude da atividade e culpa da vitima, mas, a doutrina majoritaria néao
aceita essas excludentes de responsabilidade, nem mesmo o fato de que o poluidor
ou o degradador provar que sua atividade é normal e licita, de acordo com as

técnicas mais modernas e em conformidade com o devido processo legal.

5.2 Responsabilidade Administrativa

Como ja estudado anteriormente, quem pratica dano ambiental
respondera triplamente, sendo responsabilizado nas esferas penal, administrativa e
civil, assim, “a responsabilidade administrativa, resulta de infracdo a normas
administrativas, sujeitando-se o infrator a uma sancdo de natureza também
administrativa: adverténcia, multa simples, interdicdo da atividade e suspencéo de
beneficios”, (SILVA, 2013, p. 325), ensina Fiorillo (2013, p. 141-146) que sancgdes
administrativas sao penalidades impostas por 6érgaos vinculados direto ou
indiretamente aos entes estatais (Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal)
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cada qual no seu ambito, sendo diretamente ligadas ao poder de policia, com
conceito legal dado pelo artigo 78 do Codigo Tributario Nacional, a seguir exposto:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente & seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econbémicas
dependentes de concessdo ou autorizagcdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Segundo Fiorillo (2013, p. 146), o poder de policia em matéria
ambiental visa a defender e preservar os bens ambientais, ndo s6 para a presente,
como para as futuras geracdes, e o dever de defender e preservar os bens
ambientais sdo impostos a toda coletividade, visando o resguardo da vida em todas
as suas formas, sendo que, como destaca Milaré (2013, p. 337), o poder de policia
administrativa ambiental é exercido através de acdes fiscalizadoras, implementando
medidas corretivas e inspectivas, no qual o licenciamento ambiental também se
amolda neste contexto. Vale ressaltar que, como escreve Fiorillo (2013, p. 147), a
Administracdo deve agir somente no sentido positivo da lei, ou seja, quando for por
ela permitido.

Leciona Silva (2013, p. 326-329) que todas as infracdes
administrativas, bem como suas sang¢des, hdo de ser previstas em leis,
regulamentos, nas esferas federal, estadual e municipal, sendo que, cada ente no
ambito de sua competéncia. assim, vigora a respeito deste tema a Lei n? 9.605 de
1998, que dispbe sobre as sanc¢des penais e administrativas e, propriamente no seu

artigo 70,° e no artigo 72,” constam as circunstancias de gravidade, antecedentes e

® Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promogao, protegao e recuperacao do meio ambiente.

§ 12 S3o autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo
administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das
Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir representacdo as autoridades
relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de policia.

§ 32 A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é obrigada a promover a
sua apuragao imediata, mediante processo administrativo préprio, sob pena de co-responsabilidade.
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situacdo econbmica e, para que haja a aplicacdo das sancbes administrativas,
requer-se a instauragdo do processo administrativo punitivo, com direito ao
contraditério e ampla defesa, observando-se o devido processo legal, que se nao
ocorrer, podera haver a nulidade da punicdo imposta, tendo os prazos fixados no
artigo 71,2 da referida Lei n® 9.605 de 1998.

§ 4° As infracdes ambientais sédo apuradas em processo administrativo proprio, assegurado o direito
de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposi¢des desta Lei.

" Art. 72. As infragbes administrativas sdo punidas com as seguintes sangées, observado o disposto
no art. 6%

| - adverténcia;

[l - multa simples;

[l - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragéo;

V - destruicdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensao de venda e fabricagdo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicao de obra;

IX - suspenséo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

Xl - restritiva de direitos.

§ 12 Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragbes, ser-lhe-do aplicadas,
cumulativamente, as sang¢des a elas cominadas.

§ 29 A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposicdes desta Lei e da legislagdo em
vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sangdes previstas neste artigo.

§ 32 A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo assinalado
por 6rgao competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizagdo dos d6rgdos do SISNAMA ou da Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de preservacdo, melhoria e recuperacao da
qualidade do meio ambiente.

§ 52 A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infragdo se prolongar no tempo.

§ 62 A apreenséo e destruicao referidas nos incisos IV e V do caput obedecerdo ao disposto no art.
25 desta Lei.

§ 7° As sangées indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o produto, a obra, a
atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescri¢cdes legais ou regulamentares.
§ 82 As sancdes restritivas de direito sao:

| - suspenséo de registro, licenga ou autorizacao;

Il - cancelamento de registro, licenga ou autorizagao;

[l - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito;

V - proibicao de contratar com a Administragdo Publica, pelo periodo de até trés anos.

8 Art. 71.0 processo administrativo para apuragao de infragdo ambiental deve observar os seguintes
prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnagéo contra o auto de infracdo, contados da
data da ciéncia da autuacgéao;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infragdo, contados da data da sua
lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou impugnagéo;

lll - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatdria a instancia superior do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da Marinha,
de acordo com o tipo de autuacao;

IV — cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da notificagao.
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Conforme escreve de forma clara Fiorillo (2013, p. 149-150), os valores
arrecadados oriundos de multas por infracdo ambiental, sdo revertidos para o Fundo
Nacional do Meio Ambiente, Fundo Naval, fundos estaduais ou fundos municipais,
para resguardar a tutela juridica dos bens essenciais para a garantia da qualidade
de vida e, finalizando, em matéria administrativa ambiental, tem como finalidade
obrigar os érgaos vinculados direta ou indiretamente aos entes estatais, neles
englobados Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, a defenderem e a
preservarem os bens ambientais para as presentes e futuras geracoes.

5.3 Responsabilidade Penal

Segundo Fiorillo (2013, p. 151-152), a distingao entre ilicito civil e ilicito
penal, antologicamente ndo se diferem, ocorrendo somente uma distingdo de
gravidade do ato, ou seja, a distincdo esta baseada numa sopesagem de valores
estabelecidas pelo legislador, determinando que certo fato seria uma sancéo penal e
outro fato seria uma sancao civil ou administrativa, pois em determinadas condutas,
devida a sua repercussao social, necessita de uma intervencao mais severa do
Estado. Assim, foram erigidas a categoria de tipos penais, no qual o agente pode ser
submetido a multas, restricoes de direito ou privacao de liberdade.

Segundo Silva (2013, p. 329), a responsabilidade penal emana do
consentimento de crime ou contravengdo, sendo que, a infragao penal se divide em
duas: o crime e a contravencao. O crime é a ofensa mais grave a bens e interesses
juridicos de alto valor, no qual a lei comina penas de reclusdo ou de detencao,
podendo ser cumuladas ou ndo com multa, enquanto a contravencao refere-se a
condutas menos gravosas, a penas reveladoras de perigo, em que a lei comina
sangbes de pequena monta, como sendo prisdo simples e multa. Assim, todas as
leis que definiam crimes ou contravencdes penais contra o meio ambiente foram
revogadas expressamente pela Lei n® 9.605 de 1998, que passou a dispor sobre as
sancdes penais e administrativas oriundas de atividades lesivas ao meio ambiente.

Lesiona Milaré (2013, p. 467-468) que, seguindo tendéncia do Direito
Penal moderno de superar o carater individual da responsabilidade penal, o
legislador constitucional erigiu a pessoa juridica a condicido de sujeito ativo da
relacao processual penal, conforme disposto no artigo 225, § 3° da Constituicao “As

condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
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infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.”,

Assim, na visdo de Milaré, o intento do legislador foi punir o verdadeiro
delinquente ecoldgico que ndao a a pessoa fisica, mas quase sempre a pessoa
juridica que busca o lucro como principal finalidade e ndo se interessam para os
prejuizos a curto e longo prazos causadores a coletividade.

E, para finalizar, ensina Milaré que sempre que se constatar a
responsabilidade criminal da empresa, sempre estara presente a culpa do
administrador que exarou o comando para a pratica da conduta antijuridica,
respondendo o preposto que obedece a ordem ilegal e 0 empregado que de alguma

forma colaborou para o resultado da conduta lesiva ao meio ambiente.
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6 DIREITO CRIMINAL AMBIENTAL E DIREITO PENAL AMBIENTAL

Conforme Milaré (2013, p. 455), a legislagdo penal em vigor em nosso
pais até a Independéncia era complexa, esparsa e assistematica, ressentia-se das
dificuldades de uma aplicacdo pratica e acentuava a necessidade de um corpo de
regras mais atualizado.

Assim, Freitas (2001, p. 25-27) diz que a primeira Lei que se tem
noticia foi editada pelo Imperador D. Pedro |, em primeiro de outubro de 1828, sendo
as chamadas Posturas Municipais, que na realidade ndo era bem uma lei ambiental,
pois em seu artigo 66, tratou da limpeza e conservacao das fontes, aquedutos e
aguas infectas, em beneficio da coletividade.

Na esfera criminal, com advento do Cdédigo Criminal de 16 de
dezembro de 1830, foi quando se tomaram as primeiras iniciativas, em seu artigo
178, estabelecendo penas para o corte ilegal de madeiras, sendo o incéndio
criminoso posteriormente considerado crime especial através da Lei n® 3.311 de 15
de outubro de 1886.

Seguindo o raciocinio, em 23 de janeiro de 1934 foi promulgado o
Decreto n? 23.793, denominado Cdédigo Florestal, que dividiu as infragdes penais em
crimes e contravencdes, mas, em 1940, a Lei de Introdugdo ao Cédigo Penal
(Decreto-Lei n® 3.914 de 9 de dezembro de 1941), em seu artigo 3¢, dispbs que os
fatos definidos como crimes no Cédigo Florestal passariam a ser contravencoes,
assim, o Cddigo Penal passou a disciplinar varios assuntos provenientes do Cdédigo
Florestal, sendo que em 20 de outubro de 1943, o Decreto-Lei n® 5.894 aprovou o
Cédigo de Caca com dispositivos penais inclusos no mesmo.

Assim, somente na década de sessenta vieram mudancas, como o
novo Codigo Florestal (Lei n® 4.771) de 15 de setembro de 1965, que introduziu
varias infragdes penais no artigo 26, sendo todas consideradas contravencdes
penais. Em 03 de janeiro de 1967 através da Lei n? 5.197 sobreveio a chamada Lei
de Protecdo a Fauna, e, em 28 de fevereiro de 1967, o Decreto-Lei n® 221 sendo
conhecido como o Cédigo de Pesca.

Milaré (2013, p. 456) diz que em 17 de outubro de 1977, foi editada a
Lei n® 6.453, que dispbs sobre a responsabilidade por atos relacionados com
atividades nucleares, e, em 19 de dezembro de 1979, foi também editada a Lei n®



33

6.799 tratando sobre o parcelamento do solo urbano, sendo que, todos os diplomas
acima elencados resultaram em ac¢des penais.

Continuando a lembranca de Milaré, em 18 de dezembro de 1987, foi
editada a Lei n? 7.643, que regulamentou a proibicdo da pesca de cetaceos nas
aguas jurisdicionais brasileiras. Dando continuidade ao entendimento de Freitas
(2001, p. 25-27), em 12 de fevereiro de 1988, foi promulgada a Lei n® 7.653, que
modificou o tratamento dado ao assunto, elevando a crimes as contravencgdes da Lei
de Protecdo a Fauna acima citada, no qual criou figuras criminosas aos casos
relacionados a pesca e os crimes contra a fauna foram considerados inafiancaveis.

Segundo Milaré, a justificativa para todo este rigor se consolidou, pois
na época havia destruicdo da vegetacdo de forma indiscriminada, exportacdo de
peles de jacaré no Pantanal Mato-grossense pondo em risco o equilibrio daquele
bioma, assim, com a repercussao pela midia do carater punitivo inafiancavel, houve
efeito imediato de forma preventiva.

Com o advento da Lei n? 7.679 de 23 de novembro de 1988, houve um
retrocesso, pois a mesma veio a descriminalizar algumas condutas em relacao a
pesca. A Lei n? 7.802 de 11 de julho de 1989 tratou dos crimes ligados ao uso de
agrotoxico, e a Lei n® 7.804 de 18 de julho de 1989, introduziu no ordenamento o
crime de poluigdo, e no mesmo dia, foi editado a Lei n® 7.805 se dispde sobre
minerac¢ao. Para acatar orientagdo internacional de criminalizar as condutas nocivas
ao meio ambiente, foi editada a Lei n? 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, que,
conforme Milaré (2013, p. 456-457), boa parte dos diplomas anteriormente
elencados, receberam um tratamento organico e sistémico, mas, na opiniao de
Freitas (2001, p. 26):

Muito embora a legislacdo fosse dispersa em varios diplomas legais, a
verdade é que o Judiciario comecou a julgar mais crimes ambientais. Afinal,
a conscientizacao foi se tornando maior e os agentes do Ministério Publico,
ja atuante na area da agéao civil publica, comegaram a preocupar-se mais
com a esfera penal. Assim as decisbes ndo apenas se tornaram mais
frequentes como passaram a revelar maior preocupagdo com 0 meio
ambiente.

Concluindo a lembranca de Milaré, em 24 de marco de 2005, foi
editada a Lei n? 11.105, que estabelece normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados, e,

finalmente, para concluir o raciocinio e fechar o arcabouco legislativo ambiental
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brasileiro, em 12 de maio de 2012, foi editado o Codigo Ambiental, que revogou
expressamente o Codigo Florestal de 1965 (Lei n® 4.771).

6.1 A Tutela Penal do Meio Ambiente

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, na concepc¢ao
atual, é um dos fundamentos da pessoa humana (MILARE, 2013, p. 454), assim,
segundo Freitas (2001, p. 32-33), a luta na defesa do meio ambiente tem encontrado
no Direito Penal um significativo instrumento, visto que, em muitas das vezes, as
san¢des administrativas ou civis ndo se mostram suficientes para a repressao das
agressdes ou ameacas ao meio ambiente, pois o estigma de um processo penal
gera efeitos jamais alcancados por outra forma de repressdo, mas, na verdade, a
sangéo penal se faz necessaria por haver uma maior eficacia dissuasoria.

Segundo Fiorillo (2013, p. 809), a tutela penal do meio ambiente foi
reconhecida pela propria Constituicdo no seu artigo 225, apontando os critérios de
protecdo do bem ambiental, que como ja foi dito acima, é aquele considerado
essencial a sadia qualidade de vida da pessoa humana, estabelecendo de forma
pioneira a possibilidade de se aplicar todo e qualquer infrator a sancdes penais
conforme determina o § 3° do referido artigo 225, abaixo exposto:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

[...]

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados;

Com palavras claras, Milaré (2013, p. 462) diz que nos crimes
ambientais, o bem juridico protegido é o meio ambiente em sua dimensao global,
estando indiretamente protegidos o ser humano e as futuras geracdes, pois 0
ambiente é elevado a um bem juridico essencial a vida, a saude e a felicidade do ser
humano, integrando-se a estes os elementos naturais, culturais e artificiais (todos ja
detalhados neste trabalho), sendo que todos estes elementos encontram-se
protegidos pelo Direito Penal, mais respectivamente na Lei n® 9.605 de 1998.
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Leciona Fiorillo (2013, p. 809-815), para que sejam estabelecidas

sangbes penais ambientais, € necessaria obediéncia aos fundamentos

constitucionais,

conforme segue:

a) Obediéncia aos fundamentos do estado democratico de direito,

constante do artigo 1 da Constituicdo, no qual, toda e qualquer
sancdo penal sO terdo eficacia no plano constitucional se
implementadas de acordo com os critérios que informam a
Republica Federativa do Brasil, sendo incompativeis os critérios
atentatérios a dignidade da pessoa humana, a cidadania e a

soberania;

b) Obediéncia aos objetivos fundamentais da republica federativa do

Brasil, constantes no artigo 32 da Constituicdo, mais
especificadamente nos incisos | e lll, na qual, as sanc¢des penais
ambientais, devem ser estabelecidas para a realidade brasileira,
entendida como um pais pobre e com desigualdades sociais e
regionais em constante busca de seu desenvolvimento, no sentido
de nao hipertrofiar valores culturais outros que nao aqueles
centrados na pessoa humana regrada pela soberania;

Adequacado ao direito criminal constitucional e ao direito penal
constitucional como instrumentos de defesa da vida de brasileiros e
estrangeiros residentes no pais, previstos no artigo 5° da
Constituicao, visto que, a o direito criminal e mesmo o direito penal
ndo configuram mais uma realidade adstrita ao Estado, mas
destinados aos valores mais importantes de nossa sociedade,
assim, as sanc¢des ambientais deverdo apontar alternativas em face

do direito positivo em vigor;

d) Adequacédo ao piso vital minimo como valor fundamental a ser

tutelado pelo direito criminal ambiental, conforme disposto no artigo
6° da Constituicao, no qual veio assegurar a incolumidade dos bens
ambientais de forma preponderante, sendo considerado bens
ambientais aqueles essenciais a sadia qualidade de vida da pessoa
humana, pois ndo ha sentido a elaboracao de sangdes penais sem
vincular a existéncia de crimes que salvaguardem o conteudo real da

dignidade da pessoa humana, sendo eles a saude, o trabalho, o
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lazer, a seguranca, a previdéncia social a protecao a maternidade, a
protecdo a infancia, e aqueles que harmonizam com as demais
necessidades humanas, como a fauna e a flora; e, finalmente,

e) Obediéncia e adequacdo ao direito ambiental constitucional,
constante do artigo 225 da Constituicao, visto que, a aplicacdo das
san¢des ambientais tem como objetivo assegurar a todos os
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito constitucional
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim, tem as
sangbes penais a finalidade de estabelecer nexo com infragdes de
normas de condutas verificadas em face do momento cultural que
atravessa no pais, adequando-se a necessidade imposta pelo
referido artigo 225 da Constituicao.

Conclui Freitas (2013, p. 29-31) que, na interpretacao da lei ambiental,
0 juiz tem um papel relevante, pois exerce um dos poderes da Republica em nome
do povo e tem como obrigacdo defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes, sendo que o juiz ndo deve ser um mero espectador
dos fatos que lhe sdo submetidos, ao contrario, deve acompanhar e avaliar a prova
sempre tento em vista o interesse coletivo na busca da verdade sobrepondo-se aos

interesses meramente individuais.
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7 PRINCIPAIS CRIMES AMBIENTAIS PREVISTOS NA LEGISLAGCAO
AMBIENTAL

Neste capitulo, faremos um breve resumo sobre 0s principais crimes
ambientais. Por este trabalho nao ter o objetivo de estudar todos os crimes previstos
na referida Lei n® 9.605 de 1998, passaremos a analisar alguns crimes mais
corriqueiros. Ademais, a citada lei dividiu os crimes da seguinte forma: Crimes contra
a fauna, previstos do artigo 29 até o artigo 37; Crimes contra a flora, previstos do
artigo 38 até o artigo 53; Da poluicdo e outros crimes ambientais, elencados do
artigo 54 até o artigo 61; Crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio
cultural, previstos do artigo 62 até o artigo 65; e por fim, Crimes contra a
administragdo ambiental, elencados do artigo 66 até o artigo 69-A.

7.1 Crimes Contra a Fauna

Passaremos agora a estudar os crimes contra a Fauna, conforme diz
Gomes (1999, p. 124), o legislador constitucional ndo definiu o0 que vem a ser fauna,
sendo que esta tarefa coube ao legislador infraconstitucional que se deu através da
citada Lei n® 9.605 de 1998.

Ensina Barbosa (2014, p. 54) que diversas teorias ja foram expostas,
como em 1858 com Charles Darwin e Alfred Russel Wallace, teoria esta aceita até
hoje por grande parte da comunidade cientifica. Assim, Fauna é um termo coletivo
para a vida animal de uma determinada regido, ou seja, sdo as caracteristicas
comuns a todos o0s animais que nao produzem 0 seu proprio alimento e se
sustentam das mais variadas formas, sendo classificados em animais invertebrados
e animais vertebrados, e como dito acima, passaremos a estudar os crimes contra a

Fauna mais comuns, a saber:

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licenga ou
autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detengéo de seis meses a um ano, e multa.

§ 12 Incorre nas mesmas penas:

| - quem impede a procriagdo da fauna, sem licenga, autorizagdo ou em
desacordo com a obtida;

Il - quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural;
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lll - quem vende, expbe a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em
cativeiro ou deposito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da
fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria, bem como produtos e objetos
dela oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a devida
permissao, licenga ou autorizacdo da autoridade competente.

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada
ameagada de extingdo, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar
de aplicar a pena.

§ 3° Sado espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as
espécies nativas, migratérias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres,
que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites
do territério brasileiro, ou aguas jurisdicionais brasileiras.

§ 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

| - contra espécie rara ou considerada ameagada de extingcdo, ainda que
somente no local da infragcao;

Il - em periodo proibido a caga;

[l - durante a noite;

IV - com abuso de licenga;

V - em unidade de conservagao;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar
destruicdo em massa.

§ 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de
caga profissional.

§ 62 As disposicdes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.

O bem juridico protegido como ensina Prado (2001, p. 55) € o meio
ambiente, a fauna silvestre, abrangendo os animais de quaisquer espécies, em
qualquer fase do seu desenvolvimento, mas que vivam naturalmente fora do
cativeiro, sejam nativos ou em rota migratéria, sendo que a biodiversidade e a
natureza sao os objetos da protecao legal, o sujeito ativo pode ser qualquer pessoa,
podendo, inclusive, ser até mesmo a pessoa juridica, e o sujeito passivo é a
coletividade.

Continuando, Prado diz que as condutas tipicas alternativas sao:
matar, perseguir, cagar, apanhar e utilizar; e o objeto material das condutas
alternativas sdo as espécies da fauna silvestre, nativos ou em rota migratéria que
incluem aqueles em passagem proviséria por um determinado local, protegendo
todos os periodos de seu desenvolvimento.

Neste raciocinio, Prado ensina que nos paragrafos 2° e 4° |, do
referido artigo 29 em exame, contemplam normas penais em branco, ja que as
espécies silvestres ameacadas de extingdo se encontram elencadas em norma
extrapenal na portaria n® 1.522 de 1980 do Instituto Brasileiro do Meio ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis, assim, esclarece Prado (2001, p. 60) que:
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A norma penal em branco, cumpre esclarecer, € aquela que a descricao da
conduta punivel se mostra incompleta ou lacunosa, necessitando da
complementacdo de outro dispositivo legal. Isto significa que o preceito é
formulado de maneira genérica ou indeterminada, devendo ser colmatado
por ato normativo (legislativo ou administrativo), em regra de cunho
extrapenal. Este Ultimo pertence, para todos os efeitos, a norma penal.

Continuando o pensamento de Prado, o elemento subjetivo do tipo € o
dolo, ocorrendo a consumagao com a pratica de quaisquer das condutas tipificadas
e admitindo a tentativa em qualquer das modalidades. No que tange a classificacao,
€ um crime de acao multipla ou de conteudo variado, material, comum, instantaneo e
comissivo. A pena € de detencdo, de seis meses a um ano, e multa, as causas de
aumento de penas estao previstas nos paragrafos 4° e 52 acima elencados.

Ensina Marcao (2013, p. 31-39) que o elemento normativo do tipo esta
previsto nos incisos | e Ill do artigo 29 em estudo, abrangendo a permissao que é
um ato administrativo unilateral, discricionario e precario, gratuito ou oneroso, no
qual a Administracdo Publica concede ao particular a execucdo de um servico
publico ou a utilizacao privativa de um bem publico; a licenca que é um ato
administrativo unilateral e vinculado, no qual a Administracdo Publica faculta aquele
que preenche os requisitos legais o exercicio de uma determinada atividade; e,
autorizacdo administrativa € que um ato administrativo unilateral, discricionario e
precario, no qual a Administracdo Pubica faculta ao particular o uso de um bem
publico através de uma autorizacdo de servico publico ou a prestacdo de servigo
publico mediante a autorizagdo de servigo publico.

Marcédo também entende que, € cabivel o Perdao Judicial no caso de
guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada ameacada de extingao, no
qual o juiz analisando o caso em concreto e as circunstancias do fato deixar de
aplicar a pena, conforme paragrafo 2° do referido artigo 29 em estudo. Ja as causas
de exclusdo de ilicitude estdo previstas no artigo 37° da referida lei n? 9.605 de 1998.

No que tange ao Principio da Insignificancia, Marcédo ensina que

prevalece na jurisprudéncia, o entendimento da incidéncia deste principio, atingindo

® Art. 37. Nao é crime o abate de animal, quando realizado:

| - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia;

Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da acao predatéria ou destruidora de animais, desde
que legal e expressamente autorizado pela autoridade competente;

- (VETADO)

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo érgao competente.
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a tipicidade material da conduta, e consequentemente, tornando sem razdo a
persecucao penal em juizo. Em se tratando de crime ambiental, a interpretacdo dos
tribunais ndo é diferente, pois ndo ha razdes légicas ou juridicas para pensar o
contrario, levando em consideracdo que este principio deve ser aplicado com
cautela, uma vez que a mera retirada de uma espécie do seu ambiente natural ja
cause interferéncia no equilibrio ecolégico.

A Acéo Penal é Publica Incondicionada conforme artigo 26'° da referida
lei n® 9.605 de 1998, sendo possivel a aplicacao do instituto da Transacao Penal nos
termos do artigo 76" da Lei n? 9.090 de 1995, sempre que se tratar de infragdo
penal de pequeno potencial ofensivo, conforme artigo 61'? da referida Lei n® 9.090
de 1995. Segundo Marcao (2013, p. 48-52) em se tratando da Transacdo Penal
descumprida, ha ardente discussao na doutrina e na jurisprudéncia, da possibilidade
ou nado de instauracdo de acao penal depois de feita transacédo penal em juizo, no
qual o autor pensa que, no descumprimento injustificado de transacao penal
homologada ndo autoriza a instauracdo de acao penal e nem a conversao da pena
transacionada em pena privativa de liberdade.

No que tange a Suspensdo Condicional do Processo, Marcdo admite
que é possivel, nos termos do Artigo 28 da Lei 9.605 de 1998 em que as disposi¢des
do artigo 89'° da Lei n® 9.090 de 1995 aplicam-se aos crimes de menor potencial
ofensivo, havendo restricdo ao beneficio se a imputacao inicial estiver lastreada no
paragrafo 5° do artigo 29 em estudo. E por fim, no que diz respeito ao Procedimento,
nao ha procedimento especial para os crimes previstos na Lei n® 9.650 de 1998,
adotando-se o procedimento comum, sumarissimo, previsto para as infra¢cdes penais
de menor potencial ofensivo, constantes no artigo 77 e seguintes da Lei 9.090 de
1995.

1% Art. 26. Nas infragées penais previstas nesta Lei, a agdo penal é pablica incondicionada.

" Art. 76. Havendo representacao ou tratando-se de crime de acao penal publica incondicionada, nao
sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicagéo imediata de pena
restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

'2 Art. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as
contravengdes penais e os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos,
cumulada ou ndo com multa.

'3 Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou
ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denlncia, podera propor a suspensao do
processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha
sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensao
condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).
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Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 12 Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel
em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando
existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do
animal.

Seguindo os ensinamentos de Prado (2001, p. 68-69), o bem juridico
protegido € o meio ambiente, enfocando-se a fauna silvestre doméstica ou
domesticada, nativa ou exdtica, o sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, até mesmo
a pessoa juridica, e neste caso, admite-se o concurso de agentes, nos termos do
artigo 22" da Lei n? 9.605 de 1998, e, o sujeito passivo é a coletividade e ndo o
animal.

Continuando, Prado diz que as condutas tipicas alternativas sao:
praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir, mutilar, realizar experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos; e, o objeto material das condutas alternativas sdo os animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos.

Apregoa Marcao (2013, p. 82-84) que Animal doméstico € aquele que
nasceu e foi criado no ambiente doméstico, dentro de uma casa, em meio a uma
familia; Animal domesticado é o animal amansado a convivéncia humana; Animal
nativo &€ o animal da fauna brasileira; e, Animal exético € o originario da fauna
estrangeira.

Continuando o pensamento de Prado, o elemento subjetivo do tipo € o
dolo, ocorrendo a consumacao com a realizagcdo de quaisquer das condutas
tipificadas e ndao admitindo a tentativa, mas ao ver de Marcao (2013, p. 89) é
possivel a tentativa. No que tange a classificagao, € um crime comum, comissivo,
plurissubsistente, material, simples e de agdo multipla ou de conteudo variado. A

pena é de detencédo, de trés meses a um ano, e multa, a causa de aumento de pena

'* Art. 22 Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas
penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, 0 administrador, o
membro de conselho e de 6rgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia
agir para evita-la.



42

esta prevista no paragrafo 2°, que se dard com a morte do animal, assim, neste
caso, a pena é aumentada de um sexto a um terco.

No tocante ao Principio da Insignificancia, das Causas de Exclusao de
llicitude, da Acdo Penal, da Transacdo Penal e de seu descumprimento, da
Suspensado Condicional do Processo e do Procedimento, ver iguais assuntos no
artigo anterior ja estudado.

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares
interditados por érgao competente:

Pena - detengdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com
tamanhos inferiores aos permitidos;

Il - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacdo de
aparelhos, petrechos, técnicas e métodos nao permitidos;

[l - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes
provenientes da coleta, apanha e pesca proibidas.

O bem juridico protegido como leciona Prado (2001, p. 96-97) € 0 meio
ambiente, com énfase na fauna ictioldgica, o sujeito ativo pode ser qualquer pessoa,
fisica ou juridica, e o sujeito passivo é a coletividade.

Continuando, Prado diz que no tipo objetivo proibe-se a pesca em
periodo em que seja vedada ou lugares interditados por 6rgao competente para o
tal, sendo que para compreender o que vem a ser pesca, deve-se levar em
consideracdo o artigo 36'° da referida Lei n® 9.605 de 1998; e o objeto material é a
fauna aquatica, também chamada de fauna ictiolégica.

Seguindo este raciocinio, Marcao (2013, p. 115) leciona que a
configuragdo adotada no artigo 34 em estudo, reclama a existéncia de normas
complementares, que especificam as proibicées e limitagdes, que uma vez violadas,
configuram qualquer das modalidades tipicas, assim, ¢é imprescindivel a
complementacdo normativa para que ocorra o aperfeicoamento da conduta
indesejada que é a incidéncia tipica penal.

'® Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a retirar, extrair, coletar,
apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos, moluscos e vegetais
hidrébios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento econdmico, ressalvadas as espécies ameacadas de
extingdo, constantes nas listas oficiais da fauna e da flora.
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Continuando o pensamento de Prado, o elemento subjetivo do tipo € o
dolo, ocorrendo a consumacado com a efetiva pesca com substancias proibidas,
sendo admitido a tentativa. No que tange a classificacdo, € um crime comum,
simples, plurissubsistente, material e comissivo. A pena € de reclusdo de um a cinco
anos.

Neste mesmo sentido, Marcado (2013, p. 114 e 127) entende que no
que tange ao elemento subjetivo do tipo, ndo ha forma culposa, e ocorre a
consumacao nas hipoteses previstas no referido artigo 34, caput e paragrafo unico, |
e Il, com a efetiva pesca de quaisquer das espécies, bastando a pesca de um unico
exemplar para que se tenha por encaixada a conduta do tipo, devendo ser analisada
objetivamente a lesividade do resultado para reconhecer ou néo a incidéncia do
Principio da Insignificancia.

No tocante ao Principio da Insignificancia, das Causas de Exclusao de
llicitude, da Acéao Penal, da Suspensao Condicional do Processo ver iguais assuntos
no artigo 29 anteriormente ja estudado. Em relagdo ao Procedimento, dando
continuidade aos ensinamentos de Marcdo, como ndao ha procedimento especial
para os crimes previstos na Lei n® 9.605 de 1998, segue-se o0 procedimento comum
sumario, e, a Transacao Penal, é incabivel, pois ndo se trata de infragcdo penal de
pequeno potencial ofensivo previsto no artigo 61 da Lei n® 9.099 de 1995.

7.2 Crimes contra a Flora

Para entendermos os crimes contra a flora, necessario sabermos o seu
significado ja que o legislador constitucional também nao tratou de definir, assim,
Barbosa (2014, p. 32-33) ensina que € definida como um conjunto de espécies
vegetais que se desenvolvem em uma determinada regido, importante para a
manutencao da vida na Terra. O conceito de flora abrange os fungos, as algas, as
bridfitas, as pteridofitos e as espécies vegetais, resumindo, sdo é a quantidade de
plantas abrangendo as folhas, caules e frutos que integram a cobertura da superficie
de um determinado solo, sendo dividida em flora nativa, flora agricola ou de jardim e
flora de matagal, variando de acordo com o0s ecossistemas existentes, como por
exemplo a Amazdnia, o Cerrado, a Mata Atlantica, a Caatinga, o Pantanal e outros,
sendo que cada ecossistema possui uma flora adaptada as condi¢gdes ambientais
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da cada regido, seca ou umida, fria ou quente. Passaremos agora a estudar dois
artigos da Lei n? 9.605 de 1998 mais comuns, a saber:

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagao
permanente, mesmo que em formacao, ou utilizad-la com infringéncia das
normas de protegao:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

O bem juridico protegido como leciona Prado (2001, p. 102-103) € o
meio ambiente, com énfase no patrimbnio florestal, mais respectivamente as
florestas de preservacdo permanente, ainda que em formacdo, sendo que, por
floresta entende-se como sendo a formacao arbdrea densa, de alto porte, que
recobre area de terra mais ou menos extensa, o0 sujeito ativo pode ser qualquer
pessoa, podendo, inclusive, ser a pessoa juridica, o proprietario ou 0 possuidor da
area coberta pelas florestas, e o sujeito passivo é a coletividade, o proprietario ou
possuidor da referida area.

Continuando, Prado diz que as condutas tipicas alternativas sao:
destruir ou danificar floresta de preservacao permanente, por destruir entende-se por
fazer desaparecer, aniquilar, desfazer, e por danificar entende-se por deteriorar,
produzir dano e inutilizar. A utilizacdo referida no caput do artigo 38 refere-se a
conduta consistente no ato de servir-se ou tirar proveito da floresta de forma
indevida.

Marcao (2013, p. 159-161) lembra que, para uma perfeita compreenséo
do artigo 38 em estudo, necessario se faz a consulta a outras normas
complementares, o que demonstra ser uma verdadeira norma penal em branco,
sendo que é preciso buscar em outros textos normativos o conceito de floresta de
preservacao permanente, e quais sao as normas de prote¢ado cuja infracao é punida
pelo artigo em analise, assim, para identificar o que seja area de preservacao
permanente ou floreta de preservacao permanente é tarefa do Codigo Florestal —
Lei n? 12.651 de 2012, sendo necessario enquadrar nos artigos 4°, 5° e 62'° da
referida Lei.

'® Art. 4° Considera-se Area de Preservagao Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para 0s
efeitos desta Lei:
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| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de
largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros
de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’adgua com até 20 (vinte) hectares de
superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

[ll - as areas no entorno dos reservatoérios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenga ambiental do

empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagéao
topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento)
na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIl - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a
100 (cem) metros em projecdes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e
inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3
(dois tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota
do ponto de sela mais préximo da elevagéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacao;

Xl - em veredas, a faixa marginal, em proje¢ao horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta)
metros, a partir do espago permanentemente brejoso e encharcado.

§ 1° Nao sera exigida Area de Preservacdo Permanente no entorno de reservatorios artificiais de
agua que nao decorram de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais.

§ 2° (Revogado).

§ 3% (VETADO).

§ 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de &gua com superficie inferior a 1 (um) hectare, fica
dispensada a reserva da faixa de prote¢éo prevista nos incisos Il e lll do caput, vedada nova
supressao de areas de vegetacao nativa, salvo autorizagao do 6rgao ambiental competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o inciso V do art.
3° desta Lei, o plantio de culturas temporarias e sazonais de vazante de ciclo curto na faixa de terra
que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que néo implique supressao de
novas areas de vegetagao nativa, seja conservada a qualidade da dgua e do solo e seja protegida a
fauna silvestre.

§ 6° Nos imoveis rurais com até 15 (quinze) médulos fiscais, é admitida, nas areas de que tratam os
incisos | e Il do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente a ela
associada, desde que:

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos hidricos, garantindo
sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestéao de recursos hidricos;

[l - seja realizado o licenciamento pelo 6rgao ambiental competente;

IV - 0 imOvel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressodes de vegetacao nativa.

§ 7° (VETADO).

§ 8° (VETADO).

§ 9° (VETADO).
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Continuando os ensinamentos de Prado, o elemento subjetivo do tipo é
o dolo, ocorrendo a consumacao com a efetiva destruicdo ou danificacao da floresta,
ou a sua utilizacao, sendo admitido a tentativa bem como o concurso de pessoas,

nos termos dos artigos 29 a 31"/

do Codigo Penal, e Marcao (2013, p. 38) diz que é
admitida a forma culposa. No que tange a classificagéo, trata-se de infragdo comum,
comissiva, plurissubsistente, material e de acdo mdltipla ou conteudo variado. A
pena é de detencdo, de um a trés anos, aplicada alternativamente ou

cumulativamente com pena de multa, e se o crime for culposo, a pena é reduzida

Art. 5° Na implantacao de reservatério d’agua artificial destinado a geragéo de energia ou
abastecimento publico, € obrigatoria a aquisigao, desapropriagao ou instituicdo de servidao
administrativa pelo empreendedor das Areas de Preserva¢do Permanente criadas em seu entorno,
conforme estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de 30 (trinta)
metros e maxima de 100 (cem) metros em area rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metros e
maxima de 30 (trinta) metros em area urbana.

§ 1° Na implantagéo de reservatorios d’agua artificiais de que trata o caput, o empreendedor, no
ambito do licenciamento ambiental, elaborara Plano Ambiental de Conservacao e Uso do Entorno do
Reservatério, em conformidade com termo de referéncia expedido pelo 6rgao competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, ndo podendo o uso exceder a 10% (dez por cento) do total da
Area de Preservagdo Permanente.

§ 2° O Plano Ambiental de Conservacéo e Uso do Entorno de Reservatorio Artificial, para os
empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei, devera ser apresentado ao 6rgao ambiental
concomitantemente com o Plano Basico Ambiental e aprovado até o inicio da operagéo do
empreendimento, ndo constituindo a sua auséncia impedimento para a expedicdo da licenga de
instalacao.

§ 3° (VETADO).

Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando declaradas de interesse social
por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas ou outras formas de vegetagao
destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades:

| - conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;

[l - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de extingéo;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico;

VI - formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VIl - assegurar condigées de bem-estar publico;

VIII - auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades militares.

IX - proteger areas Umidas, especialmente as de importancia internacional.

"7 Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na
medida de sua culpabilidade.

§ 12 - Se a participagao for de menor importancia, a pena pode ser diminuida de um sexto a um
tergo.

§ 22 - Se algum dos concorrentes quis participar de crime menos grave, ser-lhe-4 aplicada a pena
deste; essa pena sera aumentada até metade, na hipétese de ter sido previsivel o resultado mais
grave.

Circunstancias incomunicaveis

Art. 30 - Nao se comunicam as circunstancias e as condigdes de carater pessoal, salvo quando
elementares do crime.

Casos de impunibilidade

Art. 31 - O ajuste, a determinacgéo ou instigacao e o auxilio, salvo disposi¢éo expressa em contrario,
ndo sdo puniveis, se 0 crime ndo chega, pelo menos, a ser tentado.
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pela metade. No que se refere as causas de aumento de pena, estao previstas no
artigo 53'® da Lei n? 9.605 de 1998.

No tocante ao Principio da InsignificAncia, da Acao Penal, da
Suspenséao Condicional do Processo ver iguais assuntos no artigo 29 da Lei n® 9.605
de 1998 anteriormente ja mencionados. Em relacdo ao Procedimento, Marcao
entende que em relacdo aos crimes constantes do caput do artigo 38 em estudo,
deve-se seguir o rito comum sumario, previsto no artigo 394, § 19, Il do Cddigo de
Processo Penal, regulado pelos artigos 396 a 399 e 531 a 536 no referido Codigo, e,
nos crimes previstos no paragrafo unico do artigo 38 em andlise, que cuida-se de ser
crimes praticados culposamente, logo, deve-se aplicar o procedimento comum
sumarissimo, regulamentado pelos artigos 77 e seguintes da Lei n® 9.099 de 1995,
conforme dispde o artigo 61 da Lei n® 9.099 de 1995 e do artigo 394, § 1°, lll do
Cédigo de Processo Penal.

Na Transacao Penal, seguindo ao entendimento de Marcao, é incabivel
nos casos de crime doloso, ja que a pena privativa de liberdade cominada nao
permite que seja considerada como infracdo penal de pequeno potencial ofensivo,
mas, no caso de crime culposo € possivel a transacao penal, pois configura infragéo

de pequeno potencial ofensivo, nos termos do artigo 76 da Lei n? 9.099 de 1995.

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:
Pena - recluséo, de dois a quatro anos, e multa.
Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de detencao de seis meses

a um ano, e multa.

O bem juridico protegido como ensina Prado (2001, p. 122-124) é o
meio ambiente, com énfase nas matas e florestas, o sujeito ativo pode ser qualquer
pessoa, abrangendo também o proprietario da mata ou floresta atingida e o sujeito

'® Art. 53. Nos crimes previstos nesta Segao, a pena é aumentada de um sexto a um tergo se:

| - do fato resulta a diminui¢cdo de aguas naturais, a erosdo do solo ou a modificagdo do regime
climatico;

Il - o crime é cometido:

a) no periodo de queda das sementes;

b) no periodo de formacao de vegetagoes;

) contra espécies raras ou ameacadas de extin¢do, ainda que a ameaca ocorra somente no local da
infracao;
d) em época de seca ou inundagéo;

e) durante a noite, em domingo ou feriado.
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passivo € a coletividade, e eventualmente aqueles que tenham sua integridade
pessoal ou patrimonial ameacada pelo dano sofrido.

Continuando, Prado diz que a conduta tipica é provocar incéndio,
entendido como sendo fogo perigoso, potencialmente lesivo as matas e florestas, ja
0 objeto material do delito € a mata ou floresta de preservacao permanente ou nao,
sendo que por mata entende-se como o conjunto de arvores de porte médio,
naturais ou cultivadas, e por floresta entende-se pela formagao arbérea densa, de
alto porte, que recebe area de terra mais ou menos extensa, e a gravidade do
incéndio é mensurada pela area efetivamente danificada.

Continuando os ensinamentos de Prado, o elemento subjetivo do tipo é
o dolo, ocorrendo a consumacao com o efetivo incéndio da mata ou floresta, sendo
admitido a tentativa e a forma culposa, sendo que, para esta ultima, é decorrente da
inobservancia, pelo agente, do cuidado necessario objetivamente exigido pelas
circunstancias. No que tange a classificacao, trata-se de crime comum, material,
simples, de forma livre, comissivo ou omissivo e plurissubsistente. A pena prevista
no caput é de reclusao, de dois a quatro anos e multa, e no caso de incéndio
culposo, a pena é de detencao, de seis messes a um ano e multa.

No tocante a Acao Penal, ver igual assunto do artigo 29 ja estudado, na
Transacao Penal, de acordo com Marcéao (2013, p. 254-255), na modalidade dolosa,
€ incabivel, ja que a pena privativa de liberdade prevista ndo permite que seja
considerada como infracdo penal de pequeno potencial ofensivo, mas em se
tratando da modalidade de crime culposo, € cabivel a transagdo, pois configura
infragdo de pequeno potencial ofensivo; ja na Suspensao Condicional do Processo,
€ cabivel apenas em relacdo aos crimes praticados na forma culposa, nos moldes
do paragrafo Unico do artigo 41 em estudo, pois a pena minima cominada nao é
superior a um ano e, em relacdo ao Procedimento, ver igual assunto do artigo 38

acima estudado.
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8 RESPONSABILIDADE PENAL DAS PESSOAS JURIDICAS NOS CRIMES
AMBIENTAIS

No entendimento de Fiorillo et al (2012, p. 30-31), a responsabilidade
penal indicada na Lei de Crimes Ambientais, a qual veremos mais profundamente no
tépico abaixo, atende a determinacéo constitucional constante no art. 225, § 3%, da

|19

Constituicao Federal'”, atingindo pessoas fisicas e juridicas, expandindo a ética dos

sujeitos ativos para os delitos ambientais.

8.1 Previsao na Lei n2 9.605 de 1998

Ensina Migliari Junior (2001, p. 19-20) que a Lei Contra o Meio
Ambiente — Lei n® 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998, deu-se através do Projeto de
Lei n? 1.164-E, de 1991, de iniciativa do Poder Executivo e no mesmo ano foi
submetida ao Congresso Nacional para discussao e votacao, sendo uma legislacao
gue buscava a consolidacao da defesa dos interesses difusos e coletivos sobre o
meio ambiente, a aprovacado pela Camara dos Deputados se deu em 1995, e pelo
Senado Federal em 1997, na qual foi submetida a apreciacdo do Presidente da
Republica no Palacio do Planalto no dia 12 de Fevereiro de 1998.

Continuando no mesmo raciocinio de Migliari Junior, o Projeto de Lei
trazia varias modificacbes a respeito da responsabilidade civil, administrativa e
penal, trazendo uma nova sistematica na visualizacdo dos problemas relativos ao
meio ambiente, mas, tendo em mente a regulamentacao infraconstitucional do artigo

225 da Constituigdo Federal, que diz:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial asadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Sanctis (1999, p. 68-71) apregoa que a normatizacdo sobre o Meio
Ambiente vigente no Brasil é considerada uma das mais modernas e avangadas no

ambito civil, mas na matéria criminal deixa muito a desejar, pois existiam varias leis

19 § 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigagao de
reparar 0os danos causados.
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esparsas versando sobre o tema, revelando uma absoluta falta de politica criminal,
assim, a legislacdo desatualizada merecia uma imediata reformulacdo para sua
adequacao a realidade da sociedade atual.

Continuando o ensino, Sanctis diz que com o advento da nova lei
ambiental através da Lei n® 9.605 de 1998, trouxe uma mudanca profunda, pois
introduziu a responsabilidade penal aos agrupamentos e reuniu em seu texto varios
bens juridicos que antes eram tratados distintamente pelo legislador, assim, no que
tange a responsabilidade da pessoa juridica, esta elencada no caput do artigo 3° da
referida Lei n® 9.605 de 1998, bem como a imputabilidade dos diretos estdo
elencados do artigo 2° da mesma lei, vejamos abaixo tais artigos:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, 0 membro de conselho
e de érgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de
pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 32 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracao
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Seguindo o raciocinio, Sanctis ensina que o artigo 3° limitou a
responsabilidade, enquanto o artigo 2° imputou a responsabilidade ao diretor,
administrador, membro do conselho e do 6rgao técnico, auditor, gerente, preposto
ou mandatéario que deixar de impedir a pratica dos delitos elencados na referida lei,
guando podiam evita-los, assim, conclui o autor que “em principio, todos os delitos
previstos na legislacdo ambiental sdo passiveis de ser cometidos pela pessoa
juridica, desde que reunidas as condicoes de sua imputabilidade criminal’.

No que tange a competéncia, Sanctis diz que ela varia, podendo o
julgamento ocorrer na Justica Comum, salvo se houver a pratica de infragcdes penais
em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido, de entidades autarquicas ou
de empresa publica federal, ou constar previsdo em tratado ou convencao

internacional, nestes casos em epigrafe, aplica-se o julgamento na Justica Federal.

20 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condicao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

[..]
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8.2 Teorias aplicaveis a responsabilidade da pessoa juridica

Capez (2011, p. 169-173), afirma ser necessario tecer alguns
comentarios sobre as correntes doutrinarias que divergem quanto a possibilidade da
Pessoa Juridica ser sujeito ativo do crime, assim, passamos agora analisar cada

teoria aplicavel ao referido tema, de acordo com o autor acima referido.

8.2.1 Teoria da ficcao

Foi criada por Savigny e, para essa corrente, a pessoa juridica tem
existéncia ficticia, irreal ou de pura abstracdo, carecendo de vontade propria, pois
falta-lhe consciéncia, vontade e finalidade, requisitos imprescindiveis para a
configuracdo do fato tipico, bem como imputabilidade e possibilidade de
conhecimento do injusto, necessarios para a culpabilidade, de maneira que néao ha
como admitir que seja capaz de delinquir e de responder por seus atos. Assim, a
pessoa juridica ndo pode realizar comportamentos dolosos, ante a falta de vontade
finalistica, nem culposos, pois 0 dever objetivo de cuidado somente pode ser exigido
daqueles que possuem liberdade para optar entre prudéncia e imprudéncia, cautela
e negligéncia, acerto e impericia.

As decisbes dessa sdao tomadas pelos seus membros, estes sim,
dotados de razdo, livre-arbitrio e passiveis de responsabilizacdo por suas acdes e
omissoes, e os delitos eventualmente imputados a pessoa juridica, na verdade, sao
cometidos pelos seus funcionarios ou diretores, sendo amparado pelo brocardo
romano societas delinquere non potest (a pessoa juridica nao pode cometer delitos),
tendo como principais argumentos:

a) Auséncia de consciéncia, vontade e finalidade: pois é a vontade que
movimenta a conduta, sem ela (vontade) nao existira esta (conduta),
assim, a pessoa juridica € incapaz de praticar acbes penalmente
relevantes;

b) Auséncia de culpabilidade: s6 o0 homem pode adquirir capacidade de

entender e querer, de conhecer o carater injusto do fato, se o

V - os crimes previstos em tratado ou convengéo internacional, quando, iniciada a execugao no Pais,
o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

[.]
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mesmo € ou nao antissocial, inadequado, anormal, errado, de
escolher a conduta mais adequada seguindo critérios normais de
evitabilidade, assim, a pessoa juridica é incapaz de culpabilidade, na
medida em que esta se funda em juizo de censura pessoal, de
acordo com o que podia e devia ser feito no caso concreto;

c) Auséncia de capacidade de pena: torna-se inconcebivel a
penalizacdo da pessoa juridica, em face do principio da
personalidade da pena, uma vez que esta deve recair
exclusivamente sobre o autor do delito e ndo sobre todos os
membros da corporacao; e,

d) Auséncia de justificativa para a imposicao da pena: a sanc¢ao penal
tem por escopo a ideia de retribuicdo, intimidagdo e reeducacédo, ao
passo que as pessoas juridicas, por serem desprovidas de vontade
propria, de inteligéncia e de liberdade de entender e querer, jamais

poderdo sentir-se intimidadas.

8.2.2 Teoria da realidade ou da personalidade real

Foi apregoada por Otto Gierke; para essa corrente, a pessoa juridica
nao € um ser artificial, criado pelo Estado, mas sim um ente real, independente dos
individuos que a compdem, dotada de vontade prépria, com capacidade de acao e
de praticar ilicitos penais, sendo capaz da dupla responsabilidade, a civil e a penal,
sendo que, a nossa Constituicado Federal em seu artigo 225, paragrafo 3¢, filiou-se a
esta corrente, no qual a pessoa juridica € uma realidade, que tem vontade e

capacidade de deliberacao, reconhecendo-lhe capacidade criminal.

8.2.3 Teoria que busca conciliar as duas posicoes doutrinarias antagonicas

Surgiu na Alemanha uma terceira linha de pensamento que tem como
intuito a conciliacdo das duas posicoes doutrinarias acima descritas, na qual
Constantino (2005, p. 37-38) define que trata-se da imposicdo de san¢des quase
penais as empresas, no qual o Juiz Criminal, ao aplicar as medidas, ndo ignora que

as pessoas juridicas ndo sao capazes de conduta e de culpabilidade penal, mas
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entende que esta aplicacdo funciona como uma forma de combate a criminalidade
moderna cometida através das pessoas juridicas.

Na opinidao de Capez (2011, p. 174-176), a pessoa juridica pode ser
sujeito ativo de crime, no qual o principio societas delinquere non potest ndo é
absoluto, pois de fato, ha crimes que s6 podem ser praticados por pessoas fisicas, e
ha também outros crimes que podem ser cometidos por meio de uma pessoa
juridica, no qual acaba atuando como um escudo protetor da impunidade, quase
sempre sob a aparéncia da licitude, como empresas “de fachada” para realizarem
crimes de gravissimas repercussdes na economia e na natureza, nos quais 0s seus
membros usam dos mais variados artificios, escondendo-se debaixo da pessoa
juridica para estarem impunes e fora do alcance da justica criminal.

Neste sentido, Capez considera que é dever do Estado proteger o bem
juridico, bem como que ha necessidade de o Direito Penal modernizar-se,
acompanhando as novas formas de criminalidade, assim, a nossa Constituicao
Federal previu a responsabilizacdo da pessoa juridica em todas as esferas do direito
por atos cometidos contra a ordem econdémica e financeira, constante no artigo 173,
paragrafo 5°, e contra 0 meio ambiente, previsto no artigo 225, paragrafo 3¢, pois a
sociedade moderna precisa criar mecanismos de defesa contra agressdes diferentes
que surgem e se multiplicam dia a dia.

Prosseguindo o raciocinio, Capez entende que a Lei n? 9.605 de 1998,
atendeu ao comando constitucional e, em seu artigo 32, dispbs expressamente que
as pessoas juridicas serdo responsabilizadas penalmente nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou de seu 6rgao
colegiado, ndo deixando mais ddvida quanto a possibilidade de responsabilizacdo
criminal de empresas que pratiquem crimes contra o meio ambiente, no qual a
responsabilidade da pessoa juridica néo interfere na responsabilidade da pessoa
fisica que praticou o crime, havendo um sistema de imputagédo para a pessoa fisica
e outro sistema de imputacédo para a pessoa juridica. No mesmo sentido, o préprio
Superior Tribunal de Justica assim decidiu: “desde que haja a imputagao simultanea

do ente moral e da pessoa fisica que atua em seu nome ou em seu beneficio™'.

& PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE.
DENUNCIA REJEITADA PELO E. TRIBUNAL A QUO. SISTEMA OU TEORIA DA DUPLA
IMPUTACAO. Admite-se a responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes ambientais desde
qgue haja a imputacao simultdnea do ente moral e da pessoa fisica que atua em seu nome ou em
seu beneficio, uma vez que "ndo se pode compreender a responsabilizacdo do ente moral
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Para Bitencourt (2011, p. 638-643), os dois principais fundamentos
para ndo se reconhecer a capacidade penal desses entes abstratos € a falta de
capacidade “natural” de acdo e a caréncia de capacidade de culpabilidade, e no
Brasil, a obscura previsdao do artigo 225, paragrafo 3%, da Constituicao Federal,
relativo ao meio ambiente, tem levado alguns penalistas a sustentarem,
equivocadamente, que a Carta Magna consagrou a responsabilidade penal da
pessoa juridica, mas a responsabilidade penal ainda se encontra limitada a
responsabilidade subjetiva e individual, baseada na conduta (acdo ou omissao) que
€ a pedra angular da Teoria Geral do Crime e produto essencialmente do homem.

Continuando nesta andlise, Bitentcourt apregoa que para responder a
tese de pequeno segmento da doutrina brasileira, de que a atual Constituicao
consagrou a responsabilidade penal da pessoa juridica, o autor diz que conforme
previsdo do artigo 173, paragrafo 5222, pode-se tirar as seguintes conclusdes: 12) a
responsabilidade pessoal dos dirigentes ndo se confunde com a responsabilidade da
pessoa juridica; e, 2% a Constituicio ndao dotou a pessoa juridica de
responsabilidade penal, condicionando a sua responsabilidade a aplicacdo de
san¢des compativeis com a sua natureza.

Finaliza Bitencourt que a responsabilidade penal continua a ser
pessoal, conforme artigo 52, XLV?®, da referida Constituicdo, s6 podendo ser
responsabilizados penalmente quando for possivel identificar e individualizar quem
sao os autores fisicos dos fatos praticados em nome de uma pessoa juridica, caso

dissociada da atuagao de uma pessoa fisica, que age com elemento subjetivo préprio" cf. Resp n®
564960/SC, 52 Turma, Rel. Ministro Gilson Dipp, DJ de 13/06/2005 (Precedentes). Recurso
especial provido.

(STJ - REsp: 889528 SC 2006/0200330-2, Relator: Ministro FELIX FISCHER, Data de Julgamento:
17/04/2007, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagédo: DJ 18/06/2007 p. 303)

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

[--.]

§ 52 A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera
a responsabilidade desta, sujeitando-a as punicdes compativeis com sua natureza, nos atos
praticados contra a ordem econ6mica e financeira e contra a economia popular.

 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[--]

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de reparar o dano e a
decretacao do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;
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contrario, corremos o risco de termos de nos contentar com uma pura penalizacao
formal das pessoas juridicas, ante a dificuldade probatdria e operacional, esgotaria a
real atividade judiciaria, mas ninguém pode ignorar que por trds de uma pessoa
juridica sempre ha uma pessoa fisica, que as vezes utiliza aquela como “fachada”,
como cobertura formal.

Isso ndo quer dizer que o ordenamento juridico deva permanecer
impassivel diante dos abusos praticados através de pessoa juridica, assim, além de
sancao aos autores fisicos das condutas tipificadas, deve-se punir severamente
também as pessoas juridicas com as sangdes proprias desse género, tais como a
responsabilidade civil, medidas de segurancga, san¢cées administrativas, verdadeira
responsabilidade criminal e medidas mistas.

Conclui Bitencourt que, o Direito Penal ndo pode, a nenhum titulo e sob
nenhum pretexto, abrir m&o das conquistas histéricas consubstanciadas nas suas
garantias fundamentais, mas, por outro lado, ndo esta convencido de que o Direito
Penal, que se fundamenta na culpabilidade, seja instrumento eficiente para

combater a moderna criminalidade e, particularmente, a delinquéncia econdémica.
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9 DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

O legislador adotou no artigo 4° da Lei n® 9.605 de 1998%*, a teoria da
desconsideracao da personalidade juridica, visando evitar uma eventual frustacao
ao ressarcimento dos prejuizos causados ao meio ambiente, assim, Fiorillo e Conte
(2012, p. 43) ensinam que a desconsideracdo da personalidade juridica consiste na
possibilidade de ignorar a personalidade juridica autbnoma da pessoa moral e
chamar a responsabilidade os seus sécios e/ou administradores, quando estes se
utilizarem de objetivos fraudulentos diversos daqueles para os quais a pessoa
juridica foi constituida, sendo necesséria a configuracdo do abuso de direito para
que seja aplicada a referida teoria da desconsideracéao da personalidade juridica.

Comenta Costa Neto et al (2001, p. 74-77) que o referido artigo 4°
estabelece uma regra de natureza civel, afirmando a responsabilizacao civil dos
administradores da pessoa juridica. Quis o legislador um diploma que protegesse o
meio ambiente do ponto de vista penal e ndo do ponto de vista criminal, assim, criou
o legislador uma norma de natureza multidisciplinar, sendo que, o referido artigo 4° é
uma norma de natureza penal, porque prevé a possibilidade de a persecucao
criminal ir ao encontro da pessoa fisica, desconhecendo a pessoa juridica, quando o
crime nao poder ser a ela, pessoa juridica, imputado.

Continuando os ensinamentos de Costa Neto et al, quando a pessoa
juridica nao estiver formalmente regulada, ou seja, quando nao poder ser
caracterizada como pessoa de direito, ela ndo podera cometer ilicito por absoluta
impossibilidade, logo, desconsidera-se a situacao de fato e avanca-se sobre aqueles
gue materialmente praticaram o delito ambiental. Também nao se atribui a pessoa
juridica responsabilidade criminal, quando as ordens para efetuar o crime ambiental
nao sairam da estrutura deciséria e em conjunto da empresa, sendo fruto da decisao
dos proprios empregados.

Concluindo o pensamento, Costa Neto et al diz que a intensdo do
legislador foi responsabilizar ambas as pessoas fisicas e juridicas, assim, o sentido
€ a responsabilizacdo pessoal das pessoas fisicas por detrds das pessoas juridicas,
buscando seu patriménio, rompendo a intangibilidade da pessoa juridica e da

autonomia de seus bens, no atinente aos danos efetuados ao meio ambiente pelas

24 Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo
ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.
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empresas, pois, no passado, imperava a nao confuséo entre o patriménio da pessoa
juridica e o da pessoa fisica, acarretando, assim, inUmeros prejuizos ao meio
ambiente, isto porque esta diferenciagdo funcionava como um escudo contra as
investidas no Estado, mas, gracas ao advento da Lei 9.605/98, este escudo foi enfim
trespassado, isto ocorre quando o Estado desconhece que o ato danoso foi
praticado pela pessoa juridica e atinge o patriménio da prépria pessoa fisica que
gerencia e dita os rumos da empresa.

Migliari Junior (2001, p. 138-140) nos lembra que devemos nos
acautelar para os principais motivos que levaram a desconsideracdao da
personalidade juridica na matéria ambiental, pois o legislador ndo especificou
quando sera caso de desconsideracao, assim, somente é possivel quando:

a) Ocorrer o desvio de funcao da sociedade;

b) For possivel detectar que a sociedade agiu por meio de abuso de

direito;

c) For possivel detectar a ocorréncia de fraude na composicao das

atividades da pessoa juridica; e,

d) Houver prejuizo ou dano contra 0 meio ambiente e os bens que

componham o acervo da sociedade nao sejam suficientes para

cobrir 0s prejuizos causados ao meio ambiente.

Seguindo os critérios acima elencados por Migliari Juanior, pode-se
dizer que havera a possibilidade de descortinar a pessoa juridica, descobrindo seu
verdadeiro estado patrimonial e a possivel apreensao dos bens e haveres. Assim,
conclui o autor que a responsabilidade penal da pessoa juridica trazida pela Lei
Ambiental n® 9.605 de 1998, é o caminho mais curto para evitar a criminalidade
empresarial, pois mostra um grande avanco legislativo, em sintonia com as
reclamacdes mundiais, bem como com a legislagdo contemporanea mais moderna
e, para concluir, se demonstrada a intencao do agente de se locupletar da empresa
para fraudar credores ou engana-los, tera aplicacado também nas normas do Direito
Ambiental.
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10 APLICACAO DA PENA EM FACE DE PESSOAS JURIDICAS

Conforme ensinam Fiorillo e Conte (2012, p. 40-44), a Lei n® 9.605 de
1998 atendeu aos regramentos constitucionais estabelecidos para os crimes
ambientais, assim, a referida lei contemplou os principios basilares do direito penal,
dentre os quais ha de se destacar o Principio da Legalidade, previsto no artigo 5°,

1> e o0 artigo 12 do Coédigo Penal®. Logo, a

inciso XXXIX, da Constituicao Federa
norma penal ambiental devera seguir os ditames do referido principio, bem como a
conduta do sujeito ativo (pessoa fisica ou pessoa juridica) também devera amoldar-
se ao tipo penal para que o agente venha a ser punida.

Dando continuidade ao raciocinio de Fiorillo e Conte, temos o Principio
da Proporcionalidade, que prediz que a pena nao podera ser superior ao grau de
responsabilidade pela pratica do referido fato, ou seja, a pena devera representar a
medida da culpabilidade do autor, sendo que, nos crimes ambientais, este principio
esta elencado no artigo 225, §3%?” e artigo 173, §5°2® ambos da Constituicdo
Federal. Principio este, esta relacionado com o Principio da Individualizagdo da
Pena, constante no artigo 5°, inciso XLVI também da referida Constituicdo®, no qual

destaca Fiorillo e Conte que:

As penas para os delitos ambientais estdo estabelecidas conforme o texto
constitucional e serdo aplicadas de acordo com a natureza do agente
(individualizacao da pena sob o prisma legislativo). Ademais, a natureza do
agente e a conduta por ele perpetrada também serao fatores analisados
quando da aplicacdo (individualizagdo sob o prisma judicial) e execugdo da
pena (individualizagdo no &mbito administrativo). O principio da
individualizagdo da pena, portanto, traduz a estreita correspondéncia entre a
responsabilizacdo da conduta do agente e a sangéo a ser aplicada, visando
atingir a finalidade preventiva e repressiva.

2 XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal;

% Art. 12 - Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia cominacao legal.

#7'§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagao de
reparar os danos causados.

?8 § 52 A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica,
estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua natureza, nos
atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.

2 XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes: a) privagio
ou restricao da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) prestagao social alternativa; e) suspensao ou
interdicao de direitos;
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Ainda caminhando sob os mesmos ensinamentos, temos o Principio da
Personalidade ou Intranscendéncia, alocado na Constituicdo Federal em seu artigo
5, inciso XLV®, segundo o qual ninguém podera ser responsabilidade por fato
cometido por terceiro, tendo como consequéncia de a pena nao podera passar da
pessoa do condenado.

E para finalizar o raciocinio de Fiorillo e Conte, temos o Principio da
Limitacdo Constitucional das Penas, que esta previsto no artigo 59, inciso XLVII da
Constituicdo®', no qual, em uma primeira andlise, sob o prisma ambiental, pode-se
levar a conclusdo de que qualquer penalidade contra a pessoa juridica que venha a
ocasionar sua extincdo equipara-se a pena de morte ou até mesmo de carater
perpétuo, entretanto, tais penalidades estdo em consonancia com o Principio da
Humanidade, que diz respeito a pessoa humana e assim, ndo é aplicavel as
pessoas juridicas, e as penas cominadas previstas na Lei n? 9.605 de 1998, sao
geralmente severas, € nem sempre guardam a devida proporcionalidade, sendo que,
as penas se aplicam tanto para pessoas fisicas quanto para pessoas juridicas.

Ensina Prado (2001, p. 41-45) que, no artigo 8° abaixo elencado,
arrolam-se as penas restritivas de direito aplicaveis as pessoas fisicas, e nos artigos
21 e 22, também abaixo transcritos, elencam as penas aplicaveis especificamente

as pessoas juridicas, a saber:

Art. 82 As penas restritivas de direito sao:

| - prestacdo de servicos a comunidade;

II - interdicao temporaria de direitos;

[l - suspensao parcial ou total de atividades;
IV - prestagé@o pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.

Art. 9 A prestacdo de servigos a comunidade consiste na atribuigdo ao
condenado de tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e
unidades de conservacgao, e, no caso de dano da coisa particular, publica ou
tombada, na restauracao desta, se possivel.

Art. 10. As penas de interdicdo temporaria de direito sdo a proibigéo de o
condenado contratar com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou
quaisquer outros beneficios, bem como de participar de licitagbes, pelo
prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos, no de
crimes culposos.

** XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano e
a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

31 XLVII - ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84,
XIX; b) de caréater perpétuo; c) de trabalhos for¢ados; d) de banimento; e) cruéis;
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Art. 11. A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas nao
estiverem obedecendo as prescri¢des legais.

Art. 12. A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro & vitima
ou a entidade publica ou privada com fim social, de importancia, fixada pelo
juiz, ndo inferior a um salario minimo nem superior a trezentos e sessenta
salarios minimos. O valor pago serd deduzido do montante de eventual
reparacgao civil a que for condenado o infrator.

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado, que deverda, sem vigilancia, trabalhar,
frequentar curso ou exercer atividade autorizada, permanecendo recolhido
nos dias e horérios de folga em residéncia ou em qualquer local destinado a
sua moradia habitual, conforme estabelecido na sentenca condenatoria.

[..]

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3¢, sao:

| - multa;

II - restritivas de direitos;

Il - prestagéo de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicao temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

lll - proibigdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvengdes ou doagdes.

§ 12 A suspensao de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposi¢des legais ou regulamentares, relativas a protegao
do meio ambiente.

§ 2° A interdicdo serd aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a
concedida, ou com violagédo de disposi¢édo legal ou regulamentar.

§ 32 A proibicao de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvencdes ou doagdes nao podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestagdo de servicos a comunidade pela pessoa juridica
consistird em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execugao de obras de recuperacao de areas degradadas;

[l - manutencao de espacgos publicos;

IV - contribui¢cdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com
o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera
decretada sua liquidagdo forcada, seu patriménio sera considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario
Nacional.

No que se refere a aplicacao da pena, conforme anota Prado (2001, p.
46), deve-se levar em consideracao o principio constitucional da individualizacdo da
pena, constante no artigo 52, XLVI, da Constituicdo Federal que prediz: “a lei
regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes: a)
privacdo ou restricdo da liberdade; b) perda de bens; ¢) multa; d) prestagdo social
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alternativa; e) suspensdo ou interdicdo de direitos;” logo, no que se refere a
aplicagéo da pena, se encontram elencadas nos artigos da Lei n® 9.605 de 1998, a

saber:

Art. 6° Para imposicao e gradacao da penalidade, a autoridade competente
observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
consequéncias para a saude publica e para o0 meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagdo de
interesse ambiental;

Il - a situacao econémica do infrator, no caso de multa.

Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as
privativas de liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade
inferior a quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias do crime indicarem
que a substituicao seja suficiente para efeitos de reprovacdo e prevencao
do crime.

Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo
terdo a mesma duragéo da pena privativa de liberdade substituida.

[.-]

Art. 16. Nos crimes previstos nesta Lei, a suspensédo condicional da pena
pode ser aplicada nos casos de condenacgdo a pena privativa de liberdade
nao superior a trés anos.

Art. 17. A verificagdo da reparacdo a que se refere 0§ 2% do art. 78 do
Cédigo Penal seré feita mediante laudo de reparagdo do dano ambiental, e
as condicées a serem impostas pelo juiz deverdo relacionar-se com a
protecdo ao meio ambiente.

Art. 18. A multa sera calculada segundo os critérios do Cédigo Penal; se
revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, poderd ser
aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem econémica
auferida.

Art. 19. A pericia de constatacdo do dano ambiental, sempre que possivel,
fixara o montante do prejuizo causado para efeitos de prestagao de fianca e
célculo de multa.

Pardgrafo Unico. A pericia produzida no inquérito civil ou no juizo civel
poderd ser aproveitada no processo penal, instaurando-se o contraditério.

Art. 20. A sentenca penal condenatoria, sempre que possivel, fixara o valor
minimo para reparagao dos danos causados pela infragdo, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio ambiente.

Paragrafo Unico. Transitada em julgado a sentenga condenatéria, a
execucao poderd efetuar-se pelo valor fixado nos termos do caput, sem
prejuizo da liquidagédo para apuragao do dano efetivamente sofrido.

E no tocante as circunstancias atenuantes e agravantes, encontram

amparo legal nos artigos 14 e 15 da referida Lei n® 9.605 de 1998, abaixo transcritos:
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Art. 14. Sao circunstancias que atenuam a pena:

| - baixo grau de instrugéo ou escolaridade do agente;

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparagao do
dano, ou limitagao significativa da degradagédo ambiental causada;

[l - comunicagdo prévia pelo agente do perigo iminente de degradacao
ambiental;

IV - colaboracdo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle
ambiental.

Art. 15. Sao circunstancias que agravam a pena, quando nao constituem ou
qualificam o crime:

| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - ter 0 agente cometido a infragéo:

a) para obter vantagem pecuniéria;

b) coagindo outrem para a execu¢ao material da infragéo;

¢) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica ou o
meio ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade alheiga;

e) atingindo areas de unidades de conservacgao ou areas sujeitas, por ato do
Poder Publico, a regime especial de uso;

f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;

g) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) a noite;

j) em épocas de seca ou inundagoes;

[) no interior do espaco territorial especialmente protegido;

m) com o0 emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;

n) mediante fraude ou abuso de confianga;

0) mediante abuso do direito de licenca, permissao ou autorizagao
ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas
publicas ou beneficiada por incentivos fiscais;

q) atingindo espécies ameacadas, listadas em relatérios oficiais das
autoridades competentes;

r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas fungdes.

Cumpre-nos ressaltar o entendimento de Costa Neto et al (2001, p. 96-
98, sobre a disposicao constante no artigo 22, paragrafo 12, que prevé a sangao de
suspencao de atividades em caso de desobediéncia as disposicoes legais e
regulamentares, relativas a protecdo do meio ambiente, ao passo que no artigo 11
da referida lei também prevé tal sancdo, mas esta ultima, em relacdo as pessoas
fisicas, que a lei referiu impropriamente apenas a desobediéncia de disposicoes
legais, logo, a lei criou um verdadeiro descompasso na aplicacdo da pena entre a
pessoa fisica e a pessoa juridica, sendo que € necessario aplicar esta sangdo com
cautela, para que nao se chegue a uma contradicao finalistica.

Visto que, conforme diz Costa Neto et al, na realidade, € perfeitamente
possivel interpretar a expressao “prescri¢cdes legais”, em sentido amplo, abrangendo
assim, todas as formas de manifestagdo do direito positivado, tais como os decretos,
resolucdes, portarias e outros atos normativos relativos a protecdo ambiental. Logo,
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para concluir o raciocinio de Costa Neto et al, a suspencao devera atingir o ramo de
atividades da pessoa condenada em que se acha inserido o fato punivel.

Ademais, a professora Gomes (1999, p. 116) lembra que, com relacao
as penas restritivas de direitos, previstas no artigo 21, incisos | a lll, devem ser
aplicadas com muita prudéncia e reflexao pelo juiz, visto que, tais penas podem se
revelar como um modo indireto de aplicar a pena de dissolucédo, colocando a
empresa em uma dificil encruzilhada financeira que representara a restricdo ou
diminuicdo de seu poder de intercambio econémico em um mercado cada vez mais

competitivo.



64

11 BREVES CONSIDERACOES DA ACAO E DO PROCESSO PENAL

Fiorillo e Conte (2012, p. 81), ensinam que a Lei n® 9.605 de 1998,
limitou a acdo em uma Unica espécie, como sendo a acdo penal publica
incondicionada, a ser promovida pelo representante do Ministério Publico, conforme
artigo 129, |, da Constituicdo Federal® e artigo 100, paragrafo 12, do Cédigo Penal®,
demonstrando a grande preocupacdo do legislador com os bens ambientais,
justamente por eles serem de interesse difuso, estornada através do artigo 26, da
referida Lei n® 9.605 de 1998,

Continuando, Fiorillo e Conte lecionam que com a referida indicagéo do
legitimado, deve-se seguir dois principios desta espécie de agao, quais sejam: a) a
obrigatoriedade, que consiste na qual se o Ministério Publico dispuser de elementos
suficientes para amparar a acusacao, ele estara obrigado a oferecer a dendncia; e,
b) a indisponibilidade, consistente em se uma vez proposta a acao penal, o
Ministério Publico ndo podera desistir desta acdo. No demais, esta espécie de acao
da ensejo a imediata instauracao do inquérito policial, nos termos do artigo 52, inciso

|, do Cédigo de Processo Penal®.

11.1 Da Competéncia nos Crimes Contra o Meio Ambiente

Fiorillo e Conte (2012, p. 90-97) apregoam que no tocante aos crimes
contra 0 meio ambiente, em regra, sdo de competéncia da Justica Comum estadual,
mas se a conduta ocorrer em terras de propriedade da Uniao, entidades autarquicas
ou empresas publicas federais, caracteriza-se a competéncia como sendo da Justica
Federal, nos termos do artigo 109, inciso 1V, da Constituicdo Federal®.

% Art. 129. S&o funcdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei;

% Art. 100 - A agdo penal é publica, salvo quando a lei expressamente a declara privativa do
ofendido. (Redagéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 12 - A agédo publica é promovida pelo Ministério Publico, dependendo, quando a lei o exige, de
representacéo do ofendido ou de requisigcao do Ministro da Justica. (Redacao dada pela Lei n® 7.209,
de 11.7.1984)

3 Art. 26. Nas infragdes penais previstas nesta Lei, a acdo penal é pUblica incondicionada.

% Art. 52 Nos crimes de ag&o publica o inquérito policial sera iniciado:

| - de oficio;

% Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

[.]
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Neste sentido, Constantino (2005, p. 26) ensina que tal artigo acima
referido define a linha mestra estabelecendo a competéncia penal da Justica
Federal, sendo que, sempre que um delito atingir um bem, servico ou interesse
pertencente ou relacionado a Unido, sera de competéncia o processo e o julgamento
da Justica Federal, assim, tudo o que nao se enquadrar neste dispositivo, sera por
exclusao, de competéncia da Justica Estadual.

Neste mesmo prisma, Fiorillo e Conte admitem que existem alguns
fatores que podem modificar a competéncia acima elencada, como sendo as
questbes de conexdo e continéncia, a primeira esta elencada no artigo 76 e
seguintes do Cdbdigo Penal, que sdo aquelas que podem ligar duas ou mais
infracdes, trazendo maior seguranca e economia processual. Em relagdo a segunda,
qual seja continéncia, entende-se o0 sentido de uma coisa contida em uma outra
coisa, no qual é impossivel a separacao de ambas, assim, da competéncia por
conexao ou continéncia, implicam um Unico processo, beneficiando a producao de
provas, atendendo ao principio da economia processual evitando decisdes
contraditérias dos magistrados.

11.2 Das Infracdes Penais Ambientais de Menor Potencial Ofensivo

No que tange as infracbes penais ambientais de menor potencial
ofensivo, teve sua aplicabilidade estabelecida pela Lei n® 9.099 de 1995, em seu
artigo 61%” e pelo artigo 27 da Lei n® 9.605 de 1998, que define o que vem a ser
infracdo penal de menor potencial ofensivo, bem como sua aplicagdo aos crimes
ambientais que se enquadrarem nos ditos artigos, estardo submissos aos institutos
despenalizadores (transacao penal, composicao dos danos e suspensao condicional

do processo).

IV - os crimes politicos e as infragées penais praticadas em detrimento de bens, servigcos ou interesse
da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravencoes e
ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

% Art. 61. Consideram-se infragées penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as
contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos,
cumulada ou ndo com multa.

% Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicacio imediata de
pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995,
somente podera ser formulada desde que tenha havido a prévia composi¢cao do dano ambiental, de
que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.
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Para Constantino (2005, p. 27), por crimes de menor potencial
ofensivo, na falta de um critério especifico da Lei Ambiental, entende-se como sendo
aqueles previstos no artigo 61 da Lei n® 9.099 de 1995, combinado com o artigo 29,
paragrafo Gnico, da Lei n® 10.259 de 2001%°, assim, sdo considerados infracdes
penais de menor potencial ofensivo as contravencdes penais e os crimes que a lei
comine pena maxima nao superior a dois anos ou multa.

Logo, a competéncia dos Juizados Especiais Criminais Estaduais é
fixada como sendo no lugar em que foi praticado a conduta penal, nos termos do
artigo 63 da citada Lei n? 9.099 de 1995, com os Juizados Especiais Criminais
Federais atuando nas causas que sao da competéncia da Justica Federal, conforme
artigo 2° da Lei n® 10.259 de 2001. Ocorrendo conflito de interesse entre o Juizado
Especial Criminal e 0 Juizo Comum do mesmo estado ou regido, deve-se recorrer ao
Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal para dirimir tais conflitos.

Na Lei Ambiental, a Transacdo Penal esta amplamente vinculada a
reparagao dos danos ambientais, no qual o Ministério Publico antes de realizar a
proposta da Transacdo Penal, devera solicitar a comprovacdo da reparacdo dos
danos ambientais, salvo em caso de atestada impossibilidade da reparacao. Cumpre
lembrar que a transacao penal deve ser usada com cautela nos crimes ambientais,
pelo motivo de que o meio ambiente é direito fundamental relacionado ao ser

humano. Ademais, Constantino (2005, p. 128) entende que:

[...] 0 Juiz Criminal deva designar duas audiéncias — por uma questao de
ordem pratica: uma audiéncia prévia, em que o Representante do Ministério
Publico fara ao infrator uma proposta de reparacdo do dano ao meio
ambiente degradado; em havendo aceitagdo por parte do autor do fato,
assinalar-se-4 prazo para o cumprimento do acordo; comprovando-se nos
autos tal cumprimento, ai sim o Magistrado designard uma segunda
audiéncia — a audiéncia preliminar propriamente dita — para a
formalizagé@o da proposta de transagéo penal.

Havendo o descumprimento da transacao penal, acarretara na rescisao

da homologacdo da transagdo, e podera o Ministério Publico oferecer denuncia

% Art. 22 Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e julgar os feitos de competéncia
da Justica Federal relativos as infragdes de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de
conexao e continéncia. (Redacgao dada pela Lei n® 11.313, de 2006)

Paragrafo tnico. Na reuniao de processos, perante o juizo comum ou o tribunal do juri, decorrente da
aplicagao das regras de conexao e continéncia, observar-se-ao os institutos da transagao penal e da
composicao dos danos civis. (Redacao dada pela Lei n® 11.313, de 2006)

0 Art. 63. A competéncia do Juizado sera determinada pelo lugar em que foi praticada a infracéo
penal.
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perante o Juizado Especial Criminal, se ndo for possivel a transagdo por algum
motivo que ndo a autorizem, ou pela negativa do autor, fica autorizado o Ministério
Publico a realizar a dendncia de forma oral, na qual o juiz recebera ou nao a
dendncia.

No que se refere a Suspensédo Condicional do Processo, ela é admitida
nos crimes ambientais, conforme demonstra o artigo 28 da referida Lei n® 9.605 de
1998*", sendo necessario o preenchimento de dois requisitos, quais sejam: a) que o
acusado ndo esteja sendo processado ou nao tenha sido condenado por outro
crime, juntamente com os demais requisitos que autorizam a suspencao condicional
do processo previstos no artigo 77 do Cédigo Penal*?; e, b) ser o delito de menor
potencial ofensivo, conforme o definida no artigo 28 da Lei n® 9.605 de 1998. Vale
lembrar que, por disposi¢cao da Lei Ambiental em vigor, a extingdo da punibilidade
depende da total reparacdo dos danos ambientais comprovados por meio de laudo

técnico.

“1 Art. 28. As disposicdes do art. 89 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, aplicam-se aos
crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes modificagbes:

| - a declaragéo de extingdo de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo referido no caput,
dependera de laudo de constatacédo de reparacao do dano ambiental, ressalvada a impossibilidade
prevista no inciso | do § 1° do mesmo artigo;

Il - na hipétese de o laudo de constatagcdo comprovar ndo ter sido completa a reparacao, o prazo de
suspensao do processo sera prorrogado, até o periodo maximo previsto no artigo referido no caput,
acrescido de mais um ano, com suspensao do prazo da prescri¢cao;

[l - no periodo de prorrogacao, nao se aplicardo as condi¢des dos incisos Il, Il e IV do § 1° do artigo
mencionado no caput,

IV - findo o prazo de prorrogagéo, proceder-se-a a lavratura de novo laudo de constatagéo de
reparacao do dano ambiental, podendo, conforme seu resultado, ser novamente prorrogado o periodo
de suspenséo, até o maximo previsto no inciso Il deste artigo, observado o disposto no inciso llI;

V - esgotado o prazo maximo de prorrogacao, a declaracdo de extingdo de punibilidade dependera de
laudo de constatagdo que comprove ter o acusado tomado as providéncias necessarias a reparagao
integral do dano.

2 Art. 77 - A execucao da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser
suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que:

| - 0 condenado nédo seja reincidente em crime doloso;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente, bem como os
motivos e as circunstancias autorizem a concessao do beneficio;

[l - Ndo seja indicada ou cabivel a substituigao prevista no art. 44 deste Codigo.

§ 12 - A condenagédo anterior a pena de multa ndo impede a concessao do beneficio.

§ 2° A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a quatro anos, podera ser suspensa, por
quatro a seis anos, desde que o condenado seja maior de setenta anos de idade, ou razbes de salude
justifiquem a suspenséo.
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12 CONCLUSAO

O conceito de meio ambiente abrange toda a natureza original e
artificial, os bens culturais correlatos, compreendendo o solo, a agua, o ar, a flora, as
belezas naturais, o patriménio histérico, artistico, paisagismo e arqueolégico, sendo
que, este conceito, pode ser classificado como um direito difuso e coletivo, pois € um
direito transindividual, que transcende a pessoa do individuo, ultrapassando o limite
da esfera de direitos e obrigacdes individuais, tem o objeto indivisivel, pois nada
mais é do que um objeto que a todos pertencem, mas ninguém o possui, e de
titularidade indeterminada, visto que, ndo temos como determinar os individuos que
sdo alcancados por este direito.

No que diz respeito a previsdo constitucional, podemos afirmar que
para grande parte da doutrina, o direito ambiental encontra-se espalhado pela
Constituicao de forma implicita e explicita, tendo o seu nucleo normativo destacado
na referida Constituicdo Federal no Capitulo VI, Titulo VIII, do artigo 225, e no que
diz respeito aos danos ambientais, no § 3° do referido artigo 225, prevé a triplice
responsabilidade do poluidor, sendo elas: a administrativa, a sangéo penal, e a civil.

Por fim, podemos concluir que a responsabilidade civil impbe ao
infrator a obrigacdo de ressarcir o prejuizo causado por conta de sua conduta ou
atividade, pressupondo prejuizo a terceiro e, consequentemente, no pedido de
reparacao do dano, sempre objetivando o status quo ante.

A responsabilidade administrativa é resultante de infracdo a normas
administrativas, levando-se a uma sancao de natureza também administrativa de
adverténcia, multa simples, interdicao da atividade e suspenséao de beneficios e, por
derradeiro, a responsabilidade penal é oriunda do consentimento de crime ou
contravencao, sendo o crime a ofensa mais grave a bens e interesses juridicos de
alto valor, no qual a lei comina penas de reclusdo ou de detencdo, cumulativas ou
nao com multa, enquanto a contravengao dar-se-ia por condutas menos gravosas,
em que a lei comina sancbes de pequena monta, como sendo prisdo simples e
multa.

A legislagdo penal em vigor no Brasil até o advento da Lei n® 9.605 de
1998 era complexa e esparsa, necessitando assim de uma Lei especifica e
sistematizada, que se deu através da referida Lei anteriormente referida, que

encontrou no Direito Penal um significativo instrumento, visto que, em muitas vezes
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as sanc¢des administrativas ou civis ndo se mostravam suficientes para a repressao
das agressdées ou ameacgas ao meio ambiente, sendo a tutela penal do meio
ambiente reconhecida pela propria Constituicado no seu artigo 225, tendo como bem
juridico protegido o meio ambiente em sua dimensao global, contemplando o ser
humano e as futuras geracdes, e estes se integrando aos elementos naturais,
culturais e artificiais os quais se encontram protegidos pelo Direito Penal na referida
Lei n? 9.605 de 1998, em consonancia com os mais variados fundamentos
constitucionais vigentes. Assim, a lei ambiental trata dos Crimes contra a fauna,
Crimes contra a flora, da poluicdo e outros crimes ambientais, Crimes contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural e por fim os Crimes contra a
administragdo ambiental.

Com o advento da referida Lei Ambiental, ela trouxe em seu bojo a
responsabilidade penal aos agrupamentos e reuniu em seu texto varios bens
juridicos que antes eram tratados distintamente pelo legislador. Logo, a
responsabilidade penal da pessoa juridica esta elencada no caput do artigo 3° da
referida Lei Ambiental n? 9.605 de 1998, imputando a responsabilidade ao diretor,
administrador, membro do conselho e do 6rgao técnico, auditor, gerente, preposto
ou mandatéario que deixar de impedir a pratica dos delitos elencados na referida lei
guando podiam evita-los.

Como em toda nova Lei, tem posicionamento contra ou a favor, assim,
h& correntes doutrinarias que divergem quanto a possibilidade da pessoa juridica ser
sujeito ativo do crime, como na Teoria da Ficgdo, que foi criada por Savigny. Para
essa teoria, a pessoa juridica nao pode realizar comportamentos dolosos, ante a
falta de vontade finalistica, e nem de comportamentos culposos, logo, deverao ser
responsabilizados 0s seus membros, pois estes sdao dotados de razao, livre arbitrio e
passiveis de responsabilizacdo por suas acdes e omissdes. Assim, os delitos
eventualmente imputados a pessoa juridica, na verdade, sdo cometidos pelos seus
funcionarios ou diretores, sendo amparado pelo brocardo romano societas
delinquere non potest (a pessoa juridica ndo pode cometer delitos).

Temos também a Teoria da Realidade ou da Personalidade Real, que
foi apregoada por Otto Gierke e, para essa teoria, a pessoa juridica ndo é um ser
artificial, mas sim um ente real, independente dos individuos que a compbem,
dotada de vontade propria, com capacidade de acdo e de praticar ilicitos penais,
sendo capaz da dupla responsabilidade, a civil e a penal, sendo este corrente que a
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nossa Constituicdo Federal em seu artigo 225, paragrafo 3° filiou-se, assim, a
pessoa juridica € uma realidade, que tem vontade e capacidade de deliberacao,
reconhecendo-lhe capacidade criminal.

E por ultimo, temos a Teoria que surgiu na Alemanha, buscando
conciliar as duas posicoes doutrinarias anteriores, tratando da imposicao de san¢des
quase penais as empresas, no qual o Juiz Criminal, ao aplicar as medidas, néao
ignora que as pessoas juridicas ndo sao capazes de conduta e de culpabilidade
penal, mas entende que esta aplicacdo funciona como uma forma de combate a
criminalidade moderna cometida através das pessoas juridicas.

Como visto acima, prevalece em nossos Tribunais a segunda teoria,
assim, logo, o legislador inseriu no artigo 4° da Lei n® 9.605 de 1998 a Teoria da
Desconsideracdo da Personalidade Juridica, que consiste na possibilidade de
ignorar a personalidade juridica autbnoma da pessoa Juridica e chamar a
responsabilidade os seus socios e/ou administradores, quando estes se utilizarem
de objetivos fraudulentos diversos daqueles para os quais a pessoa juridica foi
constituida, sendo necessaria a configuracado do abuso de direito para que seja
aplicada a referida teoria da desconsideracao da personalidade juridica.

Isto ocorre quando houver o desvio de funcdo da sociedade, for
possivel detectar que a sociedade agiu por meio de abuso de direito, for possivel
detectar a ocorréncia de fraude na composicao das atividades da pessoa juridica e,
por ultimo, quando houver prejuizo ou dano contra o meio ambiente e os bens que
componham o acervo da sociedade nao sejam suficientes para cobrir os prejuizos
causados ao meio ambiente. Assim, ocorrendo os critérios anteriormente elencados,
havera a possibilidade de descortinar a pessoa juridica, descobrindo seu verdadeiro
estado patrimonial e a possivel apreensao dos bens e haveres.

As penas cominadas para as Pessoas Juridicas previstas na Lei n®
9.605 de 1998, sdo severas e nem sempre guardam a devida proporcionalidade,
sendo que as penas se aplicam tanto para pessoas fisicas quanto para pessoas
juridicas, no qual do artigo 8° ao artigo 13 da referida Lei n® 9.605 de 1998, arrolam
as penas aplicaveis as pessoas fisicas, € nos artigos 21 e 22, elencam as penas
aplicaveis especificamente as pessoas juridicas.

E, para finalizar, a Lei Ambiental limitou a acdo a acao penal publica
incondicionada, a ser promovida pelo representante do Ministério Publico, e no
concernente a competéncia, em regra, sdo as agdes de competéncia da Justica
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Comum Estadual, mas se a conduta ocorrer em terras de propriedade da Unido,
entidades autarquicas ou empresas publicas federais, caracteriza-se a competéncia
como sendo da Justica Federal.

No que tange as infracbes penais ambientais de menor potencial
ofensivo, que se enquadrarem na Lei n® 9.099 de 1995, ensejardo os institutos
despenalizadores, quais sejam, a transacao penal, a composicao dos danos e a
suspensao condicional do processo. A competéncia dos Juizados Especiais
Criminais Estaduais e Federais é fixada com base no lugar em que foi praticada a
conduta penal.

Podemos concluir logicamente que, a responsabilidade penal da
pessoa juridica esta elencada no caput do artigo 3° da referida Lei Ambiental n®
9.605 de 1998, imputando a responsabilidade ao diretor, administrador, membro do
conselho e do érgao técnico, auditor, gerente, preposto ou mandatario. A Teoria que
vem sendo aplicada nos Tribunais é a Teoria da Teoria da Realidade ou da
Personalidade Real, que apregoa que a pessoa juridica ndo é um ser artificial, mas
sim um ente real, independente dos individuos que a compdem, dotada de vontade
prépria, com capacidade de acao e de praticar ilicitos penais, sendo capaz da dupla
responsabilidade, a civil e a penal, no qual ignora-se a personalidade juridica
autdbnoma da pessoa Juridica e chama-se a responsabilidade os seus sécios e/ou

administradores.
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